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INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES
ELECCIONES A LAS CORTES DE ARAGON,
CELEBRADAS El. 28 DE MAYO DE 1995

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejarcicio de 1a funcién fiscalizadora que
le encomiendan los articulos 42 de la Ley 2/1987, de 16 de tebrero, Electoral
de la Comunidad Autdénoma de Aragén y 134 de la Ley Organica 5/1985, de

19 de junic, del Régimen Electoral General, en relacién con las cuentas de las

Formaciones polfticas que estdn obligadas a presentar la contabilidad electoral '

derivada de las Elecciones a las Cortes de Aragdn de 28 de mayo de 1995,
HA APROBADO, en sesién celebrada el 26 de septiembre de 1996, el presente

informe para su envio a la Diputacién Generaf y a las Cortes de Aragén.
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ANEXOS

l.- INTRODUCCION
1.1.- MARCO LEGAL

Laley 2/1887, de 16 de febrgro, Electoral de la Comunidad Auténoma
de Aragén, modificada por la Ley 4/1991, de 20 de marzo, v por la Ley
4/1992, de 17 de marzo, configura el marco juridico de tas elecciones a las
Cortes de Aragén. Esta Ley aparece complementada por la Ley Orgénicp
5/1985, de 19 dejunio, del Régimen Electoral General (en adelante L.O.R.E.G.)
modificada por las Leyes Organicas 1/1987, de 2 de abril, 8/1991, de 13 de

mérzo, 6/1992, de 2 de noviembre, 13/1994, de 30 de marzo y 3/1995, de
23 de marzo, en aplicacién de lo dispuesto en su Disposicién Adicional

Primera, apartados 2 y 3.

) La Ley Eiectoral de la Comunidad Auténoma de Aragén, en su articulo
41, establece que las Formaciones politicas que hubieran alcanzado los
requisitos exigidos para recibir subvenciones de la Comunidad Auténoma o
que hubieran solicitado adelantos con cargo a las mismas, presentaran, ante
el Tribunal de Cuentas, una r.;omabiiidad detallada y documentada de sus

respectivos ingresos y gastos electorales.

Por otra parte, 1a L.Q.R.E.G.. en el articulo 134.2, sefiala que el Tribunal
de Cuentas se pronunciard, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora, sobre
la regularidad de las contabilidades electorales y que, en el caso de que se
hubiesen apreciado irregularidades en dicha contabilidad o violaciones de las
restricciones establacidas en materia de ingresos vy gastos electorales, podrd
proponer Is no adjudicacion o reduccién de la subvencidn al partido,

federaci6n, coalicién o agrupacién de gue se trate.

En virtud del articute 42 de Ia Ley Electoral de fa Comunidad Auténoma

de Aragdn, el Tribunal de Cuentas deberd remitir el resultado de su
fiscalizacién mediante informe razonado, comprensive de la declaracisn del

importe de los gastos regulares justificados por cada partido, federacidn,
coalicidn, asocjacion o agrupacion de eiectores a la Diputacién General v a las

Cortas de Aragén.

En la realizacidn de la fiscalizacion de las contabilidades slectorales de
fas elecciones a las Cortes de Aragdn, ademas de las normas citadas, se han
tenido en cuenta las disposiciones especificas emitidas con motivo de las
mismas vy, fundamentalmente, el Decreto de 3 de abril de 1995, de la
Presidencia de la Diputacidn General de Aragén, por el que se convocan
elecciones a las Cortes de Aragén, la Orden de 5 de abril de 1395, del
Departamento de Economia y Hacienda, por la que se aciualiza las
subvenciones para gastos electorales y la Resolucion de 13 de junio de 1995,
del Presidente de la Diputacion General_de Aragan, por la que se procede a la
publicacién delf resumen de los resultados de las elecciones. Asimismo, se han
tenido presente los acuerdos de la Junta Electoral Central y Provinciales, en
lo que afecte a esta fiscalizacién, agoptados en el ejercicio de. las

competencias atribuidas en la legislacién electoral aplicable.

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, en sesién celebrada el 27 de
abril de 1995, las Directrices Técnicas de la fiscalizacién de 1as contabilidades
electorales de las elecciones celebradas el 28 de mayo de 1995. En esta
misma sesidn, a fin de homogeneizar la interpretacién y facilitar el
cumplimiento de las obligaciones legales sobre ingresos y gastos electorales,
se adoptd un Acuerdo sobre determinados criterios de la fiscalizacion, asi
como sobre la documentacién a remitir, que, por Resolucién del Pleno, fue
puesto en conocimiento de las Formaciones politicas, y de la Junta Electoral

Central.



6 . . Miércoles 11 diciembre 1996

Suplemento del BOE num. 298

1.2.- AMBITO SUBJETIVO DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacién alcanza a las Formaciones politicas que han solicitada
adelantos con cargo a las subvenciones por gastos electorales, en los términos
previstos en el articulo 40 de la Ley Electoral de {a Comunidad Auténoma de
Aragén, ¢ han alcanzado los requisitos exigfdos para recibir dichas

subvenciones, segin lo establecido en el articulo 39 de 1a citada Ley.

Para laé elecciones a las Cortes de Aragdn, el articulo 29 de la Ley
Electoral establece las subvenciones publicas para los gastos que originen las
a.ctividades electorales en funcidn de los escafios obtenidos vy de los votos
conseguidos por cada candidatura. Ademds, 1a Corunidad Auténomé
subvenciona los gastos electorales originados por el envio directo y personal
a los electores de sobres y papeletas electorales o de propaganda y publicidad
electoral, siempre que la candidatura hubiera obtenido el niimero de Diputados
necesarios para constituir Grupo Parlamentario. La cuantla a abonar, segin la
Orden de 5 de abril de 1995, del Departamento de Economia y Hacienda, sera

* de 20 ptas. por elector en cada uné de las circunscripciones en que hayan

presentado candidatura. A este respecto, las Formaciones politicas, seguin ef

citado acuerdo de! Pleno dei Tribunal de Cuentas, de fecha 27 de abril de .

1995, sobre la documentacién contable y su justificacién, declararin el
nutnera de envios efectuados y deberdn acreditar su realizacién, que, a efectos
de la cuantificacidn de la subvencidn, no podré superar el_mﬁmero de electores
de cada una de lzs circunseripciones en las que haya presentado candidatura.
La cantidad subvencionada de los gastos electorales por envio directo ¥
personal de propaganda electoral, de acuerdo con o previsto en el articulo
39.2.b de la Ley Electoral de la Comunidad Auténoma de Aragén, no estard
incluida dentro del limite de gastos efectorales correspondiante, siempre que
haya justificado su realizacidén efectiva.

Las Formaci.ones politicas obligadas a presentar una eontabilidad
detallada y documentada de sus respedtivos ingresos y gastos electorales, de
acuerdo con lo conteﬁplado en la Ley Electoral de la Comunidad Autdnoma

de Aragén, son las siguientes:

- PARTIDO POPULAR

- PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPAROL
- PARTIDD ARAGONES

- [ZQUIERDA UNIDA DE ARAGON

- CHUNTA ARAGONESISTA

Todas las Formaciones politicas obligadas a rendir la contabilidad
electoral ante el Tribunal de Cuentas lo han efectuadoe, con los resultados e

incidencias que se recogen en el apartado Il de este Informe.

1.3.- OBJETIVOS DE LA _FISCALIZACION

A fin de dar cumplimiente al mandato contemplado en el panafo 2 del
artfcule 134 de la L.O.R.E.G., que requiere del Tribunal de Cuentas un
pron_uncionamiento sobre la regularidad de las contabilidades electorales, 1a
fiscé!izacién ha trabajado con los siguientcs objetivos, incluidos en las

Directrices Técnicas aprobadas por el Pieno del Tribunal de Cuentas:

1) Cumplimiento de la legalidad, tantc de la estrictamente electoral
come de la normativa de general aplicacion.
2) Representatividad de fa contabilidad electoral rendida.

3) Grado de justificacion documental de tos registros contables.

I.4.- ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION

‘La fiscalizacién ha tenido como objeto examinar la regufaridad de las
contabilidades electorales de las efecciones a las Cortes de Aragdn, rendidas
por las Formaciones politicas, deducida del analisis del grado de cumplimiento
de los principios generales contenidos en el vigente Pian General de
Contabilidad y de las disposiciones especificas de la legislacién etectoral, ycon

especial referencia a los recursos, gastos v. tesoreria de la campafa.

La fi.scalizacién se ha visto afectada por la celebracién, en esa misma
fecha, de elecciones locales junto con elecciones a las Asambleas Legistativas
de determinadas Comunidades Auténomas vy a ias Juntas Generales de los
Territorios Histdricos de Alava, Guipdzcoa y Vizcaya. Esta ceincidencia de
varios procesos electorales ha condicionado, fundamentalmente, la
determinacién de la cuantia del iu‘mite maximo de gastos, asi como el andlisis
de su cumplimiento, que se efectia de forma agregada, como posteriormente
se sefala, y la imputacién de los gastos electorales en funcién del proceso
electoral a que corresponden, come se indica en el apartado donde se analizan
las contabilidades electorales. Dado gue la fiscalizacién de las elecciones a las
Juntas Generales, al Parlamento de Canarias, a las Cortes Valencianas y al
Parlamente de Navarra se realiza por los Organos de Control Externo de la
respectiva Comunidad Auténcema, en el caso de concurrencia de candidaturas,
los gastos electorales declarados en estos procesos electorales se han

obtenido de los Informes emitidos por los mencionados Grganos.

Las verificaciones de la contabilidad electoral se han flevado a cabo
sobre copias diligenciadas de la documentacién contable y justificativa

presentada por las Formaciones pollticas ante el Tribunal de Cuentas.

A los efectos del célcuto de los distintos limites y del nimero de
electores de cada una de las circunscripciones en los gastos hor envios
electorales, se ha utilizado el censo de electores por municipios elaborado por
la Oficiona del Censo Electoral y la poblacién de derecho de los municipios,
segun la dltima rectificacién det Padrén municipal a 1 de enero de 1994,

facilitades ambos por el instituto Nacicnal de Estadistica.

El andlisis de los recursos dela campéﬁa ha alcanzado al endeudarmiento
con entidades financieras, alas aportaciones de tas Formaciones politicas a su
propia campafia, a los recursos publicos aplicados a la misma, a los ingresos
financieros y a otros ingresos. En el examen de los gastos electorales, se han
diferenciado los gastos de envios directos y personales de cardcter electoral
y el resto de los gastos elactorales que, para facilitar la diferenciacién de
aquéllos, fundamentalmente en orden a la aplicacién, en su caso, de lo
previsto en los apartados 2 y 4 del articulo 39 de la Ley Electoral de Aragén,
se han denominado en el informe gastos "ordinarios”. Las comprobaciones se
han referido también ai cumplimiento de ia obligacién de remisién de
informacién de las Entidades financieras y empresas que hubiesen facturado
por gastos electorales superiores al milidn de pesetas, asl como a las

operaciones de tesoreria.

El cumplimiento de los principios generales contenidos en el vigente Plan
General de Contabilidad ha consistido en verificar la adecuacién de los
registros contables a la naturaleza econdmica de cada operacién y la exactitud
de las cuantlas anotadas mediante |a comprobacion de la documentacién

justificativa.

£l anélisis del cumplimiento de los diversos extremos ragulados en {a

Ley Electoral de la Comunidad Auténoma de Aragdn y en la L.OR.E.G., de
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aplicacién en las elecciones a Asambleas Legistatives, ha alcanzado,

fundamentalmente:

a) En materia de recursos obtenidos para la financiacién de la campana

electoral:

- Identificacién de la procedencia de los recursos empleados por las

Formaciones politicas para sufragar los procesos electorales, -

identificacion de los aportantes y cumplimiento del limite maximo de la
cuantla de las aportaciones, segun lo previsto en los articulos 126 vy
129 delaL.O.R.E.G.

- Prohibicidén de obtener fondos de las Administraciones o Corporaciones
Publicas, Organismos Auténomos, Entidades Paraestatales, Empresas
del Sector plblice y'de economia mixta, asl como de aquéllas que,
mediante contrato vigente, presten servicios o realicen sumiristros y
obras para alguna de las Administraciones Piiblicas, y'de las entidades
0 personas extranjeras, en los términos sefialados por el articulo 128 de
fa L.O.R.E.G. '

b} En materia de gastos electorales:

- Contraccion de gastos desde la fecha de convocatoria de elecciones
hasta la fecha de prp,slamacién de electos, de acuerdo con lo dispuesto
en ol parrafo primero del articulo 130 de la L.O.R.E.G.

- Naturaleza electorai de los gastos contraidos, segin los critatios
establecidos én el citado artlculo 130. Respecto al célculo de los
intereses de los créditos recibidos se ha considerado, ademds de o
contemplado en el correspondiente apartado del citado artlculo, e

dereche de las Formacicnes politicas a percibir, en concepto de
adelanto, el 80%5 del importe de las subvenciones en el plazo de 30 dias
posteriores a la rendicién de su contabilidad ante el Tribunai de
Cuentas, segin lo estipulade en el art. 41,3 de la Ley Electoral de la
Comunidad Auténoma de Aragdén. Dado que el mencionado porcentaje
de subvenciones es suficiente para la amortizacidn de la practica
totalidad de las operaciones de endeudamiento formalizadas por los
distintos Partidos, se ha seguide eomo criterio vélido, en la
cuantificacién de los intereses, considerar como plazo de devengo el

comprendido hasta la fecha referida en el citado articulo.

Justificacion, a efectos de lo previsto en el articulo 42 de la Ley
Electoral de la Comunidad Autdnoma de Aragdn, en concordancia con
el articulo 134.3 dela L.O-R.E.G., de los gastos contraidos por importes
superiores a 100.000 ptas., mediante documentos que rednan los
requisitos exigidos por las normas y principios contables, mercantiles y

fiscales.

Cumplimiento del limite méximo de gastos electorales, segun lo
establecido en et articulo 39.3 de la Ley Electoral de la Eomunidad
Auténoma de Aragdn y en el articulo 131.2 de la LO.R.E.G. Hay que
sefialar que la cuantla de los gastos por envios directos y personales de
propaganda electoral que no resulte subvencionada es computable a
-efectos det cumplimiento del limite maximo de gastos, segun lo previsto
en el articula 39.2.b de la Ley Electoral de la Comunidad Auténoma de
Aragén. En el caso de concurrencia a varios proceses electoralas, su

andlisis se efectiia de forma agregada.

- Cumnplimiento de la limitacién de gastos de publicidad en prensa
periddica y emisoras de radio privadas establecida en el articulo 58 de
la L.@.R.E.G., que no pueden exceder del 20% del limite maximo de
gastos. En el caso de Formaciones politicas que hayan concurrido a las
elecciones locales y a las elecciones autondmicas, su andlisis se efectia
de forma agregada, dade que, segun la Disposicién Adicional primera
de la citada Ley, esta limitacién es de aplicacién también a los procesos
autondmicos. '

<) En relacién con la tesareria de campania:

- Apertura de cuentas electorales en cualguier Entidad Bancaria o Caja de
Ahorros y notificacién de fas mismas a la Junta Electorat, segin lo
previsto en el articulo 38.1 de |a Ley Elegtoral de 1a Comunidad
Auténoma de Aragon.

- Realizacién de cobros y pagos a través de las cuentas corrientes
electorales, de ¢onformidad con lo sefalado en el articulo 125 de la
L.O.R.E.G.

d} Respecto al cumplimiento por terégros de las obligaciones previstas
en el artfculo 133 de ta L.O.R.E.G.:

- Remisidan al Tribunal de Cuentas por las Entidades financieras que hayan
concedido créditos o préstamos de campaiia a-las Formaciones politicas

concurrentss a las elecciones, de la informacién sobre los mismos.

- Remisién de informacién al Tribunal de Cuentas por 1as empresas que

hayan facturade por operaciones de campaiia por importe superior al
millén de pesetas. Se ha procedids a recordar esta obligacién, por

escrito v de forma individualizada, a todas aquellas empresas que, de
acuerdo con la contabilidad examinada, hubiesen facturado por encima

del millén de pesetas y no hubiesen cumplido 1o estipulade.

1.5.- LIMITE DE GASTOS
Limite méaximo de gastos

El articuio 39 de la Ley Electoral de la Comunidad Auténoma de Aragon
establece que ningln partido, federacién, coalicion o agrupacigén-puede realizar
gastos electorales que superen los limites establecidos en esta key. Por otra
parte, el articulo 131.2 de la L.O.R.E.G. sefala que "en el supuesto de
coincidencia de dos o més elecciones por sufragio universal directo, los
partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores concurrentes
no podran realizar gastos electorales suplementarios en cuaptia superior en un
25 por 100 de los maximos permitidos para las elecciones a Cortes
Generales”. '

Teniendo en cuenta gue se ha producido la convocatoria simultanea de
elecciones locales y elecciones a las Asambleas Legislativas de determinadas
Comunidades Auténomas, entre éstas las elecciones objeto de la presente
fiscalizacién, y a las Juntas Generales de los Territorios Hist6ricos de Alava,

Guiptizcoa y Vizcaya, para calcular el |imite méximo de gastos se ha

.considerado si la Formacién politica ha concurrido a varios de estos procesos

electorales.
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Las Formaciones politicas obligadas a presentar la contabilidad electoral
en estas elecciones han concurrido, en todos los casos, también a las
eiecciones locales, por lo que el criterio seguido en la determinacidn del limite
maximo de gastos autorizado ha sido el contemplado en el articulo 131.2 de
ta L.O.R.E.G.

Dado que, en e! supuesto de coincidencia de elecciones, el articulo
citado no establece la base sobre la que acumular los gastos elactorales
suplementarios, el Pleno det Tribunal de Cuentas, dentro del Acuerdo citado
anteriormente, adoptd el criterio de incrementar en el 25 por 100 del limite
méximo establecido para las elecciones a Cortes Generales, el limite previsto

en el articulo 193.2 de la citada Ley para las elecciones municipales,

En aplicacién de este criterio, el limite maximo de gastos esté integrado
por la suma de los importes obtenidos en funcidn de que se produzca o no

concurrencia de candidaturas en cada unza de las circunscripciones electorales:

- En las circunscripciones electorales con concurrencia de candidaturas
de una misma Formacién politica, el importe resufta de multiplicar nor
23 pesetas {13 pesetas de las elecciones locales mas el 25% del
méximo previsto -40 pesetas- para las elecciones a Cortes Generales)
el nimero de habitantes correspondientes a la poblacién de derecho de
ia provincia, incrementado en 16.752.000 ptas. por cada una de las

provincias en {as que haya concurridu a ambos procesos electorales.

- En el resto de las circunscripciones electorales dende no se produce -

concurrencia de candidituras de una misma Formacién politica, el limite

es el fijade para las correspondientes elecciones.

Otros limites

Ninguna Formacién politica puede, en relacidn a los gastos de publicidad
en prensa periédica y emisoras de radio privadas, superar el 20% del limite
méximo de gastos, de acuerdo con la abligacidn contenida en el articulo 58 de
la L.O.R.E.G. Dado que, seguin la Disposicidn Adicional Primera de la
mencionada Ley, esta limitacién es también de aplicacién a los procesos

electorales autonémicos, en el caso de concurrencia de candidaturas de una

misma Formacién politica la limitacidn se ha calculado sobre el 20% del limite

maximo autorizado para todes los procesos electorales en que ha concurrido.

Teniendo en cuenta la coincidencia de elecciones, el andlisis del
cumplimiento de los limites correspondientes se ha efectuado a nive! conjunto
v global de los distintos procesos electorales en que participa la Formacién
politica, dadas las dificultades para establecer un criterio de segregacidn y de
imputacién de los gastos electorales cuando éstos se han efectuade de forma

conjunta para todos los procesos electorales.

L.a determinacién de cada uno ‘de los !Imites especificos de las
formaciones politicas y el analisis de su cumplimiento se incluye en el

apartado Il de este Informe.
1.6.- TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados provisionales deducidos delas actuaciones fiscalizadoras
de la contabilidad electoral se han remitido a cada Formacién politica, a fin de
que en el plazo de diez dias formulara las alegaciones y presentara ios

documentos justificativos que considerasa pertinentes.

Los resultados provisionales remitidos a cada Formacién politica han ido
acomparados de los correspondientes anexos en los que se detallaban cada
una de las operaciones o partidas contabilizadas con deficiencias en su
justiticacion, a fin de posibilitar su identificacién y la forrmulacion, en su caso,

de las alegaciones y presentacién de la documentacion correspondiente.

Las Formaciones politicas que, pese habérseles remitido los-
mencionados resultados, no han formulado alegaciones han sido las
siguientes:

- PARTIDO POPULAR
- |[ZQUIERDA UNIDA

Se han analizado las explicaciones y justificantes presentados en el
tramite de alegaciones y contrastado con la documentacién contable y
justificativa dei expediente de fiscalizacién, obteniéndose los resultados que

se recogen en el siguiente apartado.
1.7. PROPUESTAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

En los resultados de cada Formacién politica se incorpora un epigrafe
especifico para recoger el pronunciamiento de! Tribunal de Cuentas, a los
efectos previstos en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.

Il.- REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES RENDIDAS

I.1. PARTIDO POPULAR

El Partido Popular ha presentado ante e! Tribunal de Cuentas, en ¢ plazo
legalmente estabiecido en el art. 41.1 de la Ley Electoral de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, la contabilidad v la documentacién acreditativa de los
ingresos y gastos electorales, relativas a las elecciones a la Asamblea
Legislativa de la Comunidad Auténoma de Aragén, celebradas el 28 de mayo
de 1995

Sometidos al trémite de alegaciones los resultados provisionales de ta

fiscalizacion, esta Formacién palitica no ha formutado observacidn alguna.
H.1.1. RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos financieros utilizados por el Partido Popular han ascendido
a 71.383.067 ptas., segln se desprende de ia contabilidad rendida, vy estan
integrados por la financiacitn publica y la parte asignada del crédito
concertade por la Tesoreria Nacional para financiar los distintos procesos

elactorales autondmicos que han tenido lugar ! 28 de mayo de 1995,

La financiacién electoral procedente del adelanto de las subvenciones
plblicas, en Ins términos nrevistos en el art. 40.1 de la Ley Electoral de la
Comunidad Auténoma de Aragén, ha ascendido a 16.238.486 ptas.

El endeudamiento con entidades de crédito declarade por 2| Partido
Popular ha ascendido a 54.570.000 ptas., que han sido transferidas desde la
sede central. Esta ha concertado un préstamo, por importe de 500.000.000
ptas., con una entidad bancaria para financiar el conjunto de los procesos

electorales autondmicos, celebrados el 28 de mayo de 18385, con vencimiento
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el dia 6 de abril de 1996. E| crédito contiene, como garantia de cobro, sendas
cliusulas de afeccién de las subvenciones que correspondan al Partido por los
resultados de ta campaiia electoral’y, en el caso'de insuficiencia de éstas, de

la subvencién ordinaria hasta el limite maximo autorizado.

Elimporte declarado por el Partide corresponde at liquido percibido, sin
considerar la parte correspondiente de las comisiones de apertgta y corretzje,
ni de los gastos de transferencia. Estos gastos aparecen reflejados en el
estado consolidado de origen y aplicacién de fondos para todos los procesos
electorales autondmicos, por 1o que los correspondientes a la campana de
Aragén deben incluirse en los recursos y los empleos de 1a misma. Asi, el
importe total de la .participacidn en el crédito asciende a 55.144.581 ptas.,
resultado de afadir al importe deciarado los gastos de comisionas por
transferencias y la parte proporcional de los gastos de corretaje y comisién de
apertura. '

I1.1.2, GASTOS ELECTORALES

1.1.2.1. _Gastos por opersciones ordinarias

Los gastos electorales por operaciones ordinarias dectarados por el

En los intereses financieros se han contahilizado los estimados sobre gl
importe total recibido, descontados los gastos de transferencia, hastael 13 de
Agosto de 1995, aproximadamente 30 dias después de la fecha de
presentacién de la contabilidad en ef Tribunal de Cuentas, asl como los
intereses del 10 por ciento del importe del crédito dispuesto, también neto,

durante un afio, ascendiendo esta previsitin a un total de 2.145.4889 ptas.

El importe de los gastos electorales ordinarios justificados, teniendo en
cuenta las deficiencias constatadas y el tratamiento general dado a los gastes
inferiores a 100.00C ptas.,' asciende a 51.017.129 ptas. Por otra parte,
considerando la cuantia de los gastos justificados por el envio directo y
personal de propaganda electoral que no resulta subvencionable, segun se

deduce del epfgrafe siguiente, este importe se eleva a 53.432.988 ptas.

N.1.2.2. Gastos por envios electorales

Los gastos electorales ocasionados por el envio directo y personal a los
electores de propaganda electoral declarados por el Partido Popular ascienden

22.295.359 ptas., v se han agrupado en los siguientes conceptos:

Partido Popular, incluyendo los contabilizados en ia sede central y que CONCEPTO IMPORTE
cofresponden a esta campariia electoral haq ascendido a 51.125.709 ptas, Malling sobres 807.891
agrupados en los siguientes conceptos: Mailing papeletas 1.969.013
Mailing frangueo 983.468
CONCEPTO IMPORTE Mailing fclletos 595.150
Arrendamientos 5.051.024 Mailing cartas 192.1386
Reparaciones y mantenimiento 2.170 Mailing manipulacién 17.658.245
Transportes ' 307.683 Mailing personal buzones 86.566
Servicios bancarios y similares 1.483 Mailing transportes . 2.890
Publicidad exterior 9.003.850 TOTAL 22.295.35%9
Publicidad en prensa y radio 10.221.694
Otros gastos de publicidad y serv. exteriores 18.834.664
Suministros 143.370 Se ha examinado la documentacidn acreditativa de las anotaciones
Otros servicios 4.829.701 contables de cuantia superior a 100.000 ptas. y aquéllas de importe inferior
Intereses de péliza de crédito 2.145.489 que corresponden a la realizacion de los envios, ascendiendo a un total de
Gastos contabilizados en sede central 574581 22.182.558 ptas., lo que representa ef 99 por ciento de los gastos totales por
TOTAL 51.125.709 envios electorales, no habiéndose observado irregularidades en la misma.

Se ha examinado !a documentazién acreditativa de las anotaciones
contables de cuantia superioJr a 100.000 pras. ademas de la totalidad de los
gastos contabilizados en la sedecentral, totalizando 46.985.711 ptas., lo que
representa un 92 por ciento de los gastos totales realizados en ias

denominadas operaciones electorales ordinarias. -

En el epigrafe ae "otros gastos de publicidad y relaciones exteriores” se
incluye una partida por importe de 108.580 ptas., cuya factura carece de
ndmero.

Como se ha detallado en el apartado relativo a los recursos financieros,
no se han incluido, en la contabilidad de las elecciones a !a Asamblea
Legislativa de Aragén, los gastos correspondientes a las transferencias del
crédito y a la parte proporcional del corretaje y comisién de apertura, si bien
los mismos aparecen especificados, en la consolidacién de los procescs
autondmicos, deptro de la contabilidad de la sede centrat como

correspondientes a esta campana electoral.

El importe de los gastes por envios electorales justificados asciende a
22.295.359 ptas.

Se han acreditade 1.017.234 envios directos y personales de j
propaganda electoral. Atendiendo al niimero de electores de cada una de [as
tres circunccripciones electorales en las que la Formacién politica se ha
presentado, el ndmero maximo de envios con derecho a subvencién asciende
a 993.975.

1.1.3. LIMITE DE GASTOS

11.1.3.1. Limite méximo de gastos

El Partido Popular ha presentadc candidaturas de forma concurrente a
las Elecciones Locales, a las Juntas Generales de los Territorios Histdricos de
Alava, Vizcaya y Guiptzcoa, vy a las respectivas Asambleas Legislativas de las

Comunidades Auténomas, celebradas todas el 28 de maye de 1995, De
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acuerdo con los criterios sefialados en el apartado | de este Informe, a! limite
méximo de gastos para todos los procesos electorales asciende, en conjunto,
a 1.662.800.669 ptas.

Para el andlisis del cumplimiento def Iimite méximo de gastos, es
necesario acumular los gastos declarados por esta Formacion politica en todos
los procesos electorales en que ha concurrido, a fin de comparar el importe
global con el limite méximo conjunto. Los gastos electorales por operaciones
ordinarias declarados para todos los procesos electorales en los que ha
concurrido el Partido Popular, una vez descontada la cuantia de aquellos
gastos no considerados como electorales, han ascendido a 1.514.419.296

ptas., imputados a los siguientes procesos electorales:

I.1.3.2. Limite de gastos de publicidad en prensa periédica v emisoras de
radio privadas

De acuerdo con el articulo 58 de la L.O.R.E.G., e! limite de este
concepto de gasto para todos los procesos electorales asciende, en conjunto,
a 312.560.134 ptas.

Los gastos declarados el respecto se elevan a 10.221.694 ptas., que,
incrementados en los gastos registrados en el resto da los procesos electorales
en que ha concurride, por un importe acumulado de 236.655.467 ptas.,
alcanzan un total de 246.877.161 ptas., por lo que no se ha superado el limite

establecido.

ELECCIONES GASTOS
Elecciones Locales 878.365.906 I1.1.4. INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS
Juntas Generales de tos Territorios Historicos de 21.402.105
Alava, Vizcaya y Guiptzcoa
De acuerdo con lo establecido en e art. 133.3 de la L.O.REG., la
Cortes de Aragdn 51.125.709 i . A .
entidad financiera ha remitido al Tribunal de Cuentas informacion relativa a la
Junta General del Principado de Asturias 29.277.989 ’ . . ) .
operacién de crédito descrita en el apartado correspondiente de este Informe.
Parlamento de las Islas Baleares 19.421.028
Asamblea Regional de Cantabria 15.933.638 I1.1.5. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES
Cortes de Castilla - La Mancha 49,935,674
Cortes de Castilla y Ledn 81.501.494 Se han identificado 10 proveedores por prestacién de servicios o
Asamblea de Extremadura 48.839.663 adquisicién de bienes, con facturacién superior a 1.000.000 ptas., siete de los
Diputacidn General de la Rioja 12.368.594 cuales han informado debidsmente al Tribunal de Cuentas, segiin se establece
Asamblea de Madrid 98.560.540 en el art. 133.5 de la L.0.R.E.G., quedando, pendiente de recibir informacién
Asambiea Regional de Murcia 39.938.284 de los siguientes proveedores:
Parlamento de Canarias 50.674.104
Cortes Valencianas 117.004.570 PROVEEDQRES IMPORTE
TOTAL 1.514.419.296 Serrano Publicidad 9.000.000
Daffodils S.L. 1.180.000
A los gastos declarados en las elecciones a Juntas Generales de los Industrias Gréficas la Comercial 4.976.381
Territorios Histéricos del Pals Vasco se ha sumado el importe de los gastos TOTAL - 15.136.381

contabilizados en las elecciones locales y que corresponden a aque! proceso
electoral, por importe de 3.054.744 ptas. Asimismo, se ha imputado a cada
proceso electoral la parte correspondiente de los gastos de formalizacién del
préstamo suscrito a nivel global por el Partido Popular para la financiacién de

tas elecciones autondmicas.

A los efectos del cumplimiento del limite maximo de gastos, este
importe ha de ser incrementado en la cuantia de los gastos por envios

electorales que no resulta subvencionable en funcién del namero de envios
con derecho a subvencién en cada proceso electoral, que ha ascendido a un

total de 9.200.401 ptas., correspondiente a los procesos electorales que se

indican a continuacién:

ELECCIONES IMPORTE
Elecciones Locales 3.942.285
Cortes de Aragén 2.415.859
Diputacién General de la Rioja 78.637
Asamblea Regional de Murcia 2.763.620
TOTAL 9.200.401

En consecuencia, el Partido Popular no ha superado el limite méximo
legal establacido en el art. 131.2 de la L.O.R.E.G. '

II.1.6. TESORERIA DE CAMPANA

Todos los ingresos y pagos contabilizados, a excepcion de fas
comisiones de transferencia por las remisiones de fondos, que se han cargado
directamenta en la cuenta de crédito, se han efectuade a través de |a cuenta
corriente abierta para la campana electoral, de acuerdo con la obligacidn
contenida en el art. 125 de la L.O.R.E.G..

No se han detectado disposiciones de fondos posteriores al limite
temporal que se determina en el mencionado articulo. Cabe sefialar, a este
respecto, que a la fecha de cierre de la contabilidad rendida al Tribunal de
Cuentas no figuraban obligaciones de proveedores o acreedores por prestacion
de servicios a adquisicién de bienes pendientes de pago. Unicamente habra de
abonarse el importe correspondientes a los interes;es pasivos devengados y no
vencidos. Por otra parte, las disponibilidades de tesorerla ascienden, segun la
contabilidad remitida a 107.488 ptas.

I1.1.7. PROPUESTA

E! Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de fa L.O.R.E.G.
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i1.2. PARTIDO SOCIALISTA OBRERG ESPAROL

El Partido Socialista Obrero Espafiol ha presentado ante el Tribunal de
Cuentas, en el plazo legalmente establecido en el art. 41.1 de la Ley Electoral
de la Comunidad Auténoma de Aragdn, la contabilidad y la documentacién
acreditativa de los ingresos y gastos efectorales, relativas a las elecciones a

las Cortes de Aragdn, celebradas el 28 de mayo de 1995,

I1.2.1. RECURSOS FINANCIEROS DE LA CAMPARA

Los recursos financieros utilizados por el Partido Socialista Obrero
Espanol han ascendido a 61.279.520 ptas., segin se desprande de la
contabilidad rendida y estan integrados por la financiacién publica, el crédito

concertado por la Comisién Ejecutiva Regional y las aportaciones de! Partido.

La financiacién electoral procedente del adelanto de las subvenciones
publicas, en los términos previstos en el art. 40.1 de ia Ley Eiectoral de la
Comunidad Auténoma da Aragdn, ha ascendido a 24.737.430 ptas.

El endeudamiento con entidades de crédito declarado por el Partido
Soctalista Obrero Espanoi asciende a 34.100.000 ptas., correspondientes a
tres créditos concertados con una misma entidad, por importes de 12.500.000
ptas., 16.600.000 ptas. y 5.000.000 ptas. Los dos primeros tienen como
fecha de vencimiento el 12 de mayo de 1996, y el Gitimo, el 28 de junio de

dicho ejercicio.

El crédito de 16.600.000 ptas. contiene, como garantia, cladsula de
afeccion de las subvenciones que correspondan al Partido por los resultados
de la campaifia electoral v, en el casc de insuficiencia de éstas, de {a
subvencién ordinaria hasta el limite maximo autorizado. El crédito de
12.500.000 ptas. presenta, como garantla, Gnicamente clidusula de afaccidn

de las subvenciones por 1os resultades electorales.

Los recursos financieros se completan con 2.442.090 ptas. que han

sido aportados por la Comision Ejecutiva Regional.

1I.2.2. GASTOS ELECTORALES
1I.2.2.1. Gastos por operaciones grdinarias
Los gastos electorales por operaciones ordinarias declarados por el

Partido Socialista Obrero Espafiol ascienden a 43.727.090 ptas., agrupados

en los siguientes conceptos:

Concepto Importe

Arrendamientos 2.863.072
Publicidad exterior 11.129.174
Publicidad en medios 4.595.880
Otras publicidad y propaganda 1.150.296
Produccién publicidad y propaganda 8.2376.604
Actos publicos 12,206,631
Intereses de préstamos 1.248.000
Otros gastos 2.157.433

TOTAL 43.727.090

Se ha examinado la documentacién acreditativa de las anotaciones *
contables de cuantia supericr a 100.000 ptas., que totalizan 40.751.332
ptas., le que representa un 93 por ciento de los gastos totales reslizados en

las denrominadas operaciones electorales ordinarias.

Se han contabilizado intereses imputables a los créditos, de 16.600.000
ptas. y 5.000.000 ptas, por importe de 1.248.000 ptas., que corresponden
aproximadamente a los devengados durante 7 meses y medio a partir de la

fecha de las primeras disposiciones.

Se consideran justificados, teniendo en cuenta el tratamiento general
dado a los gastos inferiores a 100.000 ptas., la totalidad de los gastos
electorales ordinarios declarados.

11.2.2.2. Gastos por envios electorales

Los gastos electorales ocasionados por el envio directo y personal a los
elactores de propaganda electoral declarados por el Partido Socialista Obrero
Espafiol ascienden a 19.727.256 ptas., y se han agrupado en los siguientes

conceptos;
Concepto Importe
Envlos difectos 18.660.006
Intereses péliza de crédito 936.000
Gastos de apertura y corretaje 131.250
TOTAL 19.727.256

Se ha examinado la documentacién acreditativa de anotaciones
contables por importe de 19.596.0086 ptas., lo gue representa el 99 por ciento
de los gastos totales por envios electorales, no habiéndose observado
deficiencias en la misma,

Los intereses y los gastos de apertura y corretaje corresponden al
crédito de 12.500.000 ptas. Los intereses contabilizados corresponden

aproximadamente a los estimados durante 8 meses desde la primera
disposicidn.

Et importe de los gastos por envios electorales justificados asciende a
19.727.256 ptas.

Se han acreditado 986.579 envios directos y personales de propaganda
electoral, todos ellos con derecho a subvencidn,

11.2.3. LIMITE DE GASTOS

11.2.3.1. Limite méximo de gastos

El Partido Socialista Obrero Espafiol ha praesentado candidaturas de
forma concurrente a las Elecciones Locales, a las Juntas Generales de tos
Territorios Histdricos de Alava, Vizcaya y Guiptizcoa y a las respectivas
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, celebradas el 28 de
mayo de 1995, De acuerdo con |os criterios sefialades en el apartado ! de este
Informe, el limite maximo de gastos para todos los procesos electorales
asciende, en conjunto, a 1.483.945.717 ptas.
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En el supuesto de concurrencia de elecciones, es necesario acumular los
gastos declarados por esta Formacién politica en todos los procesos
electorales en que ha concurride, a fin de comparar este importe global con el
limite maximo conjunto. Los gastos electorales por operaciones ordinarias
declarados, para todos los procesos electorales en los que ha concurrido el
Partido Socialista Obrero Espafiol, han ascendido a 1.545.479.715 ptas.,

imputados a los siguientes procesos electorales:

ELECCIONES IMPORTE
Elecciones locales 882.788.688
Juntas Generales de los Territorios Histéricos 20.926.120 .
Cortes de Aragdn 43.727.080
Junta General del Pringipado de Asturias 35.812.951
Parlamento de ias Islas Baleares 25.819.223
Asamblea Regional de Cantabria 18.726.805
Asamblea de Extremadura 44.9956.409
Asamblea de Madrid 119.999.583
Cortes de Castilla - La Mancha 64.281.952
Cortes de Castilla y Le6n 74.249.820
Diputacién General de la Rioja 10.000.051
Asamblea Regional de Murcia 35.000.000
Cortes de Valencia 100.000.000
Parlamento de Navarra 12.002.493
Parlamento de Canarias 50.049.530
TOTAL 1.545.479.715

A los efectos del cumplimiento del limite méximo de gastos, este

importe ha de se: incrementado en la cuantia de los gastos por envios
electorales gue no resulta subvencionable en funcién del nimero méaximo de

envios con derecho a subvencién en cada proceso electoral, de acuerdo con
io establecido en la normativa electaral aplicable, que ha ascendido a un total

de 7.366.384 puwas., correspondiente a las elecciones locales.

En consecuencia, el Partido Socialista Obrero Espanol ha superado el
limite mé&umo legal establecido en el articulo 131.2 de la L.O.R.E.G. en
68.200.382 ptas., cantidad que se imputa, a los efectos previstos en el
articulo 134 de laL.0.R.E.G., a las elecciones locales y a las de la Cormmunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha, dada la supera'cién del limite de gastos en
el proceso electoral de esta Comunidad, asignado en su propia normativa
especffica, y la incidencia de las locales en el célculo del limite ante la

concurrencia de dichos procesos electorales.

1.2.3.2. e gastos ublicidad en prensa perfodica v emisora

radio_privadas

De acuerdo con el articulo 58 de la L.O.R.E.G., el limite de este
concepto de gasto para todos los procesos electorales asciende, en conjunto,
a 296.789.143 ptas.

Les gastos declarados al respecto ascienden a 4.595.850 ptas., que,
incrementados en el gasto registrado en el resto de los procesos electoraies
en que ha concurrida, por un importe acumuiado de 209.967.867 ptas.,
alcanzan un total de 214.563.717 ptas., de donde se deduce que no se ha

superado el limite establecido.
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II.2.4. INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

De acuerdo con lo establecido en el art. 133.3 de la L.O.R.E.G., Ia
entidad financiera ha remitide al Tribunal de Cuentas informacién relativa a las
operaciones de crédito descritas en el apartado correspondiente de este

Informe.
0.2.5. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

‘Se han identificado 8 proveedores por prestacidén de servicios o
adquisicién de bienes, con facturacién superior a 1.000.000 ptas., habiendo
informado todes al Tribunal de Cuentas, segtin se establece en el art. 133.5
de la L.O.R.E.G.

It.2.6. TESORERIA DE CAMPANA

Todos los ingresos y pagos contabilizados se han efectuado a través de
las cuentas corrientes abiertas por la campana electoral, de acuerde con la
obligacién contenida en el art. 125 de la L.0.R.E.G. No se han detectado
disposiciones de fondos posteriores st limite temporal que se determina en el
citado articule. Por otra parte, las disponibilidades de tesoreria ascienden,
segun contabilidad, a 9.174 ptas. y no existen obiigaciones pendientes de
pago, segun la contabilidad rendida af Tribuna! de Cuentas, distintas de las

relacionadas con las operaciones de endeudamiento.
11.2.7. PROPUESTA

El Tribunai de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.

1.3, PARTIDO ARAGONES

La Formacién politica Partido Aragonés ha presentado ante el Tribunal
de Cuentas, en el plazo legal establecido en el art. 41.1 de ia Ley Eiectoral de
la Comunidad Auténoma de Aragdn, la contabilidad y la documentacién
acreditativa de los ingresos y gastaos electorales, relativas a las Elecciones
Locales y a las Cortes de Aragén, de forma conjunta y Unica, desglosdndose
contablemente los gastos electorales é:orrespondientes a cada campafia

elactoral, excepto los gastos por servicios bancarios.
#.3.1. RECURSOS FINANCIEROS
.

Los recursos financieros declarados por la Formacién politica Partide
Aragonés, conjuntamente para las elecciones locales y elecciones alas Cortes
de Aragén, han ascendido a 102.765.166 ptas., segin se desprende de la
contabilidad rendida, v est4n integrados por ias aportaciones de los candidatos
y del Partido a su propia campafia electoral, la financiacién publica, y el
endeudamiento con entidades de crédito. '

Las aportaciones de los candidatos y del Partido, por importe de
8.338.000 ptas. y 12.564.525 ptas., respectivamente, segin se indica en el
trémite de alegaciones, consisten en anticipos del 25 por ciento .de las futuras
retribuciones por razén del cargo electo de aquelios candidatos con posibilidad
de ser elegidos, suscribiendo cada uno de éstos un Convenio de financiacidén

de campafia electoral con el Partido. En el caso de que la aportacidn se
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efectiie mediante un préstamo formalizado con una entidad de crédito, la
gestion del pago de las cuotas de amortizacién serad realizada por la
Administracién del Partido. Por otra parte, si el candidato no resuita elegido,
el Partido asumird las deudas segun el citado convenio. En virtud de estas
estipulaciones, estos ingrescs se consideran como anticipos a cuenta de

aportaciones futuras o como operaciones de endeudamiento del Partido. A

pesar de constar la procedencia de estos fondos, tnicamente figuran.

identificados con el nombre ingresos per importe de 9.219.000 ptas.

La financiacién electoral originada por el adelanto de las subvenciones
publicas ha ascendido a2 32.408.796 ptas., proveniente de la Diputacién
General de Aragdn, por importe de 16.856,592 ptas., y del Estado, por
importe de 15.552.204 ptas. De ésta, corresponden 5.216.964 ptas. a los
gastos por envios personales y directos de propagandaelectoral y 10.335.240

ptas. a los resultados electorales.

£l endeudamiento con entidades de crédito corresponde a un crédito
suscrito con una entidad financiera, con un limite de 50.000.000 ptas., del
que se ha dispuesto de un total de 49.340.000 ptas., segun se desprende de
la contabilidad remitida. Tanto el importe de las subvenciones como los
adelantos o anticipos a cuenta de las mismas quedan afectados al pago del
crédito.

Completa el importe de los recursos utilizados los intereses de las

cuentas corrientes, que ascienden a 13.835 btas.
1.3.2. GASTOS ELECTORALES

Los gastos electorales declarados, tanto por Operaciones ordinarias
como por envios electorales, conjuntamente para las elecciones locales y
eliecciones a las Cortes de Aragén, suman un total de 116.285.246 ptas., de
los que 63.080.981 ptas. figuran contabilizadas por el Partido: en ilas
elecciones locales y 52,862.560 ptas, en las elecciones a las Cortes de
Aragén, quedandc un saldo de 341.705 ptas. que corresponde a gastos de
formalizacién del crédito y de servicios bancariog, para el qua no consta su
distribucidn entre ambos procesos electorales y, por tanto, no se ha inclurdo

en la declaracion del importe de los gastos justificados.

No se han contabilizado, para ninguno de los procesos electorales, los
intereses devengados del crédito suscrito. El Tribunal de Cuentas, en funcién
del saldo dispuesto a ia fecha de cierre de la contabilidad -28 de mayo de
1998-, ha estimado los intereses devengados hasta la fecha en que surge el
derecho a percibir el adelanto de las subvencicnes -4 de septiembre de 1995-,
segun fo contemplado en et art. 133.4 de la L.O.R.E.G., ai tipo de interés de
la pdliza de crédito, resultando ura cuantia de, al menos, 1.605.916 ptas.

En los apartados siguientes se analiza exclusivamente las operaciones

de gasto que figuran imputadas a las elecciones a las Cortes de Aragén.

11.3.2.1. Gastos por pperaciones ordinarias

Los gastos elactorales por operaciones ordinarias imputados a las
elecciones a las Cortes de Aragdn, segin se desprende de la contabilidad
remitida, han ascendido a un total de 32.862.560 ptas., cuyas partidas de
gasto figuran registradas conjuntamente en una ﬂnica cuenta denominada

"Elecciones Autondmicas™.

Se ha examinado la documentacidn acreditativa de las anotaciones
contables de cuantia superior a 100.000 ptas., que totalizan 30.341.922
ptas,, lo que representa un 92 por ciento de los gastos realizados en las

denominadas operaciones electorales ordinarias.

Para una anotacién contable por importe de 125.000 ptas. no se ha'

rernitido la documentacién acreditativa de 1a operacién de gasto.

Teniendo en cuenta la incidencia expuesta y el tratarmiento general dado
los gastos inferiores a 100.000 ptas., el importe de los gastos electorales
ordinarios justificados ha ascendide a 32.737.560 ptas. Por otra parte,
considerando [a cuantia de los gastos justificados por el envio directo v
personal de propaganda electoral que no resulte subvencionable, segun sé

deduce del epigrafe siguiente, este importe se eleva a 37.362.560 ptas.

1i.3.2.2. Gastos por envigs electorales

Los gastos electorales ocasionados por el envio directo y personal a los
electores de propaganda electoral, declarados por la Formacién politica Partido
Aragonés han ascendido a 20.000.000 ptas. Estan justificados en una unica
factura en la que se desglosan las diversas cuantias que corresponden a cada

uno de los conceptos que ia integran.

El importe de los gastes por envios electorales justificados asciende a

Ié totalidad de fa cuantia declarada.

No consta explicitamente el nimero de envios directos y personales,
habiéndose deducide como tal el correspondiente a los gastos de franqueo
incluidos dentro de los conceptos facturados. En consecuencia, el nimerc de

envios asciende a 768,750, todos elios con derecho a subvencién.

N.3.3 LIMITE DE GASTOS

11.3.3.1. Limite mdximo de gastos

La Formacién politica Partido Aragonés ha presentado candidaturas de
forma concurrente a las Elecciones Locales y a las Cortes de Aragon,
celebradas el 28 de mayo de 1995. De acuerdo can los criterios sefalados en
el apartado | de este Informe, el Iimite maximo de gastos para todos los

procesos electorales asciende, en conjunto, a 77.952.255 ptas.

En el supuesto de concurrencia de elecciones, es necesario acumular los
gastos declarados por esta Formacion politica en todos los procesos
electorales, a fin de comparar este importe global con el limite maximo
conjunto. Acumulando a los gastos electorales por operaciones ordinarias
declarados, que ascienden a 32.862.560 ptas., los gastos electorales
declarados en las elecciones locales, por importe de 38.080.881 ptas., se
obtiene la suma de 70.943.541 ptas. Este importe ha de ser incrementado en
la cuantla de los gastos por envios electorales que no resulta subvencionable
en las elecciones a las Cortes de Aragon, por importe de 4,625,000 ptas. v

en las elecciones locales, por importe de 5.781.250 ptas.

En consecuencia, el total de los gastos imputados, incluyendo la
estimacion de los intereses del crédito no contabilizados y los gastos bancarios

no distribuidos, ha superado el limite mdximo legal establecido en el art. 131.2
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dela L.O.R.E.G. en, al menos, 5.345.157 ptas., cantidad que se imputa, alcs
eféctos previstos en el articulo 134 de la L.O.R.E.G., alas elecciones locales,
dado que no se supera el lImite de gasto asignado en fa normativa electoral
autonémica ¥ la incidencia de las elecciones locales en el célculo del Himite
ante la concurrencia de ambos procesos electorales, de acuerdo con el criterio

indicado en la Introduccion de este Informe.

11.3.5.2. Limite de gastos de publicidad en prensa periddica y emijsoras de

radio privadas

De acuerde con el art. 58 de la L.O.R.E.G., el limite de este concepto
de gasto para todos los procesos electorales asciende, en conjunto, a
15.590.451 ptas.

Se han identificado gastos cofrespondientes a este concepto en las
elecciones autondmicas por importe de 401.184 ptas., que acumulados a los
gastas incurridos en las elecciones locales, por importe de 424,978 ptas.
suman un total de 826.160 ptas., cifra que no supera el limite establecido.

1.3.2. INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

La entidad financiera ha remitido al Tribunal de Cuentas informacién
relativa a la operacion de crédito descrita en el apartado de recursos
financieros de este Informe.

1.3.5. RELAQIﬁN CON PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se han identificade dos proveedores por prestacidn de servicios o

adquisicién de bienes, con facturacién superior a 1.000.000 ptas., que han

informado debidamente al Tribunal de Cuentas, seguin se establece en el art.
133.5 de la L.O.R.E.G..

11.3.6. TESORERIA DE CAMPANA

Los ingresos y pagos contabilizados sa han efactuado a través de cuatro

cuentas corrientes, no teniendo constancia de la comunicacién a la Junta

Electoral competente de la apertura de una de ellas.

No se han detectado disposiciones de fondos posteriores al limite
temporal que se determina en el art, 125 de la L.O.R.E.G.. Cabe sefialar que
ala fecha de cierre de la contabilidad rendida al Tribunal de Cuentas figuraban
obligaciones pendientes de pago, para el conjunto de los procesos electorales,
por importe de 14.41 6.??9 ptas., mientras que las disponibilidades de
tesoreria ascendian a 899.")15 ptas.. Con independencia del plazo fijado para
reclamar y satisfacer la deuda pendiente, seqin el articulo citado de ta
L.0.R.E.G., ésta tendrd que satisfacerse con cargo a cuentas corrientes no
electcrales, incumpliendo {a norma de que todos los ingresos y gastos
electorales hian de efectuarse a través de las mismas, o habrén de incorporarse
nuevos recursos a las cuentas corrientes electorales, con lo que el ingreso v

.ei pago se efectuarén fuera de la contabilidad rendida y de! plazo estipulade
eh |a normativa electoral.

I1.3.7. PROPUESTA

El Tribunat de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas
conternpladas en el articulo 134.2 de 13 L.O.R.E.G. :

{l.4. IZQUIERDA UNIDA-CONVERGENCIA ALTERNATIVA DE ARAGON

La Formacidon politica 1zquierda Unidé -Convergencia Alternativa de
Aragén ha presentado ante el Tribunal de Cuentas, en el plazo legal
establecido en el articulo 41.1 de la Ley Electoral de la Comunidad Autdnoma
de Aragén, la contabilidad y la documentacién acrediiativa de los ingresos y
gastos electorales, relativas a las Elecciones a las Cortes de Aragdn,
celebradas el 28 de mayo de 1995.

Como debilidades de los procedimientos contables, hay gue sefialar la
faita de ordenacién de la documentacién justificativa de las operaciones
registradas en los libros de contabilidad, lo que ha dificultado la identificacién
de la documentacién acreditativa de las anotaciones contables, y una elevada
utilizacién de movimientos contables en las cuentas de enlace entre los
distintos procesos eleciorales, como consecuencia de la utilizacién de una
misma cuenta corriente para las efecciones locales y autonémicas, que ha

favarecido contabilizaciones inadecuadas.

. Sometidos al tramite de alegaciones los resultados provisionales de la

s
fiscalizacién, esta Formacidén politica no ha fermulado observacion alguna.
it.4.1 RECURSOS FINANCIEROS DE LA CAMPANA

Los recursos financieros utilizados por lzquierda Unida -Convergencia
Alternativa de Aragén han ascendido a 28.839.443 ptas., segdn se desprende
de ta contabilidad rendida, y estadn integrados por la financiacién pdblica, las
aportaciones de la Coalicién a su propia Campafia electoral, tas aportaciones

privadas y los intereses financieros.

La financiacién electoral procedente dei adelanto de las subvenciones
publicas, en los términos previstos en el art. 40.1 de la Ley Electoral de la

Comunidad Auténoma de Aragén, ha ascendido a 8.203.256 ptas.

La aportaciones de la Cealicidn a su propia campaia electoral han
ascendido a 20,447,682 ptas., de las que 2.438.404 ptas. corresponden a los
envios netos de fondos de lzquierda Unida Federal y 18.009.278 ;)tas.
corresponden a pagos realizados directamente por ésta y que son imputables
a esta campaha electoral. El total de estas aportaciones proceden de un
crédito suscrito por lzquierda Unida Federal, con un limite de 700.000.000
ptas. y vencimiento 7 de abril de 1996, destinado a financiar las elesciones
locales y autondmicas y que figura integramente registrado en la contabilidad

relativa a las elecciones locales.

Las aportaciones de particulares han ascendido a 188.500 ptas. De este
importe, 136.500 ptas. estan identificadas unicamente con el nombra, 29.000
ptas. con el nombre y DNL. del aportante, v el resto con todos los fequisitos
contemplades en el art. 126 de la L.O.R.E.C. Hay gue sefalar que las
136.800 ptas. figuran ingresadas en caja, con cargo a las cuales se ‘han
pagado gastos por importe de B0.912 ptas., contraviniendo la obligacién
contemplada on el art. 125.1 de la L.O.R.E.G. El resto se ihgresé en la cuenta

corriente electoral.

Completan losrecursos financieros los intereses financieros cevengados

por los fondos depositados en cuentas corrientes electorales.
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H.4.2 GASTOS ELECTORALES

it.4.2.1 Qastos por operaciones ordinarias
!’

Los gastos electorales por operaciones ordinarias declarados por
lzquierda Unida -Convergencia Alternativa de Aragén, ascienden a 8.649.178

ptas. y se agrupan en los conceptos siguientes:

CONCEPTO 1MPORTE

Publicidad y propaganda 2.064,578
Actos de masas y mitines 1.422.538
Relaciones publicas 249.805
Gastos de personal 488.498
Viajes y alojamientos 1.578.083
Transportes 417.040
Servicios varios 10.9356
Suninistros 1.376.864
Otros gastos 1.040.837
TOTAL 8,649,178

Se han examinade las anotaciones contables de cuantfa superior a
100.000 ptas., que totalizan 5.087.053 ptas., lo que representa un 59 por
ciento de los gastos totales realizados en las denominadas operaciones

electorales ordinarias.

Se ha detectado la contabilizacidn de diversas partidas, porimporte total

de 196.070 ptas., que corresponden a la campafia electoral municipal.

No se haremitido la documentacion justificativa de diversas anotaciones

contables que ascienden a un total de 475,000 ptas.

No se han declarado los intereses que se derivan de la utilizacién de ia
parte correspondiente de la poliza de crédito mencionada en el epig}afe de
recursos financieros, figurando imputados en su totalidad en fa contabilidad de

tas elecciones locales.

El importe de los gastos electorales justificados, teniendo en cuenta las

deficiencias constatadas y ¢l tratamiento general dado a los gastos inferiores

a 100.000 ptas., ha ascendido a 7.978.108 ptas. Por otra parte, considerando
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Se ha examinado la documentacién acreditativa de las anotaciones
contables de cuantia superior a 100.000 ptas., ascendiendo a un total de
18,879,500 ptas., lo que representa un 30 por ciento de los gastos totales per

envios electorales, no habiéndose detectado deficiencias en su justificacion.

Como en el caso de los gastos electorales ordinarios, tampoco se han
declarado los intereses que se derivan de 1a utilizacién de la pdliza de crédito

que se menciona en ¢l apartado de recursos financieros de este Informe.

El importe de los gastos por envlos electorales justificadoes, teniendo en
cuenta el tratamiento general dado a los gastos inferiores a 100.000 ptas.,
asciende a 22.170.228 ptas.

Se han acreditado 983.468 envios directos y personales de propaganda

elactoral, todos ellos con derecho a subvencién.

I.4.3. LIMITE DE GASTOS

11.4,3.1, Limite méximo de gastos

La Formacién politica lzquierda Unida ha presentado candidaturas de
forma concurrenie a las Elecciones Locales, a las Juntas Generales de los
Territorios Histdricos de Alava, Vizeaya y Guiplzcoa, y a las respectivas
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, celebradas el 28 de
mavyo de 1996. De acuerdo con los criterios sefialados en el apartado 1 de este
Informe, el limite maximo de gastos @a todos los procesos electorales
asciende, en conjunto, a 885.372.341 ptas.

En el supuesto de concurrencia de elecciones, es necesario acumularlos
gastos declarados per esta Formacién Politica en todos los procesos
electorales en que ha concurride a-fin de comparar este importe global con el
limite méximo conjunto. Los gastos electorales por operaciones ordinarias
declarados para todos tos procesos electorales en los que ha concusrido la
Formacién polltica lzquierda Unida, una vez descontada la cuantia de los
gastos no considerados electorales y aplicadas las rectificaciones contables,
han ascendido a 637.301.309 ptas., imputados a los siguientes procesos
electorales:

la cuantla de los gastos justificados por el envio directo y personal de Elecciones [mporte
propaganda electoral que no resulta subvencicnable, segun se deduce del Elecciones Locales 448.009.131
epigrafe siguiente, este importe se eleva a 10.478.976 ptas. Juntas Generales de los Territorios Histdricos de 16.306.579

Alava, Vizcaya y Guiplzcoa

11.4.2.2. Gastos por envios aelectorales Cortes de Aragén 8.453.108
Junta General del Principado de Asturias 12.5639.815
Los gastos electorales por el envio directo y personal & los electores de Parlamento de las Islas Baleares 8.797.694
propaganda slectoral declarados por izquierda Unida-Convergencia Alternativa Asamblea Regional de Cantabria 4.930.098
de Aragbn ascienden a 22.170.228 ptas. y se han agrupado en los siguientes Cortes de Castilla - La Mancha 9.643.588
conceptos: Cortes de Castilla y Ledn 7.617.039
' Asamblea de Extremadura 11.595.063
Concepto Importe Diputacion General de la Rioja 1.896.420
Papeletas y sobres electorales 21 .77.0.351 Asamblea de Madrid 10B.116.796
Correspondencia y frangueo 77.059 Asamblea Regional de Murcia 10.021.444
Programas, cartas y publicaciones electorales 126.273 Cortes Valencianas 41.193.926
Reparto y manipulacidn 196.545 Parlamento de Navarra 8.180.910
TOTAL 22.170.228 TOTAL 697.301.309
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A los efectos del 'curnpﬁrniento del limite méximo de gastgs, este
importe ha de ser incrementado en la cuantia de los gastos por envlos
electorales que no resulta subvencionable en funcién del nimero méximo de
envios con derecho a subvencién en cada proceso electoral, de acuerdo con
le establecido en la normativa e|ectora\l correspondiente, que ha ascendido a
un total de 3.188.060 ptas, correspondientes a los procesos electorales que

se indican a continuacién:

Elecciones . Importe
Cortes de Aragén 2.500.868
Diputacién General de la Rioja 158.386
Asamblea Regional de Murcia 528.806
TOTAL 3.188.060

En consecuencia, 1a Formacién politica lzquierda Unida no ha superado

&l limite maximo legal establecide en el art. 131.2 de la L.O.R.E.G.

11.4.3.2 Limite de gastos de publicidad sn _prensa periddica y emisoras de
radio privadas. :

De acuerdo con el artfculo 58 de la L.O.R.E.G., el limite de este
concepto de gastos para todos los procesos electorales asciende, en conjunto,
a 177.074.488 ptas. ’

Los gastos declarados de publicidad en prensa periddica y emisoras de
radio privadas ascienden a 796,781 ptas., que incrementados en los gastos
incurridos en el resto de los procesos electorales en que ha concurrido resuita

un total de 66.542.592 ptas., de donde se deduce que no se ha superado el
limite méximo para este concepto de gasto en el conjunto de los procesas

elactorales.

11.4.4. RELACIONES CON LOS PROVEEDQRES Y ACREEDORES -

Se han identificado dos proveedores por prestacién. de servicios o
adquisicion de bienes, con facturacion superior a 1.000.000 ptas., de los que
el proveedor Gréficas Olimar-Miguel Cliveras Micalo, con una facturacion de
3.413.102 ptas., no ha informado al Tribunal de Cuentas, contraviniendo le
contemplado en el art. 133.5 de ia L.O.R.E.G.

11.4.5. TESORERIA DE CAMPANA.

Se ha utilizado una misma cuenta corriente para la campafia slectoral
autondmica y para las elecciones locales, le que ha dificultado la
comprobacién de los ingresos y gastos electorales imputados a cada uno de

los procesos slectorales.

Todos los ingresos y pagos contabilizados, con independencia de lo
expuesto en el apartado de recursos financieros, se han efectuado a través de
|a cuenta corriente electoral, de acuerdo con la obligacidn contenida en el art.
125 de'la L.O.R.E.G.

No se han detectado disposiciones de fondos posteriores al limite
temporal que se detarmina en el art. 125 de la L.O.R.E.G. Cabe senalar que
a la fecha de cierre de la contabilidad rendida al Tribunal de Cuentas ain
figuraban obligaciones hendientes de pageo por importe de 2.081.621 ptas.,
mientras que las disponibilidades de tesoreria ascendian a 61.658 ptas. Con

independiencia del plazo fijado para reclamar y satisfacer la deuda pendiente,

segun el artfculo citado de la L.O.R.E.G., ésta tendrd que satisfacerse con
cargo a cuentas corrientes no electorales, incumpliendo la norma de que todos
los ingresos y gastos electorales han de efectuarse a través de las mismas, o
habran de incorporarse nuevos recursos a 1as cuentas corrientes electorales,
con io que el ingreso vy el pago se efectuardn fuera de la contabilidad rendida
y del plazo estipulado en la normativa electoral.

11.4.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articuio 134.2 de la L.O.R.E.G.

II.5. CHUNTA ARAGONESISTA

La Formacién politica Chunta Aragonesista ha presentado ante el
Tribunai de Cuentas, en el plazo legal establecido en el art. 41.1 de 1a Ley
Electoral de la Comunidadl Auténoma de Aragdn, la contabilidad y la
documentacién acreditativa de los ingresos y gastos electorales, relativas alas
eleccionas alas Cortes de Aragén, celebradas ¢l 28 de mayo de 1995, aunque
no estéd debidamente rubricada.

-1.5.1. RECURSCS FINANCIEROS

Se han declarado conjuntamente los recursos financieros utilizados en
las elacciones locales vy en las elecciones a las Cortes de Aragén, por importe

de 14.798.678 ptas., y estdn integrados por los siguientes conceptos:

CONCEPTO PESETAS
Aportaciones y cuotas 4.296.800
Anticipo de subvenciones 185,716
Operaciones de endeudamiento 9.996.000
tngresos financieros 72
Otros ingresos 350.000
TOTAL 14.798.687

Segun el resumen por conceptos de los ingresos, remitido por la
Formacién politica, estos fondos se imputan: a las elecciones locales, por
importe de B.516.899 ptas., a las elecciones autondmicas, por §.860.0856

ptas., a gastos mailing, por 420.363 ptas., vy a otros conceptos por el resto,

El anticipo corresponde al adelanto de las suvenciones por los
resuitados electorales de las elecciones locales, en los términos previstos en
el art. 127.2 de la L.O.R.E.G,

Da los recursos por aportacionas y cuotas, corresponden a aportaciones
de personas fisicas un total de 1.124.700 ptas., de {as que 869.700 ptas.
estan identificadas seguin se contampla en el articulo 126 de la L.O.RE.G. ¥
155.000 ptas. \inicamente con e! nombre y domicilio, sin que se indique el
D.N.L. El resto, por importe de 3.172.200 ptas., corresponden a aportaciones

del Partido, sin que se haya acreditado documentalmente su procedencia.

- Los recursos por operaciones de endeudamiento proceden de una pdliza
de crédito suscrita por la Formacidn politica, con un limite de 10.000.000

ptas., estando las subvenciones electoralas afectadas en garantia de su cobro.
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Los recursos financieros se completan con ios fondos provenientes de
la recaudacién de una fiesta para la cempania electoral, sin que se haya

acreditado documentalmente su liquidacidn.

11.5.2. GASTOS POR ACTIVIDADES ELECTORALES

Los gastos electorales declarados por operaciones ordinarias han

ascendido- a 7.007.672 ptas., agrupados en los siguientes conceptos:

CONCEPTO PESETAS

Propaganda y Publicidad . 5.232.79%
Alquileres ’ 926.834
Trarsporte y dietas 273.81 2
Correspondencia y frangueo ‘ - 22.2N
Gastos financieros 1.855
Otros gastos - 550,088

TOTAL 7.007.672

Se ha examinado la documentacién acreditativa de las anotaciones
contables de cuantia superior a 100.000 ptas., que totalizan 4.740.677 ptas.,
lo que representé un 68 por ciento de los gastos totales., no habiendose

detectado insuficiente acreditacién documental.

Mo se han acreditado envios directos y persoﬁales de propaganda

electoral. Esta Formacién politica no cumple los requisitos exigidos para

percibir esta subvencién.

El importe de los gastos electorales justificados, teniendo en cuenia y
8! tratamiento general dado a los gastos inferiores 2 100.000 ptas., es de
7.007.672 ptas.

11.5.3 LIMITE DE GASTOS

11.5.3.1. Limite méximo de gastos

La Chunta Aragonesista ha presentado su candidatura de forma
concurrente a las elecciones [ocales y a las elecciones alas Cortes de Aragén,
celebradas ambas el 28 de mayo de 199%. De acuerdo con Ios‘criterios
sefialados en el apartado | de este Informe, el limite maximo de gastos para

todos los procesos electorales asciende, en cenjunto, a 77.952.266 ptas.

Los gastos electorales declarados en las elecciones locales ascienden
a 4.149.749 ptas., que acumulado al importe de 7.007.672 ptas. de estas

elecciones no superan el limite méximo de gastos.
I.5.4. INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

La entidad financiera ha remitido al Tribunal de Cuentas, como gqueda
acreditado en el trimite de alegaciones, informacidn relativa a la operacion de
crédito suscrita por la Formacién politica, como se contempla en el art. 133.3
de la L.O.R.E.G. ‘

I.5.5. RELACION CON PROVEEDORES Y ACREEDORES
EVI tnico proveedor con una facturacién superior a un 1.000.000 ptas.

ha informado al Tribunai de Cuentas, segun se establece en el art. 133.5 de
la L.O.R.E.G.

1.5.6. TESORERIA DE CAMPANA

Todos los ingresas y pagos electorales se han efectuade a través de
tres cuentas corrientes abiertas para la campafa electoral utilizadas
conjuntamente para las elecciones locales y autondmicas en que ha
concurrido. No se ha tenido constancia de la comunicacién a la Junta Electoral

de su apertura.

No se han detectado disposiciones de fondos en las cuentars corrientes
electorales posteriores al limite temporal sefalado en el articulo 125 de 1a
L.O.R.E.G. Cabe seiialar que a la fecha de cierre de la contabilidad rendida al
Tribunal de Cuentas figuraba como pendiente de pago deudas con acreedores
por importe de 1.147.587 ptas., no quedando efective disponible en la
tesorerfa, segun se desprende de los registros contables. Segun se indica en
el trdmite de alegaciones, las obligacioneé pendientes se han satisfecho con
cargo a la cuenta ordinaria del Partido, incumpliendo la norma de que todos los
ingresos y gastos electorales han de efectuarse a travéds de las cuentas

corrientes electorales.
#.5.7. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de ilas propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de fa L.O.R.E.G.

lil.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

H.1.- CONCLUSIONES

En los resuitados de fiscalizacién de las contabilidades electorales de
cada Formacién politica, se recogen determinadas observaciones que se

estima necesario sefialar, y que se resumen en las siguientes CONCLUSIONES:

1°.  De acuerdo con lo establecido en el articulo 41 de la Ley Electoral de la
Comunidad Auténoma de Aragén, todas las Formaciones politicas han

presentado ante el Tribunal de Cuentas la contabilidad electoral.

2 Se ha incumplido por parte de diversas eampresas, que han facturado
por importes superiores al millén de pesetas, la cbligacién de enviar

informacion detallada al Tribunal de Cuentas.

3%.  Determinadas Formaciones politicas mantienen obligacianes pendientes
con proveedores o acreedores con posierioridad al fimite temporal para
disponer de los saldos de las cuentas corrientes electorales, lo gue
origina el incumplimiento del plazo estipulado en el articulo 125 de la
L.O.R.E.G., al efectuarse su pago a través de la cuenta corriente
elactoral, o que se incumpla la obligacién de que todos los ingresos y
gastos electorales hayan de efectuarse a través de las cuentas abiertas
para los procesos electoral s, al satisfacerse con cargo a cuentas

cotrientes no electorales.

42 Teniendo en cuenta los resultados de fiscalizacién para cada Formacién
politica, este Tribunal ha indicado en todos los casos si formula o no
_alguna de las propuestas previstas en el artlculo 134.2delaL.0.R.E.G.,

de reduccidn o no adjudicacién de [a correspondiente subvencidén, que

no podrd ser superior a los gastos declarados justificados. El resumen
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de estos resultados y sus respectivas propuestas se recogen on el

Anexo 1.

1i.2. RECOMENDACIONES

1%

Que se establezcan legalmente, de forma exph‘cita,lla naturaleza. y
cuantla de las sanciones, asi como el drgano y procedimiento a seguir
para su¢ efectividad, ante los incumplimientos e infracciones de la
L.O.R.E.G., tanto de |las Formaciones politicas, en lo referido a gastos
e ingresos electorales, como de las entidades obligadés a remitir
informacign al Tribunal de Cuentas en relacion con las campafias
electorales.

ANEXCI]

.28

38

La adopeidn de medidas tendentes a alcanzar la necesaria armonizacion

de las distintas normativas - electorales, tanto general

autondmicas, superando asi las actuales diferencias.

como

La adecuada regularizacién de la justificacion de los envios de
propaganda electoral que han de dar derecho a la percepcion de la
correspondiente subvencion.

Madrid, 26 de septiembre de 1996
LA PRESIDENTA,

Fdo.: Milagraes Garcia Crspo

RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE FISCALIZACION Y DE tAS PROPUESTAS FORMULADAS
) . : {en pesatas)

Gastos jostificados por
operaciones ordinsrins,
incrementados en los
. gastos por envios
no subvencionables

Epigrafe - Formaciones Politicas

Gastos justificados
subvencionables por
envios electorales

Nimero de envios
electorales
subvencionables

Propuesta de no
adjudicacidn o reduccidn
de la subvensién

1.1

Partido Popular 563,432,988 22.295.359 893.975 e
II.2 Partido Socialista Ohrero Espafiol 43.727.090 19.727.256 986979 | @ ...
.3 Partido Aragonés 37.362.560 20.000.000 768.750 | e
H.4 {zquierda Unida-Convergenciz Alternative de 10'..478.976 22.176.228 983.468 PR
Aragon -
I.5 Chunta Aragonesista 7.007.672 nen - O
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INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES
ELECCIONES A LA JUNTA GENERAL DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS,
CELEBRADAS EL 28 DE MAYO DE 1995

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de fa funcidn fiscalizadora que
le exicomiendan los articulos 41 de la Ley 14/1986, de 26 de diciembre, sobre
el Régimen de Elecciones a la Junta General del Principado de Asturias y 134
de la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en
relacién con las cuentas de las Formaciones politicas que estan obligadas a
presentar ia contabilidad electoral derivada de las Elecciones a la Junta General
de! Principado de Asturias de 28 de mayo de 1995, HA APROBADO, en sesién
celebrada el 26 de septiembre de 19986, el presente informe para su envio al
Gobierno Regional y a la Comisién de Reglamento de fa Junta General del

Principado.

INDICE
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1.3 [ZQUIERDA UNIDA

L4 PARTIU ASTURIANISTA

It.5 COALICIGN CENTRISTAS ASTURIANOS

111.- CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

i1 CONCLUSIONES
.2 RECOMENDACIONES

L.- INTRODUCCION

{.1.- MARCO LEGAL

La Ley 14/1986, de 26 de diciembre, sobre el Régimen de Elecciones
a la Junta General del Principado de Asturias, en adelante Ley Electoral del
Principado de Asturias, modificada por {a Ley 3/1991, de 25 de marzo,
configura el marce juridico de las eleccianes a la Junta General del Principado
de Asturias. Esta Ley aparece complementada por la Ley Organica 5/1985, de
19 de junio, del Régimen Electoral General (en adelante L.O.R.E.G.) modificada

por las Leyes Orgédnicas 1/1987, de 2 de abril, 8/1991, de 13 de marzo, -
6/1982, de 2 de noviembre, 13/1894, de 30 de marzo y 3/1995, de 23 de

marzo, en aplicaciéon de lo dispuesto en su Disposicién Adiciona! Primera,
apartados 2 y 3.

La Ley Electoral del Principado de Asturias, en su articulo 40, establece
que las Formaciones politicas que hubieran alcanzado los requisites exigidos
para recibir subvenciones de la Comunidad Auténoma ¢ que hubieran
solicitade adelantos con cargo a las mismas, presentaran, ante el Tribunal de
Cuentas, una contabilidad detallada y documentada de sus respectivos
ingresos y gastos electorales.

Por otra parte, la L.O.R.E.G., en el articuto 134.2, sefiala que el Tribunal

- de Cuentas s& pronunciars, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora, sobre

la regularidad de lav contabilidades electorales y que, en e! caso de que se
hubiesen apreciado irreqularidades en dicha contabilidad o violaciones de las
restricciones establecidas en materia de ingresos y gastos etectcrales, podra
ptoponer la nc adjudicacién o re uceidn de la subvencidn al partido,

federacién, coalicién 0 agrupacién de que se trate.

En virtud del ariiculo 41 de la Lay Electoral del Principado de Asturias,
el Tribunal de Cuentas deberd remitir ! resultado de su fiscalizacion al
Gobierno Regional y a la Corisidn de Reglamento de la Junta General del

Principado.

En la realizacién de la fiscalizacidn de ias contabilidades electorales de
las elecciones a la Junta Genera) del Principado de Asturias, ademas de las
normas citadas, se han tenido en cuenta las disposiciones especificas emitidas
con motive de las mismas y, fundamentalmente, et Decreto 3/1995, de 3 de
abrii de 1995, del Presidente del Principado, por el que se convocan elecciones
a ta Junta General del Principado de Asturias y la Resolucién de S de abril de
1995 de la Conssjerfa de Hacienda, Economia y Planificacién, por la aue se
actuzliza las subvenciones para gastos electorales. Asimismo, se han tenido
presente los acuerdos de la Junta Electoral Central y Provinciales, en lo que
afecte a esta fiscalizacidn, adoptados en el ejercicio de las competencias

atribuidas en la legislacidn electoral aplicable.

El Pleno det Tribunal de Cuentas aprobd, en sesién celebrada ¢l 27.de
abril de 1995, las Directrices Técnicas de la fiscalizacién de las contabilidades
electorales de las elecciones celebradas el 28 de mayo de 1995. En esta
misma sesi6n, a fin de homogeneizar la interpretacién y facilitar el
cumplimiento de las obligaciones legales sobre ingresos y gastos electorales,
se adoptd un Acuerdo sobre determinados criterios de la fiscalizacion, asi
como sobre la documentacién a remitir, que, por Resolucién del Pleno, fue
puesto en conocimiento de las Formaciones politicas, y de la Junta Electoral

Central.
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{.2.- AMBITO SUBJETIVO DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacién alcanza a las Formaciones politicas que han solicitado
adelantos con cargo alas subvenciones por gastos electorales, enlos términos
prewstos en ¢l artrculo 37.2 de la Ley Electoral del Principado de Asturias, o
han alcanzado los requisitos exigidos para recibir dichas subvenciones, segun

io establacido en el artfculo 37.1 de la citada Ley.

La Comunidad Auténoma subvencionaré los gastos que originen las
actividades electorales en funcién de los escafios obtenidos y de los votos

conseguidos por cada candidatura que haya obtenido, al menos, un escaiio.

Las Formaciones politicas obligadas a presentar una contabilidad
detallada y documentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales, de
acuerdo a lo contemplado en la Ley Electoral del Principado de Asturias, son

las siguientes:

- PARTIDO POPULAR

- PARTIDO SOCIALISTA OBRERD ESPANOL
- IZQUIERDA UNIDA

- PARTIU ASTURIANISTA

- COALICION CENTRISTAS ASTURIANOS |

Todas las Formaciones pollticas obligadas a rendir l1a contabilidad
electoral ante el Tribunal de Cuentas lc han efectuado, con los resultados e
incidencias que se recogen en el apartado Il de este Informe, excepto iz

Formacién politica Coalicién Centristes Asturianos.

1.3.- OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

A fin de dar cumplimiento a! andato contemplado en el parrato 2 del
articulo 134 de la L.O.R.E.G., que requiere del Tribunal de Cuentas un
pronuncionamiento sobre la regularidad de las contabilidades electorales, la
fiscalizacién ha trabajado con los siguientes objetivos, incluidos en las

Directrices Técnicas aprobadas por €l Pleno del Tribunal de Cuentas:

1} Cumplimiento de la legalidad, tanto de la estrictamente electoral
) como de fa normativa c!e general aplicacién.

2} Representatividad de la contabilidad electoral rendida.

3) Grado de justificacién documental de los registros contables.

-

I.4.- ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacién ha tenido come objeto examinar la regularidad de las
contabilidades electorales de las elecciones a la Junta General del Principado
de Asturias, rendidas po'r las Fotmaciones politicas, deducida del anélisis del
grado de cumplimiento de los principios generales contenidas en el vigente
Plan General de Contabilidad y de las disposiciones especificas de la
legislacién electoral, y con especial referencia a los recursos, gastos y
tesorerfa de 'a campafia.

’

La fiscalizacién se ha visto afectada por la celebracion, en esa misma
fecha, de elecciones locales junto con elecciones a las Asambleas Legislativas
de determinadas Comunidades Auténomas y a las Juntas Generales‘ de los

. Territorios Histdricos de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya. Esta coincidencia de

varios procesos electorales ha condicionado, fundamentalmente, Ia
determinacién de la cuantia del limite méximo de gastas, asl como el andlisis
de su cumplimiento, que se efectia de forma agregada, como posteriormente
se sefala, y la imputacién de los gastos electorales en funcidn del proceso
electoral a que corresponden, como se indica en ef apartado donde se analizan
las contabilidades electorales. Dado que la fiscalizacién de las elecciones a las
Juntas Generales, al Parlamento de Canarias, a las Cortes Valencianas y al
Parlamento de Navarra se realiza por los Grganos de Control Externo de la
respectiva Comunidad Auténoma, en el caso de concurrencia de candidaturas,
los gastos electorales declargdos en estos procesos electorales se han

obtenido de los Informes emitidos por los mencionados Organos.

Las verificaciones de la contabilidad electoral se han llevado a cabo
sobre copias diligenciadas de la documentacién contable y justificativa

praesentada por las Formaciones politicas ante el Tribunal de Cuentas.

A los efectos del célculo de los distintos limites se ha utilizado la
pobiacién de derecho de los municipios segin la dltima rectificacién del Padran
municipal a 1 de enero de 1994, facilitada por el Instituto Nacional de

Estadistica.

El andlisis de los recursos de la campania ha alcanzado al erdeudamiento
con entidades financieras, a las aportaciones de las Formaciones peliticas a su
propia campafia, a los recursos publicos aplicados a la misma, a los ingresos
financieros y a otros ingresos. Las comprobaciones se han referido también al
cumplimiento de la obligacién de remisién de informacitn de las Entidades
financieras y empresas que hubiesen facturado por gastos electorales

superiores al millén de pesetas, asf como a las operaciones de tesoreria.

El cumplimiento de los principios generales contenidos en el vigente Plan
Genera! de Contabilidad ha consistide en verificar la adecuacién de los
registros contables a la naturaleza econémica de cada operacidn y la exactitud
de tas cuantias anotadas mediante la comprobacién de la documentacion

justificativa.

E) andlisis dei cumplimiento de los diversos extremos regulados en la
Ley Eiectoral del Principado de Asturias y en la L.O.R.E.G., de aplicacién en

las elecciones a Asambleas Legislativas, ha alcanzado, fundamentalmente:

a} En materia de recursos obtenidos para la financiacién de la campafia

electoral:

- identificacién de la procedencia de los recursos empleados por las
Formaciones politicas para sufragar los procesos electorales,
identificacién de los aportantes y cumplimiento del limite méximo de la
cuantia de las aportaciones, segun lo previsto en los articulos 126 y
126 de la L.O.R.E.G.

- Prohibicién de obtener fondos de las Administraciones o Corporaciones
Pdblicas, Organismos Auténiomos, Entidades Paraestatales, Empresas
del Sector publico y de economia mixta, as/ como de aquéilas que,
mediante contrato vigente, presten servicios o realicen suministros y
obras para alguna de las Administracianes Publicas, y de las entidades
o persenas extranjeras, en los términos sefialados por €l articulo 128 de
la L.O.R.E.G.
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b) En materia de gastos electorales:

B Contraccidn de gastos desde e fecha de convocatoria de elecciones
hasta la fecha de proctamacidn de electos, de acuerdo con lo dispuesto

en el parrafo primaro del articulo 130 de la L.O.R.E.G.

- Naturaleza electoral de los gastos centraidos, segln los criterios
establecidos en ef citado articulo 130.

- Justificacién, a efectos de lo previsto en el articuic 41 de la Ley
Electoral del Principado de Asturias, en concordancia con el articulo
134.3 de la L.O.R.E.G., de los gastos contraidos por importes
_superiores a 100.000 ptas., mediante documentos que rednan fos
requisitos exigidos por las normas y principios contables, mercantiles y
fiscales.

- Cumplimiento del limite méximo de gastos electorales, segun lo
establecido en el articulo 38 de la Ley Electoral del Principado de
Asturias v en el articulo 131.2 de la LO.R.E.G. En el caso de

_ concurrencia a varios procesos electorales, su andlisis se efectua de

forma agregada.

- Curnplimiento de la limitacion de gastos de publicidad en prensa
periédica y emisoras de radio privadas establecida en el articuto 58 de
la L.O.R.E.G., que no pueden exceder del 20% del limite maximo de
gastos. En el caso de Formaciones politicas que hayan concurride a las
elecciones locales y a las elecciones autondmicas, su andlisis se efectita

de forma agregada, dado que, seguin la Disposicién Adicional primera
de la citada Ley, esta limitacién es de aplicacidn también a los procesos

autondmicos.
¢} En relacién con ia tesoreria de campana:

- Apertura de cuentas electorales en cualquier Entidad Bancaria o Caja de

Ahorros y notificacién de las mismas a la Junta Electoral, segan lo

previsto en el articulo 36 de la Ley Electoral del Principado de Asturias. -

- Realizacién de cobros y pagos a través de las cuentas cofrientes
electorales, de conformidad con lo sefialado en el articulo 125 de la
L.O.R.E.G.

d) Respecto al cumplimiento por terceros de las obligaciones previstas
en el articuto 133 de la L.O.R.E.G.:

- Remisidn al Tribunal de Cuentas por las Entidades financieras que hayan
concedido créditos o préstamos de campania a las Formacionas politicas

concurrentes a las elecciones, de la informacién sobre los mismos.

- Remisidn de intormacién al Tribunal de Cuentas por las empresas que
hayan facturado por operaciones de campafa por importe superior al
millén de pesetas. Se ha procedideo a recordar esta obligacién, por
escrito y de forma individualizada, a todas aquellas empresas que, de
acuerdo con la contabilidad examinada, hubigesen facturade por encima

del millén de pesetas y no hubiesen cumplido lo estipulado.

1.5.- LIMITE DE GASTOS

Limite maximo de gastos

El articulo 38 da 1a Ley Electoral del Principado de Asturias establece el
iimite de los gastos electorales para las citadas elecciones, Por otra parte, el
articule 131,2 de la L.O.R.E.G. sefiala que "en el supuesto de coincidencia de
dos o més efecciones por sufragio universal directo, los partidos, federacionas,
coaliciones y agrupaciones de electeres concurrentes no podrén realizar gastos
elactorales suplementarios en cuantfa superior en un 25 por 100 de los

maximos permitidos para las eleccicnes a Cortes Generales”™.

Teniendo en cuenta que se ha producido 1a convocatoria simultanea de
elecciones locales y eleceiones a las Asambleas Legislativas de determinadas

Comunidades Autdncras, entre éstas las elecciones objeto de la presente

fiscalizacién, v a las Juntas Generales de los Territorios Histéricos de Alava,

Guiplzcoa y Vizcaya, para calcular el limite maximo de gastos se ha
considerado si la Formacién pelitica ha concurrido a varios de estos procesos

electorales.

L as Formaciones politicas obligadas a presentar la contabilidad electorat
en estas elecciones han concurrido, en todos los casos, también a las
elecciones locales, por lo que el criterio éeguido en la determinacidn del limite
méximo de gastos autorizado ha sido el centemplado en el articulo 131.2 de
la L.O.R.E.G.

Dado que, en el supuesto de coincidencia de elecciones, el articulo

citado no establece la base sobre !a que acumular los gastos electarales

suplementarios, el Pleno del Tribunal de Cuentas, dentro del Acuerdo citado
anteriormente, adoptd et criterio de incrementar en el 25 por 100 del limite
médximo establecido para 1as elecciones a Cortes Generales, el limite previsto

en el articulo 193.2 de la citada Ley para las elecciones municipales.

En aplicacion de este criterio, el limite maximo de gastes estd integrado
por la suma de los importes obtenidos en funcién de que se produzca o no

concurrencia de candidaturas en cada una delas circunscripeiones electorates:

- En las circunscripciones electorales con concurrencia de candidaturas
de una misma Formacién poll’tiéa, el importe resulta de multiplicar por
23 pesetas (13 pesetas de las elecciones locales mas el 25% del
méximo previsto -40 pesetas- para las elecciones a Cortes Generales)
et nlimero de habitantes correspondientes a la paoblacion de derecho de
la provincia, incrementado en 16.752.000 ptas. por cada una de las

provincias en las que haya concurrido a ambos procesos electorales.

- En el resto de las circunscripciones electorales donde no se produce
concurrencia de candidaturas de una misma Formacidn politica, el limite

es el fijado para las correspondientes elecciones.

. Dtros limites

Ninguna Formacién polftica puede, en relacidn alos gastos de publicidad
en prensa periédica y emisoras de radio privadas, saperar el 20% del limite

maximo de gastos, de acuerdo con la obligacién contenida en el articulo 58 de



22. Miércoles 11 diciembre 1996

Suplemento del BOE nim. 298 -

fa L.O.R.E.G. Dado que, segin la Disposicién Adicional Primera de la
mencionada Ley, esta limitacién es también de aplicacién a los procesos
electorales autondmicos, en el caso de concurrencia de candidaturas de una
misma Formacién politica ia limitacién se ha calculado sobre el 20% del limite

maximo autorizado para todos los procesos electorales en que ha congurrido.

Teniendo en cuenta la coincidencia de elecciones, el andlisis del
cumplimiento de los |imites correspondientas se ha efectuado a nivel conjunto
y global de los distintos procesos electorales en que participa la Formacién
politica, dadas las dificultades para establecer un criterio de segregacidn y de
imputacién de los gastos electorales cuando éstos se han efectuado de forma

conjunta para todos los procesos electorales.

La determinaciéon de cada uno de los limites especificos de las
Formaciones politicas y el anilisis de su cumplimiento se incluye en el

apartado Il de este Informe.

1.6.- TRAMITE DE ALEGACIONES

Losresultados provisionales deducidos de las actuaciones fiscalizadcras
de 1a contabilidad electoral se han remitide a cada Formacién politica, a fin de
que en el piazo de diez dias formulara las alegaciones y presentara los

documentos justificativos que considerase pertinentes.

Los resultados provisionales remitidos a cada Formacidn politica han ido
acompanados de los correspondientes anexos en los que se detallaban cada
una de las operaciones o partidas contabilizadas con deficiencias en su
justificacidn, a fin de posibilitar su identificacién y la formulacién, en su caso,

de las alegaciones y presentacion de ia documentacidn correspondiente,

Las Formaciones politicas que, pese habérseles remitide los
mencionadas resultadcds, no han formulado alegaciones han sido las

siguientes:

- PARTIDO POPULAR
- PARTIU ASTURIANISTA

Se han analizado las explicaciones y justificantes presentados en et
tramite de alegaciones y contrastado con la documentacién contable y
justificativa del expediente de fiscalizacién, obteniéndose los resultados que

se recogen en el siguiente apartado.

1.7.- PROPUESTAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

En los resultades de cada Formacidn politica se incorpora un epigrafe
especffico para recoger el pronunciamierito del Tribunial de Cuentas, a los
efectos previstos an el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.

ll.- REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES RENDIDAS

IL.1. PARTIDO POPULAR

El Partido Popular ha presentado ante el Tribunal de Cuentas, en el plazo
' legalmente establecido en el art. 133.1 da la L.O.R.E.G., I contabilidad y la
documentacién acreditativa de los ingresos y gastos electorales, relativas alas
elecciones a la Junta General def Principado de Asturias, celebradas el 28 de
mayo de 1995,

Sometidos at trédmite de alegaciones los resultados provisionales de la

tiscalizacién, esta Formacidn politica no ha formulado observacién alguna.

II.1.1. RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos financieros utilizados por el Partido Popular han ascendido
a 28.109.859 ptas., segin se desprende de la contabilidad rendida y estdn
integrados por la financiacién publica, la parte asignada del crédito concertado
por la Tesoreria Nacional para financiar los distintos procesos electorales
autondmicos que han tenido lugar el 28 de mayo de 1995, aportaciones del

Partido y otros ingresos.

La financiacién electoral procedente del adelanto de las subvenciones
pliblicas, en ios términos previstos en el art. 37.2 de la Ley Electoral def
Principado de Asturias, ha ascendido a 8.689.230 ptas.

El endeudamiento can entidades de crédito declarado por el Partido
Popular asciende a 6.000.000 ptas., que han sido transferidas desde la sade
central. Esta ha concertado un préstamo, por importe de 500,000.000 ptas.,
con una entidad bancaria para financiar el conjunto de los procesos electorales
autondmicos, celebrados el 28 de mayc de 1995, con vencimiento el dia 6 de
abril de 1998, El crédito contiene, como garantia de cobro, sendas cladsulas
de afeccidn de las subvenciones que correspondan al Partido por los
resultados de la campania electoral v, en el caso de insuficiencia de éstas, de

ia subvencidn ardinaria hasta el limite méximo autorizado,

Ei importe declarado por el Partido corresponde al liquido percibido, sin
considerar la parte correspondiente de las comisiones de apertura y corretaje,
ni de los gastos de transferencia. Estos gastos aparecen reflejados en el
estado consolidado de origen y aplicacién de fondos para todos los procesos
electorales autondmicos, por lo que les correspondientes a la campana de
Asturias deben incluirse en los recursos v los empleos de la misma. Asi, el
importe total de la participacién en el crédito asciende a 6.059.476 ptas.
resultado de afiadir al importe declarado los gastos de comisiones por
transferencias y la parte proporcional de los gastos de corretaje y comision de

apertura,

Las aportaciones del Partido a la campafia electoral han totalizade
14.360.C00 ptas., provenientes de una cuenta corriente del Partido en Madrid

y que han sido ingresadas en la cuenta corriente electoral.

Completa el saldo de los recursos utilizades 1.153 ptas.,

correspondientes a intereses financieros y donativos electorales.
I.1.2. GASTOS ELECTORALES
Los gastos electorales declarados por el Partide Popuiar, incluyendo los

contabilizados en la sede central y que corresponden a esta campania slectoral,

ascienden a 29.277.989 ptas., agrupados en los siguientcs conceptos:

Concepto Peseatas

Arrendamientos 3.796.160
Transportes 1.665.338
Publicidad exterior 2.392.389
Publicidad en prensa y radio 5.135.021
Otros gastos publicos vy rel. exter. 11.540.646
Otros servicios 2.850.281
Intereses de pdlizas de crédito 250.007
Gastos de mailing 1.588.671
Gastos en sede central 59.476

TOTAL 29.277.989
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S ha examinado la documentacién acreditativa de las anotagiones ’

contables de cuantia superior a 100.000 ptas. ademas de ia totalidad de los
gastos contabilizados en 1a sede central, totalizando 28.075.330 ptas., lo qua

representa un 96 por ciento de los gastos totales declarados.

En el epigrafe "gastos de mailing” se incluye una partida por importe da

169.000 ptas. cuya factura carece de numero,

Como se ha detallado en el apartado relativo a los recursos financieros
no se han considerado en la contabilidad de.las elecciones autondmicas de

Asturias los gastos correspondientes a las transferencias del crédito v a la

parte proporcioral del corretaje y comisién de apertura, si bien los mismos‘

aparecen especificados, en la conselidacién de los procesos autondmicos,

dentro de la contabilidad de la sede central como correspondientes a asta |

campaiia electoral.

£n los intereses financieros se han contabilizado los estimados sobre el
importe total recibido, descontados los gastos de transferencia, hastael 13 de
agosto de 1995, aproximadamente 30 dias después de la fecha de
presentacién de ia contabilidad en el Tribunal de Cuentas, ’asl' como los
intereses de un afo del 10 por ciento del i-mporte del crédito 'dispuesto.

ascendiendo esta previsidn a un total de 250.007 pta's.

El importe de los gastos electorales justificados, teniendo en cuentalas
deficiencias constatadas y el tratamiento general dado a los gastos inferiores
a 100.000 ptas., asciende a 29.108.989 ptas.

I.1.3. LIMITE DE GASTOS
I1.1.8.1. Limite méximo de gastos

El Partido Popular ha presentado candidaturas de forma concurrente a
las Elecciones Locales, a las Juntas Generales de los Territorios Histéricos de

Alava, Vizcaya y Guiptizcoa, v a las respectivas Asambleas Legis!aﬁvas de las
Comunidades Autdnomas, celebradas todas el 28 de mayo de 1995. De

acuerdo con los criterios sefialados en el apartado | de este Informe, el limite

maximo de gastos para todos los procesos electorales asciende, en conjunto,
a 1.562.800.669 ptas.

Para el anélisis, del cumplimiento del limite maximo de gastos, es
necesario acumnular los gastos declarados por esta Formacion politica en todos

los procesos electorales en que ha congurrido, a fin de comparar el impbrte

global con el limite méaximo conjunto. Los gastos electorales por operaciones

ordinarias declarados para todos los procesos electorales en los que ha

concurrido ¢l Partido Poplilar, una vez descontada la cuantia de aquelios
gastos no considerados electorales, han ascendido a 1.514.479.296 ptas.,

imputados a los siguientes procesos electorales:

ELECCIONES GASTOS

Eiecciones Locales B78.365.906 |
Juntas Generales de los Territorios Histdricos de 21.402.105
Alava, Vizcaya y Guipazcoa

Cortes de Aragén 51.125.709
Junta General del Principado de Asturias 28.277.989
Parlamento de las Islas éalearés 15.491.026
Asamblea Regional de Cantabria 15.933.638
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ELECCIONES GASTOS
Cojtes de Castilla - La Mancha 49.935.674
Cortes de Castilla y Ledn 81.501.494
Asamblea de Extremadura 48.839.663
Diputacién General de la Rioja 12.368.594
Asamblea de Madrid B 98.560.540
“Asamblea Regional de Murcia 39.938.284
Parlamento de Canarias " 50.674.104
Cortes Valencianas 117.004.570
' TotaL | 1.514.419.296

A los gastos declarados en las elecciones a Juntas Generales de los
Territorios Histéricos del Pais Vasco se ha sumado el importe de los gastos
contabilizados en las elecciones locales y que corresponden a aguel proceso
electoral, por importe de 3.054.744 ptas. Asimismo, se ha imputado a cada
proceso electoral la parte correspondiente de los gastos de formalizacién del
préstame suscrito a nivel global por el Partido Popular para la financiacidn de

las elecciones autonémicas.

" A los efectos del cumplimiento del limite méximo de gastos, este
importe ha de ser incrementédo en la cuantia de los gastos por envios
electorales que no resulta subvencionable en funcidn del nimero de envios
con derecho a subvencién en cada proceso electoral, que ha ascendide a un

total de 9.200.401 ptas., correspendientes a l0s procesos electorales que se

indican a continuacion:

ELECCIONES IMPORTE
Elecciones Locales 3.942.285
Cortas da Aragén 2.415.859
Diputacidn General de la Rioja 78.637
Asamblea Regianal de Murcia 2.763.620
TOTAL 9.200.401

En consecuencia, el Partido Popular no ha superado el limite maximo

legal establecido en el art. 131.2 da Ia L.O.R.E.G.

11.1.3.2. Limite de gastos de publicidad en prensa peritdica y emisoras de
radio privadas '

De acuerdo con el articulo 58 de la L.O.R.E.G., el limite de este
concepto de gasto pars todos los procesos electorales asciende, en conjunto,
a 312.560.134 ptas.

Los gastos declarados al respecto se elevan a 5.135.021 ptas., que,
incrementados en los gastos registrados en el resto de los procesos electorales
en que ‘ha concurrido, por un importe acumulado de 241,742,140 ptas.,
alcanzan un total de 246.877.161 ptas., por lo que no se ha superado el limite
establecido para este concepto de gastos en el conjunto de los procesos ~

electorales.
Il.i.4. INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

De acuerdo con lo establecido en el art. 1333 de la LORE.G., ta
entidad financiera ha remitido al Tribunal de Cuentas informacién relativa a ta

operacién de crédite descrita en el apartade correspondiente de este Informe.
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1.1.5. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se han identificado 8 proveedores por prestacién de servicios o
adquisicién de bienes, con facturacién superior a 1.000.000 ptas., cuatro de
los-cuales han infarmado al Tribunal de Cuentas, segun se establece en el art.
133.5 de la L.O.R.E.G. guedando pendiente de recibir informacién de los

siguientes proveedores:

Proveedores Importe
Vulcanizades Valentin 1.831.872
Safe 1.949.099
Daffodils, S.L. 2.320.000
Serrano Publicidad, S.L. 6.000.000
TOTAL 12.101.871

I1.1.6. TESORERIA DE CAMPARA

Todos los ingresos y pagos contabilizados, a excepcién de las
comisicnes de transferencia por las remisiones de fondos, se han efectuado
a través de la cuenta corriente abierta para la campania electoral, de acuerdo

con la obligacion contenida en el art. 125 de fa L.O.R.E.G.

No se han- detectado disposiciones de fondos posteriores al limite
temporal que se determina en el menciocnado articulip. Cabe sefalar, a este
respecto, que a la fecha de cierre de la contabilidad rendida at Tribunal de
Cuentas no figuraban obligaciones de proveedores y acreedores por prestacidn

de servicios o adquisicidn de bienes pendientes de pago. Unicamente habra de

abonarse el importe correspondiente a los intereses devengados y no’

vencidos. Por otra parte, las disponibilidades de tesoreria ascienden, segun los

registros contables conciliados, a 81,877 ptas.
1.1.7. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de Ias propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la L..O,R.E.G. .

1.2, PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

El Partido Socialista Obrero Espafiol ha presentado ante e Tribunal de
Cuentas, en el plazo [egalmente establecido en el art. 133.1 de la L.O.R.E.G.,
la contabilidad y la documentacién acreditativa de los ingresos y gastos
electorales, reiativas a las eleccicnes a 1a Junta General del Principado de

Asturias, celebradas el 28 de mayo de 1995,
1.2.1. RECURSOS FINANCIERDS

Los recursos financieros utilizados por el Partido Socialista Obrero
Espafiol han ascendido a 35.912.851 ptas., segin se desprende de la
contabilidad rendida, y estan integrados por la financiacién puablica v los
créditos ccncertados por la Comisién Ejecutiva Regional para financiar el

proceso electoral autonémico.

La financiacién electoral procedente del adelanto de las subvenciones
publicas, en los términos previstos en el art, 37.2 de la Ley Etlectoral del

Principade de Asturias, ha ascendido a 11.912.951 ptas.
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El endeudamiento con entidades de crédito dectarado por el Partido

Socialista Obrero Espariol asciende a 24.000.000 ptas., correspondiendo a dos

créditos concertados por la Comisién Ejecutiva Regional, por importes de
20.000.000 ptas. y 4.000.000 ptas., con una sola entidad para financiar el
proceso electoral autondmico, con vencimientos los dias 12 de mayo y 13 de
junio de 1996, respectivamente. Ambos créditos contienen, como garantia,
claisula de afeccidn de las subvenciones que correspondan al Partido por los
resultados de la campaniia electoral y el de mayor import.e también contiene,
en el caso de insuficiencia de éstas, cldusula de afeccién de la subvencién

ordinaria hasta el limite méximo autorizado.
.2.2. GASTOS ELECTORALES

Los gastos electorales declarados por el Partido Socialista Qbrero

Espafiol, ascienden a 35.912.951 ptas., agrupados en los siguientes

conceptos:
Concepta Pesetas

Publicidad exterior 8.477.188
Publicidad en medios 7.154. 880
Otra publicidad y propaganda 5.386.461
Produccién publicidad vy propaganda 1.404,760
Mailing, correos y envios 4.055.6874
Actos publicos 3.976.092
Intervenciones 870.000
Intereses de préstamos 2.820.000
Otros gastos 1.767.896

’ TOTAL 35.912.851

4
Se ha examinado fa documentacién acreditativa de las anotaciones
contables de cuantia supericr.a 100.000 ptas., que totalizan 32.455.640

ptas., 1o que representa un 90 por ciento de los gastos totales declarados.

Los intereses de préstamos contabilizados, por importe de 2.820.000
ptas., corresponden a los estimados secbre el importe de los créditos, durante

un afio, al tipo de interés del 11,75% anual.

El importe de los gastos electorales justificados, teniendo en
cuenta el tratamiento general dado a los gastes inferiores a 100.000 ptas.,
asciende a 35.912.951 ptas.

it.2.3. LIMITE DE GASTOS

11.2.3.1. Limite maximo de gastos

El Partido Socialista Obrero Espanol ha presentado candidaturas de
forma concurrente a las Eleccicnes Locales, a las Juntas Generales de los
Territorios Histéricos de Alava, Vizcaya y Guipdzcoa y a las respectivas
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autdnomas, celebradas el 28 de
mayo de 1995. De acuerdo con los criterios sefalados en el apartado | de este
Informe, el limite maximo de gastos para tedos los procesos electorales
asciende, en conjunto, a 1.483.945.717 ptas. ‘

En el supuesto de concurrencia de elecciones, es necesario acumular los
gastos declarados por esta Formacion politica en todes los procesos

electorales en que ha concurrido a fin de comparar este importe global con el
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limite méximo conjunto. Los gastos electorales por operaciones ogrdinarias
declarados, para todos.los procesos electorales en los que ha concurrido el
Partido Socialista Obrerc Espafol, han ascendido a 1.545.479.715 ptas.,

imputados a los siguientes procesos electorales:

ELECCIONES MPORTE
Elecciones locales 882.788.588
Juntas Generales de los I'I'erritorios Histéricos 20.926.120
Cortes de Aragén 43.727.090
Junta General de! Principado de Asturias 35.912.951
Parlamento de las Islas Baleares 25.819.223
Asamblea Regional de Cantabria 18.726.805
Asamblea de Extremadura 44.995.409
Asamblea de Madrid 119.999.583
Cortes de Castilla - La Mancha 64.281.952
Cortes de Castilla y Ledn 74.249.820
Diputacién General de la Rioja 10.000.051
Asamblea Regional de Murcia 35.000.000
Cortes de Valencia 100.000.000
Parlamento de Navarra 19.002.493
Parlamento de Canarias 50.049.530
TOTAL 1.545.479.716

A los efectos del cumplimiento del limite maximo de gastos, este
importe ha de ser incrementado en la cuantia de los gastos por envios
electorales que no resulta subvencionable en funcién del namero maximo de
envios con derecho a subvencién en cada proceso electoral, de acuerdo con
lo establecido en {a normativa electoral aplicable, que ha ascendido a un total

de 7.366.384 ptas., correspondiente a las elecciones locales.

En consecuencia, ‘el Partido Socialista Obrero Espafiol ha superado el
limite maximo legal establecido en e! articulo 131.2 de la L.O.R.E.G. en
68.900.382 ptas., cantidad que se imputa, a los efectos previstos en el
artlculo 134 de laL.O.R.£.G., a |as elecciones locales y a las de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha, dada.la superacién del limite de gastos en
el proceso electoral de esta Comunidad, asignado en su propia normativa
especffica, v la incidencia de las locales en &l célcule del limite ante la

concurrencia de dichos procesos electorales.

11.2.3.2. LImite de gastos de publicidad en prensa periodica v emisoras de

radio privadas

De acuerde con el articulo 58 de 1a L.O.R.E.G., el limite de este

concepto de gasto para todos los procesos electorales asciende, el;\ conjuntc,
a 296.789.143 ptas. '

Los gastos declarados al respecto ascienden a 7.154.880 ptas., que,
incrementados en el gasto registrado en el resto de los procesos electorales
en que ha concurrido, por un importe acumulado de 207.408.837 ptas.,
- alcanzan un total de 214.563.717 ptas., de donde se deduce que no se ha

superado el limite establecido.
I.2.4. INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

De acuerdo con lo establecido en el art. 133.3 de la L.O.R.E.G., la
entidad financiera ha remitide af Tribunal de Cuentas inforrmacidn relativa a las
operaciones de crédito descritas en el apartado correspondiente de este
laforme.

11.2.5. RELACIONES CON LGOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se han identificado 7 proveedores por prestacién de servicios o
adquisicidn de bienes, con facturacién superior a 1.000.000 ptas., habiendo
informado debidamente al Tribuna!l de Cuentas todos ellos, segun se establece
en el art. 133.5 de la L.O.R.E.G.

11.2.6. TESORERIA DE CAMPARNA

Todos los ingresas y pagos contabilizados se han efectuado a través de
la cuenta corriente abierta por {a campafia electoral, de acuerdo con la
obligacién contenida en e art. 125 de Ia L.O.R.E.G.

~ No se han detectado disposiciones de fondos posteriores al limite
termporal que se determine en el citado articulo. Cabe sefialar que al cierre de
la contabilidad electoral no existen disposiciones liquidas de tesoreria ni
obligaciones pendientes de pago distintas de las derivadas de las operaciones
de endeudarienta.

11.2.7. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas

contempladas en el articulo 134.2 de 12 L.0.R.E.G.
I1.3. IZQUIERDA UNIDA

La Formacién politica lzquierda Unida ha presentado ante el Tribunal de
Cuentas, en el plazo legal establecido en el art. 133.1 de la L.O.R.E.G., {a

contabilidad y la documentacién acreditativa de los ingresos y gastos

_electorales, relativas a las Elecciones a la Junta General de! Principado de

Asturias, celebradas el 28 de mayo de 1995.

Como debilidades de los procedimientos contables, hay que sefialar la
falta de ordenacién de la documentacién justificativa de las operaciones
registradas en los libros de contabilidad, lo que ha dificultade la identificacion
de la documentacion acreditativa de las anotaciones contables, y una elevada
utilizacién de movimientos contables en las cuentas de enlace entre los
distintos procesos electorales, como consecuencia de la utilizacién de una
misma cuenta corriente para las elecciones locales y autondmicas, que ha

originado contabilizaciones inadecuadas.

I.3.7. RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos financieros utilizados por fa Formacién politica hani
ascendido 3 17.470.270 ptas., segiin se desprende de la contabilidad rendida,
y estén integradas por lgs aportaciones de la Coalicién a la campaRa eiectoral

¥ por la financiacion publica.

Les aportaciones de lzquierda Unida a su propia campafia han aspendido
13.724,9517 ptas. De este importe, 10.733.984 ptas. corresponden a los
fondos recibidos de 1zquierda Unida Federal procedentes de un crédito suscrito
por ésta, con un limite de 700.000.000 ptas. y vencimiento el 7 de abril de

1996, para financiar las elecciones locales y autonémicas y que figura
registrado en la contabilidad relativa a las elecciones locales. Et resto, por

importe de 2.990,907 ptas., corresponde a las aportaciones netas realizadas
por Izquierda Unida de Asturias, no habiéndose remitido la documentacién

ecreditativa de la procedencia de una de eflas, por importe de 1.000.000 ptas.
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La financiacidn electoral procedente del adelanto de las subvenciones
publicas, en los términos previstos en el articulo 37.2 de la Ley Electoral del
Principado de Asturias, ha ascendido a 3.745.319 ptas. Cabe sefalar que en
la contabilidad presentada figura duplicado e ingreso correspondiente a este
adelanto, al haberse registrado primero junto con el importe total de la

subvencién solicitada y después, nuevamente, al recibirse el adelanto.
I1.3.2. GASTOS POR ACTIVIDADES ELECTORALES

Los gastos electorales declarados por izquierda Unida ascienden a

17.470.270 ptas. y se agrupan en los conceplos siguientes:

Concepto Pesetas

Publicidad v propaganda — 13.811.214
Actos de masas y mitines 501.320
Relaciones publicas - 1772.575
Viajes y alojamientos 1.630.881
Transportes 72.980
Servicios varios 3.169
Suministros 408.339
Papeletas y sobres electorales 9.280
Programas, cartas y publicaciones electorales 194,532
Reparto y manipulacion ‘ 261.000

' TOTAL 17.470.270

11.3.3. LIMITE DE GASTOS
11.3.3.1. Limite méximo de gastos

La Formacién politica 1zquierda Unida ha presentado candidaturas de
forma’ concurrente a las Elecciones Loecales, a las Juntas Generales de los
Territorios Histdricos de Alava, Vizcaya y Guiplzcoa, y a las respectivas
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, celebradas el 28 de
mayo de 1995. De acuerdo con los criterios sefialados en el apartado | de aste
Informie, el limite méximo de gastos péra todos los procesos electorales

asciende, en conjunto, a 885.372.341 ptas.

En el supuesto de cancurrencia de elecciones, es necesarios acumular
los gastos declarados por esta Formacién politica en todos los procesos
electorales en que ha concurrido a fin de comparar este importe global con el
limite méximo conjunto. Los gastos electorales por operaciones ordinarias
declarados para todos los procesos electorales en los que ha ¢oncurrido la
Formacién politica lzquierda Unida, una vez descortada la cuantia de los
gastos no considerados electorales y aplicadas las rectificaciones contables,
han ascendido a 637.301.309 ptas., imputados a los siguientes procesos
electorales:

Se ha examinade la documentacién acreditativa de las anotacignes
contables de cuantia superior a 100.000 ptas., que totalizan 15.526.655 ptas.

lo que representa un 89 por ciento de los gastos declarados.

Se han detectado diversas operaciones de gasto, por importe de
3.234.561 ptas., que de acuerdo con la naturaleza de la operacidn descrita en

la documentacién justificativa corresponden a la campafia municipal.

Debido a una contabilizacién inadecuada en las cuentas de enlace entre
los distintos procesos electorales, no figura contabilizado el gasto
correspondiente a un pago en concepto de publicidad en prensa y l;ndio, por
importe de 181.656 ptas.

La Formacion politica en el tramite de alegaciones indica que ha
detectado una serie de errores en la imputacién por ella efectuada de-diversos
gastos slectorales. Después de anslizada la documentacién justificativa
remitida se ha observado que parte de ésta ya figura contabilizada en estas
elecciones o en ias elecciones locales. Asimismo, se indica que Unicaments
corresponde a este proceso electoral el 50 por ciento de facturas que figuran
imputadas integramente, de [0 que resulta una disminucién del gesto declarado
de 1.877.750Q ptas.

No se han declarado lgs intereses que se derivan de la utilizacion de la
parte correspondiente de la péliza de crédito, mencionada en el epigrafe de
recursos financieros, figurando imputados en su totalidad en la contabilidad de

Iag elacciones locales.

El importe de los gastos electorales justificados, teniendo en cuenta las

, deficiencias constatadas y el tratamiento general dado a los gastos inferiores

2 100.000 ptas., ha ascendido a 12.539.615 ptas.

Elecciones Importe
Elecciones Locales 448.009.131
Juntas Generales de los Territorios Histdricos de 16.306.579
Alava, Vizcays y Guiplzcoa
Cortes de Aragén 8.453.108
Junta General del Principado de Asturias 12.539.615
Parlamento de las Islas Baleares 8.797.594
Asamblea Regional de Cantabria 4.930.098
Cortes de Castilla - La Mancha 9.643.586
Cortes de Castilla y Ledn 7.617.039
‘Asamblea de Extremadura 71.595.063
Diputacién General ce la Rioja 1.886.420
Asamblea de Madrid 108.116.796
Asamblea Regional de Murcia 10.021.444
Cortes Valencianas 41.193.926
Parlamento de Navarra 8.180.910
TOTAL 697.301.309

A los efectos del cumplimiento del limite maximo de gastos, este
importe ha de ser incrementado en la cuantia de ios gastos por envios
glectorales que no resulta subvencionable en funcién del nimere méximo de
envios con derecho a subvencidn en cada proceso electoral, de acuerdo con
lo establecido en la normativa electoral correspondiente, que ha ascendide a
un total de 3.188.060 ptas., correspondientes a los procesos electorales qtie

sea indican a continuacidn:

Elecciones Impotte
Cortes de Aragén 2.500.868
Dipﬁt;cidn General de 1a Rioja 158.386
Asamblea Regional de Murcia 528.806
TOTAL 3.188.060
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En consecuencia, la Formacién palitica lzquierda Unida no ha superado

ef limite méximo legal establecido en el art. 131.2 de la L.O.R.E.G.

11.3.3.2. Limite de gastos de publicidad en prensa periddica y
emisoras de radic privadas

De acuerdo con el articulo 58 de ta L.O.R.E.G., el Hmite de este
cencepto de gasto para todos los procesos elecrorales asciende, en conjunto,
a8 177.074.468 ptas.

Los gastos déclarados de publicidad en prensa periédica y emisoras de
radio privadas ascienden a 4.816. 180 ptas., que incrementados en los gastos
incurridos en el resto de los procesos electorales en que ha concurrido,
ateanzan un total de 66.542.592 ptas., de donde se deduce que no se ha
superado el limite maximo para gste concepto de gast en el conjunto de los

procesos electorales.
11.3.4. RELACIQNES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se han identificade tres proveedores por prestacidn de servicios o
adquisicién de bienes, con facturacidn superior a 1.000.000 ptas., que han
informado al Tribunal de Cuentas, segun se establece en el art. 133.5 de la
L.O.R.E.G.

11.3.8. TESORERIA DE CAMPARA

Se ha umlizado uiia misma cuenta corriente para la campana electoral
autondmica y para las elecciones locales, lo que ha dificultado Ia
comprobacién de los ingresos .y gastos electorales imputados a cada proceso
electoral. .

Todos los ingresos y pagos contabilizados se han efectuado a través de
la cuenta eorriente electoral, de acuerdo con la obligacién contenida en el art.
125 de la L.O.R.E.G.

No se han detectado disposiciones de fondos posteriores al limite
temporal que se determina en el aiticulo 125 de la L.O.R.E.G. Cabe sefalar
que no figuran obligaciones pendientes de pago a la fecha de .cierra de la
contabilidad remitida ni disponibilidades de tesoreria, habiéndese saldado la

cuenta corriente electoral.
1.3.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de |las propuestas
contermpladas en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.

I1.4. PARTIU ASTURIANISTA

La Formacidn politica Partiu Asturianista ha presentado ante el Tribunal
de Cuentas, en el plazo legal establecido en el art. 133.1 de laL.O.R.E.G., la
contabilidad y la documentacién acreditativa de los ingresos y gastos
electorales, relativas a las elecciones a la Junta General del Principado de
Asturias y a las elecciones locales, eelebradas el 28 de mayo de 1995, de
forma conjunta y dnica, si bien se ha remitido el desglose de los gastes

correspondientes a cada procese electoral.

Sometidos al trdmite de alegaciones los resultados provisionales de la

fiscalizacién, estd Farmacion pelitica no ha formutade observacién alguna.

I1.4.1. RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos fimancieros utilizados conjuntamente para los dos proeesos
elactoralas evlebrados el 28 de mayo de 1995 por la Fermacion pelitica Partiu
Asturianista han ascendide a 8.871.1068 ptas., segun se desprende de |a

contabifidad rendida, y estan integrados por los siguientes conceptos: '

Concepto Pasutas
Anticipo de subvencicnes 627.097
1 ageraciones de endsudamiento 4.000.008
Aportagiomes del Partido 1.694.011
Bonative 550.000
TOTAL 6.871.108

El anticipo corresponde al adelanto de las subvenciones por los
regiltados a las eleceiones autendmicas, en los términecs previstes en el art.

37.2 de la Ley Electoral del Principado de Asturias.

El endeudamiento con entidades de crédito se refiere a un préstamo
suscrito por la Farmaeion politica, a amortizar en un ptazo de cuatro anos, sin

que conste ka afeccién de {as subvenciones correspondientes,

Los donativos corresponden a aportaciones de personas fisicas,

identificadas con nombre v D.N.1., si bien no consta el domicilio.

En los ingresos por aportaciones del Partido, no se ha asreditado
suficientemente la procedencia de los fondos, segin requiere el art. 126 de la
L.0.R.E.G.

1.4.2. GASTOS POR ACTIVIDADES ELECTORALES

Los gastos electorales declarados por operagiones ordinarias han

ascendido a 5.744.131 ptas., agrupados en los siguientes conceptos:

Concepto Pesetas
Gastos financieros 98.207
Publicidad y medios de comunicacién . 2.687.694
Imprenta 2.768.0560
Servicios de terceros 120.G00
Comunicaciones 70.180
TOTAL | 5.744.131

Se ha examinado la documentacién acreditativa de las anotaciones
contables de cuantia superior a 100.000 ptas., que totalizan 5.438.284 ptas.,
lo que representa un 94 por ciento de los gastos totales, no detectandose
ninguna insuficiencia docutnental significativa en 1a acreditacién de los
registros contables analizados, por lo que el importe de los gastos judtificados

coincide con el de los gastos declarados.
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" §.4.3. LIMITE DE GASTOS

11.4.3.1. Limite méximo de gastos

El Partiu Asturianista ha presentado su candidatura de forma
concurrente a las elecciones a la Junta General del Principado de Asturias y
a las elecciones locales, celebradas ambas el 28 de mayo de 1995, De
acuerdo con los criterios senalados en el apartado | de este Informe, el limite
méximo de gastos para todos los procesos electorales asciende, en conjunto,
a 42.460.526 ptas.

Para el andlisis del cumplimiento del iimite méximo de gastos, es -

necesaric acumular los gastos declarados por esta Fermacion politica en todos
ios procesos electorales en que ha concurrido, a fin de comparar e! importe

global con el limite maximo sefialado. Los gastos electorales declarados

correspondientes a las elecciones locales ascienden a 1.127.060 ptas., que -

acumulados al importe de 5.744.131 ptas. de estas elecciones, suman un
total de 6.871.191 ptas., por lo que no se ha superado el limite maximo legal
establecido en el art. 131.2 de la L.O.R.E.G.

11.4.3.2. Limite de_gastos de publicidad en prensa periddica y emisoras de
radio privadas

De acuerdo con el art. 58 de la L.O.R.E.G,, el limite de este concepto
de gasio para todos los procesos electorales asciende, en conjunto, 8
8.492.105 ptas.

Dentro de los gastos clectorales se incluye un total de 1.845.360 ptas.
relativas a este concepto, que corresponen a las elecciones a la Junta
General del Principado de Asturias, por lo que no se ha superado el limite

establecido.

11.4.4. INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

Lz entidad financiera ha remitido al Tribunal de Cuentas, informacién
relativa al préstamo suscrito por el Partido, como se contempla en el art.

133.3 de la L.0.R.E.G., siendo de conformidad.

il.4.5. RELACIGN CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se ha identificado un proveedor por prestacién de servicios o
adquisicién de bienes, con facturacién superior a 1.000.000 ptas., que ha

informado al Tribunal de Cuentas, sequn se establece en el art. 133.5 de la
L.O.R.E.G.

11.4.6. TESORERIA DE CAMPASIA

{ o= ingresos y gastos electorales se han realizado a través de 1a cuenta
remitida por el Fartido, de acuerdo con la obligacién contenida en el art, 125
de la L.0O.R.E.G. Nc obstante, no se ha tenido constancia de la catnunicacion

a la Junta Eiectoral de la cuenta abierta para la campania electoral.

No se han detectado disposiciones de fondos posteriores al limite

tcmporal que se determina en el mencionado articulo.

I1.4.7. PROPUESTA

Ei Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articule 134.2 de la L.O.R.E.G.

1.5, COALICION CENTRISTAS ASTURIANOS

La Formacidn politica Coalicién Centristas Asturianos no ha rendido fa
contabilidad electoral ante el Tribunal de Cuentas, segin ia obligacidn
contenida en e articulo 40 de la Ley Electoral del Principado de Asturias. Esta
obligacién proviene de la concesién det adelanto sobre las subvenciones, sin
que posteriormente haya alcanzado el derechc a percibir subvenciones
publicas derivadas de los resultados electorales, d2 acuerdo con los requisitos
contemplados en el articulo 37 de la citada Ley. Ef Organismo otorgante
exigird el reintegro del adelanto percibido, que asciende a 1.434.384 ptas.,
segun la comunicacién remitida a este Tribunal por la Consejeria de

Cooperacidn del Principado de Asturias.

Hl.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
111.1.- CONCLUSIONES

En los resultados de fiscalizacidn de las contabilidades electorales de
cada Formazcidn politica, se recogen determinadas obiservaciones que se

estima necesario sefialar, y que se resumen en las siguientes CONCLUSIONES:

1*.  De acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de ta Ley Electoral del
Principado de Asturias, todas las Formaciones politicaé han preseniado
ante el Tribunal de Cuentas la contabilidad electoral, excepto Coalicién
Centristas Asturianos.

2*.  Se ha incumplido por parte-de diversas empresas, que han facturado
por importes superiores al millén de pesetas, la obligacion de enviar
informacion detallada al Tribunal de Cuentas.

3* Teniendo en cuenta los resultados de fiscalizacidn para cada Formacidn
politica, este Tribunal ha indicado en todos los casos si formula o no
alguna de las propuestas previstas en el articulo 134,2de laL.0.R.E.G.,
de reduccién o no adjudicacidon de la correspondiente subvencidn, que
no podré ser superior a los gastos declarados justificados. El resumen
de estos resultados y sus respectivas propuestas se indican, en

pesetas, a continuacion:

Propuestas de no

Fotmaciones polidcas adjudicacion o

Gastos justificados

reduccién
11.1 Partido Popular 29,10898% { 2 ——
{1.2 Partido Socialista Obrero Espainiol 35.912.951 vmaae
1.3 1zquierda Unida 12.539.61% —meee
1.4 Partiu Asturianista 5.744.131 manan

I.2. RECOMENDACIONES

i Cue se establezcan legalmente, de forma explicita, la naturaleza y
cuantia de las sanciones, asi com el érgano y procedimiento a seguir
para su efectividad, ante los incumplimientos e infracciones de la
L.O.R.E.G., tantc de Ilas Farmaciones politicas, en lo referido a gastos
2 ingresos eleciorales, comc de las entiuades ocbligadas a remitir
informacién al Tribunal de Cuentas en relacidn con las campanas

electorales.

2", lLaadapcién de medidas tendentes a alcanzar 1a necesaria armonizacion
de tas distintas normativas electorales, tanto general como

autondmicas, superando asi las actuales diferencias.

Madrid, 26 de septiembre de 1996
LA PRESIDENTA,

\Mm h\'\n‘—\

Fdo.: Milagros Garcia Crespo
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INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES
ELECCIONES AL PARLAMENTO DE LAS ISLAS BALEARES,
CELEBRADAS EL 28 DE MAYO DE 1995

Ef Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcidn fiscalizadora que
le encomiendan los articulos 31 de la Ley B/1986, de 26 de noviembre,
Flectoral de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares y 134 de la Ley
Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Bégimen Electoral General, en relacidon
con las cuentas de las Formaciones politicas que estén obligadas a presentar
la contabilidad electorai derivada de las Elecciones al Parlamento de las Islas
Baleares de 28 de mayo de 1995, HA APROBADO, en sesidén celel:;rada el 26
de septiembre de 1986, el presente informe para su envio al Consejo de
Gobierno y a la Comisién de :Asuntos Institucionales y Qenerales del

Parlamento de las Islas Baleares.

INDICE
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fil.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
mn.1 CONCLUSIONES
.2 AECOMENDACIONES

1.- INTRODUCCION

1.1.- MARCO LEGAL

La Ley 8/1985, de 26 de noviembre, Electoral de la Comunidad
Autdnoma de las istas Baleares, modificada por la Ley 4/1995, de 21 de
marzo, y por la Ley 5/1995, de 22 de marzo, configura el marco jurldico de
las elecciones al Parlamento de las lslas Baleares, Esta Ley aparece

complementada por la Ley Organica §/1985, de 19 de junic, del Régimen

Electoral General l(en adelante 1..0.R.E.G.) modificada por las Leyes Orgénicas
171987, da 2 de abril, 8/1991, de 13 de marzo, 6/1892, de 2 de noviembre,
13/1994, de 30 de marzo y 3/1995, de 23 de marzo, en aplicacién de lo

dispuesto en su Disposicién Adicional Primera, apartados 2 y 3.

La Ley Electoral de {a Comunidad Autdnoma de las |slas Baleares, en su
articulo 3%, en coﬁcordancia con el articulo 133.1 de 1a L.O.R.E.G., establece
que las Formaciones politicas que hubieran alcanzado los requisitos exigidos
para recibir subvenciones de la Comunidad Auténoma o gue hubieran
solicitado adelantos con cargo a las mismas, presentardn, ante el Tribunal de
Cuentas, una contabilidad detallada y documentada de sus respectivos

ingresos y gastos electorales.

Por otra parte, este mismo articulo, en concordancia con el articulo 134
de la L.0.R.E.G., sefala que =l Tribunal de Cuentas se prenunciard, en el
ajercicio de su funcidn fiscalizadora, sobre 1a regularidad de las contabilidades
electorales y que, en el caso de gue se hubiesen apreciado irregularidades en
dicha contabilidad o violaciones de las restricciones establecidas en materia
de ingresos y gastos electorales, podrd proponer la no adjudicacién o
reduccién de la subvencién al partido, federacién, coalicién o agrupacién de

que se trate.

Asimismo, en virtud de los articulos citados anteriormente, el Tribunal
de Cuentas deberd remitir el resuitado de su fiscalizacién mediante informe
razonado, comprensivo de la declaracion del importe de los gastos regulares
justificados por cada partido, federacion, coalicidn, asociacién o agrupacidn
de electores al Consejo de Gobierno y 2 la Comisidn de Asuntos Institucionales

y Generales dal Parlamento de las Islas Baleares.

En la realizacién de la fiscalizacién de las contabilidades electorales de
las elecciones al Parlamento de las Islas Baleares, ademas de las normas
citadas, se han tenido en cuenta las disposiciones especificas emitidas con
motivo da las mismas y, fundamentalmente, el Decreto 31/1895, de 3 de abrit
de 1995, de convocatoria de las elecciones al Parlamento de las lIslas
Baleares. Asimismo, se han tenido presente los acuerdos de la Junta Electoral
Ceantral y Provincialas, en lo que afecte a esta fiscalizacion, adoptados en el

ejercicio de las comperencias atribuidas en la legistacion electoral aplicable.

El Plenc del Tribunal de Cuentas aprobd, en sesién celebrada el 27 de
abril de 1995, las Directrices Técnicas de la fiscalizacién de las contabilidades
electorales de las elecciones celebradas el 28 de mayo de 1985. En esta
misma sesitn, a fin de homogeneizar la interpretacién y facilitar el
cumplimiento de las obligaciones legales sobre ingresos y gastos electorales,
se adoptd un Acuerdo sobre determinados criterios de la fiscalizacidn, asi
como sobre la documentacién a remitir, que, por Resolucién del Pieno, fue
puesto en conocimiento de las Formaciones politicas, y de la Junta Electoral

Central.

]
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1.2.- AMBITO SUBJETIVO DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacién alcanza a las Formaciones politicas que han solicitado
adelantos con cargo alas subvenciones por gastos electorales, en los términos
previstos en el articulo 30 de la Ley Electoral de la Comunidad Auténoma de
las Islas Baleares, o han alcanzado los requisitos exigidos para recibir dichas

subvenciones, segin lo establecido en el articulo 29 de ia citada Ley.

La Comunidad Autdnoma subvencionard los gastos electorales gue
origine la actividad electoral en funcidn de los escafios obtenidos y de los
votos conseguidos por cada candidatura que haya obtenido, al menos, un
escafio. Ademds, la Comunidad Auténoma subvenciona los gastos electorales
originades por el envio directo y personal a los electores de sobres y papeletas
electorales o de propaganda y publicidad electoral, siempre que la candidatura
hiubiera obtenido al menos un escafo. La cuantia a abonar, serd de 20 ptas.
por elector en cada unade las circunscripciones en las que se haya presentado
candidatura. A este respecto, las Formaciones politicas, segun el citade
acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas, de fecha 27 de abril de 1985,
sobre la documentacidn contable y su justificacién, declararan el nimero de
envios efectuados y deberan acreditar su realizacién, que, a efectos de la
cuantificacién de la subvencidn, no podra superar el nimero de electores de
cada una de las circunscripciones en las que haya presentado candidatura. La
cantidad subvencionada de los gastos elecforales por envio directo y personal
de propaganda electoral, de acuerdo con lo previsto en el artfculo 29.3.b de
la Ley Electoral de la Comunidad AutSnoma de las Islas Baleares, no estard
incluida dentro del limite de gastos electorales correspondiente, siempre que

haya justificado su realizacidén efectiva,

Las Formaciones politicas obligadas a presentar una contabilidad
detallada y documentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales, de
acuerdo con lo contemplado en la Ley Electoral de la Comunidad Autdnoma

de las Islas Baleares, son las siguientes:

- PARTIDO POPULAR

- PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

- PSM-NACIONALISTES DE LES ILLES

- ESQUERRA UNIDA DE LES ILLES BALEARS

- UNION MALLORGUINA

- ELS VERDS DE LES ILLES BALEARS

- AGRUPACION INDEPENDIENTE POPULAR DE FORMENTERA

- FEDERACION DE INDEPENDIENTES DE IBIZA Y FORMENTERA

Todas las Formaciones peliticas obligadas a rendir la contabilidad
electoral ante et Tribunal de Cuentas lo han efectuado, excepto la Formacién
politica Federacién de Independientes de lIbiza y Formentera, con los

resuitados e incidencias que se recogen en el apartado Il de este Informe.
1.3.- OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

A fin de dar cumplimiento at mandato contemplado en el parrafo 2 del
articulo 134 de la L.O.R.E.G., que requiere del Tribunal de. Cuentas un
pronuncionamiento sobre la regularidad de las contabilidades electorales, la
fiscalizacién ha trabajado con los siguientes objetivos, incluidos en las

Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas:

1) Cumplimiento de la legalidad, tanto de la estrictamente electoral

como de la normativa de general aplicacion.

2) Reprasentatividad de la contabilidad electoral rendida.

3) Grado de justificacién documental de los registros contables.
1.4.- ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacién ha tenido como objeto examinar ta regularidad de las
contabilidades electorales de |as eleccicnes al Parlamento de 1as Isias Baleares,
rendidas por {as Formaciones pofiticas, deducida del anlisis del grado de
cumplimiento de lcs principios generales contenidos en el vigente Plan General
de Contabilidad y de las disposiciones especificas de la legislacion electoral,

y con especial referencia a los recursos, gastios y tesoreria de la campana.

La fiscalizacién se ha visto afectada por la celebracién, en esa misma
fecha, de elecciones locales junto con elecciones a las Asambleas Legislativas
de determinadas Comunidades Auténomas y a las Juntas Generales de los
Territorics Histéricos de Alava, Guipdzeoa v Vizcaya. Esta coincidencia de
varios procesos electorales ha condicionado, fundamentalmente, la
determinacion de la cuantia del limite maximo de gastos, asi como el andlisis
de su cumplimiento, que se efectia de forma agregada, como posteriormente
se sefala, y la imputacién de los gastos electorales en funcidn del proceso
electoral a que corresponden, como se indica en el apartado donde se analizan
las contabilic!ades electorales. Dado que la fiscalizacién de las elecciones a las
Juntas Generales, al Parlamento de Canarias, a las Cortes Valencianas y al
Parlamento de Navarra se realiza por 'os Organos de Control Externo de la
respectiva Comunidad Auténoma, en el caso de concurrencia de candidaturas,
los gastos electorales declarados en estos precesos electorales se han

obtenido de los Informes emitidos por los mencionados Organos.

Las verificaciones de la contabilidad electorai se han llevado a cabo
cobre copias diligenciadas de la documentacidn contable y justificativa

presentada por las Formaciones polfiticas ante el Tribunal de Cuentas.

A los efectos de célculo de los distintos fimites y del nimero de
electores de cada una de las circunscripciones en los gastos por envios
electerales, se ha utilizado el cense de electores por municipios elaborado por
la oficina del Censo Electoral y la peblacidn de derecho de los municipios,
segiin la dltima rectificacién del Padron mounicipal a 1 de enero de 1994,

facilitados ambos por el instituto Nacional de Estadlstica.

E! anélisis de los recursos de la campafia ha alcanzado al endeudamiento
con entidades financieras, a las aportaciones de las Formaciones politicas a su
propia campana, a los recursos piblicos aplicades a la misma, a los ingreses
financieros y a otros ingresos. En el examen de los gastos electorales, se han
diferenciado los gastos de envios directos y personales de caracter electoral
y el resto de los gastos electorales que, para facilitar la diferenciacién de
aquéllos, fundamentaimente en orden a la aplicaci6n, en su caso, de lo
previsto en el articulo 28.2 y 3 de la Ley Electoral de la Comunidad Autdénoma
de las Islas Baleares, se han denominado en el Informe gastos "ordinarios”.
Las comprobaciones se han referido también al cumplimiento de la obligacién
de remisién de informacién de las Entidades financieras y empresas que
hubiesen facturado por gastes electorales superiores al milién de pesetas, as{

como a las operaciones de tesoreria.

Ei cumplimiento de los principios generales contenidos en el vigente
Plan General de Contabilidad ha consistido en verificar la adecuacion de los

registros contables a la naturaleza econdmica de cada operacidn y la exactitud
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de las cuantfas anotadas mediante la comprobacién de la documentacidn

justificativa.

El analisis del cumplimiento de los diversos extremos regulados en la
Ley Electoral de la Comunidad Autdnoma de las Isias Baleares y en la
L.0.R.E.G., de aplicacién en las elecciones a Asambleas Legislativas, ha

alcanzado, fundamentalmente:

a) En materia de recursos obtenidos para la financtacién de la campana

electoral:

- Identificacidn de la procedencia de {os recursos empteados por las
Formaciones paoliticas para sufragar los procesos electorales,
identificacion de los aportantes y cumplimiento del limite mdximo de la
cuantia de fas aportaciones, segln lo previsto en los articulos 126 y
128 de la L.O.R.E.G.

- Prohibicién de obtener fondos de las Administraciones o Corporaciones
Pablicas, Organismos Auténomos, Entidades Parsastatales, Empresas
del Sector publico y de economia mixta, asi como de aquélilas que,
mediante contrato vigente, presten servicios o realicen suministros y
obras para alguna de las Administraciones Publicas, y de ias entidades
0 personas extranjeras, en los términos sefialados por el articulo 128 de
la L.O.R.E.G.

b) En materia de gastos electorales:

- Contraccidén de gastos desde la fecha de convocatoria de elecciones
hasta |a fecha de proclamacién de electos, de acuerdo con lo dispuesto

en el parrafo primero del articulo 130 de la L.O.R.E.G.

- MNaturaleza electoral de los gastos contraidos, segun los criterios
establecidos en el articulo 130. Respecto al cdlculo de los intereses de
los créditos recibidos se ha considerado, ademas de lo contemplado en

el correspondiente apartado del citado articulo, el derecho de las

Formaciones pollticas a percibir. en concepto de adelanto, el 90% del -

importe de las subvenciones en el plazo de 30 dias posteriores 3 la
rendicidn de su contabilidad ante el Tribunal de Cuentas, segun lo
estipulado en el art. 31.2 de la Ley Electoral de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares. Dado que el mencionado porcentaje de
subvenciones es suficiente para la amortizacion de la préctica totalidad
de las operaciones de endeudamiento formalizadas por los distintes
Partidos, se ha seguido como criterio vélido, en la cuantificacidn de los
intereses, considerar como plazo de devengo el comprendido hasta la

fecha referida en el citado articulo.

- Justificacién, a efectos de lo previsto en el articulo 31 de la Ley
Electoral de la Comunidad Autdnoma de las Islas Baleares, en
concordancia con el articulo 134.3 de la L.R.R.E.G., de los gastos
contraidos por importes superiores a 100.000 ptas.,, mediante
documentos que reunan los requisitos exigidos por las normas y

principios contables, mercantiles y fiscales.

- Cumplimiento del limite méaximo de gastos electorales, segun lo
establecido en el articulo 29.2 de la Ley Electoral de la Comunidad
Autdénoma de las Islas Baleares y en el articulo 131.2 de la L.O.R.E.G.

Hay que sefalar que 1a cuantia de los gastos por envios directos y
personales de propaganda electoral que no resulte suhbvencionada, es
computable a efectos de! cumplimiente del limite maximb de gastos,
segln lo previsto en el articulo 29,3.b de la Ley FElectoral de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares. En el caso de concurrencia

a varios procesos electorales, su analisis se efectua de forma agregada.

- Cumplimiento de la limitacidn de gastos de publicidad en prensa
periddica y emisoras de radio privadas establecida en el articulo 58 de
la L.O.R.E.G., que no pueden exceder de! 20% del limite méaximo de
gastos. En el caso de Formaciones politicas que hayan concurrido a las
elecciones locales y alas elecciones autondmicas, su andlisis se efectia
de forma agregada, dado que, segun la Disposicién Adicional primera
de la citada Ley, esta limitacién es de aplicacion también a los procesos

autondmicos.
¢} En relacién con la tesoreria de campanfa:

- Apertura de cuentas electorales en cualquier Entidad Bancaria o Caja de
Aharros v notificacidn de las mismas a la Junta Electoral, segun lo
previsto en el artfculo 124 de la ..0O.R.E.G.

- Realizacién de cobros y pagos a través de las cuentas corrientes
electorales, de conformidad con lo sefalado en el articulo 125 de la
L.O.R.E.G.

d} Respecto &l cumplimiento por terceros de las obligaciones previstas en el
articulo 31 de la Ley Electoral de la Comunidad Auténoma de ias Islas Balea-

ras, en concordancia con el articulo 133 de la L.0.R.E.G.:

- Remision al Tribunal de Cuentas por las Entidades financieras que hayan
concedido créditos o préstamos de campana a las Formaciones politicas

concurrentes a las elecciones, de la informacién scbre los mismos.

- Remisién de informacion al Tribunal de Cuentas por las empiesas que
hayan facturado por operaciones de campana por importe superior al
millén de pesetas. Se ha procedido a recerdar esta obligacién, por
escrito y de forma individualizada, a todas aquellas empresas que, de
acuerdo con la contabilidad examinada, hubiesen facturado por encima

del milién de pesetas ¥ no hubiesen cumplido lo estipulada.

1.5.- LIMITE DE GASTOS

Limite méximo de gastos

El articulo 29 de la Ley Electoral de Ja Comunidad Auténoma de las tslas
Baleares establece el limite de ios gastos electorales para ias citadas
elecciones, Por otra parte, el articulo 131.2 de la L.O.R.E.G. sefala que “en
e! supuesto de coincidencia de dos o mas elecciones por sufragio universal
directo, los partidos, federacgiones, coalicionss y agrupaciones de electores
concurrentes no podrén realizar gastos electorales suplementarios en cuantfa
superior en un 25 por 100 de los maximos permitidos para las elecciones a
Cortes Generales". '

Teniende en cuenta que se ha producido la convocatoria simultanea de

glecciones locales y elecciones a las Asambleas Legisiativas de determinadas



32 Miérceles 11 diciembre 1996

Suplemento del BOE niim. 298

Comunidades Autdnomas, entre éstas las elecciones obieto de la presente
fiscalizacién, y 8 las Juntas Generales de los Territorios Histéricos de Alava,
Guipuzeoa y Vizcaya, para caicular el limite mdximo de gastos se ha
considerado si la Formacién politica ha concurrido a varies de estos procesos

electorales.

Las Formaciones politicas obligadas a presentar la contabilidad electoral
en estas elecciones han concurrido también a las elecciones locales, porio que
el criterio seguido en la determinacion def limite maximoe de gastos auterizado
ha sido el contemplado en el articulo 131.2 de la L.O.R.E.G., excepto la
Formacién politica Agrupacién Independiente Popular de Formentera que ha
concurrido tnicamente a las elecciones al Parlamento de la Islas Baleares vy,
en consecuencia, le serd de aplicacién el articulo 29.2 de la Ley Electoral de

la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

Dado que, en el supueste de coincidencia de elecciones, el articulo
131.2 no establece la base sobre la que acumular los gastos electorales
suplementarios, el Pleno del Tribunal de Cuentas, dentro del Acuerdo citado
anteriormente, adoptd el criteric de incrementar en el 25 por 100 del limite
maéximo establecido para las elecciones a Cortes General_es, el limite previsio

en o articulo 193.2 de la citada Ley para las elecciones municipales.

En aplicacion de este criterio, el limite maximo de gastos est4 integrado
por la suma de ios importes obtenidos en funcidén de gue se produzca o no

concurtenciade candidaturas en cada una de las circunscripciones electoraies:

- En las circunscripciones electorales con concurrencia de candidaturas
de una misma Formacién politica, el importe resulta de muiltiplicar por
23 pesetas {13 pesetas de las elecciones locales mas el 25% del
méaximo previsto -40 pesetas- para las elecciones a Cortes Generales}
el nimero de habitantes correspondientes a la poblacién de derecho de
{a provincia, incrementado en 16.752.000 ptas. por cada una de las

provincias en las que haya concurrido a ambos procesos electorales.

- En el resto de las circunscripciones electorales donde no se produce
concurrenciade candidaturas de una misma Formacién politica, el limite

es el fijado para las correspondientes elecciones.

Otros limites

Ninguna Formacién politica puede, en relacion a los gastos de publicidad
en prensa periddica y emisoras de radio privadas, superar el 20% del limite
méximo de gastos, de acuerdo con la obligacidn contenida en el articulo 58
de la L.O.R.E.G. Dado gque, segun ta Disposicién Adicional Primera de la
mencionada Ley, esta limitacién es también de aplicacién a los procesos
electorales autondmicos, en el caso de concurrencia de candidaturas de una
misma Formacidn politica la !imitaéién seha calculado sobre el 20% del limite

méxime autorizado para todos los procesos electorales en que ha concurrido.

Teniendo en cuenta la coincidencia de elecciones, el andlisis del
cumplimiento de los limites correspondientes se ha efectuado a nivel conjunto
y global de los distintos procesos elccto‘rales en que participa la Formacién
politica, dadas las dificultades para establecer un criterio de segregacién y de
imputacién de los gastos electorales cuando éstos se han efectuado de forma

conjunta para todos los procesos electorales.

La determinacién de cada uno de los limites especlficos de las
Formaciones politicas y el andlisis de su cumplimiento se incluye en el

apartado Il de este Informe.
1.6.- TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados provisionales deducidos de las actuaciones fiscalizadoras
de ta contabilidad electoral se han remitido a cada Formacidn politica, a fin de
que en el plazo de diez dias formulara las alegaciones y presentara los

documentos justificativos que considerase pertinentes.

Los resultados provisionales remitidos a cada Formacidn politica han ido
acompanados de los correspondientes anexos en los que se detallaban cada
una de las operaciones o partidas contabilizadas con deficiencias en su
justificacion, a fin de posibilitar su identificacion y la formulacidn, en su caso,

de las alegaciones y presentacién de la documentacidn correspondiente.

Las Formaciones politicas que, pese habérseles remitido los
mencionados resultados, no han formulado alegaciones han sido las

siguientes:

- EL.S VERDS DE LES ILLES BALEARS
- AGRUPACION INDEPENDIENTE POPULAR DE FORMENTERA

Se han snalizado ias explicaciones y justificantes presentados en el
tramite de alegaciones y contrastade con {a documentacién contable y
justificativa del expediente de fiscalizacidn, obteniéndose los resultados que
se recogen en el siguiente apartado.

1.7.- PROPUESTAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

En los resultados de cada Formzcién politica se incorpora un epigrafe
especifico para recoger el pranunciamiento’ del Tribunal de Cuentas, a los
efectos previstos en e! articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.

{i.- REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES RENDIDAS

i1.1. PARTIDO POPULAR

El Partido Popular ha presentado ante el Tribunal de Cuentas, en el plazo
legalmente establecido en el art. 133.1 de la L.O.R.E.G., la contabilidad y la
documentacién acreditativa de los ingresos y gastos electorales, relativas a las
elecciones al Parlamento de las Islas Baleares, celebradas el 28 de mayo de
1995,

1.1.1. RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos financieros utilizados por el Partide Popular han ascendido
a 28.804.152 ptas., segun se desprende de la contabilidad rendida, y estdn
integrados por la financiacidn publica, la parte asignada del crédito concertado
por la Tesoreria Nacional para financiar los distintos procesos electorales
autonémicos que han tenido lugar el 28 de mayo de 1995, y fondos recibidos

de otras sedes.

La financiacién electoral procedente del adelanto de las subvenciones
publicas, en 1os térmings previstos en el art. 30 de {a Ley Electoral de las Islas
Baleares, ha ascendido a 9.572.442 ptas.
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El endeudamiento con entidades de crédito declarado pcr el Partido
Popular asciende a 17.250.000 ptas., que han sido transferidas desde la sede
central. Esta ha concertado un préstamo, por importe de 500,000,000 ptas.,
con una entidad bancaria para financiar el conjunto de los procesos electorales
autondémicos celebrados el 28 de mayo de 1995, con vencimiento el dia 6.de
abril de 1996. El crédito contiene, como garantia de cobro, sendas cladsulas
de afeccién de las subvenciones que correspondan al Partido por los
resultados de ia campafia electoral y, en el caso de insuficiencia de éstas, de

la subvencidn ordinaria hasta el [imite maximo autorizado.

El importe declarado por el Partido corresponde al liquido percibido, sin
considerar la parte correspondiente de las comisiones de apertura y corretaje,
ni de los gastos de transferencia. Estos gastos aparecen refiejados en el
estado consolidado de origen y aplicacion de fondos para todos los procesos
electorales autonémicos, pon" lo que los correspondientes a la campafia de las
Islas Baleares deben incluirse en los recursos y los empleos de la misma. Asl,
el importe total de la participacién en el crédito asciende a 17.431.710 ptas.,
resultado de afiadir al importe declarado los gastos de comisiones por
transferencias y la parte proporcional de los gastos de corretaje y comision de

apertura.

Se han recibido envios de fondos desde otras sedes del Partido por

importe de 1.8C0.000 ptas., que han resultado debidamente acreditados.
1.1.2. GASTOS ELECTORALES

I1.1.2.1. Gastos por operaciones ordinarias

parte proporcicnal del corretaje y la comision de apertura, si bien los mismos
~oarecen especificados, en la consolidacién de los procesos autondémicos,
dentro de la contabilidad de la sede central como correspondientes a esta
campania electoral.

Los intereses financieros contabilizados incluyen los estimados sobre el
importe total recibido, descontados los gastos de transferencia, hasta et 13
de agosto de 1995, aproximadamente 30 dias después de la fecha de
presentacién de la contabilidad en el Tribunal de Cuentas, asi como los
intereses de un ano del 1§ por cienfo del importe del crédito, también neto,
ascendiendo esta previsién a un total de 658.872 ptas.

En el epigrafe de "publicidad exterior”, no se ha incluido una factura,
contabilizada erréneamente como gasto de mailing, por importe de 2,146.000

ptas, a pesar de lo manifestado en las alegaciones.

€l importe de los gastos electorales ordinarios justificados, teniendo en
cuenta el tratamiento general dado a los gastos inferiores a 100.000 ptas. e
incrementado en los gastos ordinarios clasificados como gastos de envios

electorales, ha ascendido a 198.481.026 ptas.

.1.2.2. Gastos _por envios electorales

Los gastos electorales gcasionados por el envio directo vy personal a los
electores de propaganda electorai declarados por el Partido Popular ascienden

a 12.196.214 ptas., y se han agrupado en los siguientes conceptos:

Los gastos electorales por operaciones ordinarias declarados por e! Conceptoc Importe
Partido Popular, incluyendo los contabilizados en la sede central y que Mailing sobres 4.781.960
corresponden a esta campaiia electoral, han ascendido a 17.345.026 ptas., Mailing papeletas 1.115.775
agrupados en los siguientes conceptos: ‘ Mailing franqueo 591.231

Mailing folletos 1.257.875
Maiting cartas 1.525.400
Concepto Pesetas Mailing transportes 2.913.973
Arrendamientos 772.908 TOTAL 12.196.214
Transportes 3.035.804 |
Publicidad exterior 4.600.000
Publicidad en prensa y radio 5.458.936 Se ha examinado la documentacién acreditativa de todas las
Otros gastos publicos y rel. exter. 2.740.557 anotaciones contables.
Otros servicios 495.239
Intereses de pdlizas de crédito 659.872 Se ha incluido, indebidamente, dentro de los gastos por envios
Gastos contabilizados en-sede central 181.710 electorales una anotacién contable, por importe de 2.146.000 ptas., que, de
TOTAL 17.345.026 acuerdo con la naturaleza de la operacidn descrita en la documentacién

Se ha examinado la documentacién acreditativa de las anotaciones
contables de cuantfa superior a 100.000 ptas. ademds de la totalidad de los
gastos contabilizados en la sede central, totalizande 16.690.082 ptas., lo que
representa un 96 por ciento de fos gastos totzles realizados en las

denominadas operaciones electorales ordinarias.

Como se ha detallado en el apartado relative a los recursos financieros
ne se han considerado en la contabilidad de las elecciones autonémicas de

Baleares los gastos correspondientes a las transferencias del crédito v a la

justificativa, corresponde a publicidad, incidencia ya mencionada en el
apartado anterior.

El importe de los gastos por envios electorales justificados, teniendo en

cuenta las deficiencias constatadas, ha ascendido a 10.050.214 ptas.

Se han acreditado 591.231 envios directos y personales de propaganda
electorel. Atendiendo al ndmero de electores de cada una de las
circunscripciones electorales donde la Formacién politica ha presentado
candidatura, el ndmero méximo de envios con derecho a subvencién asciende
a 590.958.
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1.1.3. LIMITE DE GASTOS

11.1.3.1. Limite maéximo de gastos

El Partido Popular ha presentado candidaturas de forma concurrente a
las Elecciones Locales, a las Juntas Generales de los Territorios Hist6ricos de
Alava, Vizcaya y Guipizcoa, y a las respectivas Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas, celebradas todas el 28 de mayo de 1996. De
acuerdo con los criterios sefialados en el apartado | de este Informe, el limite
méximo de gastos para todos los procesos electorales asciendes, en conjunto,
a 1.562.800.669 ptas.

Para el andlisis del cumplimiente del limite maximo de gastos, es
necesario acumular los gastos declarados por esta Formacion polltica en todos
los procesos electorales en que ha concurrido, a fin de comparar el importe
global con el limite maxime conjunto. Los gastos electorales por operaciones
ordinarias declarados para todos los procesos electorales en los que ha
soncurride el Partido Popular, una vez descontada la cuantia de aqguellos
gastos no considerados electorales, han ascendido'a 1.514.419.296 ptas.,

imputados a los siguientes procesos etectorales:

ELECCIONES IMPORTE
_Elecciones Locales 3.942.285
Cortes de Aragdn 2.415.859
Diputacidn General de la Rigja 78.637
Asamblea Regional de Murcia 2.763.620
TOTAL ©.200.401

i
En consecuencia, el Partido Popular no ha superado el limite méximo
legat establecido en el art. 131.2 de la L.O.R.E.G.

1.1.3.2, Limite de gastos de publicidad en prensa periddica y emisoras de
fradio privadas

De acuerdo con el articulo 58 de la L.O.R.E.G., el limite de este
concepto de gasto para tedos los procesos electorales asciende, en conjunto,
a 312.560.134 ptas.

Los gastos declarados al respecto ascienden a 5.458.936 ptas., que,
incrementados en los gastos registrados en el resto de los procesos electorales
en que ha concurrido, por un importe acumutado de 241.418.225 ptas., se
elevan a un total de 246.877.161 ptas., per lo que ne se ha superado el limite

establecido para este concepto de gastos en el conjunto de los procesos

electorales.
ELECCIONES GASTOS -
Elecciones Locales B878.365.906
1.1.4. INFORMAGCION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS
Juntas Generales de los Territorios Histéricos de 21.402.105
Alava, Vizcaya y Guiplzcoa
Cortes de Aragdn 51.125.709 De acuerdo con lo establecido en el art. 133.3 de la L.O.R.E.G., la
tidad fi i iti i d i 10 i
Junta General del Principado de Asturias 29.277.989 entidad financiera ha remitido al Tribunal de Cuentas informacion relativa a la
operacién de crédito descrita en el apartado correspondiente de este Informe.
Parlamento de las Islas Baleares 19.491.026
Asamblea Reqgional de Cantabria 15.933.638
1.1.5. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES
Cortes de Castilla - La Mancha 49.935.674
il .501. . i '
Cortes de Castilla y Ledn 81,501.494 Se han identificado 10 proveedores por prestacion de servicios o
Asambles de Extremadura 48.839.663 adquisicién de bienes, con faciuracién supériar a 1.000.000 ptas., seis de los
Diputacién General de la Rioja 12.368.544 cuales han informado al Tribunal de Cuentas, segun se estabiece en el art.
Asamblea de Madrid 98.560.540 133.5 de la L.O.R.E.G. quedando pendiente de recibir informacién de los
Asamblea Regi‘oﬁal de Murcia 39.9838.284 siguientes proveedores:
Parlamento de Canezrias 50.674.104 b
Cortes Valencianas 117.004.570 Proveedores Importe
TOTAL 1.514.419.296 Ibersobre 1.000.000
Imagen 4.251.727
A los gastos declarados en las elecciones a Juntas Generales de los Jet Services 2.9183.973
Territorios Histéricos del Pals Vasco se ha sumado ¢l importe de los gastos Serrano Publicidad, S.L. 4.000.000
contabilizados en las elecciones locales v que corresponden a aquel proceso TOTAL 12.165.700

electoral, por importe de 3.054.744 ptas. Asimismo, se ha imputado a cada
proceso electoral la parte correspondiente de los gastos de formalizacidén del
préstamo suscrito a nivel global por el Partido Popular para la financiacion de

las elecciones autondmicas.

A los efectos del cumplimiento del limite maximo de gastos, este
importe ha de ser incrementado en la cuantia de los gastos por envios
electorales gque no resulta subvencionable en funcion det nimero de envios

con derecho a subvencidn en cada proceso electoral, que ha ascendido a un

total de 9.200.401 ptas., correspondientes a los procesos electorales que se-

indican a continuacion:

11.1.6. TESORERIA DE CAMPANA

Todos los ingresos y pagos contabilizados, a excepcion de las
comisiones de transferencia por las remisiones de fondos, se han efectuado
a través de la cuenta corriente abierta para la camnaria electoral; de acuerdo
con la obligacién contenida en el art. 126 de la L.O.R.E.G.

A la facha de cierre de la contabilidad rendida al Tribunal de Cuentag no
figuraban obligaciones de proveedores o acreedores por prestacién de

servicios o adquisicion de bienes pendientes de pago. Unicamente habra de
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abonarse el importe correspondiente a los intereses pasivos devengados y no
vencidos. Por otra parte, las disponibilidades de tesorer(a ascienden, segunlos
registros contables, a 77.216 ptas. .

I1.1.7. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resuelve no forinular ninéuna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.

II.2. PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

El Partido Socialista Obrero Espafiol ha presentado ante el Tribunal de
Cuentas, en el plazo legalmente establecido en el art. 133.1 de laL.0.R.E.G.,
la contahilidad y 1a documentacién acreditativa de los ingresos y gastos
electorales, relativas a las elecciones al Parlamento de las Islas Baleares,
celebradas el 28 de mayo de 1995.

-
I1.2.1. RECURSOS FINANCIEROS DE LA CAMPANA

Los recursos financieros utilizados por el Partido Socialista Obrero
Espaiol han ascendido a 35.969.100 ptas., seglin se desprende de la
contabilidad rendida y estén integrados por la financiacién pablica, los créditos
concertados por la Comisién Ejecutiva Regional y por aportaciones del Partido.

La financiacién electoral procedente del adelanto de las subvenciones
publicas, en los términos previstos en et art. 30 de la Ley Electoral de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, ha ascendido a 7.448.175 ptas.

El endeudamiento con entidades de crédito declarade per el Partido
Socialista Obrero Espafiof asciende a 28.600.000 ptas., y esté compuesto por
" dos pélizas de crédito, por importes de 17.500.000 ptas. y 11.000.000 ptas.
En el escrite de notificacién a la Junta Electoral, de la concesién de estos
créditos, el Partido sefiala que contienen, como garantia, cladsula de afeccién
de las subvenciones qﬁe correépondan al Partide por los resultados de la
campafia electoral, si bien tal extramo no figura en las pé'lizas remitidas al
Tribunal de Cuéntas.

Completan los recursos 20.925 ptas., aportadas por la Comisidn
Ejecutiva Regional.

i1.2.2. GASTOS ELECTORALES

1.2.2.1. Gastos por operaciones ordinarias

Los gastos electorales declarados por el Partido Socialista Obrero
Espafiol ascienden a 25.819.223 ptas., agrupados en los siguientes

conceptos:

Concepto Importe
Publicidad exterior 3.580.268
Publicidad en medios 5.122.188
Otra publicidad y propaganda® 9.623.164
Actos publicos 2.7556.958
Retribuciones y S. Social a cargo de la empresa 1.585.155
Intereses de deudas con entidades de crédito 931.000
Otros gastos ) v 2.221.430
TOTAL .25.819.223 |

Se ha examinado la documentacién acreditativa de las anotaciones
contables de cuantla superior a 100.000 ptas., que totalizan 24.448.115
ptas., lo que representa un 95 por ciento de los gastos totales realizades en
las denominadas operaciones electorales ordinarias, no habiendo constatade

deficiencias en la documentacion justificativa.

Los intereses financieros contabilizados corresponden a los estimados
sobre el importe det limite autorizado, durante aproximadamente 6 meses
después de la fecha de concesién del crécfito, ascendiendo a un total de
931.000 ptas., los correspondientes a la actividad electoral ordinaria.

El importe de los gastos electorales ordinariosjﬁstificados, teniendo en

cuenta el tratamiento general dado a los gastos infericres a 100.000 ptas.,

- asciefide a 2§.819.223 ptas.

1t.2.2.2. Gastos por envios electorales

Los gastos electorales ocasionados por el envio directo y personal a los
electores de propaganda electoral deciarados por el Partido Socialista Obrero
Espafial, ascienden a 11.632.318 ptas., y se han agrupado en los siguientes
conceptos:

Concapto Importe
Gastos propios de mailing 10.943.318
intereses deudas con entidades de crédito 689.000
TOTAL 11.632.318

Se han analizado las partidas superiores a 100.000 ptas., que ascienden

a2 11.544.119 ptas., lo que fepresenta un 92 por ciento de los gastos totales

" realizados en operaciones da envios electorales, no habiéndose constatado

deficiencias en la dccumentm:lén justificativa.

Los intereses por deudas con entidades de crédito contabilizados
corresponden alos est!madc)s. durante aproxnmadamente 6 meses desde la
concesién del crédito, sobre el importe del limite autorizado que se ha
destinado a la financiacién qe estos gastos.

Se han acreditado 581.616 envios directos y personales de propaganda

electoral, todos-ellos con derecho a subvencion.
i.2.3. LIMITE DE GASTOS
11.2.3.1. Limite méximo de gastos

El Partido Sociaiista Obrerc Espafniol ha presentado candidaturas de
forma voncurrente a las Elecciones Locales, a las Juntas Generales de los
Territorios Histéricos de Alava, Vizecaya y Guiplzcoa vy a las respéctivas
Asambileas Legislativas de las Comunidades Auténomas, ceiebradas el 28 de
mayo de 1295, De acuerdo con los criterios sefalados en el apartado | de este
Iinforme, et Himite méximo de gastos para todos los procesos electorales

asciende, en conjunto, 3 1.483.945,717 ptas.

En el supuesto de concurrenciade elecciones, es necesario acumular los
gastos declarados por esta Formacidén politica en todos los procesos

electorales en que ha concurrido a fin de comparar este importe global con el
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imite méximo cornjunto. Los gastos electorales por operaciones ordinarias
declarados para todos los procesos electorales en los que ha concurrido et
Partido Socialista Obrero Espaficl, han ascendido a 1.545.478.715 ptas.,

imputados a los siguientes procesos electorales:

ELECCIONES IMPORTE

Elecciories locales 882.758.588
Juntas Generales de los Territorios Histdricos 20.926.120
Cortes de Aragdn 43.727.090
Junta General del Principado de Asturias 35.912.951
i Parlamento de Ias- Islas Baleares 25,819,223
Asamblea Regional de Cantabria 18.726.805
Asamblea de Extremadura 44,995,409
Asamblea de Madrid 119.999.683
Cortes de Castilla - La Mancha 64.281.952
Cortes de Castilla y Ledn 74.249.920
Diputacidn General de la Rioja 10.000.051
Asamblea Regional de Murcia 35.000.000
Cortes de Valencia 100.000.000
Parlamentc de Navarra 19.002.493
Parlamento de Canarias 50.049.530
TOTAL 1.545.479.715

A los efectos del cumplimiento del limite mdximo de gastos, este
importe ha de ser incrementado en la cuantia de los gastos por envios
electorales que no resulta subvencionable en funcién del ndmero méaximo de

envlos con derecho a subvencidn en cada proceso electoral, de acuerdo con

lo establecido en la normativa electoral aplicable, que ha ascendido a un total

de 7.366.384 ptas., correspondientes a las elecciones locales.

En consecuencia, el Partido Socialista Obrero Espariol ha superado el
lirmite maximo legal establecido en el articule 131.2 de !s L.O.R.E.G. en
68.900.382 ptas., cantidad que se imputa, a los efectos previstos en el
articulo 134 delal..0.R.E.G., a las elecciones locales v a las de ia Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha, dada la su peracion del limite de gastos en
el proceso electoral de esta comunidad, asignadeo en su propia normativa
especifica, y la incidencia de las locales en el céleulo del limite ante la

concurrencia de dichos procesos electorales.

1.2.3.2. Limite de gastos de publicidad en prensa periddica y emisoras de
fadio privadas

De acuerdo con el articulo 58 de la L.O.R.E.G., el limite de este
concepto da gasto para todos los procesos electorales asciende, en conjunto,
a 296.789.143 ptas.

Los gastos declarados al respecte ascienden a 5.122.188 ptas., que
incramentados en el gasto registrado en el resto de los procesos electorales
en que ha concurrico, por un importe acumulado de 209.441.529 ptac.,
resulta un totat de 214.563.717 ptas., de donde se deduce gue no se he

superado el limite establecido.

11.2.4. INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

De acuerdo con lo establecido en el art. 133.3 de la L.O.R.E.G,, la
entidad financiera ha remitido al Tribunal de Cuentas informacion relativa z tas
operacionas de crédito descritas en el apartado correspondiente de este

informe.

~4.2.5. RELACIONES CON L.OS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se han identificado 10 proveedores por prestacion de servicios o
adquisicién de bienes, con facturacion superior a 1.000.000 ptas., ocho de
los cuales han informado debidamente al Tribunal de Cuentas, segin se
establece en el art. 133.5 de la L.O.R.E.G. quedando, por tanto, pendiente de

recibir informacidn de los siguientes proveedores:

Proveedores Importe
Gréficas Pitiusas 1.808.075
Mailing Baleares 5.747.922
TOTAL 7.655.997

11.2.6. TESORERIA DE CAMPARA

Todos los ingresos y pagos contabilizados se han efectuado a través de
las cuentas corrientes abiertas por la campafia electoral, de acuerdo con la
obligacién contenida en el art. 125 de la L.O.R.E.G. No se han detectado
disposiciones de fondos posteriores al limite temporal que se detarmina en el
citadv articulo. Por otra parte, al cierre de la contabilidad elactoral, existen
disponibilidades liquidas de tesorerla por importe de 77 ptas. en caja y
137.4B2 ptas. en bancos, no existiendo acreedores pendientes de pago
distintos de las entidades financieras prestamistas.

I.2.7. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.

if.3. PSM - NACIONALISTES DE LES ILLES

La Formacian politica PSM-NacionaIisies de les llles ha presentado ante
el Tribunal de Cuentas, en el plazo legal establecido en el art. 133.1 de la
L.0.R.E.G., la contabilidad y la documentacién acreditativa de los ingresos y
gastos electorales relativa a las elecciones al Parlamento de |as Islas Baleares,

celebradas el 28 de mayc de 1995,

La Formacidn politica PSM-Nacionalistes de les lles es una Coalicion
integrada por las siguientes Formaciones politicas: PSM-Nacionalistes de
Mallorca, Partit Socialista de Menorca y Entesa Nacionalista y Ecologista. La
documentacidn contable rendida integra la cont;bilidad de todas las

Formaciones politicas.
14.3.1. RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos financieros utilizados por la Formacian Politica PSM-
Nacionalistes de les llles han ascendido a 24.009.763 ptas., seguln se
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desprende de la contabilidad rendida, y estin integrados por los siguientes

conceptos:
Concepto Pesetas
Anticipo .de subvenciones 1.479.5581
Operaciones de endeudamiento ' 19.954.726
Aportaciones y cuotas 2.575.486
TOTAL 24.,009.763

) El anticipo corresponde al adelante de las subvenciones por los
resultados a las elecciones autondmicas, en los términos previstos en el art.

30.1 de la Ley Electoral de Ia Comunidad Auténoma de las slas Baleares.

El endeudamiento con entidades de crédito se refiere a un crédito
conjunto utilizade para las eleccicnes locales y al Parlamento de las Islas
Baleares. Existe una diferencia de 873.206 ptas. entre las disposiciones del
extracto bancario de crédito y las cantjdades contabilizadas en ambos

procesos electorales.
En los ingresos de "apartaciones de Partidos®, no se ha acreditado

suficientemente el origen de fondos por importe de 460.000 ptas. segun
requiere el art, 126 de la L.O,R.E.G.

I1.3.2. GASTOS POR ACTIVIDADES ELECTORALES

1.3.2.1. Gastos por operaciones ordinarias

Los gastos electorales declarados por operaciones ordinarias han

ascendido a 15.843.229 ptas., agrupados en los siguientes conceptos:

Concepto Pesetas
Aprovisionamientos generales 6.070.971
Trabajos generales 645.826 .
Alquileres generalec 733.566
Transportes generales 501.861
Servicios bancarios : 1.000
Publicidad y propaganda 6.270.327
Otros servicios generales 832.996
Intereses pdliza de crédito 779.443
Intereses por descubiertos 7.238

TOTAL 15.843.229

Se ha examinado la documentacién acreditativa de las anotaciones
contables ‘de cuantia superior a 100.000 ptas., que totalizan 12.729.571
ptas., lo que representa un 80 por ciento de los gastos totales, no habiéndose
constatado ninguna insuficiencia documental significativa en la acreditacidn

de.ios registros contables analizados.

Los intereses de la péliza de crédito, por importe de 779.443 ptas.,
corresponden a la previsidn efectuada por la Coalicién hasts el 5 de octubre
de 1995. '

Los gastos por operaciones ardinarias justificadoes, teniendo en cuenta
! tratamientc general dado a los gastos inferiores a 100.000 ptas., han
ascendido a 15.843.229 ptas, Por otra parte, considerando 1a cuantia de los
gastos justificados por el envio directo y personal de propaganda electoral que
no resulta subvencionable, segun se deduce del epigrafe siguiente, esie
importe se eleva a.16.888.392 ptas.

11.3.2.2. Gastus por envios electorales

Los gastos electorales declarados por envios de propaganda electoral

han ascendido a 12.142.763 ptas., agrupados en l0s siguientes conceptos:

Concepto Pesetas
Aprovisionamiento mailing 7.3258.789
Trabajos por mailing 3.163.900
Servicios mailing con retencion 1.087.194
Otros servicios por mailing 554.880

TOTAL 12.142.763

Se ha examinado la documentacién acreditativa de todas las
anotaciones contables, no habiéndose detectado insuficiente acreditacion de

los registros contables analizados.

Se han acreditado 554.880 envios directos y personales de propaganda

electoral, todos ellos con derecho a subvencién.
11.3.3. LIMITE DE GASTOS

11.3.3.1, Limite méximo de gastos

) El PSM-Nacionalistes de les flles ha presentado su candidatura de forma
concurrenie a las elecciones al Parlamento de Baleares y a las elecciones
locales, celebradas ambas el 28 de mayo de 1995. De acuerdo con los
critarios sefialados en el apartado | de este Informe, el limite maximo de
gastos para todeos los procesos electorales asciende, en conjunto, a
34.660.191 ptas.

 Para el andlisis del cumplimiento del limite méximo de gastos, es
necesario acumular los gastos declarados por esta Formacién Politica en el
resto da los procesos electorales en gque ha concurrido, a fin de comparar el
importe global con el limite méximo sefalado. Los-gastos electorales
declarados correspondientes a las elecciones locales ascienden a 8.061.263
ptas,, que acumulado al importe de 15.843.229 ptas. de estas elecbiones.
suman un total de 23.904.492 ptas. No obstante, a los efectos del
cumplimiento del limite maximo de gastos, este importe ha de ser
incrementado en ia cuantia de los gastos por envios electorales que no resulta
subvencionable en cada proceso electoral, que asciende a un total de
10.297.628 ptas., correspondiendo 1.045.163 a esta campaia electoral y
9.262.466 ptas. a las Elecciones Locales, p.or lo que no se ha superado el
limite maximo legal establecido en el art. 131.2 de [a L.O.R.E.G.

i.3.3.2. Limite de gastos de publicidad en prensa periddica y emisorag de

radio privadas

" De acuerdo con el artfculo 58 de la L.O.R.E.G., el limite de este
concepto de gasto para todos los procesos electorales asciende, en conjunto,
&8 6.932.038 ptas.
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Dentro de los gastos ordinarios se incluye un total de 5.636.628 ptas.
relativas a este concepto, correspondiendo 2.187.422 ptas. a las slecciones
locales vy 3.449,206 ptas. alas elecciones al Parlamentc de las Islas Baleares,
por lo gue no se ha superado el limite para el conjunte de los procesos

electorales.

il.3.4. INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

No se ha remitido al Tribunal de Cuentas, por parte de la Entidad
financiera Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona -"La Caixa"-, informacién
relativa a la operacién de crédito concertado con este Partido, como se
contempla en ef art, 133.3 de l2 L.Q.R.E.G.

11.3.5. RELACION CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se han identificado 10 proveedores por prestacién de servicios o
adquisicidn de bienes, con facturacién superior a 1.000,000 ptas., seis de los
cuales han informado al Tribunal de Cuentas, segin se establece en el art.

133.5 de la L.O.R.E.G., quedando, pendientes de rendir informacién de los

siguientes:
Proveedotes Importe
Grupo Exclusivas Publicitarias, S.A. 3.734,343
Planers i Ornamentals Nicolau 1.213.308
Publicidad Continental, $.A. 1.508.592
Plana Barcelona, S.A. 1.084,600
TOTAL 7.540.843

1.3.6. TESORERIA DE CAMPARA
Los ingresos y gastos electorales se han realizado a través de fa cuenta
electoral abierta por el Partide, de acuerde con la obligacién contenida en el

art. 125 de la L.O.R.E.G.

No se han detectade disposiciones de fondos posteriores al limite

temporal que se determina en el mencionado articulg. Cabe sefalar, a este -

respecto, que a la fecha de cierre de la contabilidad rendida al Tribunal de
Cuentas figuraban como pendientes de pago deudas con proveedores y
acreedores por 5.739.768 ptas. e intereses de la pdliza de crédito por
779.443 ptas., no quedando efectivo disponible en la tesoreria, segun se
desprende de los registras contables. Con independencia del plazo fijado para
reclamar y satis'facer la deuda pendiente, segun el articulo citado de ia
L.0.R.E.G., ésta tendrd que satisl’aﬁerse CON cargo a cuentas corrientes no
electorales, incumpliendo la norma de que tedos los ingresos y Qastos
electorales han de efactuarse a través de las mismas, c:.habrén de incorporarse
NUevos recursos a las cuentas corrientes electorales, con lo que ¢l ingreso y
el pago se efectuarén fuera de la contab‘ilidad rendida y del plazo estipulado

en la normativa electoral.’
11.3.7. PROPUESTA

El Tribunal de C.uenta's resuelve ne formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la L.Q.R.E.G.

I.4. ESQUERRA UNIDA DE LES ILLES BALEARS

La Formacién politica Esquerra Unida de les llies Balears ha presentado
ante el Tribunal de Cuentas, en e! plazo legalmente establecido en el art.
133.1 defa L.O.R.E.G,, |a contabilidad y la documentacién acreditativa de los

ingresos y gastos electorales, relativas a las Elecciones. al Parlamento de las

- Islas Baleares, celebradas el 28 de mayo de 1995.

Como debilidades de los procedimientos contables, hay que sefialar la
falta de ordenacidn de la documentacién justificativa de las operacicnes
registradas en 1gs libros de contabilidad, lo que ha dificultado la identificacién
de la documentacién acreditativa de las anotaciones contables, y una elevada
utilizacidon de movimientos contables en las cuentas de enlace entre los
distintos procesos electorales, como consecuencia de fa utilizacién de una
misma cuenta corrien;e' para las elecciones locales y autbnémicas, que ha

favorecido contabilizaciones inadecuadas.

4.1 RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos financieros wtilizades por la Formacion politica han
ascendido a 19.888.134 ptas., segdn se desprende de [a contabilidad rendida,
y estdn integrados por la financiacién pdblica v las aportaciones de la

Coalicién a ta campaiia electoral.

La financiacién electoral procedente del adelanto de las subvenciones

" publicas, en los términos pravistos en el art. 30 de la Ley Electoral de las Islas

Baleares, ha ascendido a 326.178 ptas.

Las aportaciones de Esquerra Unida de les illes Balears a su propia
campaiia han ascendido a 19.561.956 ptas. y se han efectuado a través de

diferentes procedimientos. Asi, 19.015.116 ptas. proceden de un crédito

‘suscrito- por lzquierda Unida Federal, can un limite de 70.000.000 ptas. y

vencimiento 7 de abril de 1996, para financiar las electiones locales y
autonémicas, y que figura  registrade en la contabilidad relativa a las
elecciones locales. En este importe se incluyen pagos realizados directamente
por lzyuierda Unida Federal por valer de 8.002.332 ptas., sin que se hayan
ingresado en la cuenta corriente electoral. Por otra parte, se han efectuade
pages de gastos electorales mediante la tesoreria ordinaria que se han ido
cancelando con fondos procedentes de la tesoreria electoral, habiéndose
considerado el saldo resultante, por importe de 311.290 ptas., como
aportai:iqnes'de la Formacion politica a su propia campana. Completan las
aportacionés, 235.550 ptas. que proceden de las aportaciones realizadas por
Esquerta Unida de Ibiza, ’

I.4.2. GASTOS ELECTORALES.

I.4.2.1. Gastos por operaciones ordinarias

Los gastos electorales por operaciones ordinarias declarados por
Esquerra Unida de les Higs Balears ascienden a 8.797.594 ptas, y estén

agrupadoes en los siguientes conceptos:
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CONCEPTO IMPORTE

Publicidad y Propaganda 5.708.979
Actos de masas y mitines 880.314
Relaciones publicas 927.839
Viajes y alojamientos 733.792
Transportes 241.219
Servicios varios 150.000
Otros gastes 155.451
TOTAL 8.797.594

Se han examinado las anotaciones contables de cuantia superior a
100,000 ptas. que totalizan 7.201.873 ptas., lo que representa un 82 por
ciento de los gastos totales realizados en las operaciones electorales

ordinarias.

No se ha aportado la justificacidn correspondiente a una anotacién
contable, por importe de 15J.000 ptas. Asimismo, figura contabilizado un
gasto en concepto de entrega a cuenta, por importe de 1560.000 ptas., del que
no se ha aportado documentacion suficiente que acredite la prestacién del

servicio.

Se han detectado diversos gastos electorales por importe total de
890.000 ptas., cuya justificacién aportada es Gmicamente un recibi o fa
factura remitida adolece de defectos de forma, como la ausencia del |.V A,

el namero de la factura o la fecha.

No se han declarado los intereses que se derivan de la utilizacidn de la
parte correspondiente de la pdliza de crédito mencionada en el apartado de
recursos financieros, figurando imputades en su totalidad en la contabilidad

de las elecciones locales.

El importe total de los gastos electorafes por operaciones ordinarias,

Al igual que en los gastos por operaciones ordinarias, tampoco se han
declarado los intereses que se derivan de fa utilizacidn de fa parte

correspondiente de 1a péliza de crédito.

El importe de los gastos por envios electorales justificados, teniendo en
cuenta el tratamiento general dado a los gastos inferiores a 100.000 ptas.,
asciende a 11.090.540 ptas.

Se han acreditado 591.231 envios directos v perconales de propaganda

electoral, todes ellos con derecho a subvencién.
I1.4.3. LIMITE DE GASTOS
11.4.3.1. Limite maximo de gastos

La Farmacién politica 1zquierda Unida ha bresentado candidaturas de
forma concurrente a las Elecciones Locales, a las Juntas Generales de los
Territorios Histéricos de Alava, Vizcaya y Guiplizcoa, v a ias respectivas
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autdénomas, celebradas el 28 de
mayo de 1995, De acuerde con los criterios sefizlados en e apartado | de este
Informe, el limite maximo de gastos para todos los procesos electorales
asciende, en conjunto, a 885.372.341 ptas.

En el supuesto de concurrencia de elecciones, es necesario acurnular los
gastos declarados por esta Formacién Politica en todos los procesos
electorales en que ha concurrido a fin de comparar este importe global con el
limite maximo conjunto. Los gastos electorales por operaciones ordinarias
declarados para todos i0s procesos electorales en los que ha concurrido la
Formacién politica lzquierda Unida, una vez descontada la cuantia de los
gastos no considerados electorales y aplicadas las rectificaciones contables,
han ascendido a 697.301.309 ptas., imputados a los siguientes procesos

electorales:

teniendo en cuenta las deficiencias constatadas y el tratamiento general dado .
Elecciones Importe
a los gastos inferiores a 100.000 ptas., ha ascendido a 7.607.594 ptas. .
Elecciones Locales
448.009.131
1.4.2.2, Gastos por envios elactorales Juntas Generales de los Territorios Histéricos de 16.306.679
Alava, Vizcaya y Guiptzcoa
Los gastos electorales ocasionados por el envio directo, y personal alos Cortes de Aragén 8.453.108
electores de propaganda electoral declarados por Esquerra Unida de les lles Junta General del Principado de Asturias 12.539.615
Balears ascienden a 11.090.540 ptas. y se han agrupado en los siguientes Parlamento de las Islas Baleares B.797.594
conceptos: Asamblea Regional de Cantabria 4,930.098
Cortes de Castilla - La Mancha 9.643.586
' Cortes de Castilla y Ledn 7.617.039
CONCEPTO IMPORTE Asamblea de Extremadura 11.595.063
Papeletas y sobres electorales 8.019.732 Diputacién General de 1a Rioja 1.896.420
Correspondencia Y franquea 61.195 Asamblea de Madrid 108.116.796
Programas, cartas y publicaciones electorales 3.004.613 Asamblea Regional de Murcia 10.021.444
Reparto y manipulacién 5.000 Cortes Valencianas 41.193.926
TOTAL 11.030.540 Parlamento de Navarra 8.180.910
TOTAL 697.301.3098

Se ha examinado la documentacién acreditativa de las anotaciones
contables por importe superior a 100.000 ptas., que asciende a un total de
10.981.731 ptas., lo que representa el 38 por ciento de ios gastos totales por

envios electorales, no habiéndose constatado deficiencias en su justificacién.

A los efectos del cumplimiento del limite maximo de gastos, este
importe ha de ser incrementado en la cuantia de los gastos por envios

alectorales que no resulta subvencionable en funcién del ndmero méximo de
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envios con derecho a subvencién en cada proceso electoral, de acuerdo con
lo estsblecide en la normativa electoral correspondiente, que ha ascendido a
un total de 3.188.060 ptas, correspondientes a los procesos electorales que

se indican a continuacién:

Elecciones Importe
Cortes de Aragén 2.500.868
Diputacién General de la Rioja 158.386
Asamblea Regional de Murcia 528.806
TOTAL 3.188.060

En consecuencia, la Formacidn pelitica lzguierda Unida no ha superado
¢l limite méximo legal establecido en el art. 131.2 de 1a L.0.R.E.G.
}1.4.3.2. Limite de gastos de publicidad en prensa periédica y_amiscras de
radioc privadas

De acuardo con el articulo 58 de ta L.O.R.E.G., el limite de este
concepto de gasto para todos los procesos electorales asciende, en conjunto,
a 177.074.468 ptas.

Los gastos declarados de publicidad en prensa periédica y emisoras de
radio privadas ascienden a 1.362.136 ptas., que incrementados en los gastos
incurridos en el resto de los procesos electorales en que ha concurrido, resulta
un total de 66.542.592 ptas., de donde se deduce que no se ha superado el
limite méximo para este concepto de gasto en el conjunto de los procesos

electorales.

il.4.4, RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se han identificado das proveedores por prestacion de servicios o
adqi.lisicién de hienes, con facturacion superior a 1.000.000 ptas., de los que
el proveedor Gréficas Monterrey, 8.1., con una facturacidn de 2.057.645
ptas., no ha informado al Tribunal de Cuentas, contraviniendo lo establecido
en el art. 133.5 de la L.O.R.E.G.

11.4.5. TESORERIA DE CAMPANA.

Se ha utilizado una misma cuenta corriente para la campafia electaral
autondmica y para las elecciones locales, lo que ha dificultado Ila
comprobacidn de los ingresos y gastos electorales imputados & cada proceso

electoral.

Todos los ingresos y pagos contabilizados, con independencia de lo

expuesto en el apartado de recursos financieros, se han efectuado a través de -

la cuenta corriente electoral, de acuerdo conla obligacidn contenida en el art.
125 de la L.O.RE.G.

No se han detectado disposiciones de fondos posteriores al limite
temporal que se determina en el articule “l 25 de {a L.O R.E.G. Cabe senalar
que no figuran obligaciones pendientes de page a la fecha de cierre de la
contabilidad rendida ni disponibilidades de tesoreria, habiéndase saldado la

cuenta corriente electoral.

1.4.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas

contempladas en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.

il.5. UNIO MALLORQUINA

La Formacidn politica Unié Mallorquina ha presentado ante el Tribunal
de Cuentas, en el plazo legal establecido en el art. 133.1 dela L.O.R.E.G., la
contabilided y la documentacién acreditativa de los ingresos y gastos
electorales relativa a las elecciones al Parlamento de las Istas Baleares y a las
Elecciones Locales, celebradas ¢! 28 de mayo de 1995, de forma conjunta v
anica, sin haber diferenciado, en un principio, los recursos y gastos originados
en cada proceso electoral. Con posterioridad, en el tramite de alegaciones, la
Formacidn politica ha segregado contablemente los gastos originados en cada

proceso electoral v los recursos relatives al anticipo de subvenciones.

11.5.1. RECURSQS FINANCIEROS

Los recursos financiercs totales utitizados por la Formacion politica Unié

Mallorquina, para ambos procesos electorales, han ascendido a 35.011.513

‘ptas., seguin se desprende de la contabilidad rendida, y estan integrados por

los siguientes conceptos:

Concepto Pesetas
Anticipo de subvenciones 2.168.913
Cperaciones de endeudamiento 15.000.000
Aportaciones y cuotas 17.842.600
TOTAL 35.011.613

El anticipo correspnnd_e al adelante de las subvenciones por los
resultados a las elecciones autondmicas, por importe de 1,920.513 ptas,, ¥
locales, por importe de 248.400 ptas., en los términos previstos en el art, 30
de la Ley Electoral de 1a Comunidad Autdnoma de las Is!as Baleares y en el art.
127.2 de la L.O.R.E.G., respectivamente.

El endeudamianto con entidades de crédito se refiere a un préstamo
suscrito por la Formacion politica, que se ha utilizado conjuntamente para las
elecciones locales y para el Parlamento de las Islas Baleares, con vencimiento
el 30 de septiembre de 1996 y limite de 15.000.000 ptas.

De los ingresos de "aportaciones y cuotas”, corresponden 3.505.000
ptas. a aportaciones de los Comités iocales del Partido por actividades
efectuadas durante ia campafa, 51 bien no se ha acreditado documentalmente
su procedencia, y 14.337 600 ptas. a aportaciones de personas fisicas, que
figuran identificadas de acuerdo con los requisitos contemplados en el art. 125
de la L.0.R.E.G. Ninguna de las aportaciones supera el millon de pesetas,
seglin se contempla en el art. 129 de la L.O.R.E.G.

11.6.2. GASTOS POR ACTIVIDADES LECTORALES

11.5.2.1. Gastos por operaciones ordinarias

Los gastos electorales por operaciones ordinarias imputados a estas
elecciones han ascendido a 14.139.434 ptas., agrupados en los siguientes

conceptos:
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Concepto Pesetas

Transportes desplazamientos 174.000
Servicios hancarios 2.600
Publicidad y propaganda 6.071.764
Publicidad continental 4.343.549
Intereses pdliza de crédito 2.175.056
Gastos varios 1.372.465

T"OTAL 14.139.434

Dado que la rendicién de la contabilidad se efectud de forma conjunta
y Gnica para ambos procesos electorales, la documertacién acreditativa de las
anotaciones contables de cuantia superior a 100.000 ptas., se ha examinado
también de este modo, alcanzando un total de 24.792.218 ptas., lo que
representa un 93 por ciento de los gastos totales, no habiéndase constatado
ninguna insuficiencia documental significativa en la acreditaciénr de los

registros contables analizadas.

Los gastos financieros incluyen la prevision de los intereses devengados
sobre el importe d_el préstamo hasta la fecha de vencimiento, por un importe
de 2.016.164 ptas., superéndose ampliamente el periodo comprendido hasta
ta fecha de percepcién real de los adelantos de fas sqbvenciones. No obstante,
este exceso de gasto no afecta ni al cumplimiento del Iimite méximo de gastos
ni al importe de las subvenciones que les corresponde por los resultados

obtenidos en ambos procesos electorales.

Los gastos electorales ordinarios justificados, teniendo en cuenta e
tratariiiento general dado a los gastos inferiores a 100.000 ptas., ascienden
a 14.139.434 ptas. Por otra parte, considerando la cuantia de los gastos
justificados por el envio directo y personal de propaganda electoral que no
rasulta subvencionable, segun se deduce del epigrafe siguiente, este importe
se eleva a 14,962.259 ptas.

11,5.2.2. Gastos por envios electorales

En el tramite de alegaciones la Formacion politica ha indicadeo que los -

gastos por envios electorales corresponden en su totalidad a las elecciones al
Par;amento de las Islas Baleares. Cabe sefalar que la Formacion politica en las
elecciones locales no ha reunido 1os requisitos establecidos en el art. 193.3
de la L.O.R.E.G. para la percepcién de la correspondiente subvencion.
Asimismo, la Junta Electoral de las Islas Baleares, en el célculo del adelanto
de las subvenciones solicitado por el Govern de la Comunidad Autdénoma de
las Islas Baleares, segun se recoge en su informe de 17 de octubre de 1996,
irriputa |a totalidad del gasto declarado por envios electorales a las elecciones

autondmicas.

Los gastos electorales declarados por envios de propaganda electoral
han ascendidoc a 10.413.325 ptas., agrupados todos elies en una misma

cuenta, denominada "Campana electoral: mailing™ .

Se ha examinado la documentacién acreditativa de todas las
anctaciones contables, no habiéndose detectado insuficiente acreditacién de

los registros contables analizados.

Se han acreditado 487.512 envios directos y personales de propaganda

electoral. Atendiendo al numero de electores de cada una de las

circunscripciones en las que |a Formacion politica se ha presentado, se
concluye que el nimero m#ximo de envios con derecho a subvencion astiende
a 479,525,

11.5.3. LIMITE DE GASTOS

i1.5.3.1. Limite miximo de gastos

Unié Mallorquina ha presentado su candidatura de forma concurrente
a las elecciones al Parlamento de las Islas Baleares y a las elecciones locales,
celebradas ambas el 28 de mayo de 1995, De acuerdo con los criterios
sefialados en el apartado | de este informe, el limite maximo de gastos para

todos fos procesos electorales asciende, en conjunto a 34,660.191 ptas.

Para el andlisis del cumplimiento del limite mdximo de gastos, es
necesario acumular los gastes declarados v justificados por esta Formacion
politica en todos los procesos electorales en que ha concurrido, a fin de
comparar el importe global con el limite maximo sefalado. Los gastos
elactorales declarados, conjuntamente para las eleccionas locales y
autondmicas, ascienden a 26.611,479 ptas. No obstante, a los efectos del
cumplimiento del {lmite maxime de gastos, este importe ha de ser
incrementado en l2 cuantia de los gastos por envios electorales que no resulta
subvencionable en cada proceso electoral, que asciende a un total de 822.825
'ptas., correspondientes exclusivamente a la campaia electoral autondmica,
por lo que no se ha superado el IImite mdximo legal establecide en el art.
131.2 de la L.O.R.E.G.

{1.5.3.2. Limite de gastos de publicidad en prensa periddica y emisoras de
radio privadas

De acuerdo con el art. 58 de la L.O.R.E.G., el limite de este concepto

de gasto para todos los procesos electorales asciende, en conjunto, a
6.932.038 ptas.

Dentro de los gastos ordinarios se incluye un total de 7.121.995 ptas.
relativas a este concepto, correspondiendotanto a las elecciones locales como
a las elecciones al Parlamento de las Islas Baleares, por o que se ha superado
en 189,957 ptas. el Hmite establecido, cantidad que se imputa, a los efectos

previstos en el articuio 134.2 de la L.O.R.E.G., a las elecciones locales.

11.5.4. INFORMACION DE LAS ENT!DADES FINANCIERAS

La Entidad financiera Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona "La
Caixa" no ha remitido al Tribunal de Cuentas informacidn relativa a la

operacion de crédito concertado con este Partido, como se contempla en el

“art, 133.3 de la L.O.R.E.G.

il.5.5. RELACION CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se han identificado siete proveedores comunes a ambos procescs
eiectorales por prestacién de servicios o adquisicién de bienes, con facturacién
superior a 1.000.000 ptas., de los que cinco han informado a! Tribunal de
Cuentas, segun se establece en el art. 133.5 de la L.O.R.E.G., quedando, por

tanto, pendientes de rendir informacidn los siguientes proveedores:
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Proveedores Importe
Publicidad Continental 8.140.498
Joan Horrach Pons 3.2989.620
TOTAL 11.440.118

11.5.6. TESORERIA DE CAMPARNA

Los ingresos y gastos electorales se han realizado a través de la cuenta
electoral, de acuerdo con la obligacién contenida en el art. 1256 de la
t.0.R.E.G.

No se han detectado disposicicnes de fondos posteriores al limite
temporal que se determinz en el mencionado articulo. Cabe sefialar que a la
fecha de cierre de la contabilidad rendida al Tribunal de Cuentas no figuran
deudas pendientes de pago con proveedores y acreedores. Unicamente habrd
de atenderse al pago de los intereses pasivos devengados y pendientes de

liguidacidn.
11.5.7. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resuelve ne formular ninguna de las propuestas

contempladas en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.

11.6. ELS VERDS DE LES ILLES BALEARS

' a Formacidn politica Els Verds de les llles Balears ha presentado ante
el Tribunal de Cuentas, en el plazo legal establecido en el art. 133.1 de la
L.0.R.E.G., ia contabilidad y la documentacién acreditativa de los ingresos y
gastos electorales relativa a las elecciones al Parlamento de las Islas Baleares
y a fas Elecciones Locales, celebradas el 28 de mayo de 1995, de forma
conjunta y uUnica, si bien los gastos figuran imputados a cada proceso

electoral, no estando los documentos contables debidamente rubricados.

Sometidos al tramite de alegaciones los resultados provisionales de la

fiscalizacién, esta Formacién politica no ha formulado observacién alguna.
11.6.1. RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos financieros utilizados por la Formacién politica Els Verds,
conjuntamente para las elecciones locales y al Parlamento de las lIstas
Baleares, han ascendide a 1.096.500 ptas., segun se desprende de .la

contabilidad rendida, y estén integrados por los siguientes conceptos:

Concepto Pesetas
Aportaciones Sedes 338.000
Simpatizantes 757.500
TOTAL 1.096.500

No se ha remitido ninguna documentacién que acredite el origen de las
aportaciones de las sedes y las aportaciones de las personas flsicas estén
identificadas Gnicamente con el nombre, sin que conste D.N.I. ni domicilio,

"contraviniende en ambos casos lo establecido en el art. 126 de la L.O.R.E.G,

1.6.2. GASTOS POR ACTIVIDADES ELECTORALES

11.6.2.1. Gastos por operaciones ordinarias

Los gastos electorales declarados por operaciones ordinarias han

ascendido a 1.613.918 ptas., agrupados en los siguientes conceptos:

Concepto Pesetas
Qtros aprovisionamientos 1.143.626
Transportes 47.468
Servicios con retencidn 50.000
Publicidad y propaganda 318.420
Otros servicios 54.404
TOTAL 1.613.918

Se ha examinado la documentacidn acreditativa de las anotaciones
contables de cuantia superior 2 100,000 ptas., que totalizan 964.840 ptas.,
lo que representa un B0 por ciento de los gastos totales, no habiéndose
constatado ninguna insuficiencia documental significativa en {a acreditacion

de los registros contables analizados.

Los gastos electorales ordinarios justificados, teniendo en cuenta el
tratamiento general dado a los gastes inferiores a 100.000 ptas., ascienden
a 1.613.918 ptas.

11.6.2.2. Gastos por envios electorales

Los gastos electorales declarados por envios de propaganda electoral

han ascendido a 658,131 ptas., agrupados en ios siguientes conceptos:

Concepto Pesetas
Otros aprovisionamientos 158.131
Servicios con retencién 500.000
TOTAL 658.131

Se ha examinado la documentacién acreditativa de todas las
anotaciones contables, no habiéndose detectado insuficiente acreditacién de

los registros contables analizados.

Se han acreditado 43.170 envios directos y personales de propaganda

glectoral, todos ellos con derecho a subvencién. -

11.6.3. LIMITE DE GASTOS

J5.6.3.1. Limite méaximec de gastos

Els Verds ha presentado su candidatura de forma concurrente a las
elecciones al Parlamento de Baleares y a las elecciones lucales, celebradas
ambas el 28 de mayo de 1995. De acuerdo con los criterios sefialados en el
apartado | de este Informe, el limite méximo de gastos para todos los proceses

electorales asciende, en conjunto 3 34,660.191 ptas.
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Para el andlisis del curﬁplimiento del limite méximo de gastos, es
necesario acumular los gastos declta_rados y justificados por esta Formacién
politica en fodos los procesos electnréles en que ha concurrido, a fin de
comparar el importe globa! cen el limite méximo sefialado. Los gastos
Slectorales declarados correspondientes a las elecciones locales ascienden a
1.272.735 ptas., que acumulado al importe de 1.613.918 ptas. de estas
elecciones, suman un total de 2.886.653 ptas., porlo que no se ha sui:erado

el lImite maximeo legal establecido en el art. 131.2 de la L.O.R.E.G.

1.6.3.2. Limite de gastos de oublicidad en prensa periddica y emisoras de
radio privadas

De acuerdo con el art. 58 de la L.O.R.E.G., el limite de este concepto
de gasto para todos los procesos electorales asciende, en conjunto, a
6.932.038 ptas. )

Dentro de los gastos ordinarios se incluye un total de 297,540 ptas.
relativas a este congepto, correspondientes exclusivamente a las elecciones
al Pé:larnento de las Islas Baleares, por lo que no se ha superado el limite para
el conjunto de ios procesos electorales, de acuerdo a lo establecido en el art.
58 de la L.O.R.E.G.

11.6.4, TESORERIA DE CAMPANA

Los ihgresos v gastos electorales se han realizadc a través de la cuenta
remitida por el Partido, de acuerdo con la obligacion contenida en el art. 125
de la L.O.R.E.G.

No se han detectado disposiciones de fondos posteriores al limite
temporal que se determiné en el mencionade articulo. Cabe sefialar que a la
fecha de cierre de la contabilidad reﬁdida al Tribunal de Cuentas figuraban
como . pendientes de pago deudas con proveedores y acreedores por
2.313.732 ptas., correspondientes a ambos procesos electorales, quedando

un efective disponible en la tesoreria, segin se desprende de los registros

contables, de 9.448 ptas. Con independencia del plazo fijado para reclamar y )

satisfacer la deuda pendiente, s’egu.'m el artieulo citado de la L.O.R.E.G., ésta
tendrd que satisfacerse con cargo a cuentas corrientes ho electorales,
incumpliendo ta norma de que todes los ingresos y gastos electorales han de
efectuarse a través de las mismas, o habrén de incorporarse nUEvos recursos
a las cuentas corrientes electorales, con lo .que el ingreso y el pago se
efectuardn fuera de la contabilidad rendida y del plazo “estipulado en la

normativa electoral.
I1.6.5. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resueive no formular ninguna de las propuestas

" contemnpladas en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.

7. AGRUPACI(')N INDEPENDIENTE POPULAR DE FORMENTERA

La Formacién polftica Agrupacidn Independiente Popular de Formentera
ha presentado ante el Tribunal de Cuentas, fuera del plazo legal estabtecido
en el art. 133.1 de 1a L.O.R.E.G.. una mera. relacion de facturas
correspondientes a las elecciones al Parlamente de las Islas Baleares,

celebradas el 28 de mayo de 1995, por lo gque no se ha remitide una

contabilidad detallada y documentada de sus ingresos y gastos electorales, de

acuerdo con'la obligacién contenida en el articulo mencionado.

Sometidos al trédmite de alegaciones los resultados provisionales de la

fiscalizacién, esta Formacidn politica no ha formulado observacién alguna.
1.7.1. GASTOS POR ACTIVIDADES ELECTORALES

Los gastos electorales declarados han ascendido a 1.206.974 ptas.,
relativos al concepto de “propaganda y publicidad”, y estén acreditados por

tres facturas.

Todas las facturas tienen fecha de emisién posterier al periodo
determinado en el art. 130 de la L.0.R.E.G., aunque, de acuerdo con fa
descripcion det concepto de ias facturas, correspeonden a gastos electorales

c¢on motivo ds la campaiia electoral.

En consecuencia, atendiendo a la realizacién de los gastos, se

consideran todos los gastos declarados como justificados,

La Formacién politica no ha declarado envios directos y perscnales de
propaganda electoral ni remitido justificacidn documental que acredite

fehacientemente su realizacién.
1.7.3. LiMITE DE GASTOS
La Agrupacisn Independiente Popular de Formentera ha presentado su

candidatura a las eleccionas al Parlamentc de Baleares, celebradas el 28 de
mayo de. 1995, por lo que, en aplicacion del art. 29.2 de la Ley Electoral de

" las [stas Baleares, el imite maxime de gastos asciende a 425,840 ptas.

Los gastos electorales declarados, han ascendido a 1.206.974 ptas. por

lo que se ha superado el limite méximo legal establecido en 781,134 ptas.

I.7.4. PROPUESTA

Teniendo et cuenta lo previsto en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.,
este Tribunal propone que se reduzca por el Organismo otorgante la

subvencion a percibir por esta Formacién politica en 42.000 ptas.

11.8. FEDERACION DE INDEPENDIENTES DE IBIZA Y FORMENTERA

La Formacién politica Federacién de independientes de Ibiza y
Formentera no ha rendido la contabilidad electoral ante el Tribunal de Cuentas,
segun la obligacién contenida en el articulo 31 de la Ley Electoral de la
Comunidad Autdnoma de las Islas Baledres, en concordancia con el articuls
133.1 de la L.Q.R.E.G. Esta obligacion proviene de {a concesion del adelanto
sobre la subvencién, sin que hava salcanzado el derecho a percibir
subvenciones publicas derivadas de 1os resultados electorales, de acuerdo con
los requisitos contemplados en el articule 28 de la Ley Electoral de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares. El Organismo otorgante, segin se
contempla en el articulo 3Q.4 de la Ley Electoral de |a Comunidad Autdonoma
de las Islas Baleares, deberd exigir el reintegro de! adelanto percibido, que
asciende a 327.765 ptas., segun la comunicacién remitida a este Tribunal por.

el Gobierno de las Islas Baleares.
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ill.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1ii.1.- CONCLUSIONES

En los resultados de fiscalizacion de las contabilidades electorales de

cada Formacidn politica, se recogen determinadas observaciones que se

estima necesario sefalar, y que se resumen en 1as siguientes CONCLUSIONES:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de la Ley Electoral de

4

Teniendo en cuenta los resultadoes de fiscalizacién para cada Formacicn
politica, este Tribunal ha indicado en todos los casos si formula o no
algunade las propuesfas previstas en el articulo 134.2dela L.O.h.E.G..
de reduccidn o no adjudicacién de la correspondiente subvencién, que
no podréa ser superior a los gastos declarados justificados. El resumen
de estos resultados y sus respectivas propuestas se recogen en el

Anexo |

1*. 1.2, RECOMENDACICNES
la Comunidad Autdnoma de las !slas Baleares, en concordancia con el 1*.  Que se establezcan legalmente, de forma expiicita, la naturaleza y
articulo 133.1 de la L.O.R.E.G., todas las Formaciones politicas han : . - .
cuantia de las sanciones, asi como el érgano y procedimiento a seguir
presentadoe ante el Tribunal de Cuentas la contabilidad electoral, _ para su efectividad, ante los incumplimientos e infracciones de la
excepto la Formacidn politica Federacién de Independientes de Ibiza y L.Q.R.E.G., tantc de las Formaciones politicas, en lo referido a gastos
Formentera. e ingresos electorales, como de las entidades obligadas a remitir
informacion al Tribunal de Cuentas en relacidn con las campaiias
2*.  Se ha incumplido por parte de diversas empresas, que han facturado
: electarales.
por importes superiores al millén de pesetas, la obligacién de enviar
informacidn detallada al Tribunal de Cuentas, asi como la obiigacién, . . . -
" f € ribu u st como a obligacion 2*. lLaadopcién de medidas tendentes a alcanzar la necesaria armonizacién
por una entidad de crédito, de remitir informacién detaflada de los o .
. - de las distintas normativas electorales, tanto general como
créditos concedidos a determinadas Formaciones politicas. . . .
) autondmicas, superando asi las actuales diferencias.
3*. Diversas Formaciones politicas mantienen ebligaci dient
' ’ polit ! 'gaciones pendientes con 3*. la adecuada regularizacién de la justificacién de ios envios de
roveedores 0 acreedores con posterioridad al limite temporal para .
P P P B propaganda electoral que han de dar derecho a la percepcidn de la
disponer de los saldos de las cuentas corrientes electorales, lo que . . :
i : ; correspondiente subvencidn.
origina el incumplimiento del plazo estipulado én el articuio 125 de la .
L.0.R.E.G., a! efectuarse su pago a través de 1a cuenta carriente Madrid, 26 de septiembre de 1996
electoral, ¢ que se incumpla la abligacién de que todos los ingresos y
gastos electorales hayan de efectuarse a través de las cuentas abiertas
para los procesos electorales, al satisfacerse con cargo & cuentas
corrientes no electorales. Fdo.: Milagro_s Garcia Crespo
ANEXOS
ANEXOI
RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE FISCALIZACION Y DE LAS PROPUES‘.FAS_ FORMULADAS
{en pesetas)
Gastos justificados por .
operaciones ordinarias, Gastos justificados Namero de envios Propuesta de no
Epfgrafe - Formaciones Politicas Incrementados en los subvencionables por electorales adjudicacién o reduccién
gastos por envios envios slectorales subvencionables de la subvencién
no subvencionables
1.1 Partido Popular 19.491.026 10.050.214 590,958 @ e
1.2 Partido Sociaiista Obrero Espafiol 25.819.223 11.632.320 6816161
1.3 PSM-Nacionalistes de les lles 16.888.392 11.097.600 654880 = e
1.4 Esquerra Unida de les IHes Balears 71.607.594 11.090.540 591231 e
1.5 Lnié Mallorquina - 14.962.250 9.590.500 479525 | @ e
Il.6 Els Verds de les llles Balears 1.613.918 658.131 43110 0000 e
It.7 Agrupacién Independienta Populer de Formentera 1.206.974 - - 42.000
I1.8 Federacién de Independientes de lhiza y - |
Formeniera
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INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES
ELECCIONES A LA ASAMBLEA REGIONAL DE CANTABRIA,
CELEBRADAS EL 28 DE MAYO DE 1995

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el gjercicio de la funcién fiscalizadora gue
le encomiendan los articulos 41 de la Ley 5/1987, de 27 de marzo, de
Flegula’cién de las Elecciones ala Asamblea Regional de Cantabriay 134 de la
Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régirmnen Electoral General, en
relacidn con las cuentas de las Formaciones politicas que estdn obligadas a
presentar la contabilidad electoral derivada de las Elecciones a la Asambilea
Regional de Cantabria de 28 de mayo de 1995, HA APROBADOQO, en sesién
celebfada el 26 de septiembre de 1996, el presente informe para su envio al
Consejo de Gobierno v a la Mesa de la Asamblea Regional, ¢ en su caso, ala
Diputacion Permanenta.
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1.1 CONCLUSIONES
.2  RECCOMENDACIONES

1.- INTRODUCCION

L.1.- MARCO LEGAL

La Ley 5/1987, de 27 de marzo, de Regulacién de las Elecciones a la
Asamblea Regional, en adelante Ley Electoral de Cantabria, modificada por la
Ley 4/1991, de 22 de‘ marzg, configura el marco juridico de las elecciones a
la Asamblea Regional de Cantabria. Esta Ley aparece complementada por la
Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General {en
adelante |..O_R.E.G.) modificada por las Leyes Orgdnicas 1/1987, de 2 de abril,
8/1991, de 13 de marzo, 6/1982, de 2 de noviembre, 13/1994, de 30 de

marzo y 3/1995, de 23 de marzo, en aplicaciéon de lo dispuesto en su

Disposicién Adicional Primera, apartados 2 v 3.

La Ley Electoral de Cantabria, en su articulo 41, en concordancia con
el articulo 133.1 de laL.Q.R.E.G., establece que las For_rnaciones politicas que
hubieran alcanzado los requisitos exigidos para recibir subvenciones de 1a
Comunidad Auténoma o que hubieran solicitado adeiantos con cargo a las
mismas, presentaran, ante el Tribunal de Cuentas, una contabilidad detallada

v decumentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales.

Par otra parte, 1a L.O.R.E.G., en el articulo 134.2, sefiala gue el Tribunat

de Cuentas se pronunciard, en el ejercicio de su funcidn fiscalizadora, sobre

.1a regularidad de las contabilidades electorales y que, en el caso de que se

hubiesen apreciado irregularidades en dicha contabilidad o viclacienes de las
restricciones establecidas en materia de ingresos y gastos electorales, podra
proponer fa no adjudicacién o reduccién de la subvencidn al partido,

federacién, coalicidn o agrupacion de que se trate.

En virtud del articulo 41 de la Ley Electoral de Cantabria, eén

concordancia con el articule 134.3 de la L.O.R.E.G., el Tribunal de Cuentas

debera remitir el resultado de su fiscalizaci’én mediante informe razonado,
comprensivo de la declaracion del importe de los gastos regulares justificados
pof cada partido, federacidn, coalicién, asociacién 6 agrupacién de electores
al Consejo de Gobierno y a la Mesa de la Asamblea Regional, o en'su caso, a

la Diputacién Permanente.

En la realizacién de la fiscalizaciéﬁ dc las contabilidades eleétorales,
ademds de las normas citadas, se han tenido en cuenta las disposiciones
especificas emitidas con motivo de tas mismas y, fendamentalmente, el
Decreto 10/1195, de 3 de abril de 1995, de la Presidencia de la Asambliea
Regional de Cantabria, la Orden de € de abril de 1995, de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Presupuesto, por la que se actualiza las subvenciones
para gastos electorales. Asimismo, se han tenido presente los acuerdos de las
Juntas Electorates Central y Provincial, en lo que afecte a esta fiscalizacion,
adoptados en el ejercicic de 1as competencias atribuidas_en la legislacién

electaral aplicable.

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, en sesidn celebrada el 27 de
abril de 1995, las Directrices Técnicas de la fiscalizacién de las contabitidades
electorales de las elecciones ceiebradas el 28 de mayo de 1995. En esta
misma sesién, a fin de homogeneizar la interpretacion y faciiitar el
cumplimiento de las obligaciones legales sobre ingres»s y gastos electorales,
se adoptd un Acuerdo sobre determinados criterios de ta fiscalizacién, asi
como sobre la documentacién a remitir, que, por Resolucién del Pleno, fue
puesto en conacimiento de las Formaciones poiiticas, y de la Junta Eiectoral

Central.
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1.2.- AMBITO SUBJETIVO DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacién alcanza a las Formaciones politicas que han solicitado
adelantos con cargo a las subvenciones por gastos electorales, en los términcs
previstos en el articulo 40 de la Ley Electoral de Cantabria, o han alcanzado
les requisitos exigides para recibir dichas subvenciones, segin lo establecido

en el articulo 39 de la citada Ley.

La Comunidad Auténoma subvencionard los gastos que originen las
actividades electorales en funcidn de los escafos obtenidos y de los votos

conseguidos por cada candidatura.

Las Formaciones pcliticas obligadas a presentar una centabilidad
detallada y decumentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales, de
acuerdo con lo ‘contemplado en la Ley Electoral de Cantébria, son las

siguientes:

- PARTIDO POPULAR

- PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

- UNION PARA EL PROGRESC DE CANTABREA
- PARTIDO REGIONALISTA DE CANTABRIA

- IZQUIERDA UNIDA

Todas las Formaciones politicas obligadas a rendir la contabilidad
electoral ante el Tribunal de Cuentas lo han efectuado, con los resultados e

incidencias que se recogen en el apartado Il de este Informe.

1.3.- OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

A fin de dar cumplimiente al mandato contemplade en el parrafo 2 del
articufe 134 de 1z L.O.R.E.G.. due reguiere del Tribunal de Cuentas un
_pronuncionamiento sobre la regularidad de las contabilidades electorales, la
fiscalizacién ha trabajado con los siguientes objetives, incluidos en las

Directrices Técnicas aprobadas por el Plenio del Tribunal de Cuentas:

1)  -Cumplimiento de la legalidad, tanto de la estrictamente electoral
como de fa normativa de general aplicacién,
2) Representatividad de la contabilidad eIecforaI rendida.

3} Grado de justificacién documental de los registros contables.
1.4.- ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacidn ha tenido como objeto examinar la regularidad de las
contabilidades electorales de lac elecciones a la Asamblea Regional de
Cantabria, rendidas por las Formaciones politicas, deducida del andlisis del
grado de cumplimiento de los principios generales contenidos en el vigente
Plan Generali de Contabilidad v de las disposiciones especificas de la
legislacién electoral, y con especial referencia a los recursos, gastos y

tesoreria de la campaia.

La fiscalizacién se ha visto afectada por la celebracién, en esa misma

fecha, de elecciones locates junto con elecciones alas Asambleas Legislativas

de determinadas Comunidades Autdnomas y a las Juntas Generales de los

Territorios Histéricos de Alava, Guiplzcoa y Vizeaya. Esta coincidencia de
varios procescs electorales ha condicionado, fundamentalmente, Jla

determinacién de la cuantia del limite maxime de gastos, asi como €l andlisis
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de su cumplimiento, que se efectiia de forma agregada, como posteriormenite
se sefiala, y la imputacidn de los gastos electorales en funcidn del proceso
electoral @2 que corresponden, como se indica en e! apartado donde se analizan
las contabilidzdes electorales. Dado que la fiscalizacién de las elecciones a las
Juntas Generales, al Parlamento de Canarias, a las Cortes Valencianas y al
Patlamento de Navarra se realiza por los Organos de Control Externo de la
respectiva Comuridad Auténoma, en el caso de concurrencia de candidaturas,
los gastoé electorales declarados en estos procesos electorales se han

obtenido de los Informes emitidos por los mencionados Organos.

Las verificaciones de la contabilidad electoral se han llevado a cabo
sobre copias diligenciadas de la documentacién contable y justificativa

presentada por las Formaciones politicas ante el Tribunal de Cuentas.

A los efectos del célculo de los distintos limites, se ha utilizado a
poblacian de derecho de fos municipios segun la dltima rectificacién del Padron
municipal a 1 de enero de 1994, faciitada por el Instituto Nacionai de
Estadistica.

El anélisis de los recursos de 1a eampana ha alcanzado al endeudamiento
con entidades financieras, a las aportaciones de las Formaciones politicas a su

propia camparia, a los recursoes plblicos aplicados a la misma, a los ingresos

financieros y a otros ingresos, Las comprobaciones se han referido también al

cumplimiento de la obligacién de remisién de informacién de las Entidades
financieres y empresas que hubiesen facturado por gastos electorales

superiores al millén de pesetas. asi como a las operaciones de tesoreria.

El cumplirniento de los principios generales contenidos en el vigente Plan

General de Contabilidad ha conststido en verificar la adecuacion de los

registros contables a la naturaleza econémica de cada operacién y la exactitud
de las cuantias anctadas mediante la comprobacidn de la documentacion

justificativa.

El analisis del cumplimiento de los diversos extremaos regulados en la
Ley Electoral de Cantabria y en ta L.O.R.E.G., de aplicacidn en [as elecc.ones

a Asambleas Legislativas, ha alcanzado, fundamentalmente;

a) En materia de recursos obtenidos para la financiacién de ta campafa
electoral:
1

- Identificacién de la procedencia de los recursos empleados por las
Formaciones politicas para sufragar los procesos electorales,
identificacion de los aportantes y curmplimiento del [imite maximo de la
cuantia de ias apnriaciones, segur lo previsto en {os articulos 126 vy
129 de la L.O.R.E.G.

- Prohibicién da obtener fondes de las Administraciones o Corporaciones
Publicas, Organismos Autdnomos, Entidades Paraestatales, Ernpresas
del Sector publico y de econamia mixta, asi como de aquéllas que,
mediante contrato vigente, presten servicios o realicen suministros y
obras para alguna de las Administraciories Pablicas, y de fas entidades
o personas extranjeras, en los términos senalados por el articulo 128 de
la L.O.R.E.G.



Suplemento del BOE num. 298

Miércoles 11 diciembre 1996 47

b} En materia de gastos electorales:

- Contraccién de gastos desde la fecha de convocatoria de elecciones
hasta la fecha de la votacidn, de acuerdo con 1o dispuesto en el articulo

37 de la Ley Electoral de Cantabria.

- Naturaleza electoral de los gasto: <« mtrajdos, segun los criterios

establecidos en el articulp 130, Rz, co & .o de los intereses de
los créditos recibidos se ha considerado, ademds de o contemplado en
el correspondiente apartado del citado articulo, el derecho de las
Formaciones pollticas a percibir el adelanto de las subvenciones en el
plazo de 30 dias posteriores a la rendicidon de su contabilidad ante el
Tribunal de Cuentas, segin lo estipulado en el art. 41.2 de la Ley
Electoral de Cantabria, por io que se ha seguido como criterio vélido, en
la cuantificacion de los intereses, considerar como plazo de devengo el

comprendido hasta la fecha referida en el citado articuio.

- Justificacidn, a efectos de lo previsto en el articuio 41 de Ia Ley
Efectoral de Cantabria, en concordancia con el articulo 134.3 de la
L.0.R.E.G., delos gastos contraidos por importes superiores a 100.000
ptas., mediante documentos que rednan los requisitos exigidos por las

normas y principios contables, mercantiles y fiscales.

Cumplimiento del limite méximo de gastos electorales, segun lo
establecido en el articulo 38.1 de la Ley Eisctoral de Carstabria y'en el
articule 131.2 de la L.O.R.E.6. En e caso de concurrencia a varios

procesos electorales, su andlisis se efectia de forma agregada.

- Cumplimiento de la limitacién de gastos de publicidad en prensa
periddica y emisoras de radio privadas establegida en el articulo 58 de
la L.O.R.E.G., que no pueden exceder det 20% de! limite méximo de
gastos. En ef caso de Formaciones politicas que hayan concurrido a las
elecciones locales y a las elecciones autondmicas, su andlisis se efectia
de farma agregada, dado que, segun la Disposicion Adicional primera
de la citada Ley, esta limitacién es de apficacién también a los procesos

-autondmicos.
¢} En relacién con la tesoreria de campafia:

- Apertura de cuentas electoraies en cualquier Entidad Bancaria o Cajade
Atwotros y notificacién de las mismas a la Justa Electoral, segun lo
previsto en el articulo 124 de la L.O.R.E.G.

- Realizacién de cobros y pagbs a través de las cuentas corrientes
electorales, de conformidad con 1o sefialado en el articuls 125 de 3
L.0.R.E.G.

d} Respecto al eumplimiento por tereceros de las obligaciones previstas
en el articulo 133 de l1a L.O.R.E.G.:

- Remisién al Tribunal de Cuentas por las Entidades financieras que hayan
concedido créditos o préstamos de campafia a las Formaciones politicas

concurrentes a las elecciones, de la informacién sobre los mismos.

- Remisién de informacidn al Tribunal de Cuentas por las empresas que

hayan facturado por operaciones de campafa por importe superior al

millén de pesetas. Se ha procedido a recordar esta obligacion, por
escrito y de forma individualizada, a todas aquellas empresas gue, de
acuerdo con la contabilidad examinada, hubiesen facturado por encima

del millén de pesetas y no hubiesen cumplide lo estipufado.

1.5.- LIMITE DE GASTOS

Limite miximo de qastos

El articulo 38 de la Ley Electoral de Cantabria establece que ningtn
partido, federacién, coalicién o agrupacién puede realizar gastos electorales
que superen los limites establecidos en esta Ley. Par otra parte, el articulo
131.2 de la L.O.R.E.G. sefala que "en el supuesto de coincidencia de dos ¢
mas elecciones por sufragio universal directo, los partidos, federaciones,
cosaliriones y agrupaciones de electores concurrentes no podran realizar gastos
electorales suplementarios en cuantiz superior en un 25 por 100 de los

méximos permitidos para las elecciones a Cortes Generales”.

Teniendo en cuenta que se ha producido la eonvocatoria simultinea de
elecciones locales y elecciones a las Asambleas Legislativas de determinadas
Comunidades Autdnomas, entre éstas las elecciones objeto de la presente
fiscalizacin, vy a las Juntas Generales de los Territorios Histéricos de Alava,
Guiplzeoa y Vizeaya, para calcular el limite médximo de gastos se ha
considerado si la Formacién politica ha concurride a varios de estos proceses

electorales.

Las Forraciones politicas obligadas a presentar la contabilidad electorat

en estas elecciones han concurride, en todos los casos, también a las

elecciones locales, por lo que el criterio seguide en la determinacién deli limite
méximo de gastos autorizado ha sido el contemplado en el articulo 131,2 de
la L.O.R.E.G.

Dado que, en el supuesto de coincidencis de elecciones, el articulo
citado no establece la base sobre la que acumular fos gastos electorales
suplementarios, el Pleno del Tribunal de Cuentas, dentro del Acuerdo citado
anteriormenta, adopto el criterio de incrementar en ef 25 por 100 del limite
méximo establecido para las elecciones a Cortes Generales, el limite previsto

en el artfculo 193.2 de la citada Ley para las elecciones municipales.

En aplicacién de este criterio, el limite maximo de gastos estd integrado
por la suma de los impories obtenidos en funcidn de que se produzca o no

concurrenciade candidaturas en cada una de las cir¢unscripciones electorales:

- En las cireunscripciones electorales con concurrencia de eandidaturas
da una misma Formagcidn politica, el importe resulta de multiplicar par
23 pesetas {13 peselas de las elecciomes locales méas el 25% del
méximo orevisto -40 pesetas- para las elgcciones a Cortes Generales)
el nimero de habitantes correspondientes ala poblacidn de detecho de
la provincia, incrementado en 16.752.000 ptas. por cada una de las

provincias en las que haya concurrido a ambos procesos electorales.

En el resto de las circunscripciones electorales donde no se produce
concurrencia de candidaturas de una misma Formacion politica, el limite

es el fijado para las correspondientes elecciones.
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Otros limites

Ninguna Formacién politica puede, en relacion a los gastos de publicidad
en prensa periddica y emisoras de radio privadas, superar el 20% del limite
maximo de gastos, de acuerdo con la obligacién contenida en el articulo 58 de
la L.O.R.E.G. Dade que, segin la Disposicion Adicional Primera de la
mencionada Ley, ests limitacion es también de aplicacién a los procesos
electorales autondmicos, en el caso de concurrencia de candidaturas de una
misma Farmacidn politica 1a limitacién se ha calculade sobre ef 20% del limite

méximo autarizado para todos tos procesos electorales en que ha concurrido.

Teniendo en cuenta la coincidencia de elecciones, el ahé!isis del
cumplimiente de los fimites correspondientes se ha efectuado a njvel conjunto
y global de los distintos proces;:s electorales en gque participa {a Formacién
politica, dadas las dificultades para establecer un criterio de segregacion y de
imputacién de los gastos electorales cuando éstos se han efectuado de forma
conjunta para todos los procesos elactorales.

La determinacién de cada uno de los limites especificos de las
Formaciones politicas y ¢l analisis de su cumplimiento se incluye en el

apartado Il de este Informe,

I.6.- TRAMITE DE ALEGACIONES

Losresultados provisionales deducidos de las actuaciones fiscalizadoras
de la contabilidad electoral se han remitido a cada Formacidn politica, a fin de
que en el plazo de diex dias formulara las alegaciones y presentara los

documentos justificativos que considerase pertinentes.

Losresultados provisionales remitidos a cada Fc_)rmacién politica han ido
acompanados de los correspondientes anexos en fos que se detallaban cada
una de las operaciones o partidas contabilizadas con deficiencias en su
justificacién, a fin de posibilitar su identificacion vy la fermulacion, en su caso,

de las alegaciones y presentacién de la documentacin correspondiente.

Las Formaciones politicas que, pese habérseles remitido los
mencionados resultados, no han formulade alegaciones han sido las

siguientes:

- PARTIDO POPULAR
- UNION PARA EL PROGRESO DE CANTABRIA
- IZQUIERDA UNIDA

Se han analizado las explicaciones y justificantes presentados en el
tramite de alegaciones y contrastade con la documentacidén contuble vy
justificativa del expediente de fiscalizacion, obteniéndose los resultados que

se recogen en el siguiente apartado.

I.7.- PROPUESTAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

En los resultades de cada Formacién politica se incorpora un epigiafe
especifico para recoger el pronunciamiento del Tribunal de Cuentas, a los

efectos previstos en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.

ll.- REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES RENDIDAS

1.1, PARTIDO POPULAR

El Partido Poputar ha pr- sentado znte el Tribunal de Cuentas, en el plazo
legalmente establecido en el o * 733.1 de la L.O.R.E.G., la contabilidad y la
documentacién acredit~r’. - ze ' 3 1ngresos y gastos electorales, relativas a las
elecciones a la Asamblea Reg onal de Cantabria, celebradas el 28 de mayo de
1995,

Sometidos al trdmite de alegaciones los resultades provisionales de la

fiscalizacién, esta Formacién politica no ha formulado observacién alguna.

11.1.1. RECURSOS FINANCIEROS -

Los recursos financieras utilizados por el Partido Popular han ascendido
a 15.466.916 ptas., seglin se desprende de |2 contabilidad rendida y estén
integrados por la financiacion pablica, 1a parte asignada del crédito concertado
por -la Tesorerfa Nacional para financiar los distintos procesos electorales
autonémicos que han tenido lugar ¢! 28 de mayo de 1995, y aportaciones del
Partido.

La financiacién electoral procedente del adelanto de las subvenciones
publicas, en los términcs previstos en el art. 40.1. de la Ley Electoral de
Cantabria, ha ascendido a 2.648.565 ptas.

El endeudamientc con entidades de crédito declarado por el Partido
Popular han ascendido a 12.552.719 ptas., cue han sido transferidas desde
la sede central. Esta ha concertado un préstame, por importe de 500.000.000
Ptas., con una entidad bancaria para financiar el conjunto de los procesos

electorales autonémicos, cefebrados el 28 de mayo de 1995, con vencimiento

el dia 6 de abril de 1936. £l crédito contiene, como garantia de cobro, sendas
clausulas de afeccidn de las subvenciones que corresppndan al Partido por los
resultados de la campana electoral y, en el caso de insuficiencia de éstas, de

la subvencidn ordinaria hasta el limite mé&ximo autorizado.

Elimporte declarado por el Partido corresponde al liquide percibido, sin
considerar la parte currespondiente de fas comisiones de apertura y corretaje,
ni de los gastos de transferencia. Estos gastos aparecen reflejados en el
estade consglidado de origen y aplicacidn de fondos para todos los procescs
electorales autonomicos, por lo que los correspondientes a la campaia de
Cantabria deben incluirse en los recursos y los empleos de la misma. Asi el
importe total de la participacién en el crédito asciende a 12.671.070 ptas.
resultado de afiadir al importe declarado los gasios de comisiones por
transferencias y la parte proporcional de tos gastos de corretaje y comision de

apertura.

Se han efectuado aportaciones del propio Partido por importe de
147.281 ptas., procedentes de una de las cuentas corrientes no electorales.

-

I.1.2. GASTOS ELECTORALES

Los gastos electorales ceclarados por el Partido Popular, incluyendo los
imputados a la sede central, ascienden a 15.933.638 ptas., agrupados en los

siguientes conceptos:
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Concepto Pesetas ELECCIONES GASTOS
Publicidad exterior 3.434.492 Elecciones Locales 876.365.906
Publicidad en prénsa y radio 3.729.550 Juntas Generales de los Territorigs Historicos de 21.402.105
. . Alava, Vizcaya y Guiptizcoa
Otros gastos de publicidad y rel. exteriores 3.668.547 :
Diputacién Seneral de Aragén 51.125.709
Suministros 386.695 T
Junta General del Principado de Asturias 29,277,989
Otros servicios 2.637.255
" ) _ Parlamento de las islas Baleares 19.491.028
intereses pélizas de crédito 471.548
Asamblea Regional de Cantabria 15.933.638
Gastos mailing 1.487.200
Cortes de Castilla - La Mancha 49.935.674
Gastos en sede central 118.351
Cottes de Castilla y Ledn 81.501.494
TOTAL 15.932.638
Asamblea de Extremadura 48.839.663
Diputacién General de |a Rigja 12.368.594
Asamblea de Madrid 98.56(.540
X ) : . Asamblea Regional de Murcia 39.938.284
Se ha examinado la totalidad de las partidas que integran los gasios
. i 50.674.104
declarados, al ser tedas superiores a 100.000 ptas., no habiéndose detectado Parlamento de Canarias
deficiencias en la documentacién acreditativa, por lo que el total de los gastos Cortes Valencianas 117.004.570
declarados se consideran justificadas. TOTAL 1.514.419.296

Como se ha detallado en el apartado relative a los recursos financieros
no se han considerado en la contabilidad de las elecciones autondmicas de
Cantabria los gastos correspondientes a las transferencias del crédito y a la
parte proporcional del corretaje y |a comisién de apertura, si bien ios mismos
aparecen especificados en le consclidacion de los procesos autondmicos

celebrados en la misma fecha, por fo que se han considerado como gastos de

campana.

Los intereses financieros contabilizades incluyen los estimados sobre el
importe total remitido, descontados los gastos de transferencia, hasta el 13
de agosto de 1995, aproximadamente 30 dias después de la fecha de
presentacién de la contabilidad en el Tribunal de Cuentas, asi como los
intereses del 10 por ciento del crédito dispuesto, neto de comisiones, aurante

un afio, ascendiendo esta previsién a un total de 471.548 ptas.

11.1.3. LIMITE DE GASTOS

11.1.3.1, Limite maximo de gastos

El Partido Popular ha presentado candidaturas de forma concurrente a
las Elecciones Locales, a las Juntas Generales de los Territorios Histéricos de
Alava, Vizcaya y Guipazcoa, y # las respectivas Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas, celebradas todas el 28 de mayo de 1995. De
acuerdo con los criterios sefialados en el apartado | de este Informe, el Hmite
maximo de gastos para todos los procesos electorales asciende, en conjunto,
a 1.562.800.669 ptas.

Para el andlisis del cumplimiento del limite miximo de gastos, es
necesario acumular los gastos declarados por esta Formacién pnlitica en todos
los procesos electoraies en que ha concurrido, a fin de comparar el importe
global con el limite mdximo conjunto. Los gastos electorales por operaciones
ordinarias declarados para todos los procesos electorales en los que ha
concutrrido el Partido Popular, una vez descontada la cuantla de aquellos
gastos no considerados electorales, han ascendide a 1.514.419.296 ptas.,

imputados a los siguientes procesos electorales;

A los gastos declarados en las etecciones a Juntas Generales de los’
Territarios Histéricos del Pals Vasco se ha sumado el importe de los gastos
contabilizados en las elecciones locales vy que corresponden a aquel procéso
electoral, por importe de 3.054.744 ptas. Asimismo, se ha imputado a cada
proceso electoral la parte correspondiente de los gastos de formalizacién del
préstamo suscrito a nivel global por el Partido Popular para la financiacién de

las elecciones autondmicas.

A los efectos del cumplimiento del limite maximo de gastos, este
importe ha de ser incrementado en la cuantia de los gastos por envios
electorales que no resulta subvencionable en funcidn del nimero de envios
con derecho a subvencién en cada proceso electoral, que ha ascendido a un
total de 9.200.401 ptas., correspendientes a los procesos electorales que se

indican a continuacién:

ELECCIONES IMPORTE
Elecciones Locales 3.942.285
Cortes de Aragdn 2.415.858
Diputacién General de la Rioja 78.637
Asamblea Regional de Murcia 2.763.620
TOTAL 9.200.401

En consecuencia, el Partido Popular no ha superado el limite maximo

legal establecido en el art. 131.2 de la L.O.R.E.G.

11.1.3.2. Limite de gastos de publicidad en prensa periddica y emisoras de
radio_privadas

De acuerdo con el articule 58 de la L.O.R.E.G., el limite de este

concepto de gasto para todes los procesos electorales asciende, en conjunto,
a 312.560.134 ptas.

Los gastos declarados al respecto se elevan a 3.729.550 ptas., que
incrementade en los gastos registrados en el resto de los procesos electorales

en que ha concurride, por un imperte acumulado de 243.147.811 ptas.,
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resulta un total de 246.877.161 ptas., por lo que no se ha superado el limite
establecido para este concepto de gastos en el conjunto de los procesos
electorales.

11.1.4. INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

De acuerdo con fo establecido en el art. 133.3 de la L.O.R.E.G., la
entidad financiera ha remitido al Tribunal de Cuentas, informacidn relativa ala

o'peracién de crédito descrita en el apartado correspondiente de este Informe.
I1.1.5. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se han identificado 7 proveedores por prestacién de servicios o
adquisicién de bienes, con facturacién superior a 1.000.000 ptas., cinco de
los cuales han informade al Tribunal de Cuentas, seguin se establece en el art.
133.5 de la L.O.R.E.G. quedando pendiente de recibir informacién de los
siguientes proveedores:

Proveedores importe
Serrano Publicidad, S.L. 1.000.000
Daffodils S.L. 1.160.000
TOTAL 2.160.000

11.1.6. TESORERIA DE CAMPARNA

Todos los ingresos y pagos contabilizados, a excepcién de las
comisiones de transferencie por las remisiones de fondos, que se han
contabilizado en la cuenta de crédito como mayoer disposicién del mismo. se
han efectuade a través de la cuenta corriente abierta para la campafia
electoral, de acuerdo con la obligacidn contenida en el art. 125 de la
L.O.R.E.G.

No se han detectado disposiciones de fondos posteriores al fimite
temperal que se determina en el mencionado articulo. Cabe sefalar, a este
respecto, que a la fecha de ciefre de la contabilidad rendida al Tribunal de
Cuentas no figuraban obligaciones de proveedores o acreedores por prestacion
de servicios o adquisicidn de bienes pendientes de pago. Unicamente habra de
abonarse el importe correspondiente a los intereses pasivos gevengados y no
vencidos. Por otra parte, las disponibilidades de tesoreria, segan los registros

contables debidamente conciliados, ascienden a 4,826 ptas.
I1.1.7. PROPUESTA

€l Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas

contempladas en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.

I.2. PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

Ei Partido Socialista Obrero Espafiol ha presentado ante ei Tribunal de
Cuentas, en el plazo legalmente establecido en el art. 133.1de la L.O.R.E.G.,
la contabilidad y la documentacién acreditativa de los ingresos y gastos
electarales, relativas a las elecciones a la Asamblea Regicnal de Cantabria,

celebradas el 28 de mayo de 1995,

I1.2.1. RECURSOS FINANCIEROS DE LA CAMPARIA

Los recursos financieros utilizados por el Partido Socialista Qbrero
Espafiol han ascendido a 17.426.B05 ptas., segin se desprende de la
contabilidad rendida, y estan integrados por Ia financiaciéh pdblica, el crédito
concertado por la Comisidn Ejecutiva Regional para financiar el proceso
electoral autondmico que ha tenido lugar el 2B de mayo de 1995, vy
aporiaciones del Partido.

La financiacidén electoral procedente dei adelanto de las subvenciones
plblicas, en los términos previstos en el art. 40.1. de la Ley Electoral de
Cantabria, ha ascendido a 6.816,.555 ptas.

El endeudamiento con entidades de crédito declarado por el Partido
Sacialista Obrerc Espaiiol corresponde a un crédito concertado, por importe
de 10.500.000 ptas., con una entidad financiera para financiar el proceso
electoral autondmico celebrado el 28 de mavo de 1995, con vencimiento el dia
12 de mayo de 1996. El crédito contiene, como garantia, cladsula de afeccién
de las subvenciones que correspondan al Partido por los resultados de la
campaia electoral y, en el caso de insuficiencia de éstas, de la subvencién

ordinaria hasta el {mite méximo autorizado.

Se han efectuado aportaciones del propio Partido por importe de
110.250 ptas.

1.2.2. GASTOS ELECTORALES

Los gastos electorales declarados pbr el Partido Socialista Obrero

Espaiiol, ascienden a 18,726,805 ptas., agrupados en los siguientes

conceptos:
Concepto Pesetas

Publicidad exterior 4.714.375
Publicidad en medios 3.536.876
Otros gastos de publicidad v propaganda 3.105.012
Actos publicos 1.795.954
Mailing, correcs y envios 3.065.668
| Gastos financieros 1.410,250
Otros 1.098.670
TOTAL 18.726.805

Se ha examinado la documentacién acreditativa de las anotaciones
contables de cuantla superior a 100.000 ptas., que totalizan 17.058.352
ptas., lo que representa un 91 % de los gastos totales realizados en las

operaciones electorales.

Los intereses financieros contabilizados corresponden a los devengados
sobre el crédito hasta aproximadamente un afio desde su concertacién,

ascendiendo a un total de 1.300.000 ptas.

No se han detectado irregularidades en |a documentacién justificativa
de las partidas analizadas, por lo que, teniendo en cuenta el tratamiento
general dade a las partidas inferiores a 100.000 pias., el importe total de los
gastos justificados asciende a 18.726.805 ptas.
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11.2.3. LIMITE DE GASTOS

I1.2.3.1. Limite mdximo de gastos

£l Partide Socialista Obrero Espafiol ha presentade candidaturas de
forma concurrente a las Elecciones Locales, a las Juntas Generaes de los
Territorios Histéricos de Alava, Vizcaya y Guiptzcoa y a las respectivas
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, celebradas e) 28 de
mayo de 1995, De acuerdo con los criterios sefalados en el apartado | de este
Informe, el limite maximo de gastos para todos los procesos electorales
asciende, en conjunto, a 1.483.945.717 ptas.

En el supuesto de concurrencia de elecciones, es necesario acumular los
gastos declarados por esta Formacién politica en todos los procesos
electorzles en que ha concurrido a fin de comparar este importe global con el
[fmite mdximo conjunto. Los gastos electorales por operaciones ordinarias
declarados, para todos los procesos electorales en los gue ha concurridg el
Partide Socialista Obrero Espanol, ‘han ascendido a 1.545.479.715 ptas.,

imputados a los siguientes procesos electorales:

ELECCIONES IMPORTE

Elecciones locales 882.786.588
Juntas Generales de los Territorios Histéricos 20.926.120
Cortes de Aragén 43.727.090
Junta General del Principado de Asturias 35.912.951
Parlamento de las Islas Baleares 25.819.223
Asamblea Regional de Cantabria 18.726.805
Asamblea de Extremadura 44.995.409
Asamblea de Madrid 119.999.583
_Cortes de Castilla - La Mancha 64.281.952
Cortes de Castilla y Ledn 74249920
Diputacidon General de {a Rioja 10.000.051
Asamblea Regional de Murcia 35.000.000
Cortes de Valencia 100.000.000
Pariamento de Navarra 19.002.493
Parlamento de Canarias 50.049.530
TOTAL 1.545.479.715

A los efectos del cumplimiento del limite méximo de gastos, este
importe ha de ser incrementado en la cuantia de los gastos por envios
electorales que no resulta subvencionable en funcién del ndmero méximo de
envios con derecho a subvencién en cada proceso electoral, de acuerdo con
lo establecido en la normativa electoral aplicable, que ha ascendido a un total

de 7.366.384 ptas., correspondientes a las elecciones locales.

En consecuencia, el Partido Socialista Obrero Espaiiol ha superado el
limite méaximo legal establecido en el articulo 131.2 de ia L.O.R.E.G. en

68.900.382 ptas., cantidad que se imputa, a los efectes previstos en el

articulo 134 de la L.O.R.E.G., alas elecciones locales y a las de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha, dada la superacién del limite de gastos en
el proceso electoral de esta Comunidad, asignado en su propia normativa
especffica, y la incidencia de ias locales en el céicuto de! Hmite ante la

~ goncurrencia de dichos procesos electorales.

11.2.3.2. Limite de gastos de publicidad en prensa periddica y emisoras de

radio_privadas

De acuerdo con ef articulo’ 58 de la L.O.R.E.G., el limite de este
concepto de gasto para todos los procesos electorales asciende, en conjunto,
a 296.789.143 ptas.

Los gastos declarados al respecto ascienden a 3.5636.876 ptas., que
incrementados en el gasto registrado en el resto de los procesos electorales
en que ha concurrido, por un importe acumulado de 211.027.141 ptas.,
resulta un total de 214.563.717 ptas., de donde se deduce que no se ha
superado el limite establecido.

I1.2.4. INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

De acuerdo con lo establecido en el art., 133.3 de la L.O.R.E.G., la
entidad financiera ha remitido al Tribunal de Cuentas, informacién relativa ala

operaciin de crédito descrita en el apartado correspondiente de este Informe.
11.2.5. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se han identificade 4 proveedores por prestacién de servicios o
adquisicidn de bienes, con facturacidn superior a2 1.000.000 ptas., habiendo
informado todos debidamente al Tribunal de Cuentas, seguin se establece en
ef art. 133.5 de la L.O.R.E.G.

1.2.6. TESORERIA DE CAMPARA

Todos los ingresos y pagos contabilizados, se han efectuado a través
de la cuenta corriente abierta, de acuerdo con la obligacién contenida en el art.
125 de fa L.O.R.E.G., si bien el nimero de la misma no caoincide con el

notificado a la Junta Electoral.

No se han detectado disposiciones de fondos posteriores al limite
temporal que se determina en el citado articulo, v al cierre de la contabilidad
electoral no existen disponibilidades Hquidas de Tesorerfa ni obligacicnes
pendientes de pago distintas de las derivadas de la operacion de
endeudamiento concertada,

i1.2.7. PROPUESTA

‘ Ei Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.

11.3. UNION PARA EL PROGRESO DE CANTABRIA

La Formacidn politica Unidn para el Progreso de Cantabria ha presentado
ante el Tribunal de Cuentas, en el plazo legal establecido en el art. 133.1 de
kL.0.R.E.G., la contabilidad y documentacidn de las elecciones a la Asamblea
Regional de Cantabria, celebradas el 28 de mayo de 1995. La Formacidén -
politica, en un principio, remitié un balance de comprobacidn que no estaba
equilibrado y en el que los gastos contabilizados no coincidfan con los
declarados en el resumen de gastos, envidndose posteriormente, a
requerimiento del Tribunal de Cuentas, un nueve balance de comprobacion que
sigue sin coincidir con el resumen por conceptos de gastos remitido, si bien

su diferencia ha quedado reducida a 69,804 ptas.
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Sometidas al tramite de alegaciones los resultados provisionales de la

fiscalizacion, esta Formacidn politica no ha formulado observacién alguna,

I.3.1 RECURSOS FINANCIEROS

Los recursas financieros utilizados por la Formacion politica Unién para
el Progreso de Cantabria han ascendide a 17.127.208 ptas., segin se
desprende de la contabilidad rendida, y estdn integrados por las siguientes

conceptos:

Concepto importe
Aportaciones afiliados 4.765.000
Anticipo subvenciones 6.349.000
QOperaciones endeudamiento 6.000.000
Ingresos financieros 13.208
TOTAL 17.127.208

Las aportaciones de los afiliados figuran identificadas con sus nombres
y D.N.\., si bien no consta el domicilio, y ninguno de los ingresos supera el

millén de pesetas, segdn se establece en el art. 129 de la L.O.R.E.G.

Se ha comprobado la correcta contabilizacién del anticipo de subvencién

concedido por la Diputacién Regional de Cantabria.

El endeudamientc se ha acreditado con una péliza de préstamo en la

que no figura como prestatario el Partido sino diversas personas fisicas y su.

cuantia, nor importe de 7.000.000 ptas., es superior al importe contabilizado.
Su ingreso se ha producido en la cuenta corriente del Partido en dos plazos
diferentes ala fecha de suscripcién del préstamo. En consecuencia, se deduce
una actuacién de intermediacién entre la entidad de crédito y la Formacién

politica, por patte de los prestatarios.
11.3.2. GASTOS POR ACTIVIDADES ELECTORALES

Los gastos electorales declarados por operaciones ordinarias han

ascendido a 18.616.769 ptas., que pueden agruparse en los siguientes

conceptos:
Gastos Importe

Compras bienes y servicios comunes 7.140
Arrendamientos % 3.115.199
Deplazamientos, dietas y km. 46.577
Publicidad exterior y propaganda 11.937.087
Medios de comuniciacién publicos 2.080.368
QOtros servicios 817.000
Correos y comunicaciones 613.398

TOTAL 18.6'i6.769

Se ha examinado la documentacidén acreditativa de las anotaciones
contables de cuantia superior a 100.000 ptas., que totalizan 18.109.397 ptas.

lo que representa un 97 por ciento del total de los gastos electorales.

En diversas anotaciones contables, por importe total de 738.000 ptas.,
no se ha remitide el documento acreditativo de la realizacién de la operacién

de gasto.

De acuerdo con la descripcién de la operacién contenida en una factura,
2.320.000 ptas. corresponden & gastos por envios electorales de las

elecciones municipales.

El importe de gastos justificados correspondientes a las elecciones
autondmicas, teniendo en cuenta el tratamiento general dado a los gastos
inferiores a 100.000 ptas. y las incidencias constatadas, asciende a
15.558.769 pias.

11.3.3. LIMITE DE GASTOS

11.3.3.1. Limite maximo de g3

El Partido Unidn para
candidatura de forma concur
Regional de Cantabria, ceiebr:
con los criterios sefialados en
de gastos para todos los p
29.151.783 ptas.

Para el andlisis del ¢
necesario acumular ios gastos
los procesos electorales en g
global con el limite méximo ;
correspondientes a las eleccic
que acumulado al importe de
minorada la cuantia de los ga
se alcanza un total de 18.48!
limite maximo de gastos, estt
de los gastos por envios el

asciende 8 un total de 4.776.

En consecuencia, la F
Cantabria no ha superado el li
de la L.O.R.E.G.

11.3.3.2. Limite de gastos de publicidad en prensa periddica y ermisoras de

radio privadas

De azuerdo con el articule 58 de la L.Q.R.E.G., el limite de este
concepto de gasto para todos los procesos electorales asciende, en conjunto,
a 5.830.357 ptas.

Los gastos correspondientes al respecto han ascendido a 1.229.368
ptas., incluidos en su totalidad en la contabilidad de las elecciones a la
Asamblea Regional de Cantabria, por lo que no se ha superado el limite para

el conjunto de los procescs electorales.
{1.3.4. RELACION CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se han identificado cuatro proveedores que superan el millén de pesetas

facturado, dos de los cuales han informado a! Tribunal de Cuentas, segun ia
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cbligacién legal establecida en el art. 133.5 de la L.O.R.E.G., quedando

pencientes los siguientes:

Proveedores Importe
Audiovox 1.749.000
Signo servicios integrales de imagen y publicidad, S.L. 1.028.688
TOTAL | 2.777.688

11.3.6. TESORERIA DE CAMPARA

De acuerdo con la documentacién contable remitida, se han realizado
ingresos y pagos a través de caja, contraviniendo |a obligacién sefialada en el
art. 125 dela L.O.R.E.G. de que todos los fondos destinados a sufragar gastos
electorales deben ingresarse en las cuentas abiertas para la campaiia electoral
en entidades de crédito. Asi se ha ingresado en caja la totalidad de las
aporfaciones de afiliados, por importe de 4.765.000 ptas., transfiriéndose

posteriormente a la cuenta corriente Unicamente 2,260,000 ptas.

Respecto a los movimientos en la cuanta corriente electoral, se han
detectado ingresos y pagos contabilizados en [a cuenta de mayor de bancos
para los que no consta su movimiento en el extracto bancario: un traspaso
contable de fondos de la cuenta de mayor de caja a la cuenta de mayor de
bancos, por importe de 4.238.000 ptas., no figura reflejado como ingreso en
el extracto bancario; asi como tampoco figuran los pagoes correspondientes a
diversos abonos contabilizados en la cuenta de mavyor de bancos, por importe
de 6,134,000 ptas. A su vez, de acuerdo con el exiracto bancario, se han
efectuado pagos bancarios no contabilizados en 1a cuenta mayor de bancos,
por importe de 101,058 ptas. Estas incidencias han producide un saldo
negativo en la cuenta de mayor de caja, contrario a la naturaleza de fa cuenta,
y diferencias entre el saldo contable de la cuenta de bancos y el extracto
bancario que no han sido conciliadas, y que constituyen una salvad.ad ala

representatividad de la contabilidad presentada.

Se han efectuado disposiciones de fondos posteriores al limite temporal
que se determina en el art, 125 de la L.O.R.E.G., por importe de 1.022.558
ptas. Cabe sefialar que fas obligaciones pendientes de pago con proveedores
y acreedores ascienden a 1.247 8BO ptas. a la fecha de cierre de la
contabitidad presentada al Tribunal de Cuentas, mientras que las
disponibilidades de tesoreria son insuficientes para hacer frente a su pégo,

segdn la contabilidad remitida.

I1.3.6. PROPUESTA

Con independencia de la salvedad sefialada, el Tribunal de Cuentas
resuelve no farmular ninguna de las propuestas contempladac en el articulo
134.2 de la L.O.R.E.G.

I1.4. PARTIDO REGIONALISTA DE CANTABRIA

La Formacién politica Partido Regionalista de Cantabsia ha presentado

ante el Tribupal de Cuentas, fuera del plazo legal establecido en el art, 133.1
de la L.O.R.E.G., la contabilidad y la documentacién acreditativa de los
ingresos y gastos electorales relativas a las elecciones a la Asamblea Regional
de Cantabria y a las elecciones locales, celebradas =1 28 de mayo de 1295, de
forma conjunta y dnica, si bien se efectla el desglose de los gastos

correspendientes a cada proceso electoral.

11.4.1. RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos financieros utilizados por la Formacién politica Partido
Regionalista de Cantabria, conjuntamente para las elecciones locales y a la
Asamblea Regional de Cantabria, han ascendido a 8.671.397 ptas., sequn se
desprende de |la contabilidad rendida, no habiéndose remitido el desglose
cerrespondiente a cada uno de los dos procesos electorales, excepto en los
anticipcs percibidos. Estos recursos estdn integrados por jos siguientes

conceptas:

Cancepto Pesetas
Anticipo de subvenciones elec, autondmicas 985,252
Anticipo de subvenciones elec. municipales 6686.145
Operaciones de endeudamiento 3.000.000
Aportaciones 4.000.000
TOTAL 8.671.397

Los anticipos corresponden al adelanto de las subvenciones por los
resultados electorales, en los térmings previsios en el art. 40 de la Ley de
Cantabria 5/1987, de 27 de marzo, de Regulacién de las Elecciones a la
Asamblea-Regional vy en el art. 127.2 de la L.O.R.E.G,

El endeudamiento con entidades de crédito se refiere a un crédito
conjunto utilizado para ambos procesos electorales, del que se ha remitido ta

documentacidn acreditativa de su formalizacién.

Las aportaciones corresponden a fondos procedentes de personas
fisicas, estando identificadas con nombre, D.N.I. y domicilio por importe de
1.800.000 ptas. y sdlo con noembre y D.N.I. por 2.200.000 ptas. Por otra
parte, ninguna de las aportaciones es superior al millén de pesetas, de acuerdo

a lo establecido en el art. 129 de la L.O.R.E.G.

1.4.2. GASTOS POR ACTIVIDADES ELECTORALES

Los gastos electoraies declarados por operaciones ordinarias han

ascendido a 10.5569.5289 ptas., agrupados en los siguientes conceptos:

Concepto Pesetas
Publicidad y propaganda 10.384.833
Otros gastos electorales 69.716
Irtereses préstamo 77.730
Otros gastos financieros 27.250
TOTAL 10.559.529

Se ha examinado la documentacion acreditativa de las anotaciones
contables de cuantia superior a 100.000 ptas., que totalizan 10.274.749
ptas., lo que representa un 97 por ciento de los gastos totales, ne habiéndose

detectade ninguna insuficiencia documental en su acreditacion.

Los intereses del préstamo corresponden al 50 por ciento det total de
intereses liquidados por el Partido hasta el 30 de septiembre de 1995, que se

han imputado por partes iguales a cada uno de los procesos electorales.



b4 Miércoles 11 diciembre 1996_

Suplemento del BOE nim. 298

Los gastos electorales ordinarios justificados, teniendo en cuenta et
tratamiento general dadc a los gastos inferiores a 100.000 ptas., han
ascendido a 10.559.529 ptas.

It.4.3, LIMITE DE GASTOS

11.4.3.1. Limite maximo de gastos

El Partido Regionalista de Cantabria ha presentado su candidatura de
forma concurrente a las elecciones al Parlamento de Cantabria ¥ a las
elecciones locales celebradas ambas el 28 de mayo de 1995. De acuerdo con
los criterios sefialados en el apartads | de este Informe, el limite maximo de
gastos para todos los procesos electorales asciende, en conjunto, a
29.151.783 ptas.

Para el andlisis del cumplimiento del limite miximo de gastes, es
necesario acumular los gastos declarados por esta Formacién politi'ca entodes
los procesos electorales en que ha cﬁncurrido, a fin dé comparar el importe
global con el limite maximo sefialado. Los gastos electorales declarados
carrespondientes & las elecciones locales ascienden a 4.743.320 ptas., que
acumulados al importe de 10.559.529 ﬁtas. de estas elecciones, suman un
total de 15.302.849 ptas. No obstante, a los efectos del cumplimiento del
limite méaximo de gastos, este importe ha de ser incrementado en la cuantia
de los gastos por envios electorales que no resulta subvencionabie en cada
proceso electoral, que asciende a un total de 501.90% ptas., relativas a las
elecciones locales, por lo que no se ha superado el limite mdximo legal
establecido en el art. 131.2 de la L.O.R.E.G.

1i.4.3.2. Limite de gastos de publicidad en prensa periddica y emisoras de

radio privadas
\

De acuerdo con el articulo 58 de la L.O.R.E.G., el limite de este
concepto de gasto para todos los procesos electorales asciende a 5.830.357

ptas.

Esta Formacién politica ha declarado un tatal de 1.014,664 ptas., que
corresponden axclusivamente a las elecciones a la Asamblea Regional de

Cantabria, por lo que no se ha superado el limite establecido.

1.4.4. INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

La entidad financiera ha remitiao al Tribunal de Cuentas, informacién
relativa a lz operacidn de crédito suscrita con esta Formacidn politica, como
se contempla en et art. 133.3 de fa L.O.R.E.G.

1.4.5. RELACION CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se han identificado cinco proveedores por prestacion de servicios o
adquisicion de bienes, para el conjunto de las elecciones locales y a la
Asamblea Regional de Cantabria, con facturacién superior a 1.000.000 ptas.,
habiendo informado todos ellos al Tribunal de Cuentas, segun se establece en
el art. 133.5 de la L.O.R.E.G.

0i.4.6. TESORERIA DE CAMPANA

Los ingresos y gastos electorales se han realizado a través de la cuenta

corriente electoral abierta por el Partido, de acuerdo con la obligacidn

contenida en el art. 125 de 1a L.O.R.E.G., aunque ésta ha sido Unica para las

elecciones locales y autondmicas.

No se han detectado disposiciones de fondos posteriores al limite
temporal que se determina en el mencionado articulo, Cabe sefialar que a la
fecha de cierre de la contabilidad rendida al Tribunat de Cuentas figuraban
como pendientes de pago deudas con proveedores y acreedores por
14.927.457 ptas. e intereses de la ;;dtiza de crédito por 155,480 ptas., para
al conjuhto d‘e las elecciones locales v a la Asamblea Regional de Cantabria,
no quedando efectivo disponible en la tesoreria, segun se desprende de los
registros contables. Con independencia del plazo fijado para reciamar vy
satisfacer la deuda pendiente, segan el articulo citado de la L.O.R.E.G., ésta
tendr4 que satisfacerse con cargo a cuentas corrientes no electorales,
incumpliendo la norma de que todos los ingresos y gastes electorales han de
efectuarse a través de las mismas, o hebrin de incorporarse nuUevos recursos
a las cuentas corrientes dlectorales, con lo que el ingreso y el pagh se
efectuardn fuera de la contabili'dad rendida y del plazo estipuiado en la

normativa electoral.

11.4.7. PROPUESTA

Ei Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.

i1.6. IZQUIERDA UNIDA

La Formacidn politica lzquierda Unida ha presentado ante el Tribunal de
Cuentas, en el plazo legalmente establecido en el art. 133.1 de la L.O.R.E.G.
la contabilidad y 1a documentacion acreditativa de los ingresos y gastos
electorales, relativas a las elecciones a la Asamblea Regional de la Comunidad

Auténoma de Cantabria, celebradas el 28 de mayo de 1995,

Con respecto a la contabilidad rendida hay que sefalar que la faita de
ordenacion de la documentacidn justificativa de las operaciones registradas en
los libros de contabilidad ha dificultado la identificacién documental de las

anotaciones contables.

Sometidos al trédmite de alegaciones los resultados provisionales de la

fiscalizacién, esta Formacion politica no ba formulado observacion alguna.
[l.5.1. RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos financieros utilizados por lzquierda Unida han ascendido
a 4,930,098 ptas., segln se desprende de la contabilidad rendida y estan
integrados por aportaciones de la Coalicién a la campafia electoral y las

aportaciones de particulares.

Las aportaciones de [zquierda Unida a su propia campafia han ascendido
a 4.916.798 ptas. De este importe, 4.063.596 ptas. corresponden a los
fondosrecibidos de lzquierda Unida Federal procedentes de un crédito suscrito
por ésta, con un lmite de 700.000.000 ptas. y vencimiento 7 de abril de
1996, para financiar las elecciones locales y autdnomas y que figuraregistrado

en la contabilidad relativa a las elecciones locales. Entre las aportaciones,
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figura incluido el pago realizado a través de una cuenta corriente de la
actividad ordinaria por importe de 813.201 ptas., contraviniendo la obligacién
contenida en el art. 125.1 de la L.O.R.E.G, El resto, por importe de 40Q.001

ptas., corresponde a las aportaciones de lzquierda Unida Cantabria.

Completanlosrecurses 13.300 ptas. correspondientes a una aportacion
particular que estd identificada con el nombre y D.N:l., sin que figure el

domicilio. Estos fondos se han destinado directamente al page de gastos

electorales en que ha concurride a fin de comparar este importe global con el
limite méximo conjunto. Los gastos electorales por operaciones ordinarias
dec.arados para todos los procesos electorales en [os que ha concurrido fa s
Formacidn politica lzquierda Unida, una vez descontada la cuantia de los
gastos no considerados electorales y aplicadas 1as rectificaciones contables,
han ascendido a £697.301.309 ptas., imputados a los siguientes procesos
electorales:

electorales, sin que se hayan ingresado en la cuenta carriente electoral. Elet:ciones mporte
Elecciones Locales 44B8.009.131 -
H.5.2. GASTOS ELECTORALES Juntas Generales de los Territorios Histéricos de 16.306.579
Alava, Vizcaya y Guiplizcoa
Los gastos electorales declarados por lzquierda Unida, ascienden a Cortes de Aragén 8.453.108
4.930.098 ptas., y se agrupan en los siguientes conceptos: Junta Generalhdel Principado de Asturias 12.539.615
Parlamento de las Islas Baleares ' 8.797.594
Concepto Pesetas Asamblea Regional de Cantabria 4.930.098
Publicidad y propaganda 4.134.378 Cortes de Castilla - La Mancha 9.643.586
Actos de masas y mitines 150.526 Cortes de Castilla y Ledn 7.617.039
Relacicnes Plblicas 330.454 Asamblea de Extremadura 1 1.595.@
Viajes y Alojamientos -141.266 Diputacion General de la Rioja 1.896.420
Transportes §.029 Asamblea de Madrid 108.116.786
Servicios Varios 500 Asamblea Regional de Murcia 10.021.444
Suministros 87.271 Cortes Valencianas 41.193.826
Otros gastos £9.600 Parlamento de Navarra 8.180.9:0Q
Gastos financieros 74 TOTAL 697.301.309
TOTAL 4.830.098

Se ha examinado la documentacion acreditativa de las anotaciones
contables de cuantia superior a 100,000 ptas., que totalizan 4.24%9.263 ptas.
lo que representa un 86 % de los gastos detzlarados, no habiéndose detectado

deficiencias en su justificacion.

Mo se han declarado los intereses que se derivan de la utilizacion de la
parte correspondiente de la pdliza de crédito, mencionada en el epigrafe de
recursos financieros, figurando imputades en su totalidad en la contabiiidad de
las elecciones locales.

El importe de ios gastos electorales justificados, teniendo en cuenta el
tratamiento general dado a las partidas inferiores a- 100.000 ptas., asciende

a la totalidad de los gastos daclarados.

11.5.3. LIMITE DE GASTOS

11.5.3.1. Limite maximo_de gastos

La Formacién politica lzquierda Unida ha presentado candidaturas de
forma concurrente a las Elecciones Locales, a las Juntas Generales de los
Territorios Historicos de Alava, Vizcaya y Guiplzcoa, y a las respectivas
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autdnomas, celebradas el 28 de
mayo de 1995. De acuerdd con los criterios sefialados en el apartado | de-este
Informe, el limite méximo de gastos para todos los procesos electorales

asciende, en conjunto, a 885.372.341 ptas.

En el supuesto de concurrencia de elecciones, es necesario acumular los

gastos declarades por esta Formacién Politica en todos los procesos

A los efectos del cumplimiento del limite méximo de gastos, este
importe ha de ser incrementado en la cuantia dé los gastos por envios
electorales que no resulta subvencionable en funcién del nimero méximo de
envios con derecho a subvencién en cada proceso electoral, de acuerdo con

lo establecido en la normativa electoral correspondiente, que ha ascendido a

un total de 3.18B.060 ptas, correspondientes a los"procesos electorales que

se indican a continuacidn:

Elacciones Importe
Cortes de Aragon 2.500.868
Diputacién General de la Rioja 158.386
Asambiea Regional de Murcia ) 528806
TOTAL 3.188.060

En consecuencia, la Formacién politica lzquiesda Unida no ha superado
el limite méximo legal establecido en el art. 131.2 de la L.O.R.E.G.

11.5.3.2. Limite de gastos de publicidad en prensa periddica y_emisoras de
radic privadas

De acuerdo con el articuly 58 de la L.O.R.E.G., el limite de este
concepto de gasto para todos los procesos electorales asciende, en conjuntd,
a 177.074.468 ptas.

Los gastos declarados cz publicidad en prensa periddica y emisoras de
radio privadas ascienden a 200.680 ptas., que incrementados en los gastos

incurridos en el resto de los procesos electorales en que ha concurride, resulta



. BB Miércoles 11 diciembre 1996

Suplemento del BOE num. 298

un total de 66.542.592 ptas., de donde se deduce que no se ha superado el
limite méximo para este concepto de gasto en el conjunto de los procesos
electorales.

1.6.4. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se ha identificado un proveedor por prestacidn de servicios o
adquisicién de bienes, con facturacién superior a 1.000.000 ptas., que ha
informado debidamente al Tribunal de Cuentas, segan se establece en el art.

1335 dela L.O.R.E.G.

I1.5.5. TESORERIA DE CAMPANA

Todos los ingresos y pagos contabilizados, con las excepciones
expuestas en ef epigrafe de recursos financieros, se han realizado a través de
la cuenta corriente electoral, de acuerdo con la obligacidén contenida en el
articulo 125 de la L.0.R.E.G.

No se han detectado disposiciones de fondos posteriores al limite
temporal que se determina en el articulo 125 de ta L.O.R.E.G. Cabe sedalar,
que no figuran obligaciones pendientes de pago a la fecha de cierre de la
contabilidad rendida ni disponibilidades de tesorerla, habiéndose saldado la
cuenta corriente electoral.

I1.5.6. PROPUESTA

Ef Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la L.C.R.E.G.

Iil.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

11.1.- CONCLUSIONES

£n los resultados de fiscalizacitn de las contabilidades electorales de
cada Formacién polftica, se recogen determinadas observaciones que se

estima necesario sefialar, y que se resumen en las siguientes CONCLUSIONES:

1*.  De acuerdo con lo establecido en el articulo 41 de la Ley Electoral de
Cantabria, todas las Formaciones politicas han presentado ante el

Tribunal de Cuentas a contabilidad electoral.

2*.  Se ha incumplido por parte de diversas empresas, que han facturado
por importes superiores al millén de pesetas, |a obligacién de enviar
intormacién detaltada al Tribunal de Cuentas.

3*.  Diversas Formaciones politicas mantienen obligaciones pendientes con
proveedores o acreedores con posterioridad al limite temporal para
disponer de los saldos de las cuentas corrientes electorales, lo gque
origina el incumplimiento del plazo estipulado en el articulo 125 de la
L.O.R.E.G., al efectuarse su pago a través de la cuenta corriente
electoral, o que se incumpla la obligacién de que todos los ingresos y
gastos electorales hayan de efectuarse a través de las cuentas abiertas
para los procesos electorales, al satisfacerse con cargo a cuentas

corrientes no electorales.

4 Teniendo en cuaenta los resultados de fiscalizacion para cada Formacién
politica, este Tribunal ha indicado en todos los casos si formula 0 ao
alguna de las propuestas previstas en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.,
de reduccién o no adjudicacién de la correspondiente subvencién, que
no podré ser superior a los gastos declarados justificados. El resumen
de estos resultados y sus respectivas propuestas se indican, en
pesetas, a continuacion:

Propuestas de no
Formaciones politicas Gastos justificados adjudicacién o
i reduction
I1.1 Partide Popular 15933638 | @00 -
.2 Partido Socialista Qbrero Espafiol 18.726.805 i
1.3 Unidn para sl Progreso de 15.558.769 -
Cantabria
{).4 Pdrtido Regionalista de Cantabria 10.559.529 L e
11.% izquierda Unida 4930098 | 20 -

.2, RECOMENDACIONES

18, Que se establezcan legalmente, de forma explicita, ta naturaleza y
cuantla de las sanciones, asl como el drgano y procedimiento a seguir
para su eféctividad, ante los incumpiimientos e infracciones de la
L.0.R.E.G., tanto de las Formaciones politicas, en lo referido a gastos
e ingresos electorales, como de las entidades obligadas a remitir
informacién al Tribunal de Cuentas en relacién con las campafias
electorales. .

2*.  La adopcién de medidas tendentes a alcanzar la necesaria armonizacién
de las distintas normativas electorales, tantc general como

autondmicas, superando asl las actuales diferencias.

Madrid, 26 de septiembre de 1996
LA PRESIDENTA,

Fdo.: Milagros Garcla Crespo
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INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES
ELECCIONES A LAS CORTES DE CASTILLA - LA MANCHA,
CELEBRADAS EL 28 DE MAYO DE 1995

El Pleno del Tribunal de Cuenfas, en el gjercicio de |a funcién fiscalizadora que
le encomiendan los articulos 54 de la Ley 5/1986, de 23 de diciembre,
Electoral de Castilla - La Mancha y 134 de la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de
junio, dei Régimen Electoral General, en relacién con las cuentas de las
Formaciones politicas que estan obligadas a presentar la contabilidad electoral
derivada de las Elecciones a las Cortes de Castilla - La Mancha de 25 de mayo
de 1385, HA APROBADO, en sesién celebrada el 26 de septiembre de 1996,
el presente informe para su envio al Consejo de Gobierno y a la Comisién de

Asuntos Generzles y Gobernacion de las Cortes de Castilla - La Mancha.

INDICE

I.- INTRODUCCION

] MARCO LEGAL

1.2 AMBITO SUBJETIVO DE LA FISCALIZACION

1.3 OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

1.4 ALCANCE ¥ LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION
1.5 LIMITE DE GASTOS

1.6 TRAMITE DE ALEGACIONES

1.7 PRCPUESTAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

Il.- REGULARIDAD OE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES RENDIDAS

n.1 PARTIDO SOCIALISTA OBRERD ESPANOL
n.2 PARTIDO POPULAR
1.3 IZQUIERDA UNIDA

1il.- CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

.1 CONCLUSIONES
.2 RECOMENDACICNES

I.- INTRODUCCION

L.1.- MARCO LEGAL

La Ley 5/1986, de 23 de diciembre, Electoral de Castilla-La Mancha,
modificada por la Ley §/1890, de 28 de diciembre, por la Ley 1/1991, de 15
de marzo, y porla Ley 5h 994, de 16 de diciembre, configura el marce juridico
de las elecciones a Diputados de las Cortes de Castilla-La Mancha. Esta Ley
aparece complementada 'por la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General {en adelante L.O.R.E.G.) modificada por las Leyes

Orgénicas 1/1987, de 2 de abril, 8/1991, de 13 de marzo, 6/1992, de 2 de

noviembre, 13/1994, de 30 de marzo y 5/1995, de 23 de marzo, en aplicacién
de lo dispuesto en su Disposicidn Adicional Primera, apartados 2 y 3.

La Ley Eiectoral de Castilla-La Mancha, en su articulo 53, establece que
las Formaciones politicas que hubieran alcanzado los requisitos exigidos para
recibir subvenciones de la Comunidad Auténoma o que hubieran solicitado
adelantos con cargo a las mismas, presentardn, ante el Tribunal de Cuentas,
una contabilidad detallada y docurmentada de sﬁs respectivos ingresos y
gastos electorales.

Elarticulo 54 de |a Ley Electoral de Castilla-La Mancha, en concordancia
con el articulo 134 de la L.O.R..E.G., sefiala que el Tribunal de Cuentas se
pronunciard, en el ejercicio de su funcidn fiscalizadora, sobre la regularidad de
Iés contabilidades electorales y que, en ¢l caso de que se hubiesen apreciado
irregularidades en dicha contabilidad o violaciones de las restricciones
establecidas en materia de ingresos y gastos electorales, podra proponer lano

adjudicacion o reduccién de ta subvencidn al partido, federacién, coalicién o

‘agrupacion de que se trate,

Asimismo, segun los articulos mencionados, el Tribunal de Cuentas
deberd remitir el resultado de su fiscalizacidén mediante informe razonado,
comprensive de la declaracion del importe de los gastos regulares justificados
por cada partido, federacién, coalicién, asociacién ¢ agrupacidn de.electores
al Consejo de Gobierno y a la Comisidn de Asuntos Generales v Gobernacion

de las Cortes de Castilla-La Mancha.

En {a realizaciédn de la fiscalizacién de las c¢ontabilidades electorales,
ademdas de las normas citadas, se han tenido en cuenta las disposiciones
especificas emitidas con metivo de las mismas vy, fundamentalmente, el
Decreto 28/1995, de 3 de abril de 1995, por el que se convocan elecciones
a Cortes de Castilla-La Mancha y el Decreto 32/1996, por el que se establece
el limite maximo de los gastos efectorales. Asimismo, se han tenido presente
los acuerdos de la Junta Electoral Central y Provinciales, en lo que afecte a
esta fiscalizacion, adoptados en el ¢jercicio de las competencias atribuidas en

la legistacidén electoral aplicable.

El Fleno del Tribunal de Cugntas aprobd, en sesién celebrada el 27 de
abril de 1995, 1as Directrices Técnicas de la fiscalizacidn de las contabilidades
electorales de las elecciones celebradas el 28 de mayo de 1995. En esta
misma sesidn, a fin de homogeneizar la interpretaciéh y facilitar el
cumplimiento de las obligaciones legales sobre ingresos y gastos electorales, -
se adoptd un Acuerdo sobre determinados criterios de la fiscalizacidn, as{
como sobre la documentacion a remitir, que, por Resolucidn del Pleno\;\.,‘fue
puesto en conocimiento de las Formaciones politicas, y de la Junta Electoral

Central.
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1.2.- AMBITO SUBJETIVO DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacién alcanza a las Formaciones politicas que)han solicitado
adelantos con cargo a las subvenciones por gastos electorales, enlos términos
previstos en el articulo 51 de la Ley Electoral de Castilla-La Mancha, o han
alcanzado los requisitos exigidos para 1§cibir dichas subvenciones, segun lg

establecido en el articule 50 de la citada Ley.

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha subvencionard los -

gastos que originen las actividades electorales en funcidn de los, escafios
obtenidos y de los votos conseguidos por cada candidatura que haya obtenido,

al menos, un escano.

Las Formaciones politicas obligadas a presentar una contabilidad
detallada y documentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales, de
acuerdo con lo contemplado en !a Ley Electoral de Ja Comunidad Auténoma

de Castilla-La Mancha, son las siguientes:

- PARTIDO SOCIALISTA OBRERQ ESPANOL

- PARTIDO POPULAR

- IZQUIERDA UNIDA

Todas las Foi—maciones politicas obligadas a rendir la contabilidad
electoral ante el Tribunal de Cuentas o han efectuado, con los resultados e

incidencias que se recogen en el apartado i de este informe.

1.3.- OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

A fin de dar cumplimiento al mandato contemplado en el pérrafo 2 del
articulo 134 de la L.O.R.E.G., que requiere del Tribunal de Cuentas un
pronuncionamiento scbre la regularidad de _I'as contaﬁilidades electorales, ia
fiscalizacién ha trabajado con los siguientes objetivos, incluides en tas

Directrices Técnicas aprobadas por ¢l Pleno del Tribunal de Cuentas:

1 Cumplimiente de la legalidad, tanto de la estrictaménte electoral
como de la normativa de general aplicacién. |
2)  Representatividad de la contabilidad electoral rendida.

3) Grado de justificacién documental de los registros contables.

1.4.- ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION

1

La fiscalizacién ha tenido como objeto examinar la regularidad de las

centabilidades electorales de las elec‘ciones a las Cortes de Castilla-La Mancha,
rendidas-por‘las Formaciones po!_fticas, deducida del andlisis del grado de
cumplimiento de los principios generales conteﬁidos en el vigente Plan General
‘de Contabilidad y de las disposiciones especificas de la legislacion electoral,
y con especial referencia a los recursos, gastos y tesoreria de la campana.

La fiscalizacién se ha visto afectada por la cetebraqién. en esa misma

facha, de elecciones locales junto con elecciones a las Asambleas Legislativas

de determinadas Comunidades Auténomas v a las Juntas Generales de los
" Territorios Histéricos de Alava, GuipGzcoa y Vizcaya. Esta coincidencia :de
varios procesos electorales ha condicionado, fundamentalmente, - la
determinacion de la cuantia del limite maximo de gastos, asi como el anélisis

de su cumplimiento, que se efectda de forma agregada, come posteriormente

se sefala, y la imputacién de los gastos electorales en funcién del proceso
electoral a que corresponden, cotmo se indica en el apartado donde se analizan
las contabilidades electorales. Dado que la fiscalizacidn da las elecciones a las
Juntas Generales, al Parlamento de .Canarias, a las Cortes Valencianas y al
Parlamento de Navarra se realiza por los' Organos de Control Externo de la
respectiva Comunidad Auténoma, en el caso de_concurrencia de candidaturas,
los gastos electorales declarados en esios procesos electorales se han

obtenido de los Informes emitides por los mencionades Organos.

Las verificaciones de la contabilidad electoral se han levado a cabo
sobre copias diligenciadas de la documentacién contable y justificativa

presentada por las Formaciones pollticas ante el Tribunal de Cuentas.

A los efectos del calculo de los distintos limites, se ha utlizado la
poblacién de derecho de los municipios segun la dltima rectificacién del Padrén
municipal a 1 de enero de 1984, tacilitada por el Instituto Nacional de
Estadistica.

El andlisis de los recursos de la campana Ha alcanzade al endeudamiento
coh entidades financieras, alas aportaciones de las Formaciones ;Soliticas asu
propia campafia, a los recursos pablicos aplicados a la misma, a los ingresos
finangieras y a otros ingresos. Las comprobaciones se han referido también a!
cumplimiento de la obligacién de remisién’ de informacidn de las Entidades
financieras y empresas que hublesen facturado pof gastos electorales

superiores al millén de pesetas, asi como a las operaciones de tesoreria.

£l cumplimiento de los principios generales contenidos en et vigente Plan
General de Contabilidad ha consistido en verificar a adecuacién de los

registros contables a la naturaleza econdmica de cada operacién y la exactitud

de las cuantfas anotadas mediante la comprobacién de la decumentacidn

justificativa.

El andlisis del cumplimiento de tos diversos extremos regulados en ia
Ley Electoral de la Comunidad Auténoma de Aragén y en la L.O.R.E.G., de
aplicacion en las elecciones a Asambleas Legislativas, ha alcanzado,

fundamentalmente:

a) En materia de recursos obtenidos para la financiacién de la campafa

electoral:

- |dentificacién de la procedencia de los recursos empleados por las
Formaciones .politicas para sufragar los procesos electorales,
identificacién de los aportantes y cumplimiento del limite maximo de {a
cuantia de las aportaciones, segun lo previsto en los articulos 126 y
129 de la L.O.R.E.G.

- Prohibicién de obtener fondes de las Administraciones o Corporacicnes

Publicas, Qrganismos Auténomos, Entidades Paraestatales, Empresas
del Sector p.L'lbﬁCO y de economia mixta, asl como de aquéllas que,
mediante contrato vigente, presfen servicios o realicen suministros y
obras para alguna de las Administraciones Pablicas, y de las entidades
o personas extranjeras, en los términos sefialados por el articulo 128 de
la L.O.R.E.G. "
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b} En materia de gastos electorales: millén de pesetas. Se ha procedido a recordar esta obligacion, por

escrito y de forma individualizada, a todas agquellas empresas que, de

- Contraccién de gastos desde la fecha de convocatoria de elecciones acuerdo con ta contabilidad examinada, hubiesen facturado por encima

hasta la fecha de proclamacidn de electos, de acuerdo con lo dispuesto de! millén de pesetas y no hubiesen cumplide lo estipulado.,

en el parrafo primero del articulo 130 de la L.O.R.E.G. -
L.5.- LIMITE DE GASTOS

- Naturaleza electoral de los gastos contraidos, segdn los criterios

. . . . Limite méximo de gastoes
establecidos en el articulo 130, Respecto al calcute de fos intereses de

los Gréditos recibides se ha considerado, ademas de lo contemplado en El articuio 52 de la Ley Electoral de Castilla-La Mancha establece el

el correspondiente apartado de este articulo, el derecho de las limite de los gastos electorales. Por otra parte, el articule 131.2 de la

Formacicnes politicas a percibir el adeianto de las subvenciones en el L.0.R.E.G. sefiala que "en el supuesto de coincidencia de dos o mas

plazo de 30 dias postericres a la rendizidn de su contabilidad ante el elecciones por sufragio universal directo, los partidos, federaciones,

Tribunal de Cuentas, segin lo estipulado en el art, 53 de la Ley coaliciones y agrupaciones de electores concurrentes no podran realizar gastos

Electoral de Castilla-La Mancha, por lo que se ha seguido como criterio electorales suplementarios en cuantia superior en un 25 por 100 de los

vilido, en !a cuantificacién de los intereses, considerar como plaze de maximos permitidos para las elecciones a Cortes Generales”.

devengo el comprendido hasta la fecha referida en.el citado articulo.

Teniendo en cuenta que se ha producido la convocatosta simultanea de

- Justificacién, a efectos de lo previsto en el articulo 54 de la Ley elecciones locales y elecciones a las Asambleas Legislativas de determinadas

Electoral de Castilla-La Mancha, en concordancia con el articulo 134 de Comunidades Auténomas, entre éstas las elecciones objeto de la presente

la L.O.R.E.G., de los gastos contraidos por importes superiores a fiscalizaci6n, y a las Juntas Generales de los Territorios Histéricos de Alava,

100.000 ptas., mediante documentos que rednan los requisitos exigidos Guipdzeoa y Vizcaya, para calcular el limite méximo de gastos se ha

por las normas y principios contables, mercantiles y fiscales. considerado si la Formacién politica ha concurrido a varios de estos procesos
electorales.

- Cumplimiento del iimite méximo de gastos electorales, segun lo

establecido en el articulo 52 de la Ley Elector@l de Castilla-La Mancha Las Formaciones politicas obligadas a presentar la contabilidad electoral

y en el articulo 131.2 de la LO.R.E.G. En el caso de concurrencia a en estas elecciones han concurrido, en todos los casos, también a las

varios procesos electorales, su andlisis se efectua de forma agregada. elecciones locales, por io que el criterio seguido en |a determinacion del limite
méximo de gastos autorizade ha sido el contemplado en el articulo 131.2 de

- Cumplimiento de la limitacion de gastes de publicidad en prensa
P 9 P la L.O.R.E.G.

periddica y emisoras de radio privadas establecida en el articulo 58 de
ta L.O.R.E.G., que no pueden exceder del 20% del imite maximo dle _ Dado que, en el supuesto de coincidencia de elecciones, el articule
gastos. En el caso de Formaciones politicas que hayan concurrido a las 131.2 no establece la base sobre la que acumular los gastos electorales
elecciones locales y a las elecciones autonémicas, su andlisis se efectia suptementarics, el Pleno del Tribunal de Cuentas, dentro del Acuerdo citado
de forma agregada, dado gque, segun la Disposicién Adicional primera anteriormente, adopté el criterio de incrementar en el 25 por 100 del iimite
de la citada Ley, esta limitacion es de aplicacion también a los procesos maximo establecido para las elecciones a Cortes Generales, el limite previsto
autonémicos. en el artfculo 193.2 de la citada Ley para las elecciones municipales.
¢} En relacién con la tesoreria de campana: En aplicacion de este criterio, el limite méximo de gastos esta integrado
por la surna de los impories obtenidos en funcién de que se produzeca o no
- Apertura de cuentas electorales en cualquier Entidad Bancaria o Caja de concurrencia de candidaturas en cada una de las circunscripciones electorales:

Ahorros y notificacion de las mismas a la Junta Electoral, segun io

previsto en el articulo 49 de ta Ley Electoral de Castilla-La Mancha.
Realizacion de cobros y pagos a través de las cuentas corrientes
electorales, de conformidad con lo sefiatado en el articulo 125 de la
L.O.R.E.G.

d) Respecto al cumplimiento por terceros de las obligaciones previstas
en el articulo 133 de la L.O.R.E.G.:

Remisidn al Tribunal de Cuentas por las Entidades financieras que hayan
concedido créditos o préstamos de campafia a las Formaciones politicas

concurrentes a las elecciones, de la informacién sobre los mismos.

Remisidn de informacién al Tribunal de Cuentas por las empresas que

hayan facturado por operaciones de campana por importe superior al

En las circunscripciones electorales con concurrencia de candidaturas
de una misma Formacion politica, el importe resulta de multiplicar por
23 pesetas {13 pesetas de las elecciones locales més el 25% del
méximo previsto -40 pesetas- para las elecciones a Cortes Generales)
el nimero de habitantes correspondientes a la poblacidn de derecho de
la provincia, incrementado en 16.752.000 ptas. por cada una de Jlas

provincias en las que haya concurrido a ambos procesos electorales.

En el resto de las circunscripciones electorales donde no se produce
concurrencia de candidaturas de una misma Formacién palitica, el limite

es el fijado para las correspondientes elecciones.

Otros limites

Ninguna Formacién politica puede, en relacian alos gastos de publicit_iéd

en prensa peridédica y emisoras de radic privadas, superar el 20% del fimite "
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méximo de gastos, de acuerdo con la obligacién contenida en el artlculo 58 de
la L.O.R.E.G. Dado gque, segun ia Disposicién Adicional Primera de la
mencicnada Ley, esta limitacién es también de aplicacidn a los procesos
electorales autonGmicos, en el caso de concurrencia de candidaturas de una
misma Formacién politica la limitacién se ha calculado sobre et 20% del limite

maximo autorizedo para todos los proceses electorales en que ha concurrido.

Teniendo en cuenta la coincidencia de elecciones, el andlisis del
cumplimiente de los limites correspondientes se ha efectuado a nivel conjunto
y global de los distintos procesos electorales en que participa la Formacién
poiltica, dadas las dificultades para establecer un criterio de segregacién y de
imputacién de los gastos electorales cuando éstos se han efectuado de forma

conjunta para todos los procesos electorales.

La determinacién de cada uno de los limites especificos de las
Formaciones politicas y el andlisis de su cumplimiento se incluyen en el

apartado 1l de este informe.
1.6.- TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados provisionales deducidos de las actuaciones fiscalizadoras
de la contabilidad electoral se han remitido a cada Formacion politica, a fin de
que en el plazo de diez dias formulara las alegaciones y presentara los

documentos justificativos que considerase pertinentes.

Los resultados provisionales remitidos a cada Formacién poiitica han ido

acompafados de los correspondientes anexos en los que se detallaban cads
una de las operaciones o partidas contabilizadas con deficiencias en su
justificacién, a fin de posibilitar su identificacién y la formulacién, en su caso,

de las alegaciones y presentacién de |a documentacién correspondiente.

Las Formaciones politicas que, pese habérseles remitide  los
mencionados tesultados, no han formulado alegaciones han sido las

siguientes:

- PARTIDO POPULAR
- {ZQUIERDA UNIDA

Se han analizado las explicaciones y justificantes presentados en el
trémite de alegaciones y contrastado con la documentacién contable vy
justificativa del expediente de fiscalizacién, obteniéndose los resultados que

se recogen en el siguiente apartado.
1.7.- PROPUESTAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

En los resultados de cadz Formacién politica se incorpora un epigrafe
especlfico para recoger el pronunciamiento del Tribunal de Cuentas, a los

efectos previstos en el articulo 134.2 de 1a L.O.R.E.G.

.- REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES RENDIDAS

[ e
11.1. PARTIDO SOCIALISTA OBRERC ESPANOL

El Partido Socialista Qbrero Espanol ha presentado ante el Tribunal de

. Cuentas, en e! plazo legalmente establecido en el art. 53 de la Ley Electoral

de Castilla-La Mancha, la contabilidad y 1a documentacién acreditativa de los
ingresos y gastos electorales, relativas a las elecciones a las Cortes de

Castilla-La Mancha, celebradas el 28 de mayo de 1995.
I.1.1. RECURSOS FINANCIEROS LE LA CAMPARA

Los recursos financieros utilizados por ef Partido Socialista Obrero
Espafiol han ascendide a B83.281.952 ptas., segun se desprende de la
contabilidad rendida, y estén integrados pdr |a financiacién pablica, el crédito
bancario eoncertado por la Comisién Ejecutiva Regional para financiar el

proceso electoral autonomico y las aportaciones del Partido.

La financiacién electoral orocedente del adelanto de las subvenciones
publicas, en los términos previstos en el art. 51 de la Ley Electoral de Castilla-
La Mancha, ha ascendido a 16.814.002 ptas.

El endeudamiento con entidades de crédito declarado por ei Partido
Socialista Obrerc Espafiol asciende a 19.000.200 ptas., gue corresponden a
un crédito concertado por la Comisién Ejecutiva Hegiénai para financiar este
proceso electoral, con vencimiento el dia 11 de mayo de 19946. Eiimporte del
mismo, hasta el limite concertado, ha sido transferido a la cuenta corriente. El
crédito contiene, como garantia, claisula de afeccion de las subver.ciones que
correspondan al Partido por los resultados de ta cempana electoral y, en el
caso de insuficiencia de éstas, de la subvencién ordinaria hasta el limite

méximo autorizado. Esta operacién ha side cancelada el 21 de julio de 1995.

Los recursos utilizados se completan con 47.467.950 pras. que han

sida aportadas por la Comisidn Ejecutiva Regional.
I.1.2. GASTOS ELECTORALES
Los gastos electorales declarados por el Partido Socialista Obrero

Espafiol ascienden a 64.281.952 ptas., agrupados en los siguientes

conceptos:

Concepto Pesetas

Arrendamientos 2.083.230
Publicidad exterior 12.025.960
Publicidad en medios 12.710.560
Otra publicidad y propaganda 10.515.997
Produccién publicidad y propaganda B.976.379
Maifing,correcs y envios 4.123.895
Actos publicos 8.140.865
Otros viajes y reuniones 3.069.032
Intereses de préstamos 357.893
Otros gastos 2.278.141

TOTAL 64.281.952

Se ha examinado la documentacién acreditativa de las anotaciones
contables de cuantia superior a 100.000 ptas., gue totalizan 53.039.489 ptas.
lo que representa un 83% de los gastos totales realizados en las operaciones
electorales, no habiéndose detectado deficiencias en la documentacion

justificativa.
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Etimporte de los gastos justificados, temiendo en cuegnta el tratamiento
general dado a los gastos inferiores a 100.000 ptas., asciende a la totalidad
de los gastos declarados. '

11.1.3. LIMITE DE GASTOS

1i.1.3.1. Limite maximo de gastos

E! Partido Socialista Obrero Espaficl ha presentado candidaturas de
forma concurrente a las Elecciones Lecales, a las Juntas Generales de los
Territorios Histéricos de Alava, Vizcaya y Guipuzcoa y a las respectivas
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autdnomas, celebradas el 28 de
mayo de 1995, De acuerdo con los criterios sefalados en e! apartado | de este
Informe, el limite médximo de gastos para todos los procesos electorales

asciende, en conjunto, a8 1.483.945.717 ptas.

Enel supuésto de concurrencia de elecciones, es necesario acumular los
gastos declaradcs por esta Formacidn politica en todos los procesos
electorales en que ha concurrido a fin de comparar este importe global con el
limite maxime conjunto. Los gastos electorales por operaciones ordinai'i_as

declarados, para todos los procesos electorales en los que ha concurrido el
Partido Socialista Obrero Espanol, han ascendidc a 1.545.479.715 ptas.,

imputados a los siguientes procesos electorales:

ELECCIONES IMPORTE
Elecciones locales 882.788.588
Juntas Generales de los Territorios Historicos 20.926.120
Cortes de Aragdn 43.727.090
Junta General del Principado de Asturias 35.912,951
Parlamento de lasg Islas Baleares 25.819.223
Asamblea Regional de Cantabria 18.726.805
Asamblea de Extremadura 44,995,409
Asamblea de Madrid 119.999.583
Cortes de Castilla - La Mancha 64.281.952
Cortes de Castilla y Ledn 74,249,920 .
Diputacion General de fa Rioja 10.000.051
Asamblea Regional de Murcia 35.000.000
Cortes de Valencia 100.000.0C0
Parlamento de Navarra 18.002.493
Parlamento de Canarias 50.049.530
TOTAL 1.545.479.715

A los efectos det cumplimiento del limite mdximo de gastos, este
importe ha de ser incrementado en la cuantia de los gastos por envios
electorales que no resulta subvencionable en funcidn del niimero maximo de

envics con derecho a subvencion en cada procese electoral, de acuerdo con
lo establecido en la normativa electoral aplicable, que ha ascendido a un total

de 7.366.384 ptas., las elecciones locales.

En consecuencia, el Partide Socialista Qbrero Espaiiol ha superado el
limite maximo legal establecide en e! articulo 131.2 de la L.O.R.E.G. en
6B.900.382 ptas., cantidad que se imputa, a los efectos previstos en el

articulc 134 de la L.O.R.E.G., a las elecciones locales y a estas alecciones,

dada la superacién dei limite de gastos en el proceso electoral de esta
Comunidad, asignade en su propia normativa especifica, y la incidencia de las
iocales en el cdlculo del limite ante l2 concurrencia de diches procesos

electorales.

El limite especifico para las Elecciones a Diputados de las Cortes de
Castilla-La Mancha asciende a 60.138.470 ptas., por lo que &l exceso'
imputado a estas elecciones, segtén los gastos declarados, se eleva a
4.143.482 ptas.

11.1.3.2. Limite de gastos de publicidad en prensa perfodica y emisoras de
radio privadas

. De acuerdo con el articulo 58 de la L.O.R.E.G., al Iimite de este
concepte de gasto para todos los procesos electorales asciende, en conjunto,
a 296.789.143 ptas.

Los gastos declarados al respecto asciendsn a 12.710.560 ptas., que,
incrementados en el gasto registrado en el resto de los procesos electorales
en que ha concurrido, por un importe acumulado de 201.853,157 ptas., se
elevan a un total de 2714.563.717 ptas., de donde se deduce que no se ha
superado el limite establecido.

11.1.4. INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

De acuerdo con 1o establecido en ef art. 133.3 de la L.O.RE.G., la
entidad financiera ha remitido al Tribunal de Cuentas informacion relativa a la

operacién de crédito descrita en et apartado correspondiente de este Informe.

I.1.5. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se han identificado 9 proveedores por prestacion de servicios o
adquisicién de bienes, con facturacién superior a 1.000.000 ptas., habiendoe
informado todos al Tribunal de Cuentas, segin se establece en el art. 133.5
dela LLOREG.

11.1.6. TESORERIA DE CAMPARNA

Todos los ingresos y pagos contabilizados se han efectuado a través de
la cuenta corriente abierta por la campafa electoral, de acuerdo con !a‘
obligacién contenida en el art. 125 de la L.Q.R.E.G. No se han detectado
disposiciones de fondos posteriores al limite temporal que se determina en el
citado articulo, ni existen disponibilidades de tesoreria al cierre de la

contabilidad electoral ni obligaciones pendientes de pago.

I1.1.7. PROPUESTA

Teniendo en cuentd fo previsto en el articulo 134.2 de la L.OREG.,

. , \
este Tribunal propone que se reduzca por el Organismo otorgante \a

Vol

subvencidn a percibir por esta Formacién politica en 661.000 ptas, W
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1i.2. PARTIDO POPULAR

El Partido Popular ha presentado ante el Tribunal de Cuentas, en el plazo
jegalmente establecido en el art. 53 de la Ley Electoral de Castilla-La Mancha,
la contabilidad y la documentacion acreditativa de los ingreses y gastos
electorates, relativas a las elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha,

celebradas el 28 de mayo de 1995.

Sometidos al tramite de alegaciones los resultados provisionales de la

fiscalizacién, esta Formacién politica no ha formulado objeccién alguna.

ii.2.1. RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos financieros utilizados por el Partido Popular han ascendido
a 48.480.400 ptas., segun se desprende de la contabilidad rendida, y estan
integrados por la financiacién publica y la parte asignada del crédito
concertado por la Tesorerfa Nacional para financiar los distintos procesos

alectorales autondmicos que han tenido lugar el 28 de mayo de 1996.

La financiacién electoral procedente del adelanto de las subvenciones
publicas, en los términos previstos en el art. 51 de ta Ley Electoral de Castilla-
La Mancha, ha ascendido a 11.832.076 ptas.

Eil endeudamiento con entidades de crédito declarado por el Partido
Popular asciende a 36.320.000 ptas., que han sido_transferidos desde la sede
central. Esta ha concertado un préstamo, por importe de 500.000.000 ptas.,
con una entidad bancaria para financiar el conjunto de los procesos electorales
autonémicos, celebrados el 26 de mayo de 1995, con vencimiento el dia & de

abrii de 1996. El crédito contiene, como garantia de cobro, sendas cldusulas
de afeccién de las subvenciones que correspondan al Partide por los

resultados de la campafia electoral y, en el caso de insuficiencia de éstas, de

{a subvencién ordinaria hasta el limite maximo autorizado.

El importe declarade por ei Partido corresponde al liquido percibido, sin
considerar la parte correspondiente de las comisiones de apertura y corretaje,
ni de los gastos de transferencia. Estos gastos aparecen reflejados en el
estado consalidado de origen y aplicacion de fondos para todos los procesos
electorales autondmicos, por lo que las correspondientes a la campafia de
Castilla-La Mancha deben incluirse en los recursos y los empleos de la misma.
Asi, el importe total de la participacién en el crédito asciende a 36.648.324
ptas., resultado de afiadir al importe declarado los gastos de comisiones de
transferencias y la parte proporcional de los gastos de corretaje y comisidn de

apertura.

Con respecto a los gastos de transferencia, hay que destacar que se
han imputado 12.538 ptas. al proceso electoral municipal, celebrado en ta
misma fecha, y que realmente corresponde a las elecciones autondmicas de

Castilla-La Mancha, si bien habida cuenta de su importe no se han incluido.

1.2.2. GASTOS ELECTORALES

Los gastos electorales declarados por el Partido Popular, agregando los
contabilizados en la sede central y que corresponden a esta campaiia electoral,

ascienden a 49.935.674 ptas., agrupados en les siguientes conceptos:

Concepto Pesetas

(Gastos de informes vy estudios 4.811.040
Arrendamirntos 7.559.956
Seguros 40.0C0
Servicios bancarios y similares 700
Publicidad exterior 11.022.418
Publicidad en prensa y radio 8.381.002
Otros gastos de publicidad y rel. exteriores 11.444.758
Otros servicios 572.654
Sueldos y salarios 546.000
Seguridad Social a cargo del Partido 173.574
Colaboraciones 570.588
Intereses polizas de crédito 1.459.767
Gastos de mailing 3.024.893
Gastos en sede central 328.324

TOTAL 49,935.674

Se ha examinadeo la documentacién acreditativa de las anotaciones
contables de cuantia superior a 100.000 ptas. ademas de la totalidad de los
gastos contabilizadoes en la sede central, sumando un importe de 47.869.102

ptas. lo que representa un 95 por ciento de los gastes totales declarados.

Se ha incluido en el epigrafe "arrendamientos” una factﬁra, por importe
de 2.996.000 ptas., que corresponde a cufias de radio y colocacién de valias,
por lo que una parte se deberia haiaer contahilizado como gastos de publicidad
exterior y otra parte como publicidad en medios de comunicacién.lsi bien no
es posible, a partir de la misma, deducir el importe correspondiente a cada
una. No obsiante, a efectos del limite de gastos de publicidad en prensa
periédica y emisoras de radio privadas, éste no resulta superado aun

incluyends la cuantia total.

Como se ha detallado en el apartado relativo a los recurses financieros
no se han considerado en la contabilidad de las elecciones autondmicas de
Castilla-La Mancha los gastos correspondientes a |as transferencias de crédito
y a la parte proporcional del corretaje y camision de apertufa, si bien los
mismos aparecen especificados, en la consolidacién de los proceses
autondmicos, dentro de la contabilidad de la sede central cemo

correspondientes a esta campaia electoral.

Los intereses financieros contabilizados incluyen los estimados sobre el
importe total remitido, descontados los gastos de transferencia, hasta el 13
de agosto de 1995, aproximadamente 30 dias después de la fecha de
presentacién de la contabilidad en el Tribunal de Cuentas, asi como los
intereses, durante un afno, del 10 por ciento del importe del crédito remitido,

también neto, ascendiendo esta prevision a un total de 1.458.767 ptas.

£l importe de los gastos electorales justificados, teniendo en cuenta el
tratamiento general dado a los gastas inferiores a 100.000 ptas., asciende a
49,935.674 ptas. '
I1.2.3. LIMITE DE GASTOS

11.2.2.1. Limite maximc de gastos

Ef Partido Popular ha presentado candidaturas de forma concurrente a

las Elecciones Locales, a las Juntas Generales de los Territorios Histdricos de
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Alava, Vizcaya y Guiplzcoa, vy a las respectivas Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas, celebradas todas el 28 de mayo de 1995. De
acuerdo con los criterios sefialados en el apartado | de este Informe, el limite
maximo de gastos para todos los procesos electorales asciende, en conjuntio,
a 1.562.800.669 ptas. ‘

Para el andlisis del cumplimiento del limite méximo de gastos, es
necesario acumular los gastes declarados por esta Formacidn Politica en todos
los procesos electorales en que ha concurrido, a fin de comparar el importe
global con el limite méaximo conjunto. Los gastos electorales por operaciones
ordinarias declarados para todos los procesos electorales en los gque ha
concurrido el Partido Popular, una vez descontada la cuantia de aquellos
gastos no admitidos como electorales, han ascendido a 1.514.419.296 ptas.,

imputados a los siguientes procesos electorales:

ELECCIONES GASTOS
Elecciones Locales 878.365.906
Juntas Gensrales de los Territorios Histéricos de 21.402.105
Alava, Vizcaya y Guiptizcoa
Cortes de Aragdn 51.125.709
Junta General del Principado de Asturias 29.277.988
Pariamento de las Islas Baleares 19.491.026
Asamblea Regional de Cantabria 15.933.638
Cortes de Castilla - La Mancha 49.935.674
Cortes de Castilla y Ledn B1.501.494
Asarnblea de Extremadura 48.839.863
Diputacidn General de la Rioja 12.368.594
| Asamblea de Madrid 98.560.640
Asamblea Regional de Murcia - 39.938.284
Parlamento de Canarias 50.674.104
Cortes Valencianas 117.004.570
TOTAL 1.514.419.296

A los gastos declarados en las elecciones a Juntas Generales de los

Territorios Histéricos del Pals Vasco se ha sumado el importe de los gastos

contabilizados en las elecciones locales y que corresponden a aque! proceso
electoral, por importe de 3,054,744 ptas. Asimismo, se han imputade a cada
proceso electoral la parte correspondiente de los gastos de formalizacién del
préstamo suscrito a nivel global por el Partido Popular para la financiacién de

las elecciones autonémicas.

A los efectos del cumplimiento del limite méximo de gastos, este
imporie ha de ser incrementado en la cuantfa de los gastos por envios
electorales que no resulta subvencionable en funcién del numero de envios
con derecho a subvencién en cada proceso electoral, que ha ascéndido aun
total de 9.200.401 ptas., clasificado en los procesos electorales que se

indican a contintacidn:

ELECCIONES IMPORTE
Elecciones Locales 3.942.285
 Cortes de Aragdn 2.415.859
Diputacion General de fa Ricja 78.637
Asamblea Regional de Murcia 2.763.620
TOTAL 9.200.401

En donsecuencia, el Partido Popular no ha superado el limite méximo
legal establecido en el art. 131.2 de 'a L.O.R.E.G.

11.2.3.2.-Limite de gastos de publicidad en prensa periédicz v emisoras de

radio privadas

De acuerdo con el articulo 58 de la L.O.R.E.G., el limite de este
concepto de gasto para todos los procesos electorales asciende, en conjunto,
a 312.560.134 ptas.

Los gastos declarados al respecto se elevan a 8.381.002 ptas., que,.
incrementados en los gastos registrados en el resto de los procesos electorales
en que ha concurrido, per un importe acumulado de 23&.496.159 ptas.,-
alcanzan un total de 246.877.161 ptas., por lo que no se ha superado ef limite

establecido.

11.2.4. INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

De acuerdo con lo establecido en el art. 133.3 de la L.O.R.E.G.. Iz
entidad financiera ha remitido al Tribunal de Cuentas informacién relativa a la

operacién de crédite descrita en el apartado correspondiente de este Informe.
1.2.5. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se han identificado 13 proveedores por prestacion de servicios o
adquisicién de bienes, con facturacién superior a 1.000.000 ptas., nueve de
los cuates han informado al Tribunal de Cuentas, segun se establece en el art.

133.5 de la L.O.R.E.G., quedando pendiente de informar los siguientes: ’

Proveedor Importe
A. Serrano Publiridad, S.1. 6.000.000
Hotel Alfonso VI 1.222.948
Equipamientos Urbanos, S.A. 1.447.040
Arturo Marugén 1.604.738
TOTAL 10.274.727

11.2.6. TESORERIA DE CAMPANA

Todos los ingresos vy pagos contabilizados, 8 excepcidn de las
comisiones de transferencta por las remisiones de fondos, se han contabilizado
en cuenta ;:orrieﬁte abierta. para la campafia electorai, de acuerdo con la
obligacién contenida en e art. 125 de !a L.O.R.E.G.

No se han detectado disposiciones de fondos posteriores al limite
temporal due se determina en el mencionado articulo. Cabe sefialar, a este
respecto, gue a la fecha de cierre de la contabilidad rendida al Tribunal de

Cuentas no figuraban obligaciones de proveedores y acreedores por prestacion

.de servicios 2 adquisicién de bienes pendientes de pago. Unicamente habra

que abonarse el importe correspondiente a los intereses devengados y no
vencidos. Por otra parte, las disponibilidades de tesorerfa ascienden, segunios

registros contables debidamente conciliados, a 4.493 ptas.
I1.2.7. PROPUESTA

Ei Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.
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11.3. IZOQUIERDA UNIDA

La Formacién politica lzquierda Unida ha presentado ante el Tribunal de
Cuentas, en el plazo legal establiecido en el articule 53.1 de la Ley Electoral de
Castitia-La Mancha, la contabilidad vy la documentacidn acreditativa de los
ingresos y gastos electorales, relativas a las Elecciones a las Cones de la
Comunidad Auténoma de Castilla - La Mancha celebradas el 2B de mayo de
1995.

Comob debilidades de los procedimientos contables, hay que sefialar ta

falta de ordenacién de la documentacién justificativa de las operaciones

registradas en los libros de contabilidad, lo que ha dificultado la identificacion

de la documentacidn acreditativa de fas anctaciones contables, y una elevada

utilizacién de movimientes contables en las cuentas de. enlace entre los

distintos procesos electorales, como consecuencia de a utilizacién de unas
mismas cuentas corrientes para las elecciones locales y autondmicas, que ha

originado contabilizaciones inadecuadas.

Sometidos al tramite de alegaciones los resultadas provisionales de la

fiscalizacién, esta Formacién politica no ha formulado objeccidn alguna.

H.3.1 RECURSOS FINANCIEROS DE LA CAMPARA

Los recursos financieros wtilizados por Izquierda Unida han ascendido
a 5.726.770 ptas., segun se desprende de la contabilidad rendida, y estéan
integrados por la financiacién pablica, las aportaciones de la Coalicién a ta

campana electoral, las aportaciones de particulares y los ingresos financieros.

La financiacién electoral procedente del adelanto de las subvenciones
publicas, en los términos previstos en el art. 51 de la Ley Electorat de Castilla-

La Mancha, ha ascendido a 622.741 plas.

Las aportaciones de lzquierda Unida a su propia campana han ascendido
a 5.102.£74 ptas. De este importe £95.972 ptas. corresponden a las
aportaciones realizadas por agrupaciones de lzquierda Unida de Castilla-La
qucha, de las que no se ha;portado la documentacion acreditativa de su
pracedencia. El resto, 4.207.002 ptas., proviene de los fondos recibidos de
lzquierda Unida Federal, procedentes de un crédito suscrite por ésta, con un
limite de 700.000D.000 ptas., y vencimiento el 7 de abril de 1996, para
financiar las elecciones locales y autonémicas y que figura registrado en la

contabilidad relativa a las elecciones locales.

Se ha producido una aportacién particular, por importe de 1.000 ptas.,
que esté identificada con el nombre y DNI., sin que figure el domicilio.
Completan los recursos financieros 55 ptas., procedentes de los interesgs
financieros devengados por los fondos depositados en las cuentas corrientes

electorales.

1.3.2 GASTOS POR ACTIVIDADES ELEQTORALES

; Los gastos electorales declarados por lzquierda Unida ascienden a

14
' 5.726.770 ptas. y se agrupan en los conceptos siguientes;

CONCEPTO IMPORTE

Publicidad y propaganda 1.223.374
Actos de masas y mitines 210.285
Relaciones publicas 306.640
Viajes y slojamientos 580.320
Transportes 29.305
Gastos financieros. 10.526
Suministros 12.448
Alquiler de sedes y locales 58.000
Papeletas electorales 1.224.441
Sobres, cartas y envios 2.069.440
Correspondencia v frangueo 1.990
TOTAL 5.726.770

Sg ha examinado la documentacion acreditativa de las anotaciones
contables de cuantia superior a 100,000 ptas., que totalizan 4.372.466 ptas.,

lo que representa un 76% de los gastos declarados.

No se han deciarado los intereses que se derivan de la utilizacién de 1a
parte correspondiente de la péliza de crédito mencionada en el epigrafe de
recursos financieros, figurando imputados en su totalidad en la contabilidad de

las elecciones locales.

Los gasios declarados deben incrementarse en 3.916.816 ptas., de los
que 3.184.055 ptas. corresponden al 50 por ciento de una factura imputable
a esta campafa electoral y que debido a una contabilizacién inadecuada en las
cuentas de enjace entre procesos electorales no figura contabilizade. El resto,
732.761 ptas., corresponde a gastos imputados, indebidamente, a las
elecciones municipales y que, de acuerdo con la documentacidn justiticativa,

son imputables a esta campana electoral.

El importe de los gastos electorales justificados, teniendo en cuenta las
deficiencias constatadas v ai tratamiento general dadoe a los gastos inferiores
a 100.000 ptas., ha ascendido a 9.643.586 ptas.

1.2.3. LIMITE DE GASTOS
i[.3.3.1. Limite maximoc de gastos

La Formacidn politica lzquierda Unida ha presentado candidaturas de
forma concurrente a las Elecciones Locales, a las Juntas Generales de Jos
Territorios Histéricos de Alava, Vizcaya v Guipﬂzcba, vy a las respectivas
Asambléas Legislativas de las Comunidades Auténomas, celebradas e! 28 de
mayo de 1995. De acuerdo con los criterios sefialados en el apartado | de este
Informe, el limite mdximo de gastos para todos los procescs electorales

asciendé, en conjunto, a B85.372.341 ptas.

£n el supuesto de concurrencia de elecciones, es necesario acumular los
gastos declarados por esta Formacién Politica en todos los procesos
elactorales en que ha concurrido a fin de comparar este importe globai con el
limite maximo conjunto. Los gastos electorales por operaciones ordinarias
declarados para todos los procesos electorales en los que ha concurrido la
Formacidn politica lzquierda Unida, una vez descontada la cuantia de los

gastos no considerades electorales y aplicadas las rectificaciones contables,
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han ascendidy a £97.301.309 ptas., imputados a los siguientes procesos

electorales:
Elecciones lﬁlpoﬂe
Elecciones Locales 448.009.131
Juntas Generales de los Territorios Histdricos de 16.306.579 .
Alava, Vizcaya vy Guiptizcoa
Cortes de Aragén 8.453:108
Junta General del Principado de Asturias 12.539.615
Parlamento de las Istas Baleares 8.797.594
Asamblea Regional de Cantatria 4,930,098
Cortes de Castilla - La Mancha 9.643.586
Cortes de Castilla y Ledn 7.617.039
Asamblea de Extremadura 11.595.063
Diputacién General de la Rioja 1.896.420
Asamblea de Madrid 108.116.796
Asamblea Regional de Murcia 10.021.444
Cortes Valencianas 41.193.926
Parlamento de Navarra 8.180.110
TOTAL . 697.301.309

A los efectos del cumpﬁmientd del limite maximo de pastos, este
importe ha de ser incrementado en la cuantia de los gastos por envios
electorales que no resulta subvencionable en funcién del numero méaximo de
envios con derecho a suEvencién en cada proceso electoral, de acuerdo con
lo establecido en la normativa electoral correspondiente, que ha ascendido a
un total de 3.188.060 ptas, correspondientes a los procesos electorales que

se indican a continuacién:

Elecciones importa
Cortes de Aragon 2.500.868
Diputacién General de la Rioja - 158.386
Asamblea Regional de Murcia 528.806
TOTAL 3.18£.060

En consecuencia, la Formacidn pelitica Izquierda Unida no ha superado

el limite maximo legal establecido en el art. 131.2 de la L.O.R.E.G.

11.3.3.2 Limite de gastos de publicidad en prensa periddica y emisoras de
radio privadas.

De acuerdo con el articulo 58 de la L.O.R.E.G., el limite de este
concepto de gasto para todos los procesos electorales asciende, en conjunto,
a 177.074.468 ptas.

Los gastos de publicidad en prensa periddica y emisoras de radio
privadas ascienden a 787.646 ptas., de las que 159.285 ptas. corresponden
al importe registrado y 628.361 ptas. a gastos que corresponden a esta
campana electora! y que han sido imputadoes, indebidamente, a las elecciones
municipales. Incrementado aque! irhporte en los gastos incurridos en el resto
de fos procesos slectorales en que ha concurrido, resulta un total de
66.542.592 ptas., de donde se deduce gque no se ha superado el limite
maximp para este concepto de gasto en el conjunto de los procesos

electorales.

11.3.4. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se han identificade dos proveedores por prestaczién de servicios o
adquisiciones de bienes, con fagturacién superior a 1.000.000 ptas., habiendo
informado ambos al Tribunal de Cuentas, segin se establece en el art. 133.5
de la L.O.R.E.G.

It.3.5. TESORERIA DE CAMPANA

Se han utilizado las mismas cuentas corrientes para la campafa electoral
autongmica y para las elecciones focales, lo que ha dificultado la
comprobacidn de los ingresos v gastos electorales imputados a cada proceso

electoral.

Todos los ingresos y pagos contabilizados se declaran efectuados a
través de las cuentas corrientes electorales, de acuerdo con la obligacién
contenida en el art. 125 de la L.O.R.E.G. No obstante, no se ha tenido
constancia de la comunicacién a fa Junta Electoral de la apertura de tres
cuentas corrientes. No se han remitide los documentos bancarios acreditativos

de los cobros y pagos efectuados a través de dos de |as cuentas corrientes.

No se han deteciado disposiciones de fondos posteriores al limite
temporal que se determina en el articulo 125 de f1a L.O.R.E.G. Cabe senalar
que ne figuran obligéciones pendientes de pago a la fecha de cierre de la
contabilidad rendida ni disponibilidades de tesoreria, figurando saldadas las

cuentas corrientes electorales.

I.3.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resuelve na formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.

ll.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Hi.1.- CONCLUSIONES

En fos resultados de fiscalizacién de las contabilidades electorales de
cada Formacion politica, se recogen determinadas observaciones gue se

estima necesario sefialar, y que se resumen en las siguientes CONCLUSIONES:

1*.  De acuerdo con lo establecido en el articulo 53 de la Ley Eiectoral de
’ Castilla-LaMancha, todas las Formaciones politicas han presentado ante

ef Tribunal de Cuentas la contabilidad electoral.

2%, Se ha.incumplido por parte de diversas empresas, que han facturado
por importes superiares al milion de pesetas, ia obligacién de enviar .

informacién detallads al Tribunal de Cuentas.

3% Teniendo en cuenta los resultados de fiscalizacién para cada Formacion

politica, este Tribunal ha indicado en todos los casos si formula o no

“alguna de las propuestas previstas en el articulo 134.2de 1aL.0.R.E.G.,

de reduccién o ne adjudicacién de la correspéndiente subvencidn, que

no podrd ser superior a los gastos declarados justificados. Ei rest.im_en

de estos resultados y sus respectivas propuestas se indican, én
pesetas, a continuvacion:



66

Miércoles 11 diciembre 1998

Propuestas de no
Formaciones poifticas Gastos justificados adjudicacién o
iaduccidn
I-1 Partido Socialiste Obrero Espafiol 64.281,952 661.000
1i.2 Partido Popular 49935674 | 000 e
11.3 lzquierda Unida 9643586 | @920 -——

Iit.2.- RECOMENDACLIONES . !

1.

Que se éstablezcan legalmente, de forma explicita, fa naturaleza y
cuantia de las sancicnes, asi como el érgano y procedimiento a seguir
para su efectividad, ante los incumplimientos e infracciones de la
L.0.R.E.G., tanto de las Formaciones politicas, en lo referido -2 gastos

8 ingresos electorales, como de las entidades obligadas a remitir

20,
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informacién al Tribunal de Cuentas en relacion con las campanas
elactorales.

La adopcién de medidas tendentes a alcanzar la necesaria armonizacién

de las distintas normativas electorales,

tanto general como

autondmicas, superando asi las actusles diferencias.
N

Madrid, 26 de septiembre de 1996
" LA PRESIDENTA,

Fdo.: Milagros Garcia Crespo
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INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CONTABI_LIDADES ELECTORALES
ELECCIONES A LAS CORTES DE CASTILLA Y LEGN,
CELEBRADAS EL 28 DE MAYOQ DE 1995

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el gjercicio de la funcidn fiscalizadora que
le encomiendan los articulos 50 de la Ley 3/1987, de 30 de marzo, Electoral
de Castilla y Ledn y 134 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, en relacién con las euentas de las Formaciones
politicas que estan obligadas a presentar ka contahilidad electoral derivada de
tas Elevciones a las Cortes de Castilla y Ledn de 28 de mayo de 1995, HA
APROBAD®, en sesidn celebrada et 26 de saptiembre de 1996, el presente

informe para su envic a 1a Junta y a las Cortes de fastilla y Leon.

INDICE

1.- INTRODUGCION

L1 MARCO LEGAL
L2 AMBITO SUBJETIVO DE LA FISCAUZACION

L3 COBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

1.4 ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION
1.5 LIMITE DE GASTOS

1.6 TRAMITE DE ALEGACIONES

1.7 PROPUESTAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

.- REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES E\ECTORALES RENDIDAS

1.1 PARTIDO POPULAR
1.2  PARTIDO SOCIALISTA OBRERD ESPANOL
1.3 IZQUIERDA UNIDA

1.4  UNION DEL PUEBLO LEONES

Ui.- CONCLUSIONES Y REEOMENDACIONES

.1 CONCLUSIONES
.2  RECOMENDACIONES

1.- INFRODUCCION

I.1.- MARCO LEGAL

LaLey 3/1987, de 30 de marzo, Electoral de Castilla y Ledn, modificada
por la Ley 4/1991, de 20 de marzo, configura el marco juridica de las
elecciones a las Cortes de Castilla y Ledn. Esta Ley dparece camplementada
pot la Ley Orgédnica 5/19885, de 19 de junic, del Régimen Electoral General {en
adelante L..0.R.E.G.) modificada porlas Leyes Organicas 1/1987, de 2 de abril,
8/1991, de 13 de marzo, 6/1992, de 2 de noviembre, 13/1994, de 30 de
marzo y 3/1995, de 23 de marzo, en aplicacién de lo dispuesto en su

Disposicién Adicional Primera, abartados 2 y 3.

La Ley Electoral de Castilla y Ledn, en su articulo 49, establece gue las
Formaciones politicas que hubieran alcanzado los requisitos exigidos para
recibir subvenciones de la Comunidad Autdénema.o que hubieran solicitado
adelantos con carga a las mismas, presentardn, ante el Tribunal de Cuentas,
una contabilidad detallada y documentada de sus respectivos ingreses y

gastos elestoraies.

Por otra parte, el articulo 50 de la Ley Eleetoral de Castilia y Ledn, en
concordancia con el articulo 134.2 de la L.@.R.E.G., sefala que el Tribunal de
Cuentas se pronunciard, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora, sobre la
regularidad de las contabilidades electorales y que, en el caso de que se
tubiesen apreciade irregularidades en dicha contabilidad o violacienes de las
restricciones establecidas en materia de ingresos y 'gastas electorales, podr3
proponer ta no adjudicacidn o reducciéon de la subvencidn al partido,

federacién, coalicién o agrupacién de que se trate.

Asimismo, en virtud de les articulos citados, el Tribunal de Cuentas

‘deberd remitir el resultado de su fiscalizacién mediante informe razonado,

comprensivo de la declaracién del importe de los gastos regulares justificados
por cada partido, federacian, cealicion, asociacién ¢ agrupacién de electores
a la Junta y a las Cortes de Castilla y Ledn.

En la realizacién de la fiscalizacién de las contabilidades electorales,
ademas de las normas citadas, se han tenido en cuénta las disposiciones
especificas emitidas con motivo de las mismas y, fundamentaimente, el
Decreto 69/1995, de 3 de abril de 1995, de ia Presidencia de la Junta de
Castilla y Ledn, por el que se convocan elecciones a las Cortes de Castilla y
Ledn v la Orden de 7 de abril de 1995, de la Consejeria de Economia y
Hacienda, por la que se actualiza las subvenciones para gastos electorales.
Asimismo, se han tenido presente los acuerdes de la Junta Electoral Central
¥ Provinciales, en lo que afecte a esta fiscalizacién, adoptados en el gjercicio

de las competencias atribuidas en la legislacién electoral apiicable.

Eil Pleno del Tribunal de Cuentas aprobé, en sesién celebrada el 27 de
abril du 1995, las Directrices Técnicas de la fiscalizacidn de las contabilidades
electorales de las elecciones celebradas el 28 de mayo de 1995. En esta
misma sesién, a fin de homogeneizar la interpretacion y facilitar el
cumplimiento de las obligacienes legales sobre ingresos ¥ gastes electorales,
se adopté un Acuerdo sobre determinados criterics de la fiscalizacion, asi
como sobre la documentacién a remitir, que, por Resoluciéﬁ del Pleno, fue

puesto en conocimiento de las Formaciones poiiticas, y de fa Junta Electoral
Central.

1.2.- AMBITO SUBJETIVO DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacién alcanza a las Formaciones politicas que han solicitado

adelantos con cargo a las subvenciones por gastos electorales, en los términos
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previstos en el articulo 46 de la Ley Electoral de Castilla y Ledn, o han
alcanzado los requisitos exigidos para recibir dichas subvenciones, segan lo

establecido en el articulo 45 de la citada Ley.

La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn subvencionard los gastos
que originen las actividades electorales en funcidén de los escafios obtenidos
y de los votos conseguidos por cada candidatura que haya obtenido, al menos,

un escano.

Las Formaciones potiticas obligadas a presentar una contabilidad
detallada y documentada de sus respectivos ingresos y gasios electorales, de
acuerdo con lo contemplade en la Ley Electoral de Castilla y Ledn, son las
siguientes:

- PARTIDO POPULAR

- PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

- IZQUIERDA UNIDA

- UNION DEL PUEBLO LEONES

Todas las Formaciones politicas obligadas a rendir la contabilidad
electoral ante el Tribunat de Cuentas lo han efectuado, con los resultados e

incidencias que se recogen en el apartado Il de este Intorme.
£.3.- OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

A fin de dar cumplimiento al mandate contemplado en el parrafo 2 del
articulo 134 de la L.O.R.E.G., que requiere del Tribunal de Cuentas un
prenuncionamiento sobre la regularidad de las contabilidades electoraies, Ia
fiscatizacion ha trabajado con los siguientes objetivos, incluides en Ias_

Directrices Técnicas aprobadas por el Plena del Tribunal de Cuentas:

1) Cumplimiento de la legalidad, tanto de la estrictamente electoral
como de la normativa de general aplicacidn. '
2) Representatividad de la contabilidad electoral rendida.

3) Grado de justificacién documental de los registros contables.
i.4.- ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacién ha tenido como objeto examinar la regularidad de las
contabilidades electorales de las elecciones a las Cortes de Castillz y Ledn,
rendidas por las Formaciones politicas, deducida del andlisis del grado de
cumnglimiento de los principios generales contenidos en el vigente Plan General
de Contabilidéd y de las disposiciones especificas de la legislacion electoral,

y con especial referencia a los recursos, gastos y tesoreria de la campana.

La fiscalizacion se ha visto afectada por la celebracién, en esa misma
fecha, de elecciones locales junto con elecciones a las Asambleas Legisiativas
de determinadas Comunidades Auténomas y a las Juntas Generales de los
Territorios Histéricos de Alava, Guiptzcoa y Vizcaya. Esta coincidencia de
varios procesos electorales ha condicionade, fundamentalmente, fa
determinacién de la cuantia del limite méxime de gastos, asi como el andlisis
de su cumplimiento, que se efectda de forma agregada, como posteriormente
se sefiala, y la imputacion de los gastos electorales en funcion del proceso
electoral a que corresponden, coma se indica en el apartade donde se analizan
fas contabilidades electorales. Dado que la fiscalizacién de las alocciones aias
Juntas Generales, al Parlamento de Canarias, a las Cortes Valencianas y al

Parlamento de Navarra se realiza por Jos Grganos de Control Externo de la

respectiva Comunidad Auténoma, en el caso de concurrencia de candidaturas,
los gastos electorales declarados en estos procesos electorales se han

obtenido de los Informes emitidos por los mencionados Organos.

Las verificaciones de la contabilidad electoral se han llevado a cabo
sobre copias diligenciadas de la documentacién contable y justificativa

presentada por las Formaciones politicas ante el Tribunal de Cuentas.

A los efectos del célculo de los distintos limites, se ha utilizado la
poblacién de derecho de los municipios segdn la Gltima rectificacidn del Padrén
municipal a 1 de enero de 1994, facilitado por el Instituto Nacional de

Estadistica.

El andlisis de los recursos de la campania ha alcanzado al endeudamiento
con entidades financieras, alas aportaciones de las Formaciones politicas a su
propia campafia, a los recursos publicos aplicados a la misma, a los ingresos
financieras y a otros ingresos. Las comprobaciones se han referido también al
cumplimiente de la obligacién de remisién de informacién de las Entidades
_financieras y empresas que hubiesen facturado por gastos electorales

superioras al millén de pesetas, asi como a las operaciones de tesoreria.

El cumplimiento de los principios generales contenidos en el vigente Plan
General de Contabilidad ha consistido en verificar la adecuacién de los
registros contables a la naturaleza econémica de cada operacién y la exactitud
de las cuantias anotadas mediante la comprobacion de la documentacidn

justificativa.

El andlisis del cumplimiento de los diversos extremas regulados en (a
Ley Electoral de Castilla y Ledn y en la L.O.R.E.G., de aplicacién en las

elecciones a Asambieas Legislativas, ha alcanzado, fundsmentaimente:

a)} En materia de recursos obtenidos para la financiacién de la campana

electoral:

- Identificacion de la procedencia de los recursos empleados por las
Formaciones politicas para sufragar [os procesos electorales,
identificacién de los aportantes y cumplimiento de! limite maxime de la
cuantia de las aportaciones, segén lo previsto en los articulos 126 v
129 de la L.O.R.E.G.

- Prohibicién de obtener tondos de las Administraciones o Corporaciones
Piblicas, Organisros Auténomos, Entidades Faraestatales, Empresas
de! Sector publico y de economia mixta, asi comeo de aquéllas que,

‘mediante contrato vigente, presten servicios o realicen suministros y
obras para alguna de las Administraciones Publicas, v de las entidades

o personas extranjeras, en los términos sefialados por el articulo 128 de
la L.Q.R.E.G.

b) En materia de gasios electorales:
- Contraccion de gastos desde la fecha de convocatoria de elecciones
hasta la fecha de proclamacidn de electos, de acuerdo con lo dispuesto

en el parrafo primere del articuto 130 de la L.O.R.E.G.

- Naturaleza electoral de los gastos contraides, segun los criterios

establecidus en el articulo 130. Respecto al cdlculo de los intereses de
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los crédites recibidos se ha considerado, ademds de lo contemplado en
el correspondiente apartado del citado articulo, el derecho de las
Formaciones puliticas a percibir el adelanto de las subvenciones en el
plazo de 30 dlas posteriores a la rendicién de su contabilidad ante el
Tribunal de Cuentas, segin lo estipulado en el art. 49.3 de la Ley
Electoral de Castilla y Ledn, por lo que se ha seguido como criterio
viélido, en la cuantificacidn de los intereses, considerar como plazo de

devengo e! comprendido hasta 1a fecha referida en el citado articulo.

Justificacién, a efectos de lo previsto en el articulo 50 de la Ley
Electoral de Castilla y Ledn, en concordancia con el articulo 134 .3 de
la L.O.R.E.G. de los gastos contraidos por importes superiores a
100.000 ptas., mediante documentos que relinan losrequisitos exigidas

por las normas y principios contables, mercantiles y fiscales.

Cumplimiento del |imite méximo de gastos electorales, segun lo
establecido en el articulo 47 de |3 Ley Electoral de Castilla y Leén y en
el articulo 131.2 de ia L.O.R.E.G. En el caso de concurrencia a varios

procesos electorales, su andlisis se efectda de forma agregada.

Cumplimiento de la limitacién de gastos de publicidad en prensa
periddica y emisoras de radio privadas establecida en el articulo 58 de
la L.O.R.E.G., que no pueden exceder del 20% del limite maximo de
gastos. En el caso de Formaciones politicas que hayan concurrido a las
elecciones focales y alas elecciones auténémicas. su andlisis se efactla
de forma agregada, dado que, segin la Disposicién Adicional primera
de la citada Ley, esta limitacién es de aplicacién también a los procesos

autondmicos.

¢) En relacién con la tesoreria de campana:

- Apertura de cuentas electorales en cualquier £ntidad Bancaria o Caja de
Ahorres y notificacién de las mismas & la Junta Electoral, segon lo
previsto en el articulo 124 de ia L.O.R.E.G.

. Realizacién de cobros y pagos a través de las cuentas corrientes
electorales, de conformidad con lo sefigtado en el artfcﬁlo 125 de la
L.0.R.E.G.

d} Respecto at cumniimiento por tercercs de las obligaciones previstas
en el articulo 133 de la L.O.R.E.G.:

- Remisién al Tribunal de Cuentas por las Entidades financieras que hayan
concedido créditos o préstamos de campana a las Formaciones politicas

concurrentes a las elecciones, de la informacion sobre lgs mismos,

- Remisién de informacidn al Tribunal de Cuentas por las empresas que
hayan facturado por operaciones de campafa !por importe superior a
millén de pesetas. Se ha procedido a recordar esta obligacién, por
escrito y de forma individualizada, a todas aquellas empresas que, de
acuerdo con la contabilidad examinada, hubiesen facturado por encima

del millén de pesetas v no hubiesen cumplido lo estipulado.

1.5.- LIMITE DE GASTOS

Limite maximo de gastos

£l articulo 47 de la Ley Electoral de Castilla y Ledn establece el limite
de los gastos electorales. Por otra parte, el articule 131.2 de la L.O.R.E.G.
sefala que "en el supuesto de coincidencia de dos o mas elecciones por
sufragio universal directo, los partidos, federaciones, coaliciones vy
agrupaciones de electores concurrentes no podrdn realizar gastos electorales
suplementarios en cuantia superior en un 25 por 100 de los maximos

perrnitidos para las elecciones a Cortes Generales™.

Teniendo en cuenta que se ha producido !a convocatoria simultanea de
elecciones locales y elecciones a las Asambleas Legislativas de determinadas
Comunidades Auténomas, entre éstas las elecciones objeto de la presente
fiscalizacion, y a las Juntas Generales de los Territorios Histéricos de Alava,
Guiptzcoa y Vizcaya, para calcular el limite mdximo de gastos se ha
considerado si la Formacidn politica ha coneurrido a varios de estos procesos

glectorales.

Las Formaciones politicas cbligadas a presentar la contabilidad electoral
en estas elecciones han concurrido, en todos los casocs, también a las
alecciones locales, por lo gue el criterio seguida en la determinacion del limite
méxime de gastos autorizado ha sido el contemplade en el articulo 131.2 de
ia L.O.R.E.G.

Dado que, en el supuesto de coincidencia de elecciones, el artfcuio
131.2 no establece |a base sobre la que acumular los gastos slectorales
suplementarios, el Pleno del Tribunal de Cuentas, dentro del Acuerdo citado
anteriormente, adopté el criterio de incrementar en el 25 por 100 del limite
mdximo establecido para las elecciones a Cortes Generales, el limite previsto

en el articulo 193.2 de la citada Ley para las elecciones municipales.

En aplicacién de este criterio, el limite maximo de gastos esté integrado
por la suma de los importes obtenidos en funcidn de que se produzca o no

concurrencia de candidaturas en cadaunade las circunscripciones electorales:

- En las circunscripciones electorales con concurrencia de candidaturas
de una misma Formacidn politica, el importe resulta de multiplicar por
23 pesetas {13 pesetas de las elecciones locales mas el 25% del
maximo previsto -40 pesetas- para las elecciones & Cortes Generéles)
el nimero de habitantes correspondientes a la poblacién de derecho de
la provincia, incrementado en 16.752.000 ptas. por cada una de las

provincias en las que haya concurrido a ambos procesos electorales.

- En ¢l resto de las circunseripciones electorales donde no se produce
concurrencia de candidaturas de una misma Formacién politica, e! limite

es el fijado para las correspondientes elecciones.

Qtros limites

Ninguna Formacidn politica puede, en relacién alos gastos de publicidad

&n prensa periddica y emisoras de ;adio privadas, superar ef 20% del limite
maéximo de gastos, de acuerdo con la obligacidn contenida en el articulo 58 de
ta L.O.R.E.G. Dado que, segun la Disposicién Adicional Primera- de'\la
T

mencionada Ley, esta limitacidn es también de aplicacién a los procesos

electorales autondmicos, en el caso de concurrencia de candidaturas de una B
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misma Formacién politica la limitacién se ha calculado sobre el 20% del limite

méximo autorizado para todos ios procesos electorales en gue ha concurrido.

Teniendo en cuenta ia coincidencia de elecciones, el andlisis del
curplimiento de los limites correspondientes se ha efectuado a nivel conjunto
y global de los distintos procesos electorales en gue participa la Formacidn
politica, dadas las dificultades para establecer un criterio de segregacion y de
imputacién de los gastos elactorales cuando éstos se han efectuado de forma

conjunta para todos los procesos electorales.

La determinacién de cada unc de los limites especificos de las
Formaciones politicas y el anédlisis de su cumplimiento se incluyen en el

apartado Il de este Informe.
1.6.- TRAMITE DF. ALEGACIONES

Los resultados provisionales deducidos de las actuaciones fiscalizadoras
de la contabilidad electoral se han remitido a cada Formacion politica, a fin de
que en el plazo de diez dias formulara las alegaciones y presentara los

documentos justificatives que considerase pertinentes.

Los resultados provisionales remitidos a cada Formacidn politica han ido
acompafiados de los correspondientes anexes en los que se detallaban cada
una de las operaciones o partidas contabilizadas con deficiencias en su
justificacion, a fin de posibilitar su identificacion y la ‘fofmula.cién, €n Su caso,

de las alegaciones y presentacion de la documentacién correspondiente.

Las Formaciones politicas que, pese habérseles remitido los
mencionados resultados, no han formulado alegaciones han sido las

siguientes:

- IZQUIERDA. UNIDA
- UNION DEL PUEBLO LEONES

Se han analizado las explicaciones y justificantes presentados en el
trdmite de alegaciones vy contrastado con la documentacién contable y
justificativa del expediente de fiscalizacién, obteniéndose los resultados que

se recogen en el siguiente apartado.
1.7.- PROPUESTAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

En los resultados de cada Formacién politica se incorpora un epigrafe
especifico para recoger el pronuncionamiento del Tribunal de Cuentas, a los

efectos previstos en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.

H.- REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES RENDIDAS

Il.1. PARTIDO POPULAR

El Partide Poputar ha presentado ante el Tribunal de Cuentas, en el plazo
legalmente establecide en el art. 49.1 de ia Ley Electoral de Castilla v Ledn,
la contabilidad y la documentacién acreditativa de los ingresos y gasios
electorales, relativas a las elecciones a las Cortes de Castilla y Ledn,
celebradas el 28 de mayo de 1995.

1.1.1 RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos financieros utilizados por el Partido Popular han ascendido
a 79.426.457 ptas., segun se desprende de la contabilidad rendida, y estan
integrades por la financiacion pdblica y la parte asignada del crédito
concertado por la Tesoreria Nacional para financiar los distintos procesos

electorales autonémicos que han tenido lugar el 28 de mayo de 1995,

La financiacion electoral, procedente del adelanto de las subvenciones
pablicas, en los términos previstos en el art. 46 de la Ley Electoral de Castilla

y Ledn, ha sido de 24.362.203 ptas.

El endeudamiento con entidades de crédito declarado por e! Partido
Paopular ha sumado 54.570.000 ptas., que han sido transferidas desde la sede
central. Esta ha concertado un préstamo, por importe de 500.000.000 ptas.,
con una entidad bancaria para financiar el conjunto de los procesos electorales
autondmicos, celeorados el 28 de mayo de 1995, con vencimiento el dia 6 de
abril de 1896. El crédito contiene, como garantia de cobro, sendas cléusd!as
de afeccidn de las subvenciones que correspondan al Partiﬁo por los
resuitados de la campaiia electoral v, en el caso de insuficiencia de éstas, de

la subvencién ordinaria hasta el limite maximo autorizado.

El importe declarado por el Partido corresponde al liquido percibido, sin
considerar las comisiones de apertura vy corretaje, ni los gastos de
transferencia. Estos gastos aparecen refiejados en el estado consolidado de
origen y aplicacién de fondos para todos los procesos electorales
autondmicos, por lo que los correspondientes a la campafia de Castillay Leon
deben incluirse en los recursos vy los empleos de la misma. Asi, el importe total
de la participacion en el crédito asciende a 55.064.254 ptas., resultado de
afadir al importe declarado los gastos de comisiones por transferencias y la

parte praporcional de los gastos de corretaje y comisién de apertura.

Corresponden también a gastos de transferencia 18.788 ptas., que han
sido imputados erréneamente al proceso electoral municipal, y que no se han

considerado al ajustar los recursos habida cuenta de su escasa cuantia.
#1.1.2. GASTOS ELECTORALES.

Los gastos electoraies declarados por el Partido Poputlar, incluyendo los
contabilizados en la sede central, y que corresponden a esta campana
electoral, han ascendido a 81.501.494 ptas, agrupados en los siguientes

conceptos:

CONCEPTO IMPORTE

Arrendamientos 2.219.917
Transportss 94,792
Seguros 70.115
Serv. bancarios y similares 10.980
Putlicidad exterior 9.988.130
Publicidad en prensa y radio 14.438.369
Otros gastos publicidad y rel. exteriores 15.277.543
Suministros 53.779
Otras servicios 34.125.431
Intereses poéliza de crédito 2.089.958
Gastos de mailing 2,628,226
Gastos contabilidad en sede central 494,254
TOTAL 81.501.494
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Se ha examinado la documentacidn acreditativa de las anotaciones
contables de cuantia superior a 100.000 ptas. ademas de la totalidad de los
gastos contabilizados en la sede central, sumando un importe de 77.777.798
ptas., lo que representa un 85 por ciento de los gastos totales de las

operaciones elnctorales.

Como se ha detallado en el apartado relativo a los recursos financieros,
no se han incluido, en [a contabilidad de las elecciones a las Cortes de Castiita
¥ Ledn, los gastos cotrespondientes a las transferencias del crédito y a la parte
proporcianal del corretaje y comisi6n de apertura, si bien los mismos aparecen
especificados, en |a consolidacién de los procesos autondmicos, dentro de fa
contabilidad de la sede central como correspondientes a esta campaha
electoral.

Los intereses financieros contabilizados incluyen los estimados sobre et
impaorte total remitido, descontados los gastos de transferencia, hasta el 13
de Agosto de 1995, aproximadamente 30 dias después de la fecha de
presentacién de la contabilidad en el Tribunal de Cuentas, asi como los
intereses, durante un ano, del 10 por ciento del importe del crédito remitido,

también neto. Esta prevision asciende a un total de 2,089,958 ptas.

El importe total de fos gastos electorales justificados, teniendo en
cuenta el tratamiento general dado a los gastos inferiores a 100.000 ptas.,
suma 81.501.494 ptas.

11.11.3. LIMITE DE GASTOS

11.1.3.1. Limite méximo de gastos

El Partido Popular ha presentado candidaturas de forma concurrente a
fas Elecciones Locales, a las Juntas Generales de los Territerios Historicos de
Alava, Vizcaya v Guiplzcoa, v a las respectivas Asambleas Legislaiivas de las
Comunidades Auténomas, celebradas todas el 28 de mayo de 1995. De
acuerdo con los criterios sefizalados en el apartado | de este Informe, el limite
maximo ge gastos para todos los procesos elactorales asciende, en conjunto,
a 1.562.800.669 ptas.

Para el andlisis del cumplimiento del limite maximo de gastos, es
necesario acumular los gastos declarados por esta Formacidn politica en todos
los procesos electorales en que ha concurrido, a fin de comparar el importe
globat con el limite maximo conjunto. Los gastos electorales por operaciones
ordinarias declarados para todos los procesos electorales en los que ha
concurride el Partido Popular, una vez descontada la cuantia de aquellos
gastos no considerades como electorales, han ascendide a 1.514.419.296

ptas., imputadeos a los siguientes procesos electorales:

ELECCIONES GASTOS

Elecciones Locales 878.365.906
Juntas Generales de los Territorios Histéricos de

Alava, Vizcaya y Guiptzcoa 21.402.105
Cortes de Aragon 51.125.709
Junta General del Principado de Asturias 29.277.989
Partamento de las Islas Baleares 12.491.026
Asamblea Regional de Cantabria 15.933.638
Cortes de Castilla - La Mancha 49.935.674
Cortes de Castilta y Ledn 81.501.494
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ELECCIONES GASTOS

Asamblea de Extremadura 48.839.663
Diputacitn General de la Rioja 12.368.594
Asamblea de Madrid 98.560.540
Asambica Regional de Murcia 39.938.284
Parlamento de Canarias 50.674.104
Cortes Valencianas 117.004.570

TOTAL 1.514.419.296

A los gastos declarados en las elecciones a Juntas ‘Generales de los
Territorios Histéricos del Pais Vasco se ha sumado el importe de los gastos
contabilizados en las elecciones locales y que carrzsponden a aquel proceso
electoral, por importe de 3.054.744 ptas. Asimismo, se han imputado a cada
proceso electoral la parte correspondiente de los gastos de formalizacién det
préstamo suscrite a nivel global por el Partido Popular para !a financiacién de

las elecciones autondmicas.

A los efectos del cumplimiento del limite maximo de gastos, este
importe ha de ser incrementado en la cuantia de los gastos por envios
electorales que no resulta subvencionable en funcién del ndmero de envios
con derecho a subvencién en cada proceso electoral, que ha aseendido a un
total de 89.200.401 ptas., correspondiente a los procesos electorales que se
indican a continuacién:

'ELECCIONES IMPORTE
Elecciones Locales 3.942.285
Cortes de ‘Aragdn 2.415.859
Diputacién General de ta Rioja 78.637
Asamblea Regional'de Murcia 2.763.620
TOTAL 9.200.401

En consecuencia, el Partide Popular no ha superado el limite maximo

legal establecido en el art. 131.2 de la L.0.R.E.G.

1.1.3.2, Limite de_gastos de publicidad en prensa periddica y emisores

de_radio privadas

De acuerdo con el articulo 58 de 1a L.O.R.E.G., el iimite de este
concepto de gasto para todos tos procesos electorales asciende, en coriunto,
a 312.560.134 ptas.

Los gastos declarados en este concepto ascienden a 14,438,369 ptas.,
que, incrementados en los gastes registrados en el resto de los procesos
electorales en que ha concurrido, por un importe acumulado de 232.438.792
ptas., se elevan a un total de 246.877.161 ptas., por lo que no se ha

superado el limite establecido.

11.1.4. INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

De acuerdo con lo establecido en el art. 133.3 de la L.O.R.E.G., la
entidad financiera prestataria ha remitido al Tribunal de Cuentas infermacidn
relativa a la operacion de crédito descrita en el apartado correspondiente de

este Informe.
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1l.1.5. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se han identificade 12 proveedores por prestacién de servicios o
adguisicién de bienes, con facturacién superior a 1.000.G00 ptas., de los que
nueve han informado debidamente al Tribunal de Cuentas, segun se establece
en el art, 133.6de la L.O.R.E.G., qued_ando pendiente de recibir informacién

de los siguientes proveedores: -

PROVEEDORES IMPORTE

Serrano Publicidad, S.L. 9.000.000
Quadro 4 comunicacién 2.803.307
Daffodils 3.480.000
TOTAL 15.283.307

El endeudamiento con entidades de crédito declarado por el Partido
Socialista Obrero Espafiol esta formalizado en una péliza de crédito, con un

limite de 25.500.000 ptas., y vencimiento el 11 de mayo de 1996, del que se

*ha dispuesto 25.256.750 ptas.

Completan los recursos financieros las aportaciones efectuadas por .'Ia

Comisién Ejecutiva Regional del Partido, por importe de 27.579.524 ptas.
1i.2.2. GASTOS ELECTORALES.

Los gastes electorales declarades por &l Partido Socialista Obrero

Espafiol, ascienden & 74.249.920 ptas, agrupades en los siguientes

I.1.6. TESORERIA DE CAMPARA.

Todos los ingresos y pagos contabilizados, a excepciGn de las
comisiones de transferencias por las remisiones de fondos, que se han cargado
directamente en la cuenta de crédito, se han efectuado a través de las cuent'as
corrientes abiertas para la campana electoral, de acuerdo con Ia.ob1igaci6n
contenida en el art. 125 de la L.O.R.E.G.

No se han detectado disposiciones de fondos posteriores al limite
temporal que se determina en el mencionade articulo. A la fecha de cierre de
la contabilidad rendida al Tribunal de Cuentas no figuraban obligaciones de
proveedores o acreedores por prestacion de servicios o adquisicién de bienes
pendientes de pago inicamente habra de abonarse el importe correspondiente
a los intereses pasivos devengados y no vencidos. Por otra parte, Ias'

disponibilidades de tesoreria ascienden a 14.921 ptas.
I1.1.7. PROPUESTA

Ef Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de 1a L.O.R.E.G.

I.2. PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

€l Partido Sccialista Obrero Espariol ha presentado ante el Tribunal de
Cuentas, en el plazo legalmente establecido en et art. 49.1 de la Ley Electoral
de Castilla y Ledr., 1a contabilidad v la documentacén acreditativa de los
ingresos y gastos electorales, relativas a las elecciones alas Cortes de Castilla
y Ledn, celebradas el 28 de mayo de 1995,

-
1.2.1 RECURSOS FINANCIEROS DE LA CAMPANA

Los recursos financieros utilizados por el Pa_rtido Socialista Obraro
Espafiol han ascendido a 72.870.421 ptas., segin se desprende de la
contabilidad rendida, y estan integradas por la financiacion pablica, la parte
dispuesta de un crédito concertado por la Comision Ejecutiva Regional para

financiar el proceso electoral autondmico, y las aportaciones del Partido.

La financiacian electoral pracedente del adelanio de las subvenciones
publicas, en los ;érminos previsios en el art. 46 de la Ley Electoral de Castilla
y Ledn, ha ascendido a 20.034.147 ptas.

. gunceptlos:

CONCEPTO IMPORTE

Arrendarmientos 1.187.855
Publicidad exterior 16.607.841
Publicidad en medios 14.490.459
Otra publicidad y propaganda 4.337.358
Produccién publicidad y propaganda 19.120,228
Mailing, correcs y envios B8.655.981
Actos Pablicos 5.685.389
Gastos de viaje 809.980
Gastos de pensiones 1.279.178
Intereses de préstamos 1.235.000
Otros gastos 840.651
TOTAL 74.249.920

Se ha examinado la documentacion acreditativa de las anotaciones
contables de cuantia superior a 100.0G0 ptas., que totalizan 70.106.614
ptas., lo que representa un 94 % de los gastos totales realizados en las

operaciones electorales.

Los intereses financieros contabilizados corresponden alos devengados
sobre el importe total del crédito hasta el limite concedido, dursnte 4 meses
y medio, y sobre la estimacién del crédito pendiente, tras percibir el adelanto

de la subvencién electoral, durante ctros 6 meses.

Se consideran justificados la totalidad de los gastos declarados,
teniendo en cuenta el tratamiento general dado a los gastos inferiores a
100.000 ptas.

11.2.3. LIMIiTE DE GASTOS

11.2.3.1. Limite méximo de gastos

£l Partido Socialista Obrero Espafiol ha presentado candidaturas de
forma concurrente a las Elecciones Locales, a las Juntas Generales de los
Territorios Histdricos de Alava, Vizeaya y Guiplzcoa y a las respectivas
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autdnomas, celebradas el 28 de
mayo de 1895. De acuerdo con los criterios sefalados en el apartado | de este
Informe, el limite méxime de gastos para todos los procesos electorales

asciende, en conjunto, a 1.483.845,717 ptas.
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En el supuesto de concurrencia de elecciones, es necesario acumutar los
gastos declarados por esta Formacién politica en todos los procesos
elsctorales en que ha concurrido a fin de comparar este importe global con el
limite méximo conjunto. Los gastos electorales por operaciones ordinarias
declarados, para todos los procesos electorales en los que ha concurrido el
Partido Socialista Obrera Espaiiel, han ascendido a 1.545.479.715 ptas.,

imputados a los siguientes procesos electorales:

ELECCIONES IMPORTE

Elecciones locales 882.788.588
Juntas Generales de los Territorios Mistéricos 20.926.120
Cortes de Aragén A43.727.090
Junta General del Principado de Asturias 35.912.951
Parlamento de las Islas Baleares 25.819.223
Asambles Regional de Cantabria 18.726.805
Asambiea de Extremadura 44.985.409
Asamblea de Madrid 119.999.583
Cortes de Castilla - La Mancha 64.281.952
Cortes de Castilla y Ledn 74.249.920
Diputacién General de la Ricja 10.000.051
Asamblea Regional de Murcia 35.000.000
Cortes de Valencia 100.000.000
Parlamento de Navarra 19.002.493
Parlamento de Canarias 50.049.530

TOTAL 1.5645.479.715

A los efectos del cumplimiento del limite maximo de gastos, este
importe ha de ser incrementado en la cuantia de los gastos por envios
electorales que no resulta subvencionable en funcién del ntmero maximo de
envios con derecho a subvencién en cada proceso electoral, de acuerdo con
lo establecido en la normativa electoi al aplicable, que ha ascendido a un total

de 7.366.384 ptas., correspondientes a las elecciones locales.

En consecuencia, el Partido Socialista Qbrero Espafel ha superado el
limite maximo legal establecido en el articulo 131.2 de ia L.O.R.E.G. en
68.900.382 ptas., cantidad que se¢ imputa, a los efectos previsios en el
articule 134 de laL.0.R.E.G., a las elecciones locales y a las de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha, dada la superacién del limite de gastos en
el proceso electoral de esta Comunidad, asignado en su propia normativa
especifica, y la incidencia de las locales en el célcuio del limite ante la

concurrencia de dichos procesos electorales.

I.2.3.2. Limite de gastos de publicidad en prensa periédica y emisoras de

radio privadas

De acuerdo con el articulo 58 de la L.O.R.E.G., e! limite de este
concepto de gasto para todos los procesos electorales asciende, en conjunto,
a 296,789.143 ptas.

Los gastos declarados suman a un total de 14.490.458 ptas., que,
incrementados en el gasto registrado en el resto de los procesos electorales
en que ha concurride, por un impeorte acumulado de 200.073.258 ptas., se
elevan a un total de 214.563.717 ptas., por tanto, no se ha superado el limite

establecido.

H.2.4. INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

De acuerde con lo establecide en el art. 133.3 de la L.O.R.E.G,, la
entidad financiera prestataria ha remitide al Tribunal de Cuentas informacién
relativa a la operacién de crédito descrita en el apartado correspondiente de

este Informe.

I.2.5. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se han identificado ocho proveedores por prestacién de servicios o
adquisicién de bienes, con facturacién superior a 1.000.000 ptas., habiendo
informado debidamente la totalidad de los mismes al Tribunal de Cuentas,

segun se establece en el art. 133.5de la L.O.R.E.G.

11.2.6. TESOKERIA DE CAMPARA

Todos los ingresos y pagos contabilizados se han efectuado a través de
las cuentas corrientes abiertas parz la campafia electoral, de acuerde con la

obligacién contenida en el art. 125 de la L.0.R.E.G.

No se han detectado disposiciones de fondos posteriores al limite
ternporal que se determina en el mencionade artfculo. Cabe sefialar que a la
fecha de cierre de la contabilidad rendida al Tribunal de Cuentas quedaban
obligaciones pendientes de pago con la Hacienda Pablica, en concepto de
retenciones de [.R.P.F., por imporie de 144.499 ptas., no existiendo

disponibilidades liquidas de tesoreria.

La Formacidn palitica explica en el tramite de las alegaciones que las
obligaciones pendientes de pago han sido intagradas en la contabilidad de ta
actividad ordinaria con fecha de 28 de julio de 1995 y que posteriormente
fueron pagadas por la Comisién Ejecutiva Regional, efectudndose, por tanto,

a través de cuentas carrientes no electorales.
11.2.7. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articufc 134.2 de la L.O.R.E.G.

IL.3. IZQUIERDA UNIDA

La Coalicién Izquierda Unida ha presentado ante el Tribunal de Cuentas,
en el plazo legalmente establecido en el art. 49.1 de la Ley Electoral de Castilla
y Ledn, la contabilidad y la documentacon acreditativa de los ingresos y
gastos electorales, relativas a las elecciones a las Cortes de Castilta y Ledn,

celebradas el 28 de mayo de 1985.

Como debilidades de los procedimientos contables, hay que sefalar la
falta de ordenacién de la documentacidn justificativa de las operaciones
registradas en los libros de contabilidad, lo que ha dificultado la identificacién
de la documentacion acreditativa de las anotaciones contables, vy una elevada
utilizacién de movimientos contables en las cuentas de enlace entre los
distintos procesos etecierales, como consecuencia de la utilizacién de unas
mismas cuentas corrientes para las elecciones locales y autondmicas, que ha

favorecido contebilizaciones inadecuadas.
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Sometidos al tramite de alegaciones los resultados provisionales de la

fiscalizacidn, est; Formacién politica no ha formulado objeccién alguna.
15.3.1 RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos financieros utilizados por 1a Coalicién lzquierda Unida han
ascendido a 7.617.038 ptas., segun se desprende de 'a contabilidad rendida,
v estén integrados por la financiacién puablica, las aportaciones de la propia

Coalicidn v tos intereses financigros.

Las aportaciones de 1zquierda Unida a su propia campana haﬁ ascendido
a 6.956.199 ;‘nas. De este importe, 542,827 ptas. corresponden a las
aportaciones -realizadas por lzquierda Unida de Avila, de las que no se ha
aportado documentacion suficiente que acredite fa procedencia de los mismos.
El resto, 6.413.572 ptas., corresponden a los fondos recibidos de lzquierda
Unida Federal procedentes de un crédito suscrita por ésta, con un {imite de
700.000.000 ptas. y vencimiento 7 de abril de 1998, para financiar las
elecciones locales y autondmicas y que figura registrado en la contabilidad

relativa a las elecciones locales.
La financiacian eiectoral procedente del adelanto de las subvenciones
piiblicas, en los 1érminos previstos en el art. 46 de ia Ley Electoral de Castilla

y Ledn, ha ascendido a 660.773 ptas.

Completan los recursos financieros, los inlereses financieros

devengados pbr las cuentas corrientes electorales por importe de 67 pesetas.
i.3.2. GASTOS ELECTORALES

Los gastos electorales decfarades per la Coalicion lzquierda Unida

ascienden a 7.617.039 ptas, agrupados en los siguientes conceptos:

CONCEPTO IMPORTE
Publicidad y propaganda 1.969.759
Actos de Masas y mitines 266.921 |
Relaciones pdblicas 18.833
Viajes y alojamientos 3.384.526
Transportes 296.755
Servicios varios 307.358
Suministros 722.730
Qtros Gastos 161.713
{| Gastos mailing 488.444 |
TOTAL 7.617.639

Se ha examinado la documentacién acreditativa de las anotaciones
contables de cuantia superior a 100,000 ptas. totalizando 2.567.338 ptas.,
lo que representa un 34 por ciento de los gastos totales realizados en las
operaciones electorales, no habiendose detectado deficiencias en su

justificacion.

No se han declarado los interesas que se derivan de la utilizacién de la
parte correspondiente de la péliza de crédita mencionada en el epigrafe de
recursas financieros, figurando imputados en su totalidad en la contabilidad de

las elecciones locales.

El importe total de los gastos'electorales justificados, teniendo en
cuenta el tratamiento general dado a los gastos inferiores a 100.000 ptas.,
asciende a 7.617.039 ptas.

11.3.3. LIMITE DE GASTOS

11.3.3.1, Limite maximo de gastos

La Formacién politica izquierda Unida ha presentato candidaturas de
forma concurrente a las Elecciones Locales, a las Juntas Generales de los
Territorios Histéricos de Alava, Vizcaya y Guiplzcoa, y a las respectivas
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, celebradas el 28 de
mayo de 1995, De acuerdo con los criterias sefialados en el apartado | de este
Informe, el limite maximo de gastos para todos los procesos electorales

asciende, en conjunte, a 885.372.341 ptas.

En el supuesto de concurrencia de eiecciones, es necesario acumular los
gastos declarados por esta Formacion Politica en todos los procesos
electorales en que ha concurrido a fin de comparar este importe global con el
limite maximo conjunto. Los gastos electorales por operaciones ordinarias
declarados para todos los procesos electorales en los que ha concurrido ta
Formacién politica lzquierda Unida, una vez descontada la cuantia de los
gastos no considerados electorales y aplicadas las rectificaciones contables,
han ascendido a 697.301.309 ptas., imputados a los siguientes procesos

electorales:

Elecciones Importe

Elecciones Locales 448.009.131
Juntas Generales de los Territorios Histéricos de 16.306.579
Alava, Vizeaya y Guipdzcoa
Cortes de Aragén 8.453.108
Junta General del Principado de Asturias 12.639.615
Parlamento de las |slas Baleares 8.797.594
Asamblea Regional de Cantabria 4.930.098
Cortes de Castilia - La Mancha 9.643.586
Cortes de Castilla y Ledn 7.617.039
Asamblea de Extremadura 11.595.063
Diputacién General de la Rioja 1.896.420
Asamblea de Madrid 108.116.796
Asamblea Regional de Murcia 10.021.444
Cortes Valencianas 41.193.926
Parlamento de Navarra 8.180.910

TOTAL 697.301.309

A los efectos del cumplimiento del limite méximp de gasios, este
importe ha de ser incrementado en la cuantia de los gastos pot envios
electorales que no resulta subvencionable en funcién del namero maximo de
envios con derecho a subvencién en cada proceso ejectoral. de acuerdo con
lo establecido en la normativa electoral correspondiente, que ha ascendido a
un total de 3.188.060 ptas, correspondientes a los procesog alectoralne Aue

se indican a continuacién:

Eiecciones Importe
Cortes de Aragdn 2.500.868
Diputacién General de la Rioja 158.386
Asamblea Regional de Murcia 528.806
TOTAL 3.188.060
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En consecuencia, la Formacién politica lzquierda Unida ne ha superado

el limite méximo legal establecido en ef art. 131.2 de 1a L.O.R.E.G.

. 3.3.2. Limite de gastos de publicidad en prenga periédica v emisoras de
radio privadas

De acuerdo con el articulo 58 de la L.O.R.E.G., el limite de este
concepto de gasto para todos los procesos electerales asciende, en conjunto,
a 177.074.468 ptas.

Los gastos declarades de publicidad en prensa periddica y emisoras de
radio privadas ascienden a 722,759 ptas., que incrementados en los gastos
incurridos en el resto de los procesos electorales en qua ha concurrido resuita
un total de 66.542.592 ptas., por o que no se ha superado el limite maximo

para este concepto de gasto en ¢l conjunto de los procesos electorales.
11.2.4. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

El proveedor Multimedia As. Comunicacién S.L. con una faturatién de
1.004.267 ptas. noe ha informado al Tribunal de Cuentas, contraviniendo la
obligacién contemplada en el art. 133.5 de la L.O.R.E.G.

I.3.5. TESORERIA DE CAMPANA.

Se han utilizade las mismas cuentas corrientes para la campaia electoral
autondmica y para las elecciones locales, lo que ha dificultade fa
comprobacién de los ingresos y gastos electorales imputados a cada proceso

slectoral.

Todos los ingresos y pégos contabilizados se han realizado -a través de
fas cuentas corrientes electorales, de acuerdo con la obligacién contenids en
ei art. 125 de la L.O.R.E.G. No se ha podido constatar la notificacidn a la
Junta Electoral de tres de las cinco cuentas corrientes declaradas por la
Coalicién como electorales.

No se han detectado disposiciones de fondos posteriores al limite
temporal que se determina en el art. 125 de la L.O.R.E.G. No figuran
obligaciones pendientes de pago a!a fecha de cierre de la contabilidad rendida
ni disponibilidades de tesorerla figuréndo saldadas las cuentas corrientes

electorales.
H.3.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en ef articulo 134.2 de 1a L.O,R.E.G.

1.4, UNION DEL PUEBLO LEONES

La Formacién politica Unién del Pueblo Leonés ha presentado ante el

Tribunal de Cuentas, en el plazo legal establecido en ef art. 49.1 de Ja Ley:

Electoral de Castilla y Ledn, la contabilidad v la documentacién acreditativa de
ios ingresos y gastos electorales’ relativa a las elecciones a las Cortes de

Castilla y Ledn, ceilebradas el 28 de mayo de 1995.

" Sometidos al tramite de alegaciones los resultados provisionales de la

fiscalizacién, esta Formacion politica no ha formulado objeccién alguna.

11.4.1. RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos financieros utilizados por la Formacion politica Unidn del
Pueblo Leonés, conjuntamente para las elecciones locales y a las Cortes de
Castilla y Le6n, hen ascendide a 7.007.937 ptas., segln se desprende de la

contabilidad rendida, v estdn integrados por los siguientes conceptos:

Concepto Pesetas
interases 30
Operaciones de endeudamiento 1.740.907
Aportaciones 5.267.000
TOTAL 7.007.937

El endeudamiento declarado no estd formalizado en un documento
susctito por la Formacién politica v procede de ia entrega de una parte dei
saldo dispuesto de una cuenta de crédito, en la que figuran como titulares
ocho personas fisicas identificadas con su nombre y nlimero de identificacién

fiscal, segdn ha certificadoe la entidad bancaria correspondiente.

Na consta la identificaciaon de las personaé fisicas que han efectuado los
ingresos precedentes de aportacienes, contraviniendo lo establecido en el art.
126 de ta L.O.R.E.G.

11.4.2. GASTOS POR ACTIVIDADES ELECTORALES

Los gastos electorales declarados por operaciones ordinarias han

ascendido a 4.296.229 ptas., agrupados en los siguientes.conceptos:

Concepto : Pesetas

Gastos financieros 47.748
Correspondencia y frangueo 73.969
Alquileres generales . 215901
Transportes y dietas 451.564
Otras - 213.600
Publicidad y propaganda 1.743.071
Confeccidn sobres y papeletas 1.550.276

TOTAL 4.296.229

Se ha examinado la documentacidn acreditativa de las anotaciones
contables de cuantia superior a 100.000 ptas., no habiéndose constatado
ninguna insuficiencia documental en la acreditacidn de los registros'contables
analizados.

Los gastos financieras corresponden a los intereses del crédito
liquidados hasta el 18 de septiembre de 1985, que se han imputado por partes

iguales a cada uno de Ics procesos electorales.

Los gastos electorgles justificados, teniendo en cuenta el tratamiento
general dado a los gastos inferiores a 100.000 ptas., ascienden a 4.296.229
ptas,

1.4.3. LIMITE DE GASTOS

H.4.3.1. Limite méximo de gastos

La Formacién politica Unién del Pueblo Leonés ha presentado su

)
candidatura de forma concuriente a las elecciones a las Cortes de Castilla
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Leén y a las elecciones locales, celebradas ambas el 28 de mayo de 1895. De
acuerdo con los criterios sefialados en el apartade | de este Informe, el fimite
maximo de gastos para todos los procesos electorales asciende, en conjunto
a 28.985.8930 ptas.

Para el andlisis del cumplimiento de! limite maximo de gastos, es
necesaric acurmular los gastos declarados por esta Formacidn politica en todos
los procesos electorales en gue ha concurrido, a fin de comparar el importe
global con el limite maximo sefialado. Los gastos electorales declarados
correspondientes a las elecciones locales ascienden a 1.000.866 ptas., que
acumutados al importe de 4.296.229 ptas. de estas etecciones suman un total
de 5,297,095 ptas., por lo que no se ha supetado el limite maximo legat
establecido en el art. 131.2 de la L.O.R.E.G.

11.4.3.2. Limite de gastos de publicidad en prensa periadica vy emisoras de
radig_privadas . '

De acuerdo con el art. 58 de la L.O.R.E.G., el iimite de este concepto

de gasto.para todos los procesos electorsles asciende a 5,797.186 ptas.

Dentro de los gastos ordinarios se incluye un total de 417.882 ptas.
relativas a este concepto, que corresponden tanto a las elecciones locales
como a las elecciones a tas Cortes de Castilla y Leén, por lo que no se ha

superado el limite para el conjunto de los procesos electorales.
11.4.4. RELAC'ON CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se ha identificado un proveedur por prestacién de servicios -o
adquisicién de bienes, con facturacién superior a 1.000.000 pras., el cual ha
informado al Tribunal de Cuentas, segun se establece en el art. 133.5 de la
L.O.R.EG.

1.4.5. TESORERIA DE CAMPARA

La Formacién politica ha utilizado una Unica cuenta corriente paraambos

procesos electorates,

Los ingresos y gastes electorales se han realizado a través de la cuenta
corriente rernitida por el Partido, de acuerdo con |a obiigacién contenida en el
art. 125 de 'a L.O.R.E.G. No obstante, no se ha tenido constancia de la
comunicacién a !a Junta Electoral de fa cuenta abierta para la campafie

electoral,

Mo se han detectado disposiciones de fondos posteriores al limite
temporal que se determina en el mencionado articulo. Cabe sefialar que a la
fecha de cierre de la contabilidad rendida al Tribunal de Cuentas figuraba_n.
con_jumamente para. las elecciones locales y a las Cortes de Casi.il.la y Ledn,
daudas pendientes de pago con proveedores y acreedores por 1.912.826 ptas.
y los intereses de 1a péliza de crédito, mientras que #l efectivo disponible en
la tesorerfa, segiin se desprende de los registros contables, asciende a 43.443
ptas. Con independencia del plazo fijado para reclamar y satisfacer la deuda
pendiente, segun el articulo citade de la L.O.R.E.G., ésta tendrd que
satisfacerse con cargo a cuentas corfrientes no electorales, incumpliendo la
norma de que todos los ingresas y gastos electorales han de efectuarse a
través de las mismas, o habrdn de incorporarse nuevos recurses a las cuentas
corrientes electorales, con lo que el ingreso y ¢l pago se efectuaran fuera de

la contabilidad rendida v del plazo estipulade en la normativa electoral.

11.4.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.

Itl.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1i.1.- CONCLUSIONES

En los resultados dé fiscalizacién de las contabilidades electorales de
cada Formacion politica, se recogen determinadas chservaciones que so

estima necesario sefialar, y que se resumen en las siguientes CONCLUSIONES:

1*.  De acuerdo con lo establecido en el articulo 49 de la Ley Electoral de
Castila y Ledn, todas las Formaciones politicas han presentado ante el

Tribunal de Cuentas la contabilidad elgctoral.

2. Se ha incumpiido por parte de diversas empresas, que han facturado
por importes superiores al millén de pesetas, la obligacion de enviar

informacién detallada al Tribunal de Cuentas.

3%, Diversas Formaciones politicas mantienen obligaciones pendientes con
proveedores o acreedores con posterioridad al limite temporal para
disponer de los saldos de las cuentas corrientes electorales, lo gue
origina el incumplimiento del plazo estipulado en el articulo 125 de 'a
L.O.R.E.G., al efectuarse su pago a través de la cuenta corriente
electoral, o que se incumpla la obligacién de que todos los ingresos v
gastos electorales hayan de efectuarse a través de las cuentas abiertas
para los procesos electorales, al satisfacerse con carge a cuentas

corrientes no electorales.

4*° Teniendo en cuenta los resuitados de fiscalizacién para cada Formacion
.politica, este Tribunal ha indicade en todos los casos si formula ¢ no
alguna de las propuestas previstas en el articulo 134.2delaL.O.R.E.G.,

de reduccitn o no adjudicacién de la correspondiente subvencién, que

no podré ser superior a los gastos declarades justificados. El resumen

de estos resultados y sus respectivas propuestas se indican a

continuacidn:

Propuestas de no

Formegiones politicas Gastos justificados adjudicacién o

reduccion
11.1 Partido Powular 81.501.494 | o
11.2 Partido Socialista Obrero Espafiol 74.249.920 —_
11.3 Izquierda Unida 7.617.039 e
1.4 Unién del Pueblo Leonds 4.296.229

IIl.2. RECOMENDACIONES

1*,  Que se establezcan legalmente, de forma explicita, la naturaleza vy
cuantia de las sanciones, asi como el drgano y procedimiento a seguir
para su efectividad, ante los incumplimientos e infracciones de la
L.0.R.E.G., tanto de las Formaciones politicas, en lo referido a gastos
e ingresos electorales, como do las entidades obligadas a remitir
informacién al Tribunal de Cuentas en relacién con las campanas

electorales.

20, La adopcidn de medidas tendentes a alcanzar la necesaria armonizacion
de las distintas normativas electorales, tanto general como

autondmicas, superando asf las actuales diferencias.

Madrid, 26 de septiembre de 1996
LA PRESIDENTA,

Fdo.: Milagros Garcia Crespo
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INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES
ELECCIONES A LA ASAMBLEA DE EXTREMADURA,
CELEBRADAS EL 28 DE MAYO DE 1895

El Plenc del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcidn fiscalizadora que
le encomiendan los articulos 56 de la Ley 2/1987, de 16 de marzo, de
Elecciones a la Asamblea de Extremadura y 134 de la Lef Orgénica 5/1985,
de 19 de junio, del Régimen Efectoral General, en relacidn con las cuentas de
las Formazciones politicas que estin cbligadas.a presentar la contabilidad
electoral derivada de las Elecciones a la Asamblea de Extremadura de 28 de
mayo de 1985, HA APROBADO, en sesién celebrada el 26 de septiembre de
1996, el presente informe fsafa su envio a la Junta v a la Asamblea de

Extremadura.
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.1 CONCLUSIONES
.2 ° RECOMENDACIONES

l.- INTRODUGCION

1.1.- MARCO LEGAL

La Ley 2/1987, de 16 de marzo, de Elecciones a la Asamblea de
Extremadura, en adelante Ley Electoral de Extremadura, modificada por la Ley
21991, de 21 de marzo, configura el marco juridico de las slecciones a la
Asambfea de Extremadura. Esta Ley aparece complementada por la Ley
Qrgénica 5/1985, de 19 e junio, del Régimen Electoral General {en adelante
L.0.R.E.G.} modificada por las Leyes Qrgénicas 1/1987, de 2 de abril, 8/1991,
de 13 de marzo, 6/1992, de 2 de noviembre, 13/1994, de 30 de marzo y
3/1995, de 23 de marzo, en aplicacién de h_:) dispuesto en su Disposicién

Adicional Primera, apartados 2 y 3.

La Ley Electoral de Extremadura, en su articulo 55, establece que las
Formaciones politicas que hubieran alcanzado los requisitos exigidos para
recibir subvenciones de la Comunidad Auténoma o que hubieran solicitado
adelantos con cargo 2 las mismas, presentaran, ante el Tribunal de Cuentas,
una contabilidad detallada y documentada de sus respectivos ingresos y
gastos. electorales,

Por otra parte, laL.0.R.E.G., en el articulo 134.2, sefiala que el Tribunal
de Cuentas s& pronunciara, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora, sobre
la regularidad de las contabilidades electorales ¥ que, en el caso de que se
hubiesen apreciado irregularidades en dicha contabilidad o viclaciones de las
restricciones establecidas en materia de ingresos y gastos electorales, podrd
proponer la no adjudicacién o reduccién de la subvencién al partido,
federacién, coalicién o agrupacion de que se trate.

En virtud del articulo 56 de Ia Ley Electoral de Extremadura, el Tribunal
de Cuentas deberé remitir el resultado de su fiscalizacién mediante informe
razenado, comprensivo de la declaracién del importe de los gastos regulares
justificados por cada partido, federacién, coalicidn, asociacisn o agrupacién

de electores a la Junta y a la Asamblea de Extremadura.

En la realizacién de la fiscalizacién de las contabilidades electérales,
ademds de las normas citadas, se han tenido en cuenta las disposiciones
especfficas emitidas con motive de las mismas y, fundamentalmente, el
Decreto 12/1995, de 3 de abril de 1995, por el que se convocan elecciones
a la Asamblea de Extremadura, la Orden de 5 de abrit de 1995, por la que se
actualizan las cantidades referidas a financiacién electoral y lirnite de gastes
electorales. Asimismo, se han tenido presente los acuerdos de la Junta
Electcral Central y Provinciales, en lo que afecte a esta fiscalizacién,
adoptados en el ejercicio de las competencias atribuidas en la legislacion
electoral aplicable.

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprabd, en sesién celebrada e! 27 de
abril de 1995, las Directrices Técnicas de la fiscalizacién de las contabilidades
electorales de las elecciones celebradas el 28 de mayo de 1995. En esta
misma sesién, a fin de homogeneizar la interpretacién y facilitar el
cumplimiento de las obligaciones legales sobre ingreéos y gastos electorales,
se adoptd un Acuerdo sobre determinados criterios de la fiscalizacion, asi
como sobre la documentacién a remitir, que, por Resolucién dal Pleno fue
pueste en conocimiento de las Formaciones polfticas, y de la Junta Electoral
Central.

1.2.- AMBITO SUBJETIVO DE LA FISCALIZACION

.
La fiscalizacién aicanza a las Forrnaciones politicas que han solicitado

adelantos con cargo a las subvenciones por gastos electorales, enlos términos
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previstos en ei articulo 54 de la Ley Electoral de Extremadura, o han alcanzado
los requisitos exigidos para recibir dichas subvenciones, segun lo establecido

en el articulo 52 de [a citada Ley.

La Comunidad Auténoma de Extrernadura subvencionard los gastos que
originen las actividades electoraies en funcidn de los escafios obtenidos y de
Jos votos conseguides por cada candidatura que haya obtenido, al menos, un

escano,

Las Formaciones pollticas obligadas a presentar una contabilidad
detallada y documentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales, de
acuerdo con lo contemplado en la Ley Electoral de Extremadura, son las

siguientes:

. PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

- PARTIDO POPULAR

- COALICION IZQUIERDA UNIDA-LOS VERDES-COMPROMISO POR
EXTREMADURA

- COALICION EXTREMERIA

Todas las Formaciones politicas obligadas a rendir la contabilidad
slectoral ante el Tribunal de Cuentas lo han efectuado, con los resultados e

incidencias que se recogen en el apartado |l de este Informe.
l.é.- OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

A fin de dar cumplimiento al mandate contemplado en el parrafo 2 del
articulo 134 de la L.O.R.E.G., que requiere del Tribupal de Cuentas.un
pronuncionamiento sobre la-regularidad de las contabilidades electorales, la
fiscalizacién ha trabajado con los siguientes objetivos, incluidos en las

Directrices Téenicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas:

1) Cumplimiento de Ia‘legalidad, tanto de la estrictamente electoral
como de la normativa d2 general aplicacién.
2) Represantatividad de la contabilidad electoral rendida.

3) Grado de justificacién documental de los registros contables. .
1.4.- ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacién ha tenido como objeto examinar la regularidad de las
enntabilidades etectorales de las elecsiones a la Asamblea de Extremadura,
rendidas por las Formaciones politicas, deducida del andlisis del grado de
cumplimiento de los principios generales contenidos en el vigente Plan General
de Contabilidad vy de fas disposiciones especificas de la legislacidn electoral,

y con especial referencia a los recursos, gastos y tesorerla de la campafia.

La fiscalizacién se ha visto afectada por la celebracidn, en esa misma
fecha, de elecciones locales junito con elecciones a las Asambieas Legislativas
de dsterminadas Comunidades Autdnomas vy a las Juntas Generales de los
Territorios Historicos c':le Alava, Guiptzcoa y Vizcaya. Esta coincidencia de
varios procesos electorales ha condicionado, fundamentalmente, la
determinacion de la cuantia del imite maximo de gasics, asf como el anélisis
_de su cumplimiento, que se efectia de forma agregada, como posteriormenta
se sefiala, y la imputaeién de los gastos electorales en funcién del proceso

elactoral a que corresponden, como se indica en el apartado donde se analizan

las contabilidades &lectorales. Dado que la fiscalizacién de las elecciones atas
Juntas Generales, al Parlamento de Canatias, a las Cortes \Ia.lencianas y al
Parlamenta de Navarra se realiza por los Organos de Control Externo de la
respectiva Comunidad Autdénoma, en el case de concurrencia de candidaturas,
los gastos electorales declarados en estos procesos electorales se han

obtenido de los Informes emitidos por los mencionados GOrganos.

Las verificaciones de la contabilidad electoral se han llevado a cabo
sobre copias diligenciadas de la documentacion centable y justificativa

presentada por las Formaciones politicas ante el Tribunal de Cuentas.

A los efectos del calculo de los distintos limites, se ha tenido en cuenta
la poblacién de derecho de los municipios segGn la Gltima rectificacién de!
Padrén municipal a 1 de enero de 1994, facilitade por €1 Instituto Nacional de

Estadistica.

El anélisis de los recursos deja campaﬁa ha alcanzado al endeudamiento
con entidades financieras, alas aponacionesEde las Formaciones politicas a su
propia campaia, a los recursos publicos aplicados a la mis;na. alos ingresos
financieros y @ otros ingresos. Las comprobaciones se han referido también al
cumplimiento de ia oblig-acién de remisién de informacién de las Entidades
financieras y empresas que hubiesen facturado por gastos electorales

superiores a! millén de pesetas, asi como a las operaciones de tesoreria.

El cumplimiento delos principios generales contenidos en el vigente Plan
General ‘de Contabilidad ha consistido en verificar la adecuacién de los
registres contables a la naturaleza econdmica de cada operacién y la exactitud
de las cuantlas anotadas mediante la comprobacidn de fa documentacién

justificativa.

El analisis del cumplimiento de los diverses exiremos regulados en la
ley Electoral de Extremadura v en la L.O.R.E.G., de aplicacién en las

elecciones a Asambleas Legislativas, ha alcanzado, fundamentalmente:

a) En materia de recursos obtenicios para la financiacion de la campana

electoral:

- Idontificacién de’la procedencia de fos recursos empleados por las
Formaciones politicas para sufragar los procesos electorales,
identificacién de los aportantes y cumplimiento del limite méximo de la
cuantia-de las aportaciones, segtin lo previsto en los articulos 126 y
129 de la L.O.R.E.G. '

- Prohibicién ds obtener fondos de las Administraciones o Corporaciones
Publicas, Crganismos Auténomos, Entidades Paraestatales, Empresas
del Sector publico v de economia mixta, as{ como de aquéllas que,
mediante contrato vigente, presten servicios o realicen suministros y
obras para alguna de tas Administraciones Piblicas, v de las entidades
© personas extranjeras, en los términos sefatades por el articulo 128 de
fa L.O.R.E.G.

b} En materia de gastos electorales:
- Contraccién de gastos desde la fecha de convocatoria de elecciones

_hasta la fecha de pmclarhacién de electos, de acuerdo con lo dispuesto
en el parrafo primero del articule 130 de la L.O.R.E.G.
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- Naturaleza electoral de los gastos contraidos, segun los criterios
establecidos en el articulo 130. Respecto al céleulo de los intereses de
los créditos recibidos se ha considerado, ademas de lo contemplado en
el correspondiente apartado del citado articulo, ei derecho de las
Formaciones politicas a percibir el adelanto de las subvencionas en el
plazo de 30 dias postetiores a ia rendicién de su contabilidad ante el
Tribunal de Cuentas, segun lo estipulado en el art. 56.5 de la Ley
Electoral de Extremadura, por 1o que se ha seguido como criterio valido,
en la cuantificacién de los intereses, considerar como plazo de devengo

el comprendido hasta la fecha referida en el citado articulo.

Justificacidn, a efectos de lo previsto en el articulo 56 de la Ley
Electoral de Extremadura, de los gastos contraidos por importes
superiores a 100.000 ptas., mediante documentos que rednan los
requisitos exigidos por las normas y principios contables, mercantiles y

fiscales.

Cumplimiento del limite maximo de gastos electorales, segin lo
establecido en ef articulo 53.1 de la Ley Electoral de Extremadura y en
el artficulo 131.2 de la LO.R.E.G. En el casoc de concurrencia a varios

procesos electorales, su andlisis se efectia de forma agregada.

Cumplimiento de la limitacién de gastos de publicidad en prensa
periédica y emisoras de radio privadas establecida en el articulo 58 de
la L.O.R.E.G., que no pueden exceder del 20% del limite maximo de
gastos. En el caso de Formaciones politicas que hayan concurrido a las
elecciones locales y a las elecciones autondmicas, su anélisis se efectla
de forma agregada, dado que, segun la Disposicién Adicional primera
" de la citada Ley, esta limitacidn es de apiicacion también a los procesos

~

autondmicos.

€)-En relacién con la tesorerla de campaiia:

- Apertura de cuentas electorales en cualquier Entidad Bancaria o Cajade
Ahotros y notificacién de las mismas a la Junta Electorat, segun fo
previsto en el articulo 51.1 de Ia Ley Electoral de Extremadura.,

- Realizacién de cobros y pagos a través de las cuentas corrientes
electorales, de conformidad con lo sefalado en el articulo 125 de Ia
L.O.R.E.G.

d) Respecto al cumplimiento por terceros de las obligaciones previstas
en el articulo 133 de la L.O.R.E.G.:

- Remisidn al Tribunal de Cuentas por las Entidades financieras que hayan
concedido créditos o préstamos de campaiia a las Formaciones politicas

concurrentes a las elecciones, da la informacién sobre los mismos,

- Remisién de informacién al Tribunal de Cuentas por las empresas gue
hayan facturado por operaciones de campana por importe superior al
millén de pesetas. Se ha procedido a recordar esta obligacién, por
escrito y de forma individualizada, a todas aguellas empresas que, de
acuerdo con la contabilidad examinada, hubiesen facturado por encima

del millén de pesetas y no hubiesen cumplido lo estipulado.

1.5.- LIMITE DE GASTOS

Limite maximo de gastos

Ei articulo 53 de la Ley Electoral de Extremadura establece el limite de
gastos electorales que ningtin partido, federacién, coalicion o agrupacisn podré
superar. Por otra parte, el articulo 131.2 de la L.0.R.E.G. sefala que “en of
supuesto de coincidencia de dos o méas elecciones por sufragio universal
directo, los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores
concurrentes no podrén realizar gastos electorales suplementarios en cuantia
superior en un 25 por 100 de los maximos permitidos para las elecciones a

Cortes Generales".

Teniendo en cuenta que se ha producido la convocatoria simultanea de
elecciones locales y elecciones a las Asambleas Legislativas de determinadas
Comunidades Auténomas, entre éstas las elecciones objeto de la presente
fiscalizacién, y a las Juntas Generales de los Territorios Histéricos de Alava,
Guiptzcoa y Vizcaya, para calcular el limite maximo de gastos se ha
considerado si la Forrnacidn politica ha concurrido a varios de estos procesos

electorales.

Las Formaciones politicas obligadas a presentar la contabilidad electoral
en estas elecciones han concurrido, en todos los casos, también a las
elecciones locales, por lo que el criteric seguido en la determinacion del limite
méximo de gastos autorizado ha sido el contemplado en el artficulo 131.2 de
la L.O.R.E.G.

Dado que, en sl supuesto de coincidencia de elecciones, el articulo

citado no establece la base sobre la que acumular los gastos electorales

suplementarios, ef Pleno del Tribunal de Cuentas, dentro del Acuerda citado
anteriormente, adoptd el criterio de incrementar en el 25 por 100 del limite
méximo establecido para las elecciones a Cortes Generales, e limite previsto

en el articulo 193.2 de ia citada Ley para las elecciones municipales.

En aplicacién de este criterio, el limite méximo de gastos est4 integrado
por la suma de jos importes obtenidos en funcién de que se produzca o no

concurrencia de candidaturas en cada unade las circunscripciones electorales:

- En fas circunscripciones electorales con concurrencia de candidaturas
de una misma Formacién politica, el importe resulta de multiplicar por
23 pesetas {13 pesetas de las elecciones locales més el 25% del
méximo previsto -40 pesetas- para las elecciones a Cortes Generales)
el nimero de habitantes correspondientes a la poblacién de derecho de
la provincia, incrementado en 16.752.000 ptas. por cada una de las

provincias en las que haya concurrido a ambos procesos electorales.

- En el resto de las circunscripciones electorales donde no se produce
concurrencia de candidaturas de una misma Formacion politica, el limite

es el fijado para las correspondientes elecciones.

Otros limites

Ninguna Formacidn politica puede, en relacién a los gastos de publicidad
en prensa periddica y emisoras de radio privadas, superar el 20% del limite
méximo de gastos, de acuerdo con la obligacién contenida en el articulo 58 de



80 Miércoles 11 diciemhre 1996

Suplemento del BOE nim. 298

la L.O.R.E.G. Dado que, segun la Disposiciin Adicional Primera de la
mencionada Ley, esta limitacién es también de aplicacién a los procesos
electorales autondmicos, en el caso de concurrencia de candidaturas de una
misma Formacion polltica la limitacién se ha calculado sobre el 20% del limite

méximo autorizado para todos los procesos electorales en que ha concurrido.

Teniendo en cuenta la coincidencia de elecciones, el andlisis del
cumplimiento de los limites correspondientes se ha etectuado a nivel conjunto
y global de los distintos pracesos electorales en que participa la Formacion
politica, dadas ias dificultades para establecer un criterio de segregacién y de
imputacién de los gastos electorales cuando éstos se han efectuedo de forma

conjunta para todos los procesos electorales.
La determinacién de cadz uno de los limites especificos de las
Formationes politicas vy el andlisis de su cumplimiente se incluye en et

apartado |l de este Informe.

1.6.- TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados provisionales deducidos de las actuaciones fiscalizadoras

de la contabilidad electoral se han remitido a cada Formacion politica, a fin de
que en el plazo de diez dias formulara las alegaciones y presentara los

documentos justificativos que considerase pertinentes.

Los resultados provisionales remitidos a cada Formacién politica han ido
acompafiados de los correspondientes anexos en los que se detallaban cada
una de las operaciones ¢ partidas contabilizedas con deficiencias en su
justificacién, a fin de posibilitar su identificacién y la formulacidn, en su caso.

de las alegaciones y presentacion de la documentacidn correspondiente.

Las Formaciones politicas que, pese habérseles remitido los
mencionados resultados, no han formulade alegaciones han sido las

siguientes:

- PARTIDO POPULAR
- COALICION EXTREMENA

Se han analizado las explicaciones y justificantes presentados en el
trédmite de alegaciones y contrastade con la documentacién centable vy
justificativa del expediente de fiscalizacién, obteniéndose los resultados que

se recogen en el siguients apartado.
1.7.- PROPUESTAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

En los resultados de cada Formacién politica se incorpora un epigrafe
especifico para recoger el pronunciamiento del Tribunal de Cuentas, a los
efectos previstos en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.

Il.- REGULARIDAD DE LAS CONTAEILIDADES ELECTORALES RENDIDAS

11.1. PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

£l Partido Socialista Obrero Espaiiol ha presentado ante el Tribunat de
- Cuentas, en el plazo lejalmente establecido en et art. 55 de la Ley de

Elecciones a la Asamblea de Extremadura, {a contabilidad y la documantacién

acreditativa de los ingresos y gastos electorales, relativas a las elecciones a

la Asamblea de Extremadura, celebradas el 28 de mayo de 19895.

1.1.1. RECURSOS FINANCIEROS DE LA CAMPARA

Los recursos financieros utilizados por el Partido Socialista Obrero
Espafial han ascendido a 43,322.083 ptas., segun se desprende de la
contabilidad rendida, y estdn integrados por la financiacién plblica y el

endeudamiento con entidades de crédito.

La financiacién electoral proced%nte del adelanto de las subvenciones
publicas, en los términos previstos en ¢l art. 54 de Ia Ley de elecciones a la

Asamblea de Extremadura, ha ascendido a 15.091.602 ptas.

Ei endeudamientc declarado por ¢l Partido Socialista Obrero Espafiof
corresponde a una péliza de crédito concertada con una entidad de crédito,
con un limite de 29.900.000 ptas. y vencimiento el dia 11 de mayo de 1996,

de! que se ha dispuesto de 2B8.230.481 ptas. El crédito contiene, como

" garantia, cladsula de afeceién de las subvenciones que corresponden al Partido

por los resultados de la campafia electoral vy, en caso de insuficiencia de éstas,

de la subvencién ordinaria hasta el limite méximo autorizado.

{.1.2. GASTOS ELECTORALES

Los gastos efectorales declarados por e! Partido Socialista Obrero

Espafiol ascienden a 44.085.409 ptas., agrupados en los - siguientes

conceptos:
Concepto Pesetas

Publicidad exterior 11.066.580
Publicidad en medies B.754.721
QOtra publicidad y propaganda 5.614.421
Produccién publicidad y propaganda 3.768.362
Mailing ' 2.821.680
Actos publicos 10.634.217
Intereses de préstamos 1.673.326
Otros gastos 662.102

TOTAL 44,995 .409

Se ha examinado la documentacion acreditativa de las anotaciones
contables de cuantla superior a 100.000 ptas., que totalizan 44.840.829
ptas., lo que represenfa un 99,6% de los gastos totales realizados en las

operaciones electorales.

Los intereses financieros contabilizados corresponden a los estimados
hasta el 31 de enero de 1996.

Se consideran justificados, teniendo en cuenta e! tratamiento general
dado a los gastos inferiores a 100.00C ptas., ia totalidad de los gastos
declarados.
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.1.3. LIMITE DE GASTOS

i1.1.3.1. Limite maximo de gastos

El Partide Socialista Obrero Espaiicl ha presentado candidaturas de
forma concurrente a las Elecciones Locales, a las Juntas Generales de los
Territorios Histéricos de Alava, Vizcavé y Guiplizcoa y a las respectivas
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas, celebradas el 28 de
mayo de 1995. De acuerdo con los criterios sefialados en el apartado | de este
Informe, el Hmite méximo de gastos para todos los procesos electorales

aécienda, en conjunto, a 1.483.945.717 ptas.

En el supuesto de concurrencia de elecciones, es necesario acumuiar los
gastos declarados por esta Formacién politica en todos los procesos
electorales en que ha concurrido a fin de comparar este importe global con el
limite maximo conjunto. Los gastos electorales por operaciones ordinarias
declarados, para todos los procesos electorales en los que ha concurrido el
Partido Socialista Obrero Espafiol, han ascendido a 1,545.479.715 ptas.,

imputados a los siguientes procesos electorales:

ELECCIONES IMPORTE

Elecciones locales 882.788.588
Juntas Generales de los Territorios Histéricos 20.826.120
Cortes de Aragén 43.727.090
Junta General de! Principado de Asturias 35.912.951
Pariamento de las Islas Baleares 25.819.223
Asamblea Regional de Cantabria 18.726.805
Asamblea de Extremadura 44.995.409
Asarnblea de Madrid 119.999.5683
Cortes de Castilla - La Mancha 64,281,952
Cortes de Castilla y Leén 74.249,920
[Ciputacion General de 1a Ricja 10.000.051
Diputacién Regional de Murcia 35.000.000
Cortes de Valencia 100.000.000
Parlamenrto de Navarra 15.002.493
Parlamento de Canarias 50.049.530

TOTAL 1.5645.479.715

A los efectos del cumplimiento del limite méximo de gastos, este
importe ha de ser incrementado en la cuantia de los gastos por envios
electorales gue no resuita subvencionable en funcién del nimero maxime de
envios con derecho a subvencién en cada proceso electoral, de acuserdo con
lo establacido en ia normativa electoral aplicable, que ha ascendido a un total

de 7.366.384 ptas., correspondiente a las elecciones locales.

En consecuencia, el Partido Socialista Obrero Espafiol ha superado el
limite mdximo legal establacido en el artfcule 131.2 de la L.O.R.E.G. en
68.900.382 ptas., cantidad que se imputa, a los efectos previstos en el
articulo 134 dela L.0.R.E.G., a las elecciones locales y a las de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha, dada la superacidn del limite de gastos en
el proceso eiectoral de esta Comunidad, asignado en su propia normativa
especifica, y la incidencia de las locales en el céleule del limite ante la

concurrencia de dichos procesos electorales.

11.1.3.2. Limite de gastos de pubiicidad en prensa periédica y emisoras de
radio privadas
De acuerdo con el artfculo 58 de la L.O.R.E.G., el limite de este
concepto de gasto para todos los procesos electorales asciende, en conjunto,
a 296.789.143 ptas. '

Los gastos declarados al respecto ascienden a 8.754.721 ptas., que,
incrementados en el gasto registrado en el resto de los procesos electorales
en que ha concurrido, por un importe acumulado de 205.808.996 ptas.,
alcanza un total de 214.563.717 ptas., de donde se deduce gque no se ha

superado el fimite establecido.
I1.1.4. INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

De acuerdo con lo establecido en el art. 133.3 de la L.O.R.E.G., la
entidad financiera ha remitido al Tribunal de Cuentas informacidn relativa a la

operacién de crédito descrita en el apartade correspondiente de este informe.
1.1.5. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se han identificade 9 proveedores por prestacién de servicios o
adquisicién de bienes, con facturacion superior a 1.000.000 ptas., habiendo
informado todos al Tribunal de Cuentas, seguin se estabiece en el art. 133.5
de la L.O.R.EG.

I.1.6. TESORERIA DE CAMPARNA

Todos los ingresos y pagos contabilizados se han efectuado a ravés de
las cuentas cofrienies abiertas para la campafia electoral, de acuerde con la
obligacién contenida en el art. 125 de la L.O.R.E.G. No se han detectado
disposiciones de fondos posteriores at limite temporal que se determina en &l
citado artlcule y al cierre de la contabilidad electoral no existen

disponibilidades liquidas de tesoreria ni obligaciones pendientes de pago.
11.1.7. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de ia L.O.R.E.G.

I.2. PARTIDO POPULAR

El Partido Popular ha presentado ante ei Tribunal de Cuentas, en el plazo
legalmente establecido en el art. 55 de la Ley Eiectoral de Extremadura, la
contabilidad y la documentacidén acreditativa de los ingresos y gastos
electorales, relativas a las elecciones a la Asamblea de Extremadura,
celebradas el 28 de maye de 1985, ‘

Sometidos al trdmite de alegaciones los resultados provisionales de 1a

fiscalizacién, esta Formacioén pelitica no ha formulado cbservacifn alguna. '

11.2,1. RECURSOS FINANCIERQS

Los recursos financieros utilizados por el Partido Popular han ascendido

a 48.285.575 ptas., segln se desprende de la contabilidad rendida y estan
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integrados por la financiacién publica y la parte asignada del crédito
concertado por la Tesoreria flacional para financiar los distintos procesos

electorales autondmicos que han tenido lugar el 28 de mayo de 1995.

La financiacifn electoral procedente del adelanto de las subvenciones
piblicas, en los términos previstos en el art. 54 de la Ley Electoral de

Extremadura, ha ascendido a 8.299.847 ptas.

Ef endeudamiento con entidades de crédito declarado por ¢l Partido
Popular asciende a 39,640,000 ptas., que han sido transferidas desde la sede
central. Esta ha concertado un préstamo, por importe de 500.000.000 ptas.,
con una entidad bancaria para financiar el conjunto de los procesos electorales
autondmicos celebrados el 28 de mayo de 1995, con vencimiento el dia 6 de
abril de 1996. El crédito contiene, como garantia de cobro, sendas cldusulas
de afeccién de las subvenciones que corresponden al Partido por los
resultados de la campaiia electoral y, en e! caso de insuficiencia de éstas, de

la subvencitn ordinaria hasta el limite maximo autorizado.

El importe declarado por el Partido corresponde al liquido percibido, sin
considerar la parte correspondiente de las comisiones de apertura y corretaje,
ni de los gastos de transferencia. Estos gastos aparecen reflejados en el
estado consolidado de origen y aplicacion de fondos, para todos los procesos
electorales autonémicos, por lo que los correspondientes a la campafa de
Extremadura deben inciuirse en los racursos y ios empleos de la misma. Asi,
el importe total de la participacién en el crédito asciende a 39.985.728 ptas.
resuitade de afadir al importe declarado los gastos de comisiones por
transferencias y la parte proporcional de los gastos de corretaje y comisién de

apertura.
11.2.2. GASTOS ELECTORALES
Los gastos electorales declarados por el Partido Popular, incluyendo los

contabitizados en la sede central y que corresponden a esta campaiia electoral,

han ascendido a 48.839.663 ptas., agrupados en los siguientes conceptos:

Concepto Pesetas

Arrendamisntos 2.561.630
Transportes 1.380.499
Seguros ] 1.197.263
Servicios bancarios y simiiares‘ 380
Pubticidad en prensa y radio 15.376.490
Otros gastos de publicidad vy rel. exteriores 19.714.152
Suministros 74.301
Otros servicios 5.835.985
Sueldos y salarios 97.803
Seguridad Social a cargo del Partido 8.469
Intereses péliza de crédito 1.396.976
Gastos de mailing 849.977
Gastos contabilizados en sede central del Partido 345.728

TOTAL 48.6839.663

Se ha examinado la documentacién acreditativa de las anotaciones
contables de cuantia superior 3 100.000 ptas. ademids de la totalidad de !3s

pastos contabilizados en |a sede central, totalizando 46.107.469 ptas., lo que

representa un 94 por ciento de los gastos totales realizados en las operaciones

electorales.

Como se ha detallado en el apartado relativo a los recursos financieros,
no se han incluido en la contabilidad de las elecciones autondmicas de
Extreamadura los gastos correspondientes a las tfansferencias del crédito y a
Ia parte proporcional del corretaje y comisién de apertura, si bien los mismos
aparecen especificados en la consclidacién de los procesos autondmicos,
dentro de la contabilidad de la sede central como correspondientes a esta

campafia electoral.

En los intereses financieros se han contabilizado los estimados sobre el
importe total remitido, descontados los gastos de transferencia, hasta el 13
de agosto de 1995, aproximadamente 30 dias después de la fecha de
presentacién de la contabilidad en e! Tribunal de Cuentas, asi como los
intereses, durante un afio, del 10 por ciento det importe de! crédito remitide,
también neto, ascendiendo esta prevision a un total de 1,396.976 ptas.

El importe total de los gastos electorales justificados, teniendo en
cuenta el tratamiento general dado a los gastos inferiores a 100.000 ptas.,
asciende & 48.839.663 ptas.

11.2.3. LIMITE DE GASTOS

11.2.3.1. Limite maximo _de qastos

El Partido Popular ha presentado candidaturas de forma concurrente a
las Elecciones Locales, a las Juntas Generales de los Territorios Histéricos de
Alava, Vizcaya y GuiplGzzoa, v a las respectivas Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas, celebradas todas el 28 de mayo de 1985. De
acuerdo con los criterios sefialados en el apartado | de este Informe, el limite
méximo de gastos para todos los procesos electorales asciende, en conjunto,
a 1.562.800.669 ptas.

Para el andlisis del cumplimiento de! limite méximo de gastos, es
necesario acumular los gastos declaradcs por esta Formacion politica en todos
los procesos electorales en que ha concurrido, a fin de comparar el importe
global con el limite maximo conjunto. Los gastos electorales por operaciones
ordinarias declarados para todos los procesos electorales en los que ha
concurrido el Partide Popular, una vez descontada la cuantfa de aquellos
gastos no considerados electorales, han ascendido a 1.514.419,296 ptas.,

imputados a los siguientes procesos electorales:

ELECCIONES GASTOS

Elecciones Locales 878.365.906
Juntas Generales de los Territories Histéricos de 21.402.105
Alava, Vizeaya y Guiptizcoa

Cortes de Aragén 51.125.709
Junta General del Principado de Asturias 29.277.989
Parlamento de las Islas Baleares 19.491.026
Asamblea Regional de Cantabria 15.933.638
Cortes de Castilla - La Mancha 49.935.674
Cortes de Castilla y Ledn 81.501.494
Asamblea de Extremadura 48.839.663
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ELECCIONES GASTOS

Diputacién General de la Rioja 12.368.584
Asamblea de Madrid 98.660.540
Asamblea Regional de Murcia 69.938.284
Pérlaménto de Canarias 50.674.104
Cortes Valencianas ] 117.004.570

TOTAL 1.514.419.296

i1.2.5. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES ¥ ACREEDORES

Se han identificado 9 proveedores por prestacion d_e servicios o
adquisicion de bienes, con facturacién superior a 1,000,000 ptas., siete de los
cuales han informado al-Tribunal de Cuéntas, segun se establece en el art.
133.5 de la L.O.R.E.G. quedando pendiente de recibir infortnacién de los

siguientes proveedores:

A los gastos en Jas elecciones a Juntas Generales de los Termritorios
Histéricos del Pais Vasco se ha sumado el importe de los gastos contzbilizados
en las elecciones locales y que corresponden a aquel proceso electoral, por
importe de 3.054.744 pt'as. Asimismo, se ha imputado a cada proceso
electoral la parte correspandiente de los gastos de formalizacidn del préstamo
suscrito a nivel global péf el Partide Popular para la financiacién de las

elecciones autonémicas.

A los efectos del cumplimiento del limite méximo de gastos, este
importe ha de ser incrementado en la cuantia de los gastos por envios
electorales que no resulta subvencionable en funcién del ndmero de envios
con derecho a subvencisn en cada prbceso' electoral, que ha ascendido a un
total de 9.200.401 ptas., correspondientes a l0s procesos electoralas que se

indican a continuacién:

‘ELECCIONES IMPORTE
Elecciones Locales ‘ 3.942,285%
Cortes de Aragdn 2.415.859
Diputacién General de la Rioja 78.637
Asamblea Regional de Murcia ‘ 2.763.620
TOTAL 9.200.401

En consecuencia, el Partido Popular no ha superado el limite maximo
legal establecido-en el art. 131.2 de la L.O.R.E.G.

11.2.3.2. Limite de gastos de publicidad en prensa periddica y emisoras ds
tadio privadas '

De acuerdo con el articulo 58 de ia L.O.R.E.G., el limite de este
concepto de gastc para todos los procesos electorales asciende, en conjunto,
a 312.560.134 ptas.

Los gastos declarados al respecto se elevan 15.376.490 ptas., que,
incrementados en los gastos registrados en el resto de lgs procesos electorales
en que ha concurrido, por un importe acumulado de 231.500.671 ptas.,
alcanzan un total de 246.877.161 ptas., por lo que no se ha superado el limite

establecido.
11.2.4. INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS
De acuerdo con lo establecido en el art. 133.3 de la L.O.R.E.G., la

entidad financiera ha remitido af Tribunal de Cuentas informacidn relativa a la

operacitn de crédito descrita en el apartado correspondienie de este Informe.

Provaedor importe
A. Serrano Publicidad, S.L. 8.000.000
| Daffodils 3.480.000
TOTAL 11.480.000

I1.2.6. TESORERIA DE CAMPARIA

Todos los ingresos y pagos contabilizados, a excepcién de las
comisiones de transferencia por las remisiones de fondos, se han efectuado
& través de la cuents corriente abierta para la campaiia electoral, de acuerdo
con la obligacién centenida en el art. 125 de la L.O.R.E.G. .

A la fecha de cierre de la contabilidad remitida al Tribunal de Cuentas
figuraban obligaciones de proveedores o -acreedores por prestacion de
servicios o adquisiciéﬁ de bienes pendientes de pago por importe de
1.021.123 ptas., gue se han satisfecho coﬁ posterioridad, junto con 3.067
ptas. en concepto da gastos financieros, seguin se desprende de los extractos
bancarids'remitidos, dentro del limite temporal quese contempla en el art. 125
de ta L.O.R.E.G. y fuera de la contabilidad rendida. Ademds, habri de
abonarse el importe correspondiente a los intereses pasivos devengados y no
vencidos. Por otra parte, las disponibilidades de tesdren’a. una vez atendidos

los pagos antericres, ascendian a 842.461 ptas.
I.2.7. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resuelve no fermular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.

I.3. IZQUIERDA UNIDA-LOS VERDES-COMPROMISO POR EXTREMADURA

La Formacidén politica fzquierda Unida-Los Verdes-Compromisc por
Extremadura ha presentado ante el Tribunal de Cuentas, en el plazo legal
establacide en el articulo 55 de la Ley de Elecciones a la Asamblea de
Extremadura, la contabilidad y la documentacién acreditativa de los ingresos
y gastos electorales, relativas a las Elecciones a la Asamblea de Extremadura,
celebradas el 28 de mayo de 1996,

bomo debilidades de los procedimientos vontables, hay que sefalar la
falta de ordenacién de la documentacién justificativa de las operaciones
registradas en tos fibros de contabilidad, 1o que ha dificultado la identificacion
de la documentacién acreditativa de las anotaciones contables, y una elevada
utilizacién de movimientos coniables en las cuentas de enlace entre los
distintos orocesos electorales, como consecuencia de la utilizacion de una
misma cuenta corfriente para las elecciones locales y autondmicas, que ha

originado contabilizaciones inadecuadas.
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11.3.1. RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos financieros utilizedos por la Formacién polltica han
ascendido a 11.479.048 ptas., segun se desprende de la contabilidad rendida,
'y estén integrados por las aportaciones de 1a Coalicién a la camparia electoral

v por la financiacién publica.

|.as aportaciones de lzquierda Unida a su propia campafia han ascendido
a 9.670.825 ptas. De este importe, 4.128.019 ptas. corresponden a las
aportaciones netas realizadas por lzquierda Unida Extremadura, de las que no
se ha aportado la documentacidn acreditativa de la procedencia de las mismas.
Entre las aportaciones, figura incluido el pago efectuado desde una cuenta
corriente de la actividad ordinaria, por importe de 134.568 ptas,,
contraviniendo la obligacién contenida en el art. 125 de [a L.O.R.E.G. El resto
de las aportaciones, por importe de 5.407.238 ptas., corresponden a los
fondos recibidos de [zquierda Unida Federal procedentes de un crédito suscrito
por ésta, con un limite de 700.000.000 ptas. y vencimiento 7 de abril de
1996, para financiar las élecciones locales y autondmicas y que figura

registrado en ka contabilidad relativa a las elecciones locales.

La financiacién electoral procedente del adelanto de las subvenciones
publicas, en los términos previstos en el articulo 54 de la Ley de Elecciones a

la Asamblea de Extremadura, ha ascendido a 1.808.223 ptas.
1.3.2. GASTOS POR ACTIVIDADES ELECTORALES
Los gastos electorales declarados por lzquierda Unida-Los Verdes-

Compromiso por Extremadura ascienden a 11.595.063 ptas. y se agrupan en

los conceptos siguientes:

Concepto Importe {ptas.)
Publicidad y propaganda 3.010.581
Actos de masas y mltines 593.288
Relaciones publicas 183.350

Gastos de personal 932.329 .
Viajes y alojamientos 1.848.156
Transportes 798.557
Servicios varios 64.473
Suministros 3.573.589
Otros gastos 579.926
Gastos financieros - 814
TOTAL ' 11.595.063

Se han examinado las anotaciones contables de cuantia superior a
100.000 ptas., que totalizan 7.905.240 ptas., lo que representa un 68 por
ciento de los gastos declaredos.

Diversas partidas, por importe de 820.651 ptas., no se consideran
suficientemente justificadas debido a que la documentacién contiene defectos
formales.

No se han declarado los intereses que se derivan de la utilizacién de la

parte correspondiente de la péliza de crédito mencionada en el epigrafe ae
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recursos financieros, figurando imputados en su totalidad en la contabilidad de

las elecciones locales.

El importe de los gastos electorales justificados, teniendo en cuenta las
deficiencias constatadas y el tratamiento general dado a los gastos inferiores
a 100.000 ptas., ha ascendido a 10.774.412 ptas.

11.3.3. LIMITE DE GASTOS

11.3.3.1. Limite méximo de gastos

La Formacion politica lzquierda Unida ha presentado candidaturas de
forma concurrente a las Elecciones Locales, a las Juntas Generales de los
Territorios Mistéricos de Alava, Vizcaya y Guiplzcos, y a las respectivas
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autdnomas, celebradas el 28 de
mayo de 1995. De acuerdo con los criterios sefialados en el apartado | de este
informe, el limite méximo de gastos para todos los procesos electorales

asciende, en conjunto, a 885.372,341 ptas.

En el sunuesto de concurrencia de elecciones, es necesario acumular jos
gastos declarades por esta Formacién Poihica en todos los procesos
electorales en que ha cancurrido a fin de comparar este importe global con el
Imite méximo conjunto. Los gastos electorales por operaciones ordinarias
declarados para todos los procesos electorales en los que ha concurrido la
Formacién polltica lzquierda Unida, una vez descontada la cuantia de los
gastos no considerados electorales y aplicadas las rectificaciones contables,

han ascendido a 697.301.309 ptas., imputados a jos siguientes procesos

electorales:
Elecciones Importe

Elecciones Locales 448.009.131
Junias Generales de los Territorios Histéricos de 16.306.679
Alava, Vizcaya y Guiplizcoa i
Cortes de Aragén 8.453,108
Junta General del Principado de Asturias 12.639.615
Parlamento de las Islas Baleares 8.797.594
Asamblea Regional de Cantabria 4.930.098
Cortes de Castilla - La Mancha 9.643.586
Cortes de Castilla y Ledn 7.617.039
Asamblea de Extremadura 11.595.063
Diputacién General de 1a Ricja 1.896.420
Asamblea de Madrid 108.116.796
Asamblea Regional de Mdrcia 10.021.444
Cortes Valencianas 41,193.926
Parlamento de Navarra 8.180.910

. TOTAL 697.301.309

A los efectos dei cumplimiento del limite maximo de gastos, este
importe ha de ser incrementado en ja cuantia de los gastos por envios
electorales que no resulta subvencionable en funcién del numere méximo de
envios con derecho a subvencidn en cada proceso slectoral, de acuerdo con
lo establecido en {a normativa electoral correspondiente, que ha ascendido a
un total de 3.188.080 ptas, correspondientes a los procesos electorales que

se indican a continuacion:
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Elacciones Importe
Cortes de Aragdn - 2.500.868
Diputacién General de la Rigja 158.386
Asamblea Regional de Murcia 528.806
TOTAL:, 3.188.060

En consecuencia, la Formacién politica lzquierda Unida no ha superado

el limite maximo legal establecido en el art. 131.2 de la L.O.R.E.G.

1i.3.3.2 Limite de gastos de publicidad en prensa periddica y emisoras de
radio privadas,

De acuerdo con el articuio 58 de la L.O.R.E.G., el limite de esle
concepto de gasto para todos los procesoes electorales asciende, en conjunte,
a 177.074.465 ptas. .

Los gastos declarados de publicidad en prensa periddica y emisoras de
radio privadas ascienden a 1.065.512 ptas., que, incrementados en los gastos
incurridos en el resto de los procesos electoraies en que ha concurrido, se
élevan a un total de 66.6542,592 ptas, de donde se deduce que no se ha
superado el limite méximo para este concepto de gasto en el conjunto de los

procesos electorales.
I1.2.4. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se han identificado 2 proveedores por prestacién de servicios o

adquisicién de bienes, con facturacién superior a 1.000.000 ptas., de los que

el proveedor "La esquina.educativa", con una facturacién de 2.891.223 ptas.,
no ha informado al Tribunal de Cuentas, incumpliendo lo establecido en el art.
133.5dela L.O.R.E.G.

11.3.5. TESORERIA DE CAMPANA

Se ha utilizado la misma cuenta corriente para la campaiia electoral
autondmica y para las elecciones locales, lo que ha dificultado la

comprobacién de las ingresos y gastos electorales imputados a cada proceso
electoral.

Todos los ingresos y pagos contabilizados, con excepcidn del sefialado
en ol apartade de recursos financieros de este Informe, se han efectuado a
través de la cuenta corriente, de acuerde con la obligacién contenida en el art,
125 de fa L.O.R.E.G.

No se han detectado disposiciones de fondos posteriores al limite
temporal que se determina en el articulo 125 de la L.O.R.E.G. Cabg_ sefiatar
que & la fecha de cierre de la contabilidad reﬁdida al Tribuna! de Cuenitas auin
figuraban obligaciones pendientes de pago por importe de 116.015 ptas., no
existiendo disponibilidades de tesorerfa. Con independencia de 1a reducida
cuantia y del plazo fijado para reclamar y satisfacer la deuda pendiente, segun
el artlcule citado de la L.0.R.E.G., ésta tendrd que satisfacerse con cargo a
cuentas corrientes no electorales, incumpliendo la norma de que todos los
ingresos y gastos electorales han de efectuarse a través de fas mismas o
habrén de incorperarse nuevos recursos a las cuentas corrientes elactorales,
con lo que el ingresc y el pago se efectuaran fuera de la contabilidad rendida

vy del plazo estipulado en la normativa electoral.

1.3.6. PROPUESTA

E! Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de 1as propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.

I1.4. COALICION EXTREMENA

La Formacién politica Coalicidn Extremefia ha presentado "ante €l
Tribunal de Cuentas, fuera del plazo legal establecido en el art. 55 de la Ley
Electoral de Extremadura, {a contabilidad y 1a documentacion acreditativa de
los ingresos y gastos electorales, relativas a las elerciones a la Asamblea de
Extremadura, celebradas el 28 de mayo de 1995, pero no esta debidamente

rubricada.

La Formacién politica Coalicién Extremefia es una Coaticion integrada
por las siguientes formaciones politicas: Exiremadura Unida, Convergencia
Regionalista Extremena y Partida Regionalista Extremenio. La documentacidn

contable rendida integra la contabilidad de todas las fofmaciones politicas.

Sometidos al trémite de alegaciones los resultados provisionales de la

fiscalizacién, esta Formacién politica no ha formulado ebservacién alguna.

I.4.1, RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos financieros utilizados por 1a Formacion politica Coalicidn
Extremefia han ascendido a 4.500.000 ptas., segun se desprende de la

contabilidad rendida, y estén integrados por los siguientes conceptos:

Concepto’ Pesetas
Aportaciones del Partido 4,200.000
Aportacidn privada 300.000
TOTAL 4.500.600

Las aportacicnes del Partido proceden de los fondos entregados por
cada una de las Formaciones politicas que integran ta Co-alicién. La aportacion
privada estd identificada con el nombre del aportante sin que conste el D.N.1.
ni el domicilio, de acuerdo con le contemplado en el articulo 126 de la
L.O.R.E.G.

1N.4.2, GASTUS POR ACTIVIDADES ELECTORALES

Los gastos electorales declarados por operaciones ordinarias han

ascendido a 4.471.899 ptas., agrupados en los siguientes conceptos:

Concepto Pesetas

Gastos de imprenta 3.053.199
Publicidad y propaganda 835.433
Alquiler de locales ‘ 6.960
Gastos de personal 316.178 |
Gastos de transportes y desplazamientos £3.814
Correspondencia y franqueo 99.550
Gastos varios 107.765

TOTAL 4.471.899
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Se ha examinado la documentacién acreditativa de las anotaciones
contables de cuantia superior a 100.000 ptas., que totalizan 2.915.380 ptas.,
lo que tepresenta un 65 por ciento de los gastos totales, no habiéndose
constatado ninguna insuficiencia documental significativa en la acreditacion

de los registros contables analizados.
El importe de los gastos eléctorales ordinarios justificados, teniendo en
cuenta el tratamiento general dado a los gastos inferiores a 100,000 ptas.,

asciende a 4.471.899 ptas.

11.4.3. LIMITE DE GASTOS
1.4.3.1. Limite méximo de gastos

Coalicion Extremenia ha presentado su candidatura de forma concurrente
a las elecciones al Parlamento de Extremadura y a las elecciones locales,
celebradas ambas el 28 de mayo de 1995. De acuerdo con los criterios
sefizlados en el apartado | de este Informe, el limite maximo de gastos para
todoes los procesos electorales asciends, en conjunto, a 53.664.566 ptas.

Para el andlisis del cumplimiento del limite méximo de gastos, es

necesario acumular los gastos declarados por esta Formacion politica en todos ]

los procesos electorales en que ha concurride, a fin de comparar el importe
global con el limite maximo sefalado. Los gastos electorales declarados
correspondientes a las elecciones locales ascienden a 2.014.416 ptas., que
sumados a los 4.471.889 ptas., correspondientes a estas elecciones, resulta
un total de 6.486.305 ptas. No obstante, a los efectos del cumplimiento det
fimite méximo de gastos, este importe ha de ser incrementado en- la cuantia
de los gastos por envios electorales que no resulta subvencionable, que
asciende a un total de 2.591.465 ptas., correspondiente a las Elecéiones
Locales, por lo que no se ha superado el Himite maximo legal establecido en el
art. 131.2 de la L.O.R.E.G. '

1.4.3.2. Limite de dastos de publicidad en

radio orivadas

ensa periddica vy emisoras de

De acuerdo con el articulo 58 de la L;O.H.E.G., el limite de este
concepto de gasto para todos los procesos electorales asciende, en conjunto,
a 11.732.933 ptas.

Entre los gastos pdr operaciones ordinarias en los dos procesos

electorales se incluye un total de 1.157.319 ptas. relativas a este concepto, .

por lo que no se ha superado el limite establecido.

11.4.4, RELACION CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Los dos proveedores por prestacién de servicios o adquisicién de bienes
que han efectuado una facturacién superior ai 1.000.000 ptas. han informado
al Tribunal de Cuentas, segin se establece en el art. 133.5 de 1a L.O.R.E.G.

I1.4.5. TESORERIA DE CAMPANA

Les ingresos y gastos electorales se han realizado a través de la cuenta
corriente remitida por la Coalicién, de acuerdo con la obligacidn contenida en
el art. 125 de la L.O.R.E.G. No obstante, no se ha tenido constancia de la
comunicacién a la Junta Electoral de la cuenta abierta para la campaﬁ_a

electoral.
No se han detectado disposiciones de fondos posteriores al limite

'temporal que se determina en el mencionado articulo. Cabe sefialar, a este
raspecto, que a la fecha de cierre de la contabilidad rendida al Tribunal de
Cuentas no quedaban deudas pendientes de page con proveedores y
acfeadores, segun se desprende de la contabilidad remitida, asi como que el

efectivo disponibfe en la tesorerfa asciende a 63.151 ptas.

I.4.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resueive no formular ninguna de fas propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de |a L.O.R.E.G.

Il.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
M.1.- CONCLUSIONES

En los resultados de fiscalizacién de las contabilidades electorales de
cada Formacidn politica, se recogen determinadas observaciones que se

estima necesario sefalar, y que se resumen en las siguientes CONCLUSIONES:

1%, De acuerdo con lo establecido en el articilo 55 de la Ley Electoral de
Extremadura,-todas las Formaciones politicas han presentado ante el
Tribunal de Cuentas la contabilidad eléctoral.

2%,  Se ha incump!idb por parte de diversas empresas, que han facturado
por importes superiores al millén de pesetas, la obligacién de enviar
informacién detallada al Tribunal de Cuentas.

3 Teniendo en cuenta los resultados de fiscalizacién para éada Formacién
politica, este Tribunal ha indicado en todos los casos si formula o no
alguna de las propuestas previstas en él articulo 134.2delaL.0.R.E.G.,
de reduccidn o no adjudicacién de la correspondiente subvencién, que
no podré ser superior a los gastos declarados jusiificados. El res‘umen
de estos resultados y sus respectivas propuestas se indican, en
pesetas, a continuacién:

’ Propuastas de no
Formaciones politicas Gastos justificados adjudicacién o
reduccién
It.1 Partido Socialista Obrero Espafiol 44.995,409 e
11.2 Partido Popular 4B8.839.663 —
1.3 1zquierda Unida-Los Verdes- 10.774.412 —
Compromiso por Extrernadura
t.4 Coalicidn Extremeiia 4.471.899 e

f1l.2. RECOMENDACIONES

1*.  Que se establezcan legalmente, de forma explicita, la naturaleza y
cuantia de las sanciones, asi como el drgano y procedimiento a seguir
para su efectividad, ante los incumplimientos @ infracciones de la
L.0.R.E.G., tanto de tas Formaciones politicas, en lo referido a gastos
e ingresos electorales, come de las entidades obligadas a remitir
informacidn al Tribunal de Cuentas en relacién con las campafias

electorales.

2*.  Laadopcién de medidas tendentes a alcanzar la necesaria armonizacién
de las distintas normativas electorales, tanto general como

autondmicas, superando asl las actuales diferencias.

Madrid, 26 de septiembre de 1996
LA PRESIDENTA,

g

Fdo.: Milagros Garcia Crespo
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INFORME DE FISCALIZACIC!_N DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES
ELECCIONES A LA DIPUTACION GENERAL DE LA RIOJA,
CELEBRADAS EL 28 DE MAYOQ DE 1985

Ef Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que
le encomiendan los articulos 52 de la Ley 3/1991, de 21 de marzo, de
Elecciones a la Diputacién General de La Rioja v 134 de la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en relacion con las
cuentas de las Formaciones politicas que esidn obligadas a presentar la
contabilidad electoral derivada de las Elecciones a la Diputacién General de La
Rioja de 28 de maye de 1895, HA APROBADO, en sesidn celebrada el 26 de
septiembre de 1996, el presente informe para su envio al Consejo de Gobierno

y a la Diputacién General.

INDICE

l.- INTRODUCGION
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1l.- REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES RENDIDAS
1.1 PARTIDO POPULAR

n2 PARTIDG SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

.3 {ZQUIERDA UNIDA

1.4 PARTIDO RICJAND

1li.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

i1 CONCLUSIONES

.2 RECOMENDACIONES

ANEXOS

I.- INTRODUCCION

1.1.- MARCO LEGAL

La Ley 3/1991, de 21 de marzo, de Elecciones a la Diputacion General

. de la Rioja, configura el marco juridico del proceso electoral a la Diputacién
General. Esta Ley aparece complementada por la Ley Organica 5/1 985,de 19
de junio, del Régimen Electoral General {en adelante L.Q.R.E.G.} medificada
por las Leyes Orgédnicas 1/1987, de 2 de abril, 8/1991, de 13 de marzo,

6/1992, de 2 de noviembre, 13/1994, de 30 de marzo y 3/1996, de 23 de
marzo, en aplicacion de lo dispuesto en su Disposicién Adicional Primera,

apartades 2 y 3.

La Ley Electoral de la Comunidad Auténoma de la Rioja, en su articulo
51, establece que las Formaciones politicas que hubieran alcanzado los
requisitos exigidos para recibir subvenciones de la Comunidad Autdnoma o
que hubieran solicitado adelantos con cargo a las mismas, presentaran, ante
el Tribunal de Cueftas, una contabilidad detallada y documentada de sus

respectivos ingresos y gastos electorales.

Por otra parte, la L.Q.R.E.G., en el articulo 134, 2, sefala que el Tribunal
de Cuentas se pronunciara, en el gjercicio de su funcién fiscalizadora, sobre
la fegularidad de las contabilidades electorales y que, en el caso de que se
hubiesen apreciado irregnlaridades en dicha contahilidad o violaciones de las
restricciones establecidas en materia de ingresos y gastos electorales, podra
proponer 1a no adjudicacién o reduccién de la subvencién al partido,

federacién, coalicion o agrupacidn de que se trate.

£n virtud del articulo 52 de la Ley Electoral de la Comunidad Auténoma
de la Rioja, el Tribunal de Cuentas deberd remitir el resultade de su

fiscalizacion mediante informe razonado, comprensive de ta declaracion del
importe de los gastos regulares justificados por cada partido, federacion,

_coalicién, asociacion o agrupacién de etectores al Consejo de Gobiernoy ala

Diputacién General. s

En la realizacidn de la fiscatizacién de las contabilidades electoraies de
las elecciones a la Diputacidon General de la Rioja, ademas de las normas
citadas, se han tenido en cuenta las disposiciones especificas emitidas con
motivo de las mismas y que son, fundamentaimente, el Decreto 2/1995, de
3 de abril de 1995, de convocatoria de elecciones, y la Orden de 7 de abril de
1995, de la Consejeria de Hacienda y Economia, por la que se actualiza las
subvenciones para gastos electorales. Asimisma, se han tenido presente los
acuerdos de la Junta Blectoral Central y Provinciales, en ip que afecte a esta
fiscalizacién, adoptados en ¢l ejercicio de las competencias atribuidas en la

legislacién electoral aplicable.

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, €n sesidn celebrada el 27 de
abril de 1995, tas Directrices Técnicas de la fiscalizacion de las contabilidades
electorales de las elecciones celebradas el 28 de mayo de 1995. En esta
rmisma sesién, a fin de homogeneizar la interpretacién y facilitar el
cumplimiento de las obligaciones legales sobre ingresos y gastos electorales,
se adoptéd un Acuerdo sobre determinados criterios de la fiscalizacion, asi
como sobre 1a documentacidn a remitir, que, por Resolucidn del Pleno, fue
puesto en conocimiento de las Formaciones politicas, y de la Junta Elzctoral

Central.
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1.2.- AMBITO SUBJETIVO DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacién alcanza a las Formaciones politicas que hubieran

solicitado adelantos con cargo a las subvenciones por gastos electorales, en
los términcs previstos en el articulo 48 de la Ley Electoral de {a Comunidad

Auténoma de la Hioja, 6 hubieran alcanzado los requisitos exigidos para recibir
dichas subvenciones, segun o establecido en el articulo 47 de la citrda Ley.
Dicho articulo 47 establece las subvenciones publicas para los gastos que
originen las actividades electorales en funcién de los escaios obtenidos y de
los votos conseguidos por cada candidatura, uno de cuyos miembros al menos
hubiera conseguido escafio, Ademas, ta Comunidad Auténoma subvenciona
los gastos electorales originados por ¢l envio directo y persanal a los electores
de sobres y papeletas electorales o de propaganda y publicidad electoral,
siempre que la candidatura hubiera obtenido at menos dos escafos. La cuantia
a abonar, segun la Orden de 7 de abril de 1995, serd de 24 ptas. por elector.
A este respecto, las Formaciones politicas, segun el citado acuerdo del Pleno
del Tribunal de Cuentas, de fecha 27 de abril de 1995, sobre la
documentacién contable y su justificacién, declararan el numero de envios
efectuados y deberdn acreditar su realizacion, que, a efectos de la
cuantificacién de la subvencién, no podra superar el nimero de electores de
cada una de las circunscripciones en las gue haya presentado candidatura. La
cantidad subvencionada de los gastos electorales por envio directo y personal
de propaganda electoral, de acuerdo con lo previsto en el articuie 49.3 de la
Ley Electoral de 1a Comunidad Auténorna de |a Rioja, no estard incluida dentro
del limite de gastos electorales correspondiente, siempre que haya justificado

su realizacion efectiva.

Las Formaciones politicas obligadas a presentar una contabilidad
detallada y documentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales, de

acuerdo con las previsiones legales antes apuntadas, son las siguientes:

- PARTIDO POPULAR

- PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL
- IZAUIERCA UNIDA

- PARTIDO RIOJANO

Todas las Formaciones politicas cbligadas a rendir la contabilidad
electoral ante el Tribunal de Cuentas lo han efectuado, con los resultados e

incidencias que se recogen en el apartado |l de este Informe.
1.3.- OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

A fin de dar cumplimiento al mandato contemplado en el parrafo 2 del
articulo 134 de la L.O.R.E.G., que requiere del Tribunal de Cuentas un
pronuncionamiento sobre la regularidad de las contabilidades etectorales, la
fiscalizacién ha trabajado con los siguientes objetivos, incluidos en las

Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas:

1} Cumplimiente de la legalidad, tanto de la estrictamente electoral
come de la normativa de general aplicacién.
2] Representatividad de la contabilidad electoral rendida.

3 Grado de justificacion documental de los registros contables.

1.4.- ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacién ha tenide como objeto examinar la regularidad «e las
contabilidades electorales de las elecciones a la Diputacién General de la Rioja,
rendidas por las Formaciones politicas, deducida del andlisis del grado de

cumplimiento de los principios generales contenidos en el vigente Plan General

de Contabilidad y de las disposiciones especificas de ia legislacidn electoral,

y con especial referencia a los recursos, gastos y tesoreria de la campaiia.

La fiscalizacién se ha visto afectada por la celebracién, en esa misma
fecha, de elecciones locales junto con elecciones a las Asambleas Legislativas
de determinadas Comunidades Autdnomas y a las Juntas Generales de los
Territorios Histdricos de Alava, Guiplzcoa y Vizcaya, Esta coincidercia de
varios procesos electorales ha condicionado, fundamentalmente. la
determinacion de la cuantia del limite maximo de gastos, asi como el analisis
de su cumplimiento, que se efecttia de forma agregada, como posteriormente
se senala, y !a imputacion de los gastos electorales en funcion del proceso
electoral a que corresponden, come se indica en el apartado donde se analizan
las contabilidades electorales. Dado que la fiscalizacidn de las elecciones a las
Juntas Generales, al Parlamento de Canarias, a las Cortes Valencianas y al
Parlamento de Navarra se realiza por los Grgancs de Control Externo de ia
respectiva Comunidad Auténoma, en el caso de concurrenciade =andidaturas,
los gastos electorales declarados en estos procesos electoraies se han

obtenido de los Informes emitidos por fos mencionados Organos.

A
Las verificaciones de la contabilidad electoral se han lievado a cabo
sobre copias diligenciadas de la documentacion contable y justificativa

presentada por las Formaciones politicas ante ¢l Tribunal de Cuentas.

A los efectos del célcule de los distintos limites y del ndmero de
electores de cada una de las circunscripciones en los gastos por envios
elector:ales, se ha utilizade el censo de electores por municipios elaborado por
la Oficina del Censo Electoral v la poblacién de derecho de Ios municipios,
segun la dltima rectificacion del Padrén municipal a 1 de enero de 1994,

facilitados ambos por el Instituto Nacional de Estadistica.

£l andkisis de los recursos de la campaiia ha alcanzado al endeudamiento
con entidades financieras, a las aportaciones de las Formaciones politicas a su
propia campafa, a los recursos plblicos aplicadoes a la misma, a los ingresos
financieres y a otros ingresos. En el examen de ios gastos electorales, se han
diferenciado los gastos de envios directos y personales de caracter electoral
y el resto de los gastos electorales que, para facilitar la diferenciacién de
aquéllos, fundamentalimente. en orden a la aplicacién, en su caso, de lo
previsto en los apartados 1 y 3 del articulo 49 de la Ley Electoral de 1a Rioja,
se han denominado en el Informe gastos "ordinarios ™. Las comprobaciones se
han referido también al cumplimiento de la obligacién de remisién de
informacién de las Entidades financieras y empresas que hubiesen facturado
por gastos electorales superiores al millén de pesetas, asl como a fas

operaciones de tesoreria.

El cumplimiento de los principios generales contenidos en el vigente Plan
General dz Contabilidad ha consistido en verificar la adecuacién de los
registros contables ala naturaleza econdmica de cada operacidn y la exactitud
de las cuantias anotadas mediante la comprobacién de ia documentacion

justificativa.

El analisis del cumplimiento de los diversos extremos regulados en la
tey Electoral de la Comunicad Auténoma de la Rioja y en la L.O.R.E.G., de
aplicacién en las elecciones a Asambleas Legislativas, ha aicanzado,

fundamentalmente:

a) En materia de recurso$ obtenidos para 1a financiacion de la campafia

electorak:

- \dentificacion de la procedencia de los recursos empieados por las

Formaciones politicas para sufragar los procesos electorales,
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identificacion de los aportantes y cumplimiento del [imite méaximo de la
cuant/a de las aportaciones, segun lo previsto en los articulos 126 ¢
129 de la L.O.R.E.G.

- Prohibicién de obtener fondos de las Administraciones o Corporaciones
Plblicas, Organismos Autdnomos, Entidades Paraestatales, Empresas
del Sector publico y de economia mixta, asi como de aquéllas que,
mediante contrato vigente, presien servicios o realicen suministros y
obras para alguna de las Adrninistraciones Plblicas, y de las entidades
o personas extranjeras, en los términos sefalados por el articulo 128 de
la L.O.R.E.G.

bj En materia de gastos electorales:

- Contraccion de gastos desde Ia techa de convocatoria de elecciones
hasta la fecha de proclamacion de electos, de acuerdo con lo dispuesto

en el parrafo primero del articulo 130 de la L.O.R.E.G.

- Naturaleza electoral de los gastos contraidos, seguin los criterios
establecidos en el citado articulo 130. Respecto al célculo de los
intereses de los créditos recibidos se ha considerado, ademas de lo
contemplado en el correspondiente apartade del mencionade articulo,
el derecho de las Formaciones politicas a percibir las subvenciones en

el plazo de 30 dias posteriores a ia rendicidn de su contabilidad ante el
Tribunal de Cuentas, segln lo estipulado en el articulo 51.5 de la Ley

Electoral de la Comunidad Auténoma de la Rioja, por lo que se ha
seguido como criterio vélido, en la cuantiticacidén de los intereses,
considerar como plazo de devengo el comprendido hasta la fecha

referida en el citado articulo.

B Justificacién, a efectos de lo previsto en el articulo 52 de la Ley
Electoral de ta Comunidad Auténama de la Rioja, en concordancia con
el articulo 134.3 de la L.0.R.E.G., de los gastos contraidas por imnortes
superiores a 100.000 ptas., mediante documentos que rednan los
requisitos exigidos por las normas y principios contables, mercantiles y

fiscales.

. Cumplimiento del limite mdxime de gastos electorales, segun lo
establecido en el articulo 49.1 de la Ley Electoral de la Comunidad
Auténoma de la Rioja y en el articulo 131.2 de la L.0.R.E.G. Hay que
sefialar que 1a cuantia de los gastos por envios directos y personales de
propaganda electoral que no resulte subvencionada es computable a
efectos del cumplimiento del limite méximo de gastos, segun lo previsto
en el articulo 49.3 de la Ley Electoral de la Comunidad Auténoma de la
Rioja. En el casc de concurrencia a varios procesos electorales, su

andlisis se efectua de forma agregada.

- Cumplimiento de la limitacién de gastos de publicidad en pransa
periddica y emisoras de radio privadas establecida en el articulo 58 de
la L.O.R.E.G., que nc pueden exceder del 2Q% del limite méximo i{e
gastos. En el caso de Formaciones politicas que hayan concurrido a las
elecciones locales y a las elecciones autonémicas, su andlisis ée efectiia
de forma 'agregada, dadc que, segin la Disposicidn Adicional primera
de la citada Ley, esta limitacidn es de aplicacién también a los procesos

autondmicos.

¢} En relacién con la tesoreria de campana:

- Apertura de cuentas electorales en cualquier Entidad Bancaria o Caja de
Aharros y notificacién de las mismas a la Junta Electoral, segun lo

previsto en el articulo 46 de la Ley Electoral de la Rioja.

- Realizacion de cobros y pagos a través de las cucntas corrientes
electorales, de conformidad ccn lo sefialado en el articulo 125 de la
L.O.R.E.G.

d} Respecto al cumplimiento por terceros de las obligaciones previstas
en el articulo 133 de Iz L.Q.R.E.G.:

- Remisién al Tribunal de Cuentas por las Entidades financieras que hayan
concedido créditos o préstamos de campafia a las Formaciones politicas

concurrentes a las elecciones, de la informacion sobre los mismos.

- Remisién de informacién al Tribunal de Cuentas por las empresas que
hayan facturado por operaciones de canpafa por importe superior al
miltén de pesetas. Se ha procedido a recordar esta obligacion, por
escrito y de forma individualizada, a todas aguellas empresas que, de
acuerdo con la contabilidad examinada, hubiesen tacturado por encima

del milion de pesetas y no hubiesen cumplido lo estipulado.

1.5.- LIMITE DE GASTOS

Limite méximo de qastos

El articuloc 49 de la Ley Electoral de la Comunidad Autdnoma de la Rioja
establece que ningiin partido, federacién, coalicion o agrupacion puede realizar
gastos electorales que superen los limites establecidos en esta Ley. Por otra
parte, el articule 131.2 de la L.O.R.E.G. sefala que "en el supuesto de
coincidencia de dos o mds elecciones por sufragio universal directo, fos
partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores concurrenties
no podréan realizar gastos electorales suplementarios en cuantia superior en un
25 por 100 de los méximos permitidos para las elecciones a Cortes

.Generales”.

Teniendo en cuenta que se ha producido ta convocatoria simultanea de
elecciones locales y elecciones a las Asambleas Legisiativas de detarminadas
Comunidades Auténomas, entre éstas las elecciones cbjeto de la presente
fiscalizaci6n, y 2 las Juntas Generales de ios Territorios Histéricos de Alava,
Guiplzcoa y Vizcaya, para calcular el limite maxime de gastos se ha
considerado si la Formacidn politica ha concurrido a varios de estos procesos

electorales,

Las Formaciones politicas obligadas a presentar la contabilidad electoral
en estas elecciones han concurrido, en todos los casos, también a las
elecciones locales, por lo que el criteria seguido en la determinacion del fimite
mdximo de gastos autorizade ha sido el contemplado en el articulo 131.2 de
la L.O.R.E.G.

Dado que, en el supuesto de ceincidencia de elecciones, el articulo

citado ho establece la base sobre la que acumular los gastos electorales
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suplementarios, el Pleno del Tribunal de Cuentas, dentro del Acuerdo citado
anteriormente, adoptd el criterio de incrementar en el 25 por 100 del limite
maximo establecido para las elecciones a Cortes Generales, e! imite previsto

en el articulo 193.2 de la citada Ley para las elecciones municipales.

En aplicacion de este criterio, el imite méximoe de gastos esta integrado
por la suma de los importes obtenidos en funcién de que se produzca o no

coneurrencia de candidaturas en cadaunade las circunscripciones electorales:

- En las circunscripciones electorales con concurrencia de candidaturas
de una misma Formacién politica, el importe resulta de multiplicar por
23 pesetas (13 pesetas de las elecciones locales mas el 25% del
méximo previsto -40 pesetas- péra las elecciones a Cortes Generales}
¢l ndmero de habitantes correspondientes a la poblacion de derecho de
la provincia, incrementado en 16.752.000 ptas. por cada una de las

provincias en las que haya concurrido a ambos procesos electorales.

- En ef resto de las circunseripciones electorales donde no se produce
concurrencia de candidaturas de una misma Formacion politica, el limite

es el fijado para las correspondientes elecciones.
Dtros fimites

Ninguna Fermacién politica puede, en relacién a los gastos de publicidad
en prensa periddica y emisoras de radio privadas, superar el 20% del fimite
maximo de gastos, de acuerdo con la obligacion contenida en el articulo 58 de
la L.O.R.E.G. Dado gue, segun la Disposicién Adicional Primera de la
mencionada Ley, esta limitacidén es también de aplicacién a los procesas
electorgles autondmicos, en el caso de concurrencia de candidaturas de una
misma Formacién paolitica la limitacién se ha calculade sobre &l 20% del limite

méximo autorizado para todos los procesos electorales en que ha concurrido.

Teniendo en cuenta la coincidencia de elecciones, el analisis del
cumplimiento de los limites correspondientes se ha efectuado a nivel conjunto
v global de los distintos procesos electorales en que participa la Formacion
politica, dadas las dificultades para establecer un criterio de segregacién y de
imputacion de los gastns electorales cuando éstos se han efectuado de forma

conjunta para todos los procesos electorales.

La determinacion de cada unc de los limites especifices de las
Formaciones politicas y su cumplimiento se incluye en el analisis que, de cada

una de éstas, se realiza en el apartado |l de este Informe.
1.6.- TRAMITE DE ALEGACIONES

Losresuitados provisionales deducidos de las actuaciones fiscalizadoras
de la contabilidad electoral se han remitide a cada Formacién politica, a fin de
que en el plazo de diez dias formulara las alegaciones y presentara los

documentos justificativos que considerase pertinentes.

Los resultados provisionales remitidos a cada Formacisn politica han ido
acomparfiados de los correspondientes anexcs en los que se detallaban cada
una de las ‘operaciones o partidas contabilizadas con deficiencias en’ A'su
justificacién, a fin de posibilitar su identificacion y la formulacién, en su caso,

de las alegaciones y presentacién de ta documentacién correspondiente.

Las Formaciones politicas que. pese habérseles remitido los
mencionados resultados, no han formulado alegaciones han sido las

siguientes:

- PARTIDO POPULAR
- IZQUIERDA UNIDA

Se han analizado las explicaciones y justificantes presentades en e!
tramite de alegaciones y contrastado con‘la documentacién contable y
justificativa del expediente de tiscalizacion, obteniéndose los resultados que

se recogen en el siguiente apartado.

I.7.- PROPUESTAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

En los resultados de cadz Formacién palitica se incorpora un epigrafe
especifico para recoger el pronunciamiento del Tribunal de Cuentas, a los

efectos previstos en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.
Il.- REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES RENDIDAS

I.1. PARTIDO POPULAR

El Partido Popular ha presentado ante el Tribunal de Cuentas, en el plazo
legalmente establecido en el art. 51 de la Ley Electoral de La Rioja, la
contabilidad vy la docymentacién acreditativa de los ingresos y gastos
electorales, relativas a las elecci;nes a la Diputacién General de La Rioja,
celebradas el 28 de mayo de 1995,

Sometidos al tramite de zlegaciones los resultados pravisionales de la

tiscalizacién, esta Formazién politica mo ha formulado observacidn alguna.
I.1.1. RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos financieros utilizados por el Partido Popular han ascendido
a 17.373.033 ptas., segun se desprende de la contabilidad rendida, y estdn
integrados por la financiacién publica y la parte asignada del crédito
concertado por la Tesoreria Nacional para financiar los distintos procesos

electorales autondmicos que han tenido lugar el 28 de mayo de 1995,

La financiacién electoral procedente del adelanto de las subvenciones
publicas, en los términos previstos en el art. 48 de la Ley Electoral de La Rioja,
ha ascendido a 5.437.982 p1as.

El endeudamiento con entidades de crédito declarado por el Partido
Popular ha ascendido a 11.830.000 ptas., que han sido transferidas desde la
sede central. Esta ha concertado un préstamo, por importe de 500.000.000
ptas., con una entidad bancaria para financiar el conjunto de los procesos
electorales autonémicos, celebrados el 28 de mayo de 1995, con vencimiento
el dia 6 de abril de 1996. Ei crédito contiene, como garantia de cobro, sendas
clausulas de afeccion de las subvenciones que corresoondzn al Partido perlos
resultades de la campafia electoral y en el caso de insuficiencia de estas, de

la subvencién ordinaria hasta e} limite maximo autorizado.

El importe declarado por el Partido corresponde al liquido percibido, sin
considerar la parte correspondiente de las comisiones de apertura y corretaje,

ni de los gastos de transferencia. Estos gastos aparecen reflejados en el
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estado consolidado de origen y aplicacion de fondos para todos los procesos
electorales autenémicos, por o que los correspondientes a la campafa de La
Ric:a deben incluirse en los recuisos y los empleos de la misma. Asi, el
imesne total de la-participacidn en el crédito asciende a 11.935.051 ptas.,
resultado de ahadir al importe declarado los gastos de comisiones por
tra~sferencias v 1a parte proporcional de los gastos de corretaje vy comision de

apsriura.

Finalmente, hay que sefalar gue se han devengado 458 ptas. de
intzreses en la cuenta corriente electoral que no han sido consideradas como

mavyar recurse, habida cuenta de su escasa cuantia.
It.1.2. GASTOS ELECTORALES.

11.1.2.1. Gastos por operaciones ordinarias.

Los gastos electorales por operaciones ordinarias declarados por el
Partido Popular, incluyendo los contabilizados en la sede central y quz
corresponden & esta campafa electoral, ascienden a 12.484.594 ptas,

agrupados en los siguientes conceptos:

CONCEPTO IMPORTE

Segquros 41.573
Sublicidad Exterior 2.113.600
Publicidad en prensa y radio 4.159.364
Otros gastos de publicidad y rel. exteriores 1.873.840
Otros servicios 3.7586.512
Intereses pdlizas de crédito 434.654
Gastos contabilizados en sede central 105.051

" ToTAL 12.484.594

Se ha examinado la documentacién acreditativa de las anotaciones
contables de cuantia superior @ 100,000 ptas. ademas de la totalidad de los
gastgs contabilizados en la sede central, totalizando 12.131.451 ptas., lo que
rcpresenta un 99 por ciento de los gastos tutales realizados en las

denominadas operaciones electorales ordinarias.

En el epigrafe "otros gastos de publicidad y relaciones extericres”™ se ha
detectade la contabilizacién de una factura por importe de 116.000 ptas. que

corresponde a fas elecciones municipales.

Como se ha detallado en el apartado relativo alos recursos financieros,
no se han considerado en la contabilidad de las elecciones autonémicas de La
Rioja los gastos correspondientes a las transferencias dol crédito y a la parte
proporcionzal del corretaje y comision de apertura, si bien los mismns aparecen
especificados, en {a consolidacién de los procesos autondmicos, dentro de la
contabilidad de la sede central como correspondientes a esta campana
electoral.

En los intereses financieros se han contabilizado los estimados sobrs el
importe total remitide, descontados los gastos de transferancia, hasta el 13
de Agosto de 1995, aproximadamente 30 dias después de la fecha de
presentacién de la contabilidad en el Tribunal de Cuentss, asi como los
intereses, durante un ano, del 10 por ciento del imporre del crédito remitido,

también neto, ascendiendc esta prevision a un total de 434.634 ptas.

El importe de los gastos electorales ordinarios justificados, teniendo en
cuenta las deficiencias constatadas y el tratamiento general dado a los gastos
inferiores a 100.000 ptas., asciende a 12.368.594 pias. Por otra parte,
consideranco la cuantia de los gastos justificados por el envio directo vy
personal de propaganda eiectoral que no resulta subvencionable, segun se

deduce del epigraie siguiente, este importe se eleva a 12.447.231 ptas.

11.1.2.2 Gaswos por envios_electorales.

Los gastos electarales ccasionados por el envio directo y personal a tos
electores de propaganda electoral deciarados por el Partido Popular ascienden

a 5.323.093 ptas., y se han agrupado en los siguientes conceptos:

CONCEPTO IMPORTE
Mailing sobres 662.3R0
Maiting papeletas 1.231.003
_Maiiing franqueo 208.285
Mailing manipulacién 2.906.346
Mailing dipticos y triptizos 3165.089
TOTAL I © 5.323.093

Se ha examinado la documentacién acreditativa de las anotaciones
contables por el importe de 5.241.313 pras., lo que representa el 98 por
ciento de los gastos totales por envios electorales, no habiéndose observado

irreqularidades en la misma.

Se han acreditado 218.519 envios directos y personales de propaganda

electorat, todos ellos con derecho a subvencién.

i.1.3. LIMITE DE GASTOS

11.1.3.1. Limite maiximo_de qastos

Ei Partido Popular ha presentado candidaturas de forma concurrente a
las Elecciones Locales, a las Juntas Generales de los Territorios Historicos de
Alava, Vizcaya y Guipiizcoa, y a las respectivas Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas, celebradas todas el 28 de mayo de 1995. De
acuerdo con los criterios sefialados en el apa.tado | de este Informe, el limite
maximeo de gastos para todos los procesos electorales asciende, en conjunto,
a 1.562.800.659 ptas.

Para el andlicis del cumphimiente del limite maximo de gastos, es
necesario acumular los gastos declarados por esta Formacion politica en todos
los procesos electorales en que ha concurrida, a fin de comparar el importe
global con el limite maxime conjunto. Los gastos electorales por operaciones
crdinarias declarados para todos los procesos electorales en los que ha
concurrido el Partido Poputar, una vez descontada la cuantia de aquellos
gastos no considerados electorales, han ascendido a 1.514.419.236 ptas.,

imputados a los siguientes procesos electorales:

ELECCIONES GASTOS
Elecciones Locales 878.365.906
Juntas Generales de los Territorios Histdricos de
Alava, Vizcaya y Guipuzcoa 21.402.105
Cortes de Aragdn 51.125.709
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ELECCIONES GASTOS

Junta General del Principado de Asturias 29.277.989
Parlamento de las Islas Baleares 19.491.026
Asamblea Regional de Cantabria 15.933.638
Cortes de Castilla - La Mancha 49.935.674
Cortes de Castilla y Ledn 81.501.494
Asamblea de Extremadura 48 839.663
Diputacidn General de ia Rioja 12.368.594
Asamblea de Madrid 58.560.540
Asamblea Regional de Murcia 39.938.284
Parlamento de Canarias 50.674.104
Cortes Valencianas 117.004.570

TOTAL 1.514.419.286

A los gastos declarados en las elecciones a Juntas Generales de los
Territorios Histéricos del Pais Vasco se han sumado incluyen el importe de los

gastos contabilizados en las elecciones locales y que correspenden a aquel

proceso electoral, por importe de 3.054.744 ptas. Asimismo, se ha imputado.

a cada proceso electoral la parte correspondiente de fos gastos de
formalizacion de! préstamo suscrito a niveil global por el Partido Popular para

la financiacion de las eleccicnes autondmicas.

A los efectos del curmplimiento del limite maximo de gastos, este
importe ha de ser incrementado en la cuantia de los gastos por envios
electorales que no resulta subvencionable en funcién del nimero de envios
cen derecho a subvencidn en cada proceso electoral, que ha ascendido a un
total de 9.200.401 ptas., correspondiente a los procesos electorales que se

tndican a continuacién:

ELECCIONES IMPORTE
Elecciones Locales 3.942,285
Cortes de Aragén 2.415.859
Diputacién General de la Rioja 78.637
Asamblea Regional de Murcia © 2.763.620
TOTAL 9.200.401

En consecuencia, el Partido Popular no ha superado el limite maximo
legal establecido en el art. 13?.2 de la L.O.R.E.G.

11.1.3.2. Limite de gastos de publicidad en prensa periddica y. emisoras de

radio privadas

De acuerdo con el articulo 58 de la L.C.R.E.G., &l limite de este
concepto de gasto para todos los procesos electorales asciende, en conjunto
a 312.560.134 ptas.

Los gastos declarados en este concepto se elevan a 4.159.364 ptas.,
que, incrementados en los gastos registrados en el resto de los procesos
electorales en que ha concurrido, por un imperte acumulado de 242,717,797
ptas., glcanzan un total de 246.877.161 ptas., por 1o que no se ha superade
el limite establecido, para este concepto de gastos en el conjunto de los

proceses electorales.

1.1.4. INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

De acuerdo con lo establecido en el art. 51.3 de la Ley Electoral de la
Rioja, la entidad financiera ha remitido al Tribunal de Cuentas informacitn
relativa a la operacién de crédito descrita en ¢l apartado correspondiente de

este Informe.
I1.1.5. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se han identificado 7 proveedores por prestacién de servicios o
adquisicidn de bienes, con facturacién superior a 1.000.000 ptas., de los que
cinco han informado debidamente al Tribunal de Cuentas, Segun se establece
en el art. 51.4 de la mencionada Ley Electeral, quedando pendiente de recibir

informacién de los siguientes proveedores:

PROVEEDORES IMPORTE

Daffodils S.L. 1.160.000
A. Serrano S.L. 1.000.000
TOTAL 2.160.000

1i.1.6. TESORERIA DE CAMPARA.

Todos los ingresos y pagos contabilizedos, a excepcion de las
comisiones de transferencia por las remisiones de fondos, que se han cargado
directamente en la cuenta de crédito, se han efectuado a través de la cuenta
cosriente abierta para la campafia electoral, de acuerdo con la obligacién

contenida en el art. 125 de la L.O.R.E.G..

A la techa de cierre de la contabilidad remitida af Tribunal de Cuentas
no figuraban obligaciones de proveedores o acreedores por prestacién de
servicios o adquisicién de bienes pendientes de pago. Unicamente habra dz
abonarse el importe correspondiente a los intereses pasives devengados y no

vencidos.

1.1.7. PROPUESTA

Ei Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas
contermpladas en el articulo 134.2 de la L..0.R.E.G.

" 11.2. PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPARNOL

€l Partido Socialista Obrero Espafiol ha presentado ante el Tribunal de
Cuentas, en el plazo legalmente establecido en el art. 51 dela ley Electoral de
La Rioja, la contabilidad y la documentacisn acreditativa de los ingresos y
gastos electorales, relativas & las elecciones a la Diputacién General de La
Ricja, celebradas el 28 de mayo de 1995.

II.2.1. RECURSOS FINANCIEROS DE LA CAMPARNA

Los recursos financieros utilizados por el Partide Socialista Obrero
Espafiol han ascendide a 15.180.051 ptas., segun se desprende de la
contabilidad rendida y estdn integrados por la financiacién pablica y las

sportaciones efectuadas por el Partido.
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La financiacién electoral procedente del adelanto de las subvenciones
piblicas, en los términos previsios en el art. 48 de la Ley Electoral de La Rioja,
ha ascendido a 5.521.130 ptas.

Las aportaciones efectuadas por la Comisién Ejecutiva Regional han

ascendido a 9.658.821 ptas.
1.2.2. GASTOS ELECTORALES.
il.2.2.1. Gastos por aperaciones ordinarias.
Los gastos electorales por operaciones ordinarias .declaré,dos por el

Partido Socialista Obrero Espafiol, ascienden a 10.000.051 ptas, agrupados

en los siguientes conceptos:

CONCEPTO IMPORTE

_;A_Lt_endamiento vehiculos 264.120
Interventores 421.313
Vailas, Pancartas, Banderolas 2.500.000
Prensa y Radio 2.000.000
Produccidn 488.622
Gadgets y otros 466.340
Actos publicos 2.847.056
Gasolina 17.600
nCoIaboradores 995.000
TOTAL 10.000.051

Se ha examinado la documentacidn acreditativa de las anotaciones
contables de cuantia superior a 100.000 ptés. gue totalizan 9.B66.111 ptas.,
lo que representa un 98 % de los gastos totales realizados en las denominadas
operaciones electorales ordinarias, no habig¢ndese detectado deficiencias en su
acreditacién, por lo gue el total de gastos ordinarios declarados se considera

justificado.

1t.2.2.2. Gastos por envios electorales.

Los gastas electorales ocasionados por el envio directo y personal a los
electores de propaganda electoral declarados por el Partido Socialista Obrero
Espanol ascienden a 5.180.000 ptas., y constituyen una unica partida de

gastos, cuye andlisis documental se ha encontrado de conformidad.

Se har acreditado 215.937 envios directos y personales de propaganda

electoral, todos ellos con dereche a subvencién,

I1.2.3. LIMITE DE GASTOS

1i.2.3.1. Limite maximo de gastos

Ei Partido Socialista Obrero Espafiol ha presentado candidaturas de
forma concurrente a las Elecciones Locales, a las Juntas Generales de los
Territorios Histéricos de Alava, Vizcaya y Guiplzcoa y a las respectivas
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, celebradas el 28 de
mayo de 1995. De acuerdo con los criterios sefialados en el apartado | de este
informe, el limite maximo de gastos para todos |05 procesos electorales

asciende, en conjunto, a 1.483.945.717 ptas.
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En el supuesto de concurrencia de elecciones, es necesario acurﬁular ios
gastos declarados por esta Formacion politica en iodos los procesos
electorales en que ha concurrido a fin de comparar este importe global con e
limite méxima conjunto. Los gastos electorales por operaciones ordinarias
declarados para todos los procesos electorales en los que ha concurrido el
Partido Socialista Cbrero Espafol, han ascendido a 1.545.47%9.715 ptas.,

imputados a los siguientes procesos electorales:

ELECCIONES IMPORTE

Elecciones locales 882.788.588
Juntas Generales de los Territorios Histéricos 20.926.120
Cortes de Aragdn . 43.727.090
Junta General del Principado de Asturias 35.912.951
Parlamento de las Islas Baleares 25.819.223
Asamblea Regionat de Cantabria 18.726.805
Asamblea de Extremadura 44,995,409
Asamblea de Madrid 119.999.583
Cortes de Castilla - La Mancha 64.281.952
Cortes de Castilla y Ledn 74.249.920
Diputacién Regional de la Rigja 10.000.051
Asamblea Regional de Murcia 35.000.000
Cortes de Valencia 140.000.000
Parlamente de Navarra 19.002.493
Parlamento de Canarias 50.049.530

TOTAL 1.545.479.715

A los efectos del cumplimiento del limite maximo de gastes, este

importe ha de ser incrementado en la cuantia de los gastos por envios

.electorales que no resulta subvencionable en furicién del nimero maximo de

envios con derecho a subvencién en cada proceso electoral, de acuerdo con
lo establecido en ta normativa electoral aplicable, que ha ascendido a un total

de 7.366.384 ptas., correspondiente a las elecciones locales.

En consecuencia, el Partido Socialista Obrero Espafiol ha superado el
lirnite méximo legal establecido en &l articulo 131.2 de la L.O.R.E.G. en
68.900,382 ptas., cantidad que se imputa, a los efectog previstos en el
articulo 134 de la L.O.R.E.G., a las elecciones locales y a 1as de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha, dada la superacion del limite de gastos en
el proceso eiectoral de esta Comunidad, asignado en su propia normativa
especifica, y la incidencia de las locales en el cdlculo del limite ante la

concurrencia de dichos procesos electorales.

H.2.3.2. Limite de gastos de publicidad en prensa periodica v emisoras de

radio privadas

De acuerdo con el articulo 58 de la L.O.R.E.G., el limite de este
concepto de gasto para todos los procesos electorales asciende, en conjunta,
a 296.789.143 ptas.

Los gastes declarados en este concepto ascienden a 2.000.000 ptas.,
que, incrementados en el gasto registrado en el resto de los procesos
electorales en que ha concurrido, por un importe acumulado de 212.563.717
ptas., alcanzan un total de 214.563.7 17 ptas., de donde se deduce que no se

ha superado el limite estabiecido.
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11.2.4. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se han identificado 4 proveedores por prestacion de servicios o
adquisicion de bienes, con facturacién supericr a 1.000.000 ptas., habiendo
informado todos debidamente al Tribunal de Cuentas, segun se establece en

. el art. 51,4 de la Ley Electoral de La Ricja.

11.2.5. TESORERIA DE CAMPARA.

Todos los ingresos y pages contabilizados, se han efectuado a través
de las cuentas corrientes abiertas para ta campafia electoral, de acuerdo con
iz obligacién contenida en el art. 125 de la L.Q.R.E.G..

No se han detectado disposiciones de fondos posteriores al limite
temporal que se determina en el citado articulo vy al cierre de |a contabilidad
electoral no existen disponibilidades liguidas de Tesoreria ni obligaciones

pendientes de pago. -
11.2.6. PROPUESTA

Ei Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas
conternptadas en el articuio 134.2 de la L.O.R.E.G.

1.3, IZQUIERDA UNIDA

La Foermacién politica lzquierda Unida ha presentado ante ei Tribunal de
Cuentas, en el plazo legalmente establecido en el articulo 51 de la Ley
Electoral de la Rioja, 12 contebilidad y {a documentacion acreditativa de los
ingresos y gastos electorales, relativas a las Eleccienes ala Diputacion General

de 1a Comunidad Auténoma de la Ripja. celebradas el 28 de mayo de 1995,

Como debilidades de los prosedimientos contables, hay que sefialar la
falta de ordenacidn de la documentacidn justificativa de las operaciones
registradas en los libros de contabilidad, lo que ha dificultado |a identificacion
de ta documentacidn acreditativa de tas anotaciones contables, y una elevada
utilizacion de movimientos contables en las cuentas de enlace entre los
distintos procesos electorales, como consecuencia de la utilizacién de una
misma cuenta corriente para las elecciones locales y autondmicas, que ha

originado contabilizaciones inadecuadas.

Sometidos al tramite de alegaciones los resuitados provisionales de la

fiscalizacién, esta Farmacidgh politica no ha formulado observacion alguna.
11.3.1. RECURSOS FINANCIERGS

Los recursos financieros utilizades por lzquierda Unida han ascendido
a 7.237.293 ptas., segun s¢ desprende de la contabilidad rendida, y estan
integrades porlas aportaciones de la propia Coalicion a la campana electoral

y las apottaciones privadas,

Las aportaciones de la Coalicion a8 su propia campafia electorat han
ascendidc a 6.857.293 ptas. Pe este importe, 5.836.563 ptas. son envios de
fondos de lzquierda Unida Federal y 1.206.864 ptas. corresponden a pagos
de gastos efectuados directamente por ésta. Ambas aportaciones proceden de
un crédito suscrito por tzquierda Unida Federal, con un limite de 700.000.000
ptas. y vencimiente ef 7 de abril de 1996, para financiar las elecciones

autondmicas y locales y que figura registrado en la contabiligad relativa a las

elecciones locales. Ei resto, por importe de 20.730 ptas., corresponden a las

aportacicnes de Izquierda Unida de ia Rioja.

Las aportaciones de perscnas fisicas ascienden a 380,000 p1as. y estan

identificadas con el nombre y D.N.\., sin que figure el domicilio.
1.3.2. GASTOS ELECTORALES

H.3.2.%, Gastos por operaciones ordinarias

Los gastos electorales por operaciones ordinarias declarados por
lzquierda Unida ascienden a 1.896.420 ptas. v estén agrupados en los
siguientes conceptos:

Concepto Importe
F’ublicidad ¥ propaganda 1.208.668
Actos de masas y mitines ’ 263.193
Retaciones publicas 50.490
Vigjes y alojamientos 180.613
Transportes 26.767
Gastos financieros 1.030
|l Surninistros . 25.459
, Alquiler de sedes y loeales 138.200
TOTAL 1.896.420

Se ha examinado la documentacién acreditativa de las anctaciopes
contables de cuantia superior a 100.000 ptas., que totalizan 1.230.000 ptas.,
lo que representa un 65 por ciento de los gastos totales realizados en las
denominadas operaciones electofales ordinarias, no habiéndose detectado

deficiericias en su justificacién.

No se han deelarado los intereses que se derivan de fa utilizacién de la
parte cofrespondiente de la pdliza de crédite mencionada en el epigrafe de
recursos financieros, figurando imputados en su totalidad en la contabilidad de

las efecciones locales.

El imporze de los gastos electarales ordinarios justificados, teniendo en
cuenta el tratamiento general dado a los gastos inferiores a 190.000 ptas..
han ascendido a 1.896.420 ptas. Por otra parte, eonsiderando la cuantia E:!e
los gastos por envios directes y personales de propaganda electoral que no
resulta subvencionable, segln se deduce det epigrafe siguiente, esté importe
asciende a 2,054,806 ptas.

11.3.2.2. @astos por envios electorales

Los gastes electoraies ocasionados por el envio directo ¥ personal alos
electores de propaganda electoral declarados por lzquierda Unida ascienden

a £.340.874 ptas., y se han agrupado en los siguientes coneeptos:

Concepto Importe
Papeletas electorales 2.492.330
Correspondencia y franqueo ‘ 6.400
Programas, cartas y sobres electorales 1.506.260
‘ Rapartc y manipulacién 1.335.884
TOTAL 5.340.874
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Se ha examinado la documentacién acreditativa de anotaciones
contables de cuantia superior a 100.000 ptas., que totalizan 5.206.864 ptas.,
lo que representa el 87 por ciento de los gastos totales por envios electorales,

no habiéndose observado deficiencias en su justificacion.

Al igual que en los gastos por operaciones ordinarias, tampoco se han -

declarado los intereses que se derivan de la utilizacién de la parte proporcional

de la péliza de crédito.

Se han acreditado 215.937 envios directos y personales de propaganda

electoral, todos elles con derecho a subvencidn.

11.3.3. LIMITE DE GASTOS -

11.3.3.1. Limite méximo de gastos

La Formacién politica lzquierda Unida ha presentado candidaturas de
forma concurrente a las Elecciones Localés, a las Juntas Generales de los
Territorios Histdricos de Alava, Vizcaya y GuipGzcoa, vy a las respectivas
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, celebradas el 28 de
mayo de 1995. De acuerdo con los criterios senalados en el apartadoe | de este
Informe, el limite maximo de gastos para todos los procesos electorales

asciende, en conjunto, a 885.372.341 ptas.

En el supuesto de concurrencia de elecciones, es necesarios acumular
los gastos declarados por esta Formacién politica en todos los procesos
electorales en que ha concurrido a fin de comparar este importe global con el
limite maximo conjuntoe. Los gastos electorales por operaciones ordinarias
declarados para todos los procesos electprals en los que ha concurrido la
Formacion pelitica lzquierda Unida, una vez descontada la cuantia de los
gastos ng considerados electorales y aplicadas las rectificaciones contables,
han ascendido a 697.301.309 ptas., imputados a los siguientes procesos

electorales:

Elecciones Importe
Elecciones Locales 448.009.131
Juntas Generales de los Territorios Histéricos de 16.306.579
Atava, Vizcaya y Guipizcoa
Cortes de Aragdn ‘8.453.108
Junta General det Principado de Asturias 12.539.615
Parlamento de las Islas Baieares 8.797.594
Asamblea Regional de Cantabria 4.930.098
Cortes de Castilla - La Mancha 9.643.586
Cortes de Castilla y Ledn 7.617.039
Asamblea de Extremadura . ~ 11.585.063
Eputacién General de 12 Rioja 1.896.420
Asamblea de Madrid 108.116.796
Asamblea Regional de Murcia 10.021.444
Cortes Valencianas 41.193.926
Pariamento de Navarra 8.180.910
TOTAL 697.301.309

A los efectos del cumplimiento del {imite maximo de gastos, este
importe ha de ser incrementado en la cuantfa de los gastds por envios

electorales que no resulta subvencionable en funcién del ndmero maxime de

envios con derecho a subvencidn en cada proceso electoral, de acuerdo con
lo establecido en la normativa electoral correspondiente, que ha ascendido a
un total de 3.18B.060 ptas., correspondientes a los procesos electorales que

se indican a continuacion:

Elecciones Importe
Cortes de Aragon 2.57).868
Diputacién General de la Rioja 158.386
" Asamblea Regional de Murcia 528.806
TOTAL 3.188.060

En consecuencia, la Formacién politica lzquierda Unida no ha superado

el limite maximo legal establecido en el art. 131.2 de 12 L.O.R.E.G.

11.3.3.2. Limite de gastos de publicidad en prensa periddica v emisorag de
radio privadas

De acuerdo con el articulo 58 de la L.O.R.E.G., el limite de este
concepto de gasto para todos los procesos electorales asciende, en conjunte,
a 177.074.468 ptas.

Los gastos declarados de publicidad en prensa periddica y emisoras de
radib privadas ascienden a 58.840 ptas., que incrementados en los gastos

incurridos en e! resto de los procesos electorales en que ha concurrido, resulia

. un total de £66.542.592 ptas., de donde se deduce que no se ha superade el .

limite méaximoc para este concepto de gastc en el conjunto de los procesos

electorales. -

" 11.3.4. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se han identificado dos proveedores por prestacidn de servicios o
adquisicidn de bienes, con facturacién superior a 1.000.000 ptas., de los que
¢l proveedor Ainai, 5.A.L., con una facturacién de 5.070.255 ptas., no ha
informado al Tribunal de Cuentas, contraviniende lo establecido en al art. 51.4
de la Ley Electoral de La Rioja.

11.3.5. TESORERIA DE CAMPARA

Se ha utilizado la misma cuenta corriente para la campaha electoral

autonémica y para las elecciones locales, lo que ha dificultado la

- comprobacién de los ingresos y gastos electorales imputados a cada proceso

elactoral.

Todos los ingresos y pagos contabiizados se han efectuado a través de
la cuenta corriente electoral, de acuerdo con la obligacién contenida en el art,
125 de la L.O.R.E.G.

No se han detectado disposiciones de tondos postericres al limite
temporal que se determina en el articulo 125 de ia L.0.R.E.G. Cabe sefalar
que no figuran obligaciones pendientes de pago a la fecha de cierre de la
contabilidad remitida ni disponibilidades de tesoreria, habiéndose saldado la

cuenta corriente electoral,

I1.3.6. PROPUESTA

E! Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de tas propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.
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I1.4. PARTIDO RICJANO

L.a Formacion politica Partide Riojano ha presentado ante el Tribunal de
Cuentas, en el plazo legal establecido en el art. 51 de la Ley Elactoral de la
Rioja, la cantabilidéd y la documentacidn acreditativa de los ingresos y gastos
electorales relativas a las elecciones a la Diputacién General de la Rioja y a las
elecciones locales, celebradas el 28 de mayo de 1995, de forma conjunta y
dnica, si bien se han desglosado los gastos electorale_s correspondientes a

cada proceso etectoral,

11.4.1. RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos financieros utilizados por la Formacidén politica Partido
Riojano, conjuntamente para las elecciones locales y a la Diputacién General
de la Rioja, han ascendido a 13.682.862 ptas., segun se desprende de la
contabilidad r‘endida, en la que no se realiza segregacidn de los dos procesos
electorales, excepto en el concepto de anticipos de subvenciones., Los

recursos estan integrados por los siguientes conceptos:

Concepto Pesetas
Ingresos financieros 610
Anticipo de subvenciones elec. autondmicas 2.006.747
Anticipo de subvenciones elec. municipales 710,505
Operaciones de endeudamignto 5.000.000
Aportaciones del Partido 5.550.000
Aportaciones de particulares 415.000 -
TOTAL 13.682.862

Los anticipos corresponden al adelanto de las subvenciones por los

resultados a las elecciones autondmicas y locales, en los términos previstos

en el art. 48 de la Ley de Elecciones a la Diputacion General de la Rioja y en

el art. 127.2 de la L.O.R.E.G., respectivamente.

El endeudamiente con entidades de créditc se refiere a un crédito
conjunto utitizado para las elecciones locales y a la Diputacidn General de la
Rioja, con un limite de 10.000.000 ptas. y vencimiento 3 de mayo de 1996,
del que se ha dispuesto de 5.000.000 ptas.

Los ingreses procedentes de “aportacicnes de particulares”,
correspenden a dos personas fisicas, de las que se ha aportado la

identificacton, segin lo dispuesto en el articulo 126 de la L.O.R.E.G.
i1.4.2. GASTOS POR ACTIVIDADES ELECTORALES

11.4.2.1, Gastos por operaciones ordinarias

Los gastos electorales declarades por operaciones ordinarias para las
elecciones a la Diputacidén General de la Rioja han ascendido a 4.435.729
ptas., y figuran contabilizados en una dnica cuenta denominada "gastos

diversos”,

' Se hz examinado la documentacidn acreditativa de las anotaciones
contables de cuantia superior a 100.000 ptas., que representa un 99 por
ciento de los gastos totales, no habiéndose constatado ninguna insuficiencia
documental significativa en la acreditacion de los registros contables

analizades.

No figuran contabilizados los intereses liquidados o estimados de la
péliza de crédito.

Los gastos electorales ordinarios justificados, teniendo en cuenta el
tratamiente general dado a los gastas inferiores a 100.000 ptas., ascienden
a8 4.435.729 ptas. Por otra parte, considerando la cuantia de los gastos
justificados por el envio directo y personal de propaganda electoral que no
resulta subvencionable, segin se deduce det epigrafe siguiente, este importe

se eleva a 4,638.504 ptas.

11.4.2.2. Gastos por envios electorales

Aungue no se ha presentado una contabilizacién diferenciada de los
gastos, en las alegaciones se ha aportado la relacion de las facturas
correspondientes al envio directo vy personal a los electores de propaganda
electoral, que ascienden a un total de 5.314.271 ptas. Solamente se han
imputade gastos por envios en este proceso etectoral, no figurando cantidad

alguna en las elecciones locales.

Se ha examinado la documentacién acreditativa de todas las
anotaciones contables, no habiéndose detectado insuficiente acreditacion de

los registros contabies anaiizados.

Se han acreditado 212.979 envios directos y personales de propaganda

electoral, todos elios con derecho a subvencién.

I1.4.3. LIMITE DE GASTOS

11.4.3.1. Limite maxime de gastos

Ei Partido Riojano ha presentado su candidatura de forma concurrente
a las elecciones a la Diputacién General de la Rioja v a las elecciones locales,
celebradas ambas el 28 de mayo de 1995. De acuerdo con los criterios
sefialados en el apartado | de este Informe, el limite maximo de gastos para

todos los procesos electorales asciende, en conjunto a 22.896.749 ptas.

Para el andlisis del cumplimiento de! (imite maximo de gastos, es
necesario acumular fos gastos declarados par esta Formacidn politica en todos
los procesos electorales en que ha concurrida, a fin de eomparar el importe
global con el limite maximo sefialado. Los gastos electorales declarados
correspondienies a las elecciones locales ascienden a 3.913.840 ﬁtas., que
acumulados al importe de 4.435.729 ptas. de estas elecciones, suman un
total de B.349.689 ptas. No obstante, a los efectos del cumplimiento del limite
maximo de gastos, este importe ha de ser incrementado en la cuantia de los
gastos por envios elgctorales, que no resuita subvencionable, que asciende a
202.775 ptas., en las elecciones a la Diputacidn General de la Rioja, por io que
ro se ha superado el limite maximo legal establecido en el art. 131.2 de la
L.O.R.E.G.

11.4,3.2. Limite de gas'os de publicidad en prensa periddica y emisoras de
tadio_privadag

De acuerde con el articulo 58 de la L.O.R.E.G., el limite de este
concepto de gastos para todos los procesos electorales asciende, en conjunto,
8 4.579.498 ptas.
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Dentro de los gastos ordinarios se incluye, un total de 1.034.482 ptas.
relativas a este concepto, correspondiefites dnicamente a las elecciones a la
Diputacién General de la-FRioja, par ic que no se ha superado el fimite

establecido. .

I1.4.4, INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

La entidad financiera Caja Rioja no ha remitido al Tribunal de Cuentas,
informacién relativa a la operacién de crédito concer:ada con este Partido,

como se conternpla en el art. 51.3 de la Ley Electoral de la Rigja.

11.4.5. RELACION CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se han identificado tres proveedores por prestacién de servicios o
adquisicién de bienes, con facturacién superior a 1.000.000 ptas., habiendo
inforrmade todos al Tribunal de Cuentas, segin se establece en el art. 53.4 de

la mencionada Ley Electoral.
" 11.4.6. TESORERIA DE CAMPANA

Se ha utilizado una Unica cuenta corriente para ambos procesos

electorales.

Los ingresos y gastos electorales se han realizado a través de {a cuenta
electoral abierta por el Partida, de acuerdo con lo previsto en elart. 125 de la
LOREG. ‘

No se han detectado disposiciones de fondos posteriores al limite
temporal que se determina en el mencionada articulo. Cabe sefialar que a la
fecha de‘ cierre de la contabilidad rendida at Tribunal de Cuentas no figura
ninguna deuda pendiente de pago can proveedores y acreedores, excepto el_
pago ‘de los intereses de crédito. Por otra parte, el efectivo disponible en la
tesoreria, segun se desprende de los registros contables, asciende a 216.637

ptas.

"Il.4.7. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas

contempladas en el articulo 134.2 de la L.0.R.E.G.
lil.- CONCLUSIONES Y RECbMENDAC!ONES

IIl.1.- CONCLUSIONES

En los resuktados de fiscalizacion de las contabilidades electorales de
cada Formacion politica, se recogen determinadas observaciones que se

estima necesario sefialar, y que se resumen en las siguientes CONCLUSIONES:
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1*.  De acuerdo con io establecido en el articule 51 de ta Ley Electoral de la
Comunidad Auténoma de la Rioja, todas las Formaciones politicas han

presentado ante el Tribunal de Cuentas la contabilidad electoral.

:
2*.  Se ha incumplide por parte de diversas empresas, que han facturado
por impoertes supericres al millon de pesetas, la obligacién de enviar
informacidn detallada al Tribunal de Cuentas, asi comio ba obligacion, de

remitir informacién sobre un crédite por parte de una entidad financiera,

3« Teniendo en cuenta los resultados de fiscalizacion para cada Formacion
politica, este Tribunal ha indicade en tocos los casos si formula o no
alguna de las propuestas previstas en el articule 134.2delaL.Q.R.E.G.,
de reduccion o no adjudicacion de la correspondiente subvencion, que
no podra ser superior a los gastos declarados justificados. El resumen
de estos resultados y sus respectivas propuestas se recagen en el

Anexo |
1.2, RECOMENDACIONES

1°,  Que se establezcan legalmente, de forma explicita, ta naturaleza v
cuantia de las sanciones, asi como el érgano y procedimiento a seguir
para su efectividad, ante los incumplimientos e infracciones de la

L.0.R.E.G., tanto de las Formaciones politicas, en lo referido a gastos
e ingresos electorales, como de las entidades obligadas a remitir

informacidén al Tribunal de Cuentas en relacion con las campanas

electorales.

22, La adopcién de medidas tendentes a alcanzar la necesaria armonizacion

de f(as distintas normativas . electorales, tanto general como

autondmicas, superando asf las actuales diferencias.

3%, La adecuada regularizacion de la justificacién de los envics de
propaganda electoral que han de dar derecho a l1a percepcién de la

correspondiente subvencion.

Madrid, 26 de septiembre de 1996
LA PRESIDENTA,
. i )
VM At W

7 Fde.: Milagres Garcia Crespo

ANEXOI

RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE FISCALIZACION Y DE LAS PROPUESTAS FORMULADAS
(en pesetas)

Gastos justificados por
operacicnes ordinarias,
incrementados en fos
gastos por envios
no subvencionables

Epigrafe - Formaciones Politicas

Gastos justificados
subvencionables por
envios electorales

Nimero de envios
electorales
subvencionables

Propuasta de no
adjudicacién o reducceién
de Ia subvencién

1.1 Partido Popular 12.447.231 6.244 456 218.519 onre
1.2 Partido Socialista Obrero Espanol 10.000.051 5.180.000 2169371 0 e
1.3 {zquierda Unida V 2.054:.806 5.182.488 215937 | e
I.4 Partido ﬁiojano 4.638.504 5.111.496 212,979y
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INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES
ELECCIONES A LA ASAMBLEA DE MADRID,
CELEBRADAS EL 28 DE MAYO DE 1995

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el gjercicio de fa funcién fiscalizadora que
le encomiendan |os articulos 24 de la Ley 11/1986, de 16 de diciembre,
Electora! de la Comunidad de Macirid y 134 de la Ley Orgéanica /1985, de 19
de junic, del Régimen Electoral General, en relacidn con las cuentas de las
Formaciones politicas que estan obligadas a presentar fa contabilidad electoral
derivada de las Elecciones a la Asamblea de Madrid de 28 de mayo de 1995,
HA APROBADO, en sesidn celebrada el 26 de septiembre de 1996, & presente
informe para su en.w‘o' al Consejo de Gobierno y a la Comisidn de

Presupuestos, Economia y Hacienda de [a Asamblea de Madrid.

INDICE

I.- INTRODUCCION

1.1 MARCO LEGAL

1.2 AMBITO SUBJETIVO DE LA FISCALIZACION

1.3 OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

1.4 ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION
L& LIMITE DE GASTOS

1.6 TRAMITE DE ALEGACIONES

1.7 PROPUESTAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

1t.- REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES RENDIDAS
1.1 PARTIDO POPULAR

1.2 PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOQL

.3 [ZOQUIERDA UNIDA

1It.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

.1 CONCLUSIONES
.2 RECOMENDACIONES

1.- INTRODUCCION
1.1.- MARCO LEGAL
~La-Ley 11/1986, de 16 de diciembre, Electoral de la Comunidad de

Madrid, modificada por la Ley 4/1991, de 21 de marzo, por la Ley 5/1995, de
2B de marzo, y por la Ley 15/1995, de 21 de abril, configura el marco juridico

de las elecciones arla Asamblea de Madrid. Esta Lév aparece complemantada -

por la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General {en
adelante L.0.R.E.G.) modificada por las Leyes drgénicas 1/1287, de 2 de abril,
811981, de 13 de marzo, 6/1992, de 2 de noviembre, 13/1994, de 30 de
marzo y 3/1995, de 23 de ‘marzo, en aplicacién de lo dispuesto en su
Disposicién Adicional Priméra, apartados 2 v 3. ’

LaLey Electoral de la Comunidad de Madrid, en su artfcule 24, dispone
gue “el control de la contabilidad electoral se efectuara en forma y plazos
sefialados por los articulos 132 a 134 de ta L.O.R.E.G.". El articulo 133.1 de
dicho texto legal establece la obligacién de los partidos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones, que hubieran alcanzado los requisitos exigidos
para recibir subvenciones estatales o que hubieran so!icl:itado adélantos con
cargo a las mismas, de presentar ante el Tribunal de Cuentas una contabilidad

detallada y documentada dé sus respectivos ingresos y gastos electorales.

Por otra parte, el artfculo 134.2 de la L.O.R.E.G., sefiala que el Tribunal
de Cuentas se pronunciard, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, sobre
la regularidad de las contabilidades electorales ¥ que, en €l caso de que se
hubiesen apreciado irregularidades en dicha contabilidad o violagiones de las
restricciones establecidas en materia de ingresos y gastos elactorales, podra
proponer la no adjudicacién o reduccién de la subvencisn al partido,

federacién, coalicién o agrupacién de que se trata.

En virtud de los articulos 134.3 de la L.Q.R.E.G. y 24 de la Ley Electoral
de la Comunidad de Madrid, el Tribunal de Cuentas deber remitir el resultado
de su fiscalizacién mediante informe razonado, compransivo de la declaracitn
del importe de tos gastos regulares justificados por cada partido, federacién,
coalicidn, asociacidn o agrupacidn de electores al Consejo de Gobierno yala

Comisidn de Presupuestas, Economia y Hacienda de la Asamblea de Madrid.

En la realizacion de Iz fiscalizacién de las contabilidades electorales de
las elecciones a la Asamblea de Madrid, ademias de las normas citadas, se han

- tenide en cuenta las dispositiones especificas emitidas con motivo de las

mismas y que son, fundamentaimente, el Decreto 30/1995, de 3 de abril, del
Presidente de la Comunidad de Madrid, de convocatoria de elacciones, y Ié
Orden 564/1995, de 4 da abril, del Consejero de Hacienda, por la que se
actuahza las subvenciones para gastos electorales. Aslmlsmo, sg han tenido
presente los acuerdos de la Junta Electoral Centrat y Prownmales, en lo que
afecte a esta fiscalizacién, adoptados en el ejercicio de las competencias

atribuidas en la legisiacién electoral aplicable.

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, en sesién celebrada el 27 de
abrit de 1995, las Directrices Técnicas de la fiscalizacién de las contabilidades
electorales de las elecciones celebradas el 28 de mavo‘de 1995. En esta
misma sesién, a fin de homogeneizar la interpretacién y facilitar el

- .cumplimiento de las obligaciones legales sobre ingresos y gastos electorales,

" se adoptd un Acuerdo sobre determinados criterios de la fiscalizacion, asf

como sobre la documentacién a remitir, que, por Resolucién del Pleno, fue
puesto en conocimiento de las Formaciones politicas y de la Junta Electoral
Central.

1.2.- AMBITO SUBJETIVO DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacién alcanza a las Formaciones politicas que hubiaran

solicitado adelantos con cargo a las subvenciones por gastos electorales, en
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los términos previstos en el articule 23 de la Ley Electoral de ta Comunidad de
Madrid, o hubieran alcanzado los requisitos exigidos para recibir dichas
subvenciones segun lo establecido en el articulo 22 de la citada Ley. Tales
requisitos se concretan en haber conseguido al menos un escafo, en cuyo
caso recibirin 2.167.828 ptas. por cada uno de los escafios obtenidos, y
conseguir ia candidatura un minimo-del 3 por ciento de los votes emitidos,
recibiendo una subvencién de 109 ptas. por cada voto conseguido. Las
cantidades expresadas de las cuantlas de las subvenciones por los gasios que
originen las actividades electorales fueron actualizadas por Orden 564/1395,
da 4 de abril, en cumplimiento de lo dispuestc por el articulo 22.2 de la Ley
Electoral de ia Comunidad de Madrid.

Las Formaciones politicas obligadas a presentar una contabilidad
detallada y documentada de sus respsctivas ingresos y gastos elactorales, de

acuerdo con las pravisiones legales referidas, son las siguientes:

- PARTIDO POPULAR
- PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL
- IZQUIERDA UNIDA

Todas las Formaciones politicas obligadas a rendir la contabilidad
electoral ante ef Tribunal de Cuentas o han afectuado, con los resultados &

incidancias que se recogen en el apartado |l de este Informe.

1.3.- OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

A fin de dar cumplimiento al mandato contemptado en el parrafo 2 del
articulo 134 de la L.O.R.E.G., que requiere del Tribunal de Cuentas un
pronuncionamiento sobre la regutaridad de las contabilidades electorales, la
fiscalizacidn ha trabajado con los siguientes objetivos, incluidos en las

Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas:

1) Cumplimiento de la legalidad, tanto de la estrictamente electoral
como de |a normativa de general aplicacion.

2} Representatividad de la contabilidad electora! rendida.

3} Grado de justificacién documental de los registros contables.

1.4.- ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacién ha tenido como objeto examinar ia regularidad de las
contabilidades electorales de las elecciones ala Asambiea de Madrid, rendidas
por las Formaciones politicas, deducida del anslisis del grado de cumplimiento
de los principios generales contenidos en el vigenta Plan Genaral de
Contabilidad vy de las disposiciones especificas de la legislacidn electoral, y con

espaecial referencia a los recursos, gastos y tesoreria de la campaiia.

La fisca!izaciéf\ sa ha visto afectada por a celebracién, en esa misma
fecha, de elecciones locales junto con elecciones & las Asambleas Legislativas
de determinadas Comunidades Auténomas vy a las Juntas Generales de los
Territorios Histdricos de Alava, Guiplzcoa y Vizcaya. Esta coincidencia de
varios procesos electorales ha condicionado, fundamentalmente, la
determinacién de la cuantia det limite maximo de gastos, asi comg el andlisis

de su cumplimiento, que se efectda de forma conjunta, como posteriormente

se sefiala, y la imputacidn de los gastos electorales en funcién dal proceso

glectoral a que corresponden, como se indica en el apartado donde se analizan

las contabilidades electorales. Dado que la fiscalizacién de las elecciones a las
Juntas Generales, al Parlamento de Canarias, a las Cortes Valencianas y al
Parlamento de Mavarra se realiza por los Organos de Control Externo de la
respectiva Comunidad Autdnoma, en el caso de concurrencia de candidaturas,
los gastos electorales declarados en estos procesos electorales se han

obhtenido de los Informes emitidos por los mencionados Grgancs.

Las verificaciones de la contabilidad electoral se han levado a cabo
sobre copias diligenciadas de la documentacién contable y justificativa

presentada por las Formaciones politicas ante el Tribunal de Cuentas.

A los efectos del célculo de los distintos limites, se ha utilizado [a
poblacién de derecha de los municipios segdn la Gitima rectificacion del Padrén
municipal a 1 de enero de 1994, facilitada por el Instituto Nacional de

Estadistica.

El andlisis de los recursos de 1a campana ha alcanzado al endeudariento
con antidades financieras, alas aportaciones de las Formaciones politicas a su
propia campana, a los recursos publicos aplicados a la misma, a los ingresos
financieros y a otros ingresos. Las comprobaciones se han referido también al
cumplimiento de la obligacién de remisién de informacién de las Entidades
financieras y empresas que hubiesen facturado por gastos electorales

superioras al millén de pesetas, asi como a las operaciones de tesorerfa.

£1cumplimiento de los principios generales contenidos en el yigente Plan
General de Contabilidad ha consistido en verificar la adecuacién de los
registros contables a la naturaleza econdmica de cada operacidn y fa exactitud
de las cuantlas anotadas mediante la comprobacién de la documentacion

justificativa.

El ardlisis del cumplimiente de los diversos extremos regulados en la
Ley Electoral de la Comunidad de Madrid y en la L.O.R.E.G., de aplicacién en

las elecciones a Asambleas Legislativas, ha alcanzado, fundamentalmenta:

a) En materia de recursos obtenides para la financiacién de la campaia

electoral:

- Idantificacion de la procedencia de los recursos empleados por las
Formaciones politicas para sufragar los procesos electorales,
identificacion de los aportantes y cumplimiento del limite maximo de la
cuantia de las aportaciones, segin lo previsto en los articulos 126 y
129 de la L.O.R.E.G.

- Prohibicién da obtener fondos de las Administracicnes o Corporacionas
Piblicas, Organismos Autdnomos, Entidadzs Paraestatales, Empresas
del Sector ptiblico y de economia mixta, asl como de aguéilas que,
mediante contrato vigente, presten servicios o realicen suministros y
obras para alguna de las Administraciones Pablicas, y de las entidades
o personas extranjeras, en los términos sefialados por el articulc 128 de
ia L.O.R.E.G.

b} En materia de gastos electorales:

Contraccién de gastos desde la fecha de convocatoria de slecciones
hasta la fecha de proclamacidén de electos, de acuerdo con lo dispuesto
- en el parrafo primero del articulo 130 de la L.O.R.E.G.
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- Naturaleza electoral de los gastos contraldos, segin ios criterios
establecidos en el citado articulo 130. Respecto a! cdlcule de los
intereses de los créditos recibidos se ha considerado, ademiés de lo
contemplado en el correspondienta apartado del mencionado articulo,
el derecho de las Formaciones politicas a percibir las subvenciones en
el plazo de 30 dias posteriores a la rendicién de su contabilidad ante €l
Tribunal de Cuentas, segun lo estipulado en el articulo 25.1 de la Ley
Electoral de la Comunidad de Madrid, por lo que se ha seguido como
criterio vélido en la cuantificacidn de los intereses cansiderar como
plazo de devengo el comprendido hasta la fecha referida en el citado

articulo.

- Justificacién, a efectos de o previsto en el articule 24 de la Ley
Electoral de Ta Comunidad de Madrid, en concordancia ¢on el articulo
134.3 de i2 L.O.RE.G., de los gastos contraidos por importes
superiores a 100.000 ptas., mediante doc_urnentos que reanan los
requisitos exigidos por las normas vy principios contables, mercantiles y
fiscales.

- Cumplimiento del limite méximo de gastos electorales, segin lo

establecido en e} artfculo 21.3 de ta Ley Electoral de la Comunidad de
Madrid y en ef articulo 131.2 de la L.O.REE.G. En el caso de
concurrancia a varios procesos electorales, su anélisis se efectia de

forma agregada.

- Cumplimiento de la limitacidén establecida en el articulo 55 de la
L.O.R.E.G., de acuerdo con lo previsto en el articulo 21.4 de la Lay
Electoral de la Comunidad de Madrid, respecto a determinados gastos
de publicidad exterior, que no pueden exceder del 25% del limite
miximo de gastos. En el caso de las Formaciones politicas que hayan
concurrido a 1as elecciones locales v a éstas, su andlisis se efectia de

foerma agregada.

- Cumplimiento de la limitacién de gastes de publicidad en prensa
periddica y emisoras de radio privadas establecida en el articulo 58 de
la L.O.R.E.G., de acuerdo con lo previsto en el articulo 21.4 de la Ley
Electpral de la Comunidad de Madrid, que no pueden exceder del 20%
del limite méximo de gastos. En el caso de Formaciones politicas que
hayan concurrido a las elecciones locales y a las elecciones
autondmicas, su analisis se efectia de forma agregada, dado que,
segun la Disposicidn Adicional primera de la L.O.R.E.G., esta limitacién

es de aplicacién también a los procesos autondémicos.
¢} En relacién con la tesoreria de campaiia:

- Apertura de cuentas electorales en cualquier Entidad Bancaria o Cajade
Ahorros v notificacién de las mismas a la Junta Electoral, seglin lo
previsto en el artfculo 19.5 de la Ley Electoral de la Comunidad de
Madrid.

- Realizacién de cobros y pagos a través de las cuentas corrientas
electoraies, de conformidad con lo sefalado en el articulo 125 de ia
L.Q.R.E.G.

d) Respecto al cumplimiento por terceros de las cbligaciones previstas
‘en el articulo 133 de I3 L.O.R.E.G.:

- Remisién al Tribunal de Cuentas por Jas Entidades financieras que hayan
concedido créditos o préstamos de campana a las Formaciones politicas

concurrentes a las elecciones, de la informacién sobre log mismos.

- Ramisidén de informacién al Tribunal de Cuentas por las empresas que
hayan facturado por operacicnas de campafia por importe superior al
millén de pesetas. Sa ha procedido a recordar esta obligacién, por .
escrito y de forma individualizada, a todas aqguellas emprasas que, de
acuerdo con la contabilidad examinada, hubiesen facturado por encima

det millén de pesetas y no hubiesen cumplido lo estipulade.

1.5.- LIMITE DE GASTOS

’ Litoite méximo de gastos

El articulo 21 de Ja Ley Electoral de ia Comunidad de Madrid establece
el limita maximo de los gastos electorales que podran realizar los partidos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones concurrentes a las elecciones a la
Asamblea de Madrid. Por otra parte, el articulo 131.2 daia L.O.R.E.G. sefiala
que "en el supuesto da coincidencia de dos o mas elecciones por sufragio
universal directo, ios partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de
electores concurrentes no podran realizar gastos electorales suplementarios en
cuantia superior en un 25 por 100 de los méximos permitidos para las

elecciones a Cortes Generalas™.

Teniendo en cuenta que se ha producido la convocatoria simultdnea de
elacciones locales y elecciones a las Asambleas Legisiativas de determinadas
Comunidades Autdnomas, entre éstas las elecciones objete de la presente
fiscalizacién, y a las Juntas Generales de los Territorios Histéricos de Alava,
Guipdzcoa y Vizcaya, para caleular el limite maximo de gastos se ha
considerado si la Formacidén politica ha concurrido a varios da estos procesos
electorales.

Las Formaciones politicas obligadas a presentar !a contabilidad electoral
en estas elecciones han concurrido, en todos los casos, también a las
elecciones locales, por lo que el criterio seguido en [a determinacion del limite
maximo de gastos autorizado ha sido el contemplado en el articulo 131.2 de
la L.O.R.E.G.

Dado que, en el supuesto de coincidencia de elecciones, el articulo
citado no establece la base sobre la que acumular los gastos elegtorales
suplementarios, el Plenc del Tribunal de Cuentas, dentro del Acuerdo citado
anteriormente, adoptd el criterio de incrementar en el 25 por 100 del {imite
maéxime establecido para las elecciones a Cortes Generales, el limite previsto

en e} articule 193.2 de la citada Ley para las elecciones municipales.

En aplicacidn de este criterio, =l limite maximo de gastos esta integrado
por !a suma de los importes obtenidos en funcién de que se produzca o no

concurrencia de candidatyras en cada una de las circunscripciones electorales;

- En las cirgunscripciones electorales con concurrencia de candidaturas
de una misma Formacién polft'u;a, el importe resulta de multiplicar por
23 pesetas (13 pesetas de las elacciones locales mis &l 25% del
méaximo previsto -40 pesetas- para ias eiecciones a Cortes Generales)
al niimero de habitantes correspendientes a la poblacién de derecho de
la provincia, incrementade en 16.752.000 ptas. por cada una de las

e
provincias en las que haya concurrido a ambos procesos electorales.
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- En el resto de las circunscripciones electorales donde no se produce
concurrencia de candidaturas de una misma Formacidn politica, el Hmite

es el fijado para las correspondientes eleccicnes.

Otros limites

Et artfculo 21.4 de la Ley Electoral de 1a Comunidad de Madrid establece
que serd de aplicacién para los procesos electorales de esta Comunidad el
limite previsto en el srticulo 55 de la L.O.R.E.G., relativo a los gastos de
publicidad exterior, que no podrdn exceder del 25% del limite méaximo- de
gastos. Dado que las Formaciones politicas obligadas a presentar la
cormabilidad electoral.en estas elecciones han concurrido también a las
elecciones locales, la limitacién se ha calculade sobre el correspondiente
porcentaje del lfmite maximo de gastos autorizado para ambos procesos

electorales.

Ningunél Formacién polltica pueda, en relacién a los gastos de publicidad
en prensa periddica y emisoras de radio privadas, superar el 20%. del Ifr‘n-ite
méximo de gastos, de acuerdo con la obligacién contenida en el artfculo 58 de
la L.O.R.E.G. Dado que, segun la Disposicién Adicional Primera de la
menciunada Ley y el artfculo 21.4 de la Comunidad de Madrid, esta limitacién
es de aplicacidn a lag giecciones locales y a todos los procesos electorales
autonémicos, en el caso de concurrencia de candidaturas de una misma
Formacién politica, la limitacién se ha calculado sobre el corraspondiente
porcentaje del limite méximo de gastos autorizado para todos los procesos

electorales en que ha concurrido.

Teniendo en cuenta la coincidencia de elecciones, el andlisis del
cumplimisnto de los Iimites carrespondientss se ha efectuado a nivel conjunto
y global de los distintos procesos elactorales en que participa la Formacién
polltica, dadas las dificultadé§ para establecer un criterio de segregacidn y de
irﬁputacién de los gastos elsctorales cuando éstos se han efectuado de forma

conjunta para todos los procesos electorales.

La determinacidn de cada uno de los limites especificos de las
Formaciones politicas y el anélisis de su cumplimiento se incluye en el
apartado Il de este Informe.

1.6.- TRAMITE DE ALEGACIONES

t.osresultados provisicnales deducidos de las actuaciones fiscalizadoras
de la contohilidad electoral se han remitido a cada Formacién politica, a fin de
que en el plazo de diez dfas formulara las alegaciones y presentara ios

documentos justificativos que considerase pertinentes.,

Los resultados provisionales remitidos a cada Formacidn politica han ido ’

acompanados de los correspondientes anexos en los gue se detallaban cada
una de las operaciones o partidas contabilizadas con deficiencias en su
justificacidn, a fin de posibilitar su identificacién y da formulacién, en su caso,

de ias alegaciones y presentacién de la documentacién correspondiente.

Las tres Formaciones politicas enumeradas en el émbite subjetivo de la

fiscalizacidn han formulado las oportunas alegaciones.

Se han analizado las explicacionas y justificantes presentados en dicho
tramite de alegaciones y contrastado con la documentacién contable y
justificativa del expedienta de fiscalizacidn, obteniéndose los resultados que

s tecogen en el siguients apartado.

v

1.7.- PROPUESTAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

En los resultados de cada Formacién politica se incorpora un epigrafe
especifico para recoger el pronunciamiente del Tribunal de Cuentas, a los
efectos previstos en el articulo 134.2 de 1a L.O.R.E.G.

II.- REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES RENDIDAS

11.1. PARTIDO POPULAR

Ei Partido Popular ha presentado ante el Tribunal de Cuentas, en el plazo
legalmenta establecido en el art. 133.1 de !a L.O.R.E.G., la contabilidad y la
documentacidn acreditativa de los ingresos y gastos electorales, relativas a las

elecciones a la Asamblea de Madrid, celebradas el 28 de mayo de 1895,
I.1.1. RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos financieros utilizados por el Partide Popular han ascendide
a 97.814.546 ptas., segdn se desprende de la contabilidad rendida, y estin
integrados por la financiacién publica, la parte asignada del crédito concertado
por !a Tesoreria Nacional para financiar los distintos procesos electorales
autonémices que han tenido lugar el 28 de mayo de 1995 y los ingresos

financieros producidos por la cuenta corriente electoral.

La financiacién electoral procedente del adelanto de las subvenciones
ptiblicas, en los términcs previstos en e! art. 23 de la Ley Electoral de ia
Comunidad de Madrid, ha ascendido a2 50.974.245 ptas.

El endeudamiento con entidades de crédito declarado por el Partido
Popular asciende a 46.340.000 ptas., que han sido transferidos desde la sode
central. Esta ha concertado un préstameo, por importe de 500.000.000 ptas.,
conuna entidad bancaria para financiar el conjunto de los brocesos electorales
autondmicos, celebrados et 28 de mayo de 1985, con vencimiento el dia 6 de
abrit de 1996. El crédito contiene, como garantfa de cobro, sendas cliusulas
de afeccién de las subvenciones que correspondan al Partido por los
resultados de la campafia electoral y, en el caso de insuficiencia de éstas, de

la subvencién ordinaria hasta e limite méximo autorizade.

Elimporte dleclarado por et Partido corresponde al liquido percibide, sin
considerar la parte correspondiente de las comisiones de apertura y corretaje,
ni de los gastos de transferencia. Estos gastos aparecen reflejados en el
estado consolidado de origen y aplicacién de fondos para todos los procesos
electorales autondmicos, por lo que los correspondientes a ta campaia de
Madrid deben incluirse en los recursos y los empleos de la misma. Asl, el
importe total de la participacién en el crédito asciende a 46.688.721 ptas.,
resultado de afadir al importe declarado los gastos de comisiones de
transferencias v ia parte proporcional de los gastos de corretaje y comisién de
apertura.

Los ingresos financieros corresponden al mes de mayo, segin la
liquidacién efectuada por el banco, y asciender: a 141.580 ptas.

1.1.2. GASTOS ELECTORALES

Los gastos electorales declarades por el Partido Popular, incluyendo los
contabilizados en la sede central y que corresponden a esta campania electoral,

han ascendido a 98.560.540 ptas., agrupados en los siguiantes conceptos:
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los procesos electorales en que ha concurrido, a fin de comparar €l importe
Concepto Pesetas . . i .
global con el limite maximo conjunts. Los gastos electorales por operaciones
Arrendamientos 28.585.801 . )
ordinarias declarados para todos los procesos electorales en los qua ha
Transportes 1.430.280 concurrido el Partido Popular, una vez descontada la cuantia de aquellos
Publicidad exterior 19.975.855 gastos no considerados electorales, han ascendido a 1.514.419.296 ptas.,
Publicidad en prensa y radio 16.166.513 imputados a los siguientes procesos electorales:
Otros gastos de publicidad y rel. exteriores 7.804,139
Suministros 96.628 ELECCIONES GASTOS
Otros servicios 11.271.256 Elecciones Locales 878.365.906
Colaboraciones 1.088.236 Juntas Generales de los Territorios Histiricos de 21.402.105%
lntereses poliza de crédito 1.604.942 Alava, Vizcaya y Guipdzeoa
Gastos de mailing 10.078.170 Cortes de Aragdn 51.125.709
Gastos contabilizados en sede central 358.721 Junta General del Principado de Asturias 29.277.989
TOTAL 98.560.540 Parlamento de las Islas Baleares 19,491,026
Asamblea Regional de Cantabria 15.933.638
i i itativa de | taciones
Se ha examinade la documentacién acreditativa de las anotac Cortes de Castilla - La Mancha 49.935.674
( 100.000 ptas. ademds de la totalidad de-los
contables de cuantla superior a 100.000 p - 835410 Cortes de Castilla y Ledn 81.501.494
tos contabilizados en la sede central, sumardo un importe de 97.835.41
gas i Asamblea de Extremadura 48.839.663
ptas., lo que representa un 99 por ciento de 105 gastos totales realizados. - -
Diputacién General de la Rioja 12.368.594
Se ha observado la existencia de un pagoe a un colaborador por importe Asamblea de Madrid 98.560.540
de 235.294 ptas. en cuyo justificante no constan los requisitos necesarios Asamblea Regional de Murcia 39.938.284
para su plena identificacidn. Partamento de Canarias 50.674.104
Cortes Valencianas 117.004.570
Como se ha detallado en el apartado relativo a los recursos financiéros
. . - . : - TOTAL 1.514.419.296
no se han incluido, en la contabilidad de las elecciones autonémicas - de

Madrid, los gastos correspondientes a las transferencias delcrédito’y ala parte
proporcional del corretaje y comisién de apertura, si bien los mismos aparecen
especificados, en la consolidacidn de los procesos autondmicos, dentro de la
contabilidad de la sede central como correspondiente a esta campada

electoral.

Los intereses financieros contabilizadas incluyen los estimados sobre el
importe total remitido, descontados los gastos de transferencia, hasta el 13
de agosto ds 1995, aproximadamente 30 dias después de la fecha de
presentacién de la contabilidad en el Tribunal de Cuentas, asi como los
intereses, durante un afio, del 10 por ciento del importe det crédito remitido,

también nete, ascendiendo esta previsién a un total de 1.604.942 ptas.

El importe de los gastos electorates ordinarios justificados, teniendo en
cuenta la deficiencia constatada y el tratamiento general dado 7 los gastos
inferiores a 100.000 ptas., asciende a 98.325.246 ptas,

Il.1.3. LIMITE DE GASTOS

I.1.3.1. Limite méximo de gastos

Ef Partido Popular ha presentado candidaturas de forma concurrente a
las Elecciones Locales, a las Juntas Generalas de los Territorios Histéricos de
Alava, Vizcaya y Guiptizcoa, v a las respectivas Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas, celebradas todas ol 28 de mayo de 1995, De
acuerde con los criterios senalados en el apartado | de este Informe, el limite
mdximo de gastos para todos los procesos electorales asciende, en conjunto,
a 1.562.800.669 ptas.

Para el andlisis del cumplimiento del limite méximo de gastos, es

necesario'acumular los gastos declarados por esta Formacién politica entodos

A los gastos declarados en las elecciones a Juntas Generalas de los
Territorios Histéricos del Pais Vasco se ha sumado el importe de Jos gastos
conabilizados en las eiecciones locales v que corresponden a aque! proceso
electoral, por importe de 3.054.744 ptas. Asimismo, se han imputado a cada
proceso electoral la parte correspondiente de los gastos de formalizacion del
préstamo suscrito a nivel global por el Partido Popular para la financiacién de

las elecciones autondmicas.

A los efectos del cumplimiento del limite maximo de gastos, este
importe ha de ser incrementado en la cuantia de los gastos por envios
electorales que no resulta subvencionable en funcisn del nomerc de envios
con derecho a subvencidn en cada proceso electoral, que ha ascendido a un
total de 9.200.401 ptas., correspondiente 3 los procesos electorales que se

indican a continuacidn:

ELECCIONES IMPORTE
Elecciones Locales 3.942.285
Cortes de Aragén 2.415.859
Diputacién General de la Rioja ] 78.637
Asamblea Regicnal de Murcia 2.763.620
TOTAL 9.200.401

En consecuencia, el Partido Popular no ha superadu el limite maximo
legal establecido en el art. 131.2 de ta L.O.R.E.G.

1.1.3.2. Limite de gastos de publicidad exterior

Da acuerdo con el articulo 21.4 de fa Ley Electoral de la Comunidad de
Madrid, en concordancia con el articulo 55 de la L.O.R.E.G., el fimite conjunto
de este concepto de gasto para las elecciones locales vy a la Asamblea
Legislativa de ia Comunidad de Madrid asciende a 340.324.722 ptas.
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Los gastos declarados en este concepto para ambos procesos
electorales ascienden a 193.338.244 ptas., de los gue 19.975.855 ptas.
corresponden a las elecciones autondmicas y ef resto, por imports de
173.362.389 ptas., a !as elecciones locales. En consecuencia, no se ha
superado e! limite conjunto para este concepto de gasto en ambos procesos

electorales.

11.1.2.3. Limite de gastos de publicidad en prensa perigdica v emisoras de
radio privadas : ‘

De acuerdo con el-articulo 58 de la L.O.R.E.G., en concordancia con la
Dispasicién Adicional Primera de esta Ley y el articulo 21.4 dela Ley Electoral
de la Comunidad de Madrid, el lfimite de este concepto de gasto para todos los
procesos electorales asciende, en.conjunto. a 312.560.134 ptas.

Los gastos declarados al respecto se elevan a 16.166.513 ptas., que,
incrementados en los gastos registrados en el resto de los procesos elactorales
en que ha concurrido, por un importe acumulado de 230.71 0.648 ptas.,
aicanzan un total de 246.877.161 ptas., por io que no 'se ha superado ei limite

establecido. ) K
11.1.4. INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

De acuerdo con o establecido en el art. 133.3 de la L.O.R.E.G.. la
dntidad financiera ha remitido al Tribunal de Cuentas informacién relativa a la

operacién de crédito descrita en el apartado correspondiente de este Informe.

1.1.5. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se han identificado 22 proveedores por prestacién de servicios o
adquisicién de bienes, con facturacién superior a 1.000.000 ptas., quince de
ios cuales han informado al Tribunal de Cuentas, segdn se establece en ef art.
133.5 de la L.O.R.E.G., quedando pendiente de recibir informacién de los

siguientes proveedores:

Proveedor importe
Renta Train 1.856.000
Exclusivas Millan - 1.508.000
Mundo infantil, S.L. 1.624.000
Dicigraf, S.L. 3.424.000°
J. Alaba Robledo 2,753.666
Daffodils, S.A. 2.320.000
A. Serranc Publicidad, S.A. ~10.000Q.000
TOTAL " 23.485.666

I1.1.6. TESORERIA DE CAMPANA

Todos los ingresos y pagos contabilizados, a excepcién de las
comisiones de transferencia por las remisiones de fondos, se han efectuade
a través de la cuenta corriente abierta para la campaiia efectoral, de acuerdo

con la obligacidn contenida en el art. 125 de la L.O.R.E.G.

No se han detectado disposiciones de fondos posteriores al lmite

.
temporat que sa detarmina en el mencionado articulo. Cabe sefatar, a aste
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respecto, que a la fecha de cierre de la contabilidad rendida a! Tribunal de
Cuentas no figuraban obligaciones de proveedores o acreedores por prestacion
de servicios o adquis{icién de bienes péndientes de pago. Unicamente habra de
abonarse las retenciones de IRPF practicadas y el importe correspondients a
los intereses pasivos devengados y no vencidos. Por otra parte, las
disponibilidades de tesoreria ascienden a 1.022.183 ptas.

1.1.7. PROPUESTA

£l Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de Ia L.O.R.E.G. -

I1.2. PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

El Partido Socialista Obrere Espafiol ha presentado ante el Tribunal de
Cuentas, en &l plazo legalmente establecido en et art. 133.1 de la L.O.R.E.G,,
la contabilidad y la documentacién acreditativa de los ingresos y gastos
elactorales, relativas a las elecciones a la Asamblea de Madrid, celebradas el
28 de mayoe de 1985,

1.2.1. RECURSOS FINANCIEROS DE LA CAMPANA

Los recursos financieros utilizados por el Partido Socialista Obrero
Espafiol han ascendido a 119.999.583 ptas., segin se desprende de la
contabilidad rendida, y estdn integrados por la financiacidn publica, el

endeudamiento con entidades financieras y las aportaciones del propio Partido.

La financiacidn electoral procedente det adelanto de las éubvenciones
publicas, en los términos pravistos en el art. 23 de la Ley electoral de la
Comunidad de Madrid, ha ascendido a 44.075.583 ptas., tal y como se

desprende de los extractos de la cuenta corriente electoral.

El endeudamisnto con entidades de crédito declarado por el Partido
Socialista Obrero Espafiol asciende a 75.900.000 ptas., que correspoenden a
dos polizas de crédito concertadas por la Comisitn Ejecutiva Regional con una
entidad financiera, por importes de 68.000.000 ptas. y 7.900.000 ptas.
Ambas contienen, como garantfa, cladsula de afeccién de lag subvenciones

que correspondan al Partide por los resultados de la campafia electoral.

- Asimismo, la pdliza de mayor importe tfambién contiens, en el caso de

insuficiencia de éstas, la afeccidn de la subvencién ordinaria hasta el limite
méximo autorizado.

Los recursos empleados se complatan con las aportaciones da I:

Federacién Regional del Partido, que han ascendido a 24.000 ptas.

11.2.2. GASTOS ELECTORALES

Lps gastos electorales declarados por .e1 Partido Socialista Obrere
Espafiol, ascienden a 119.999.583 ptas., agrupados en los siguiente:

conceptos:

Concepto Pesetas
Arrendamientos 3.821.767
Publicidad exterior "28 938.401
Publicidad en medios 3.395.015
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Concepto Pesetas ELECCIONES IMPORTE
Otra publicidad y propaganda 13.948.215 "Cortes de Castilla y Ledn 74,249,920
Mailing : ' ‘ 21.052.464 biputacién Regionat de la Rioja 10.000.051
Gastos Produccion 18.914.985 Asamblea Regional de Murcia -~ 35.000.000 -
Actos Publicos " 19.831.641 Contes de Valencia ) 100.000.000
Gastos de personal 4.417.841 Parlamento de Navarra 19.002.493
Intereses de Préstamos 2.912.325 || Partamento de Canarias . 50.048.530
Otros ' 2.966.929 TGTAL 1.545.479.715
TOTAL 119.998.683

Se ha examinado la documentacién acreditativa de las anotaciones

contables de cuantfa superior a 100.000 ptas., que totalizan 114.812.450

ptas., io que representa un 96% de los gastos totales realizados.

Los intereses financieros comabilizados corresponden a los estimados
sobre el importe del endeudamiento hasta el 30 de octubre de 19395, 30 dias
después da |a fecha limite de presentacidn de a contabilidad en el Tribunal de

Cuentas.

Las partidas analizadas se han encontrade de conformidad, por lo que

s| importe de los gastos electorales justificados, teniendo en cuenta el

[ratamiento general dade a los gastos inferiores a 100.000 ptas., asciende a

119.999.583 ptas.

1.2.3. LIMITE DE GASTOS

1.2.3.1. Limite mdximo de_gastos

El Partido Socialista Obrero Espanol ha presentado candidaturas de
forma concurrente & las Elecciones Locales, a las Juntas Generales de los
Territorios Histéricos de Alava, Vizcaya y Guiplzcoa y a las respectivas
Asambleas Legislativas de fas C;:munidadas Auténomas, celebradas el 28 de
mayo de 1995, De acuerdo con los eriterios senalades en el apartado | de este
Informe, el limite méxirﬁo de gastos para todos l0s procesos electorales

asciende, en conjunto, a 1.483.945.717 ptas.

En el supuesto de concurrencia de elecciones, es necesario acumular los
gastos declarados por esta Formacion pelitica en todos los procesos
electorales en que ha concurride a fin de comparar este importe global con el
limite maximo conjunto. Los gastosrelectorales por operaciones ordinarias
declarados, para todos los procesos electorales en los due ha concurrido el
Partido Socialista Obrero Espaiicl, han ascendido a 1.545.479.715 ptas.,

imputados a los siguientes procesos electorales:

ELECCIONES IMPORTE
Elecciones locales 882,788,588
Juntas Generales de los Territorios Histéricos = 20,926,120
| Cortes de Aragén 43.727.090
Junta General del Principado de Asturias 356.912.951
Parlamento de las Islas Baleares 25.819.223
Agsamblea Regional de Cantabria 18.726.805
Asamblea de Extremadura 44.995.409
Asamblea de Madrid 119.9998.5683
Cortes de Castilla - La Mancha 64.281.952

A los efectos de! cumplimiesio del limite méximo de gastos, este
importe ha de ser incrementade en la cuantia de los gastos por 2nvios
electorates que no resulta subvencionable en funcidn del niimero méximo de
envios con derecho a subvencién en cada proceso electoral, de acuerdo con
le establecido en la normativa electoral aplicable, que ha ascéndido a un total

de 7.366.384 ptas., correspondiente a las elecciones locales.

En eonsecuencia, el Partide Socialista Obrero Espariol ha superado el
limite méaximo legal establecido en el articulo 131.2 de la L.O.R.E.G. en
€8.900.382 ptas., cantidad gue se imputa, a los sfectos previstos en el
articulo 134 dela L.O.R.E.G., a las elecciones locales vy a las de la Comunidad
Auténoma de Castila-La Mancha, dada la superacion del limite de gastos en
el proceso electoral de este: Comunidad, asignado en su propia normativa
especifica, y la incidencia de las locales en el célculo del limite ante la

concurrencia de dichos procesos electorales,

1.2.3.2. Limite de gastos de publicidad exterior

De acuerdo con el articulo 21.4 de la Ley Flectoral de la Comunidad de
Madrid, en concordancia con ¢l artfeule 55 de la L.0.R.E.G., el limite conjunto
de este concepto de gasto para las elecciones locales y a la Asamblea

Legislativa de la Comunidad de Madrid asciende a 300.552,080 ptas.

Los gastos declarados en este concepto para ambos procesos
electorales ascienden a 200.779.748 ptas., de los que 28.938.401
ptas.corresponden a las elecciones autondmicas y el resto, por importe de
171.841.347 ptas., a las elecciones locales. En consecuencia, no se ha
superado el limite conjunto para este concepto de gasto en ambos procesos

electorales,

11.2.3.3. Limite de gastos de publicidad en_prensa periddica v emisoras de

radio_privadas

De acuerda con el articule 58 de 1a L.O.R.E.G., en concordancia con la
Disposicion Adicional Primera de esta Ley v el articulo 21.4 de la Ley Electorat
de la Comunidad de Madrid, el limite de este concepto de gasto para todos los

procesos electorales asciende, en conjunto, a 296.788.143 ptas.

Los gastos declarados al respecto ascienden a 3.385.015 ptas., que

-incrementado en el gasto registrado en el resto de los procesos electorales en

que ha concurride, por unimporte acumulado de 211.168,702 ptas., alcanzan
un total de 214_.563.717 ptas., de donde se deduce que no se ha superado et

limite correspondiente.
I.2.4. INFORMACION DE LAS ENT!IDADES FINANCIERAS

De conformidad con lo establecido en el art. 133.3dela L.O.R.E.G., 1a

entidad financiera ha remitido al Tribunal de Cuentas informacidn relativa a las
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operaciones de crédito descritas en el apartado de recursos financieros de este
tnforma, '

11.2.5. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES .

Se han identificado 9 proveedores por prestacién de servicios o
adquisicién de bienes, con facturacién.superior a 1.000.000 ptas., que han
informado en su totaliciad al Tribunal de éuentas. de acuerdo con lo
establacido en el art. 133.5 de la L.O.R.E.G.

I'.2.6. TESORERIA DE CAMPARA

Todos los ingresos y pagos contabilizades se han efectuado a través de
lag cuentas corrientes abiertas por la camparia electoral, de acuerdo con la
obligacién contenida en el art. 125 de la L.O.R.E.G. No se han: detectado
disposiciones de fondos posteriores al limite temporal que se detérmina ar; el
citado articulo. Por otra parte, al cierra de la contahilidad electorsl, no existen

disponibilidades liguidas de tesoreria ni obligaciones pendientes de pago.

.2.7. PROPUESTA

£l Tribunal de Cuentas resuelve no formutar ninguna de las propuestas

contempladas en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.

1.3, 1IZQUIERDA UNIDA
. .

‘ La Formacién politica izquierda Unida ha presentado ante el Tribunal de
Cuentas, en ol plazo legal establecido en el articulo 133.1 deia L.O.R.E.G., la
contabilidad y la documentacién screditative de los ingresos y gastos
electorales, relativas a las Elecciones a la Asamblea Legisiativa de la
Comunidad de Madrid, celebradas el 28 de mayo de 1995,

Como debilidades de los procedimientos contablés, hay que sefialar la
falta de ordenacién de la decumentacién justificativa de las operaciones
registradas en los libros de contabilidad, as{ como la utilizacién de la cuenta
corriante para efectuar operacionzs de las elecciones locales, lo que ha
dificultado la identificacién documental de las anotaciones contables vy, la
.comprobacién de los ingresos y gastos imputables a cada proceso electoral,

respectivamente.
i.3.1 RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos financieros utilizados por ia Formacién politica han
ascendido a 50.337.014 ptas., segun se desprende de la contabilidad rendida,
. y estén integrados por las aportaciones de la Coalicién a la campaiia electoral

Y DOI' la financiacign publica.

\Las aportaciones de lzquierda Unida a su propia campafia han ascendido
a 36.078.638 ptas. De este imports, corresponden a lzquierda Unida de
Madrid 15.035.837 ptas., deo las que no se ha aportado la documentacién
acreditativa de su procedencia. Los fondos recibidos de lzquierda Unida
Federal se elaven a 20.818.001 ptas., procedentes de un crédito suscrito por
ésta, con un limite de 700.000.000 ptas. y vencimiento de 7 de abrii de 1996,

Miércoles 11 diciembre 1996 105

destinado a financiar las elecciones locales y autondmicas y que figura
registrado en la contabilidad relativa a las elecciones locales. El resto de as
aportaciones por importe de 225.000 ptas., correspenden a ingresos de la

tesarerfa ordinaria regional, de los que no existe documentacidn justificativa.

La financiaci6n electoral procedente del adelanto de las subvenciones
publicas, en los términos previstos en el articulo 23.1 de la Ley Electoral de
la Comunidad de Madrid, ha ascendido a 14.25B.376 ptas., sin que se haya

aportado la documentacién justificativa,
it.3.2 GASTOUS ELECTORALES

Los gastos electorales declarados por lzquierda Unida ascienden a

77.261.2065 ptas. y se agrupan en 10s conceptos siguientes;

CONCEPTO IMPORTE

Publicidad y propaganda 21.739.044
Actos de masas vy 1nitines - 4,310,930
Relaciones puablicas 815.859
Gastos de personal 2.628.162
Viajes y alojamientos 2.132.287
Transportes 200.431
Servicios varios 213.354
Suministros 192,903
Otros gastos 42.117.163
Gastos de mailing 2.911.066
TOTAL 77.261.205

Se han examinado las anotaciones contables de cuantia superior a
100.000 ptas., que totalizan 60.258.568 ptas., lo que representa un 78 por

clento de log gastos electorales declarados.

No se ha aportado la documentacién justificativa de una anotacidn
contable, por importe de 1556.000 ptas.

Operaciones de gasto, por importe de 41.167.240 ptas., que
corresponden a este proceso electoral se han imputado erréneamente a fas
glecciones municipales. Aungue en el tramite de aleyaciones la Formacion

politica raitera la imputacién de este importe a la campafia municipal, tanto en

- la factura como en la informacidn remitida por el proveedor se indica,

exprasamente, su correspondencia a las elecciones a la Asambiea Legislativa
de Madrid, por lo que no sa ha considerado justificada su incorporacidn a

aquélia.

Como consecuencia de las alegaciones formuladas a la fiscalizacién de

las Elecciones Locales, los gastos electorales deben disminuir en 10.311.648

. ptas., que corresponden a la contabilizacién de una misma factura en ambos

procesos electoralas y que de acuerda con dichas alegaciones es imputable al

proceso municipal.

Mo se han declarado os intereses que se derivan de la utilizacién de la

parte correspondiente de ia psliza de crédito mencionada en el eplgrafe de

recursos financieros, figurande imputados en su totalidad en la contabilidad de

las eleccicnes locailes.
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El importe de los gastos electorales justificados, teniendo en cuenta las
deficiencias constatadas y el tratamiento general dado a los gastos inferiores
a 100.000 ptas., ha ascendido a 107.961.796 ptas.

11.3.3. LIMITE DE GASTOS

11.3.3.1. Limite méximo de gastos

La Formacion politica lzquierda Unida ha presentade candidaturas de
forma concurrente a las Elecciones Locales, a las Juntas Generales de los
Territorios Histdricos de Alava, Vizcaya y Guiptizcoa, v a ias respectivas
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autdnomas, celebradas el 28 de
mayo de 1995, De acuerde con los criterios sefialados en el apartado | de este
Informe, el limite maximo de gastos para todos los procesos electorales

asciende, en conjunto, a B85.372.341 ptas.

En el supuesto de concurrencia de elecciones, es necesario acumular !as
gastos declarados por esta Formacién Politica en todos los procesos
electorales en que ha coneurrido a fin de comparar este importe global con el
limite méximne conjunto. Los gastes electorales por operaciones ordinarias
declarados para todos los procesos electorales en los que ha concurride la
Formacidn politica lzquierda Unida, una vez descontada la cuantia de ios
gastos no tonsiderados electorales y aplicadas las rectificaciones contables,
han ascendide a 697.301.309 ptas., imputados a los siguientes procesos

electoralas:

En consecuencia, fa Fermacién politica lzquierda Unida no ha superado

el [mite mdximo legal establecido en el art. 131.2 de Ia L.O.R.E.G.

11.3.3.2 Limite de Gagtos de publicidad exterior,

De acuerdo con el articuio 21.4 de |a Ley Electoral de la Comunidad de
Madrid, en concordancia con el articulo 55 de la L.O.R.E.G,, el limite d2 este
concepto de gasto conjunto para las elecciones locales y a la Asamblea
Legislativa de la Comunidad de Madrid, asciende a 175.278.898 ptas.

Los pastos declarados en este concepto para ambos procesos
electorales ascienden a 65.860.428 ptas, de los que 10.508.370 ptas.
corresponden a las elecciones autondmicas y el resto, por importe de
b5.352.058 ptas., a las elecciones locales. £n consecuencia no se ha
superado el limite conjunto para este concepto de gasto en ambos procesos
electorales. '

M.3.3.3 Limite de gastos de publicidad en prensa periGdica 'y_' emigoras de
radio privadas

De acuerdo con el articulo 68 de la L.O.R.E.G, en concardancia con la
Disposicién Adicional Primera de esta Ley y el articulo 21.4 de la Ley Electoral

de la Comunidad de Madrid, el limite de este concepto de gasto para todos los

procesos electorales asciende, en conjunto, a 177.074.468 ptas.
Elecciones Importe
Elecciones Locales 448.009.131 Los gastos declarados de publicidad en prensa periédica y emisoras de
Juntas Generales de los Territorios Histéricos de 16.306.579 radio’ privadas ascienden a-1.659.506 ptas., seqdn la documentacion
Alava, Vizcaya y Guipldzcoa g .
justificativa, que, incrementados en los gastos incurridos en el resto de los
Cortes de Aragdn 8.453.108 i
procesos electorales en que ha concurrido, alcanzan un total de 66.542.592
Junta General del Principado de Asturias 12.539.615 o E
- ptas., por lo que no se ha superado el limite méaximo para este concepto de
Parlamento de las Islas Baleares 8.797.594 gasto en el conjunto de los procesos electorales.
Asamblea Regicnal de Cantabria 4,930.098
Cortes de Castilla - La Mancha 9.643.566 1.3.4. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES
Cortes de Castilla y Ledn 7.617.038
Asamblea de Extremadurz 11.596.063 Se han identificado 14 proveedores por prestacion de servicios o
Diputacién General de la Rioja 1.886.420 adquisiciones de bienes, con facturacidn superior a 1.000.000 ptas., diez de
Asamblea de Madrid 108.116.786 los cuales han informado debidamente at Tribunal de Cuentas, segun se
Agamblea Regional de Murcia 10.021.444 establece en.el art. 133.5 de la L.O.R.E.G., quedando pendiente de recibir
Cortes Valencianas 41.193.926 informacién de los siguientes proveedores:
Partamento de Navarra 8.180.810
TOTAL 697.301.309 Proveedor importe (ptas.}
) Tryp Hoteles S.A, 1.280.851
-A los efectos -del cumplimiento del limite méximo de gastos, este
. ] w Serigrafias Arco Iris S.L. 1.204.803
importe ha de ser incrementade en la cuantla de los gastos por envios
electorales que no resulta subvencionable en funcién del nimero méximo de Graficas Soiano S.L. 1.651.318
envios con derecho a subvencién en cada proceso electoral, de acuerdo con G.R.P. Gestién y Rentabilidad Pdbl. 1.044.000
lo establecida en la normativa electors! correspondiente, que ha ascendido a TOTAL 5.180.974

un total de 3.188.060 ptas, correspondientes a los procesos electorales que

se indican a continuaciém

i
Elecciones Importe
Cortes de Aragdn 2.500.868
Diputacién General de la Rioja 168.386
Asamblea Regional de Murcia 528.806
‘TOTAL 3.188.060

H.3.5 TESCRERIA DE cCAMPANA

Todos los ingresos y pagos contabilizados se han efectuado a través de
fa cuenta corriente abierta para la campafia =lectoral, de acuerdo con la
obligacién contenida en el art. 125 de la L.O.R.E.G. Hay que seRalar que a
través de ésta se han efectuado operaciones imputables al proceso efectoral

municipal, y mediante la cuenta corriente abierta para la campafa municipal
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se han efectuado operaciones imputables al proceso electoral autondmice, lo -

gue ha dificultado la comprobacién de los ingresos y gastos electotales
imputados a cada uno de los procesos electorales. No se ha tenido constancia

de la comunicacién a la Junta Electoral de 1a apertura de la cuenta bancaria.

No se han detectado disposiciones de fondos posteriores al limite
temporal que se determina en el articulo 125 de la L.O,R.E.G. Cabe sefialar
que a la fecha de cierre de 1a contabilidad rendida al Tribunal de Cuentas adn
figuraban obligaciones pendientes de pago por importe de 30.750.130 ptas.,
mientras que las disponibilidades de tesoreria ascendian a 1.731.830 ptas.
Con independencia del plazo fijade para reclamar y satisfacer la deuda
pendiente, segun el articulo citado de la L.O.R.E.G., esta tendrd que
satisfacerse con cargo a cuentas corrientes no electorales, incumpliendo la
norma de que todos los ingresos y gastos elactorales han de efectuérse a
través de las mismas, o habrén de incorporarse nuevos recursos a las suentas
corrientes electorales, con lo que el ingreso y él pago se efectuardn fuera de

la contabilidad rendida y del plazo estipulado en la normativa electoral.
11.3.6. PROPUESTA

Et Tribupal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.

.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

. 1.- CONCLUSIONES

En los resultados de fiscalizacién de las contabilidades electoraies de
cada Formacién politica, se recogen determinadas observaciones que se

estima necesario sefialar, y que se resumen en las siguientes CONCLUSIONES:

1%, De acuerdo con lo establecido en el'articuio 24 de la Ley Electoral de la
Comunidad de Madrid, todas las Forrnaciones politicas han presentado

ante el Tribunal de Cuentas la contabilidad electoral.

2*.  Se ha incumplido por parte de diversas empresas, que han facturado
por importes superiores al millén de pesetas, la obligacion de enviar

informacién detallada al Tribunal de Cuentas.

3 Teniendo en cuenta los resultados de fiscalizacién para cada Formacion
politica, este Tribunal ha indicado en todos los casos si formula o no
alguna de las propuestas previstas en el articulo 134.2dela L.O.R.E.G.,
de reduccién o no adjudicacion de la correspondiente subvencién, que
no podré ser superior a los gastos declarados justificados. El resumen
de estos resultados y Sus respectiyas propuestas se indican, en

pesetas, a continuacidén:

Propuastas de no
Formaciones paoliticas Gastos justificados adjudicacion o
reduccién
1.1 Partido Popular 98.325.246 -
1.2 Partido Socialista Obrero Espafiol 119.999.583 -
11.3 lzquierda Unida 107.961.796 ——

Iit.2. RECOMENDACIONES

1*. Que se establezcan legalmente, de forma explicita, la naturaleza y
cuantia de 1as sanciones, asi como el érgano y procedimiento a seguir
para su efectividad, ante !os Incumplimientos e infracciones de la
L.O.R.E.G., tanto de las Forrﬁaciones paliticas, an lo referido a gastos
e ingresos electorales, como de las entidades obligadas a remitir
informacion al Tribunal de Cuentas en relacién con las campafas

electorales.

2*.  Laadopcién de medidas tendentes a alcanzar la necesaria armonizacion
de las distintas normativas electorales, tanto general como

autondmicas, superando asi las actuales diferencias.

Madrid, 26 de septiembre de 1996
LA PRESID

Fdo.: Milagros Garcia Crespo
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INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES
ELECCIONES A LA ASAMELEA REGIONAL DE MURCIA,
CELEBRADAS EL 28 DE MAYO DE 1995

El Pteno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de |a funcién fiscalizadora que
le encomiendan los articulos 38 de la Ley 2/1987, de 24 de febrero, Electoral
de la Regién de Murcia y 134 de ia Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, en relacién con las cuentas de las Formaciones
politicas que estén obligadas a presentar la contabilidad electoral derivada de
las Elecciones a la Asamblea Regional de Murcia de 28 de mayo de 1995, HA
APROBADQO, en sesién celebrada el 26 de septiembre de 1996, el presente

informe para su envio al Consejo de Gabierno y a Iz Asamblea Regional.

INDICE

I.- INTRODUCCION

13 MARCO LEGAL

1.2 AMBITO SUBJETIVO DE LA FISCALIZACION

1.3 OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

1.4 ALCANCE ¥ LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION
1.5 LIMITE DE GASTOS

1.6 TRAMITE DE ALEGACIONES

1.7 PROPUESTAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

Il.- REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES RENDIDAS

1.1 PARTIDO POPULAR
1.2 PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL
6.3 IZQUIERDA UNIDA-LOS VERDES-REGION DE MURCIA

.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

.1 CONCLUSIONES
.2 RECOMENDACIONES

l.- INTRODUCCION

1.1.- MARCO LEGAL

La tey 2/1987, de 24 de febrero, Electoral de la Regién de Murcia,
modificada por la Ley 1/1991, de 15 de marzo, y por la Ley 9/1995, de 24 de
abril, configura el marco juridico de las elecciones a la Asamblea Regional de
Murcia. Esta Ley aparece complementada por la Ley Orgédnica 5/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General {en adelante L.O.R.E.G.) modificada
por las Leyes Orgédnicas 1/1987, de 2 de abril, 8/1991, de 12 de marzo,
6/1992, de 2 de noviembre, 13/1994, de 30 de marza y 3/1995, de 23 de
marzo, en aplicacién de lo dispuesto en su Disposicién Adicional Primera,

apartados 2 y 3.
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La Ley Electoral de 1a Regidn de Murcia, en su articulo 37, establecé que
fas Formaciones politicas que hubieran alcanzado los requisitos exigidos para
recibir subvenciones de fa Comunidad Auténoma o que hubieran solicitade
adelantos con cargo a las mismas, presentarén, ante el Tribunal de Cuentas,
una contabilidad detallada v documentada de sus respectivos ingresos y
gastos electorales.

Por otra parte, laL.0.R.E.G., enel articulo 1 34.2, sefiala que el Tribunai
de Cuentas se pronunciard, en el ejercicio de su funcidn fis.calizadora, sobre
la regularidad de las contabilidades electorales y que, en el caso de que se
hubiesen apreciado irregularidades en dicha contabilidad o violaciones de las
restricciones establecidas en materia de ingresos y gastos electorales, podré
proponer la no adjudicacidn- o reduccién de la subvencién al partido,

federacién, coalicién o agrupacién de que se trate.

En virtud del articulo 38 de la Ley Electoral de la Region de Murcia, el
Tribunal de Cuentas deberd remitir el resultado de su fiscalizasién mediante
informe razonado, comprensivo de la declaracién del imports de los gastos
regulares justificados por cada partido, federacién, coalicién, asociacién o

agrupacion de electores al Consejo de Gobierno y a 1a Asambiea Regional.

En fa realizacién de la fiscalizacién de las contabilidades electorales de
las elecciones a la Asamblea Regional de Murcia, ademas de las narmas
citadas, se han tenido en cuenta las disposiciones especificas emitidas con
motivo de las mismas y que son, fundamentalmente, sl Decreto 5/1995, de
3 de abril, de convocatoria de elecciones, la Orden de 5 de abril de 1895, de
la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, por la que se actualiza las
subvenciones para gastos electorales y de los limites de gasto, Asimismo, se
han tenido presente los acuerdos de |a Junta Slectoral Central y Provinciales,
en lo que afecte a esta fiscalizacién, adoptados en el ejercicio de las

cormpetencias atribuidas en la legislacién electoral aplicable.

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, en sesién celebrada el 27 de
abrit de 1995, las Directrices Técnicas de la fiscalizacién de las contabilidades
electorales de las elecciones celebradas el 28 de mayo de 1995, En esta
misma sesién, a fin de homogensizar la interpretacion y facititar el
cumplimiento de 1as obligaciones legales sobre ingresos y gastos electorales,
se adoptd un Acuerdo sobre determinados criterios de a fiscalizacion, asi
como sobre la documentacién a remitir, que, por Resolugidn del Plena, fue
puesto en conocimiento de las Formaciones politicas, y de la Junta Electoral
Central.

1.2.- AMBITO SUBJETIVO DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacidn aicanza a las Formaciones politicas que hubieran

solicitado adelantos con cargo a las subvencicnes por gastos electoraies, en
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los términos previstos en el articulo 36 de la Ley Electora! de la Regitn de
Murcia, o hubieran alcanzado los requisitos exigidos para recibir dichas
subvenciones, segin lo establecido en el articulo 35 de la citada Ley. Dicho
artfculo 35 establece las subvenciones publicas para los gastos que originen
las actividades electorales en funcitn de los escafios obtenides y de los votos
conseguidos por cada candidatura gue haya obtenido al menos un escafio.
Ademds, la Comunidad Auténoma subvenciona los gastos electorales
originados por el envio directo y personal a los electores de sobres y papeletas
electorales o de propaganda y publicidad electoral, siempre que la candidatura
consiga como minimo un escafio en la Asambiga Regional. La cuantia a abonar
serd da 25 ptas. por elector en cada una de las circunscripciones en que hayan
presentado candidatura. A este respecto, las Formaciones politicas, segin el
citado acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas, de fecha 27 de abril de
1995, sobra la documentacién contable y su justificacién, declararéan et
numero de envios efactuados y deberan acreditar su realizacién, que, a efectos
de la cuantificacién de la subvencidn, no'pcdré superar el nimero de electores
de cada una de las circunscripciones en las que haya presentado candidatura.
La cantidad subvencionada de los gastos electorales por envio directo y
personal de propaganda electoral, de acuerdo con lo previsto en el articulo
3E.3 de la Ley Electoral de 1a Regioén de Murcia, no estard incluida dentro del
limite de gastos electorales correspondiente, siempre que haya justificado su

reatizacidn afectiva.

Las Formaciones potlticas obligadas a presentar una contabilidad
detallada y decumentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales, de

acuerdo con las previsiones legales antes apuntadas, son las siguientes:

- PARTIDO POPULAR
- PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPAROL
- IZQUIERDA. UNIDA - LOS VERDES

Todas las Formaciones politicas obligadas a rendir la contabilidad
electoral ante el Tribunal de Cuentas lo han efectuado, con los resultados e

incidencias que se recogen en el apartado |l de este Informe.
I.3.- OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

A fin de dar cumplimiento al mandato contemplado en el parrafo 2 del
articulo 134 de la L.0.R.E.G., que requiere del Tribunal de Cuentas un
pronuncionamiento sobre la regularidad de las contabilidades slectorales, la
fiscalizacién ha trabajado con los siguientes objetivos, incluidos en las

Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas:

1} Cumplimiento de la legalidad, tanto de la estrictamente electoral
como de la normativa de generat aplicacion.
2) Representatividad de ia contabifidad electeral rendida.

3) Grado de justificacién documental de los registros contables.
1.4.- ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacién ha tenido como objeto examinar la regutaridad de las
contabilidades electorales de ias elecciones a la Asamblea Regional de Murcia,
rendidas por las Formaciones politicas, deducida del andlisis del grado de

cumplimiento de los principios generales contenidos &n el vigente Ptan General

- de Contabilidad y de las disposiciones especificas de la legistacién electoral, -

y con especial referencia a los recursos, gastos y tesoreria de la campafia.

La fiscalizacién se ha visto afectada por ta celebracidn, en esa misma
fecha, de elecciones locales junto con elecciones a las Asambleas Legislativas
de determinadas Comunidades Autdnomas y a las Juntas Generaies de los
Territorios Histéricos de Alava, Guiptzcoa y Vizcaya. Esta coincidencia de
varios procesos electorales ha condicionado, fundamentalmente, la
determinacién de la cuantia del limite maximo de gastos, asi como el andlisis
de su cumplimiento, que se efectia de forma agregada, como posteriormente
se senala, y la imputacion de los gastos electorales en funcién del proceso
elactoral a que corresponden, como sa indica en el apartade donde se analizan
{as contahilidades electorales. Dado que la fiscalizacion de las elecci'ones alas
Juntas Generales, al Parlamento de Canarias, a las Cortes Valencianas y al
Parlamento de Navarra se frealiza por los Organos de Control Externo de la
respectiva Comunidad Autdnoma, en el case de concurrencia de candidaturas,
ios gastos electorales declarados en estos procesos electorales se han

obtenido de los Informes emitidos nor los mencicnados Organos.

Las verificaciones de la contabilidad electoral se han llevado a cabo
sobre copias diligenciadas de la documentacién contable y justificativa

presentada por las Formaciones politicas ante el Tribunal de Cuentas.

A los efectos del cdlculo de los distintos limites y del nimero de
electores de cada una de las circunscripciones en los gastes por envios
electorales, se ha utilizado el censo de electores por municipios elaborado por
la Oficina del Censo Electoral y la poblacién de derecho de los municipios,
segun la Gftima rectificacién del Padrén municipal a 1 de enero de 1994,

facilitados ambos por 8l Instituto Nacional de Estadlistica.

El andlisis de los recursos de la campana ha alcanzado al endeudamiento
con entidades financieras, a las aportaciones de las Formaciones politicas a su
propia campafia, a los recursos piblicos aplicados a la misma, a los ingresos
financieros y a otros ingresos. En el examen de los gastos electorales, se han
diferenciado los gastos de envios directos y personales de cardcter electoral
y el resto de los gastos electorales que, para facilitar la diferenciacién de
aquélios, fundamentalmenta en orden a la aplicacién, en su caso, de lo
previsto en los apartados 2 y 3 del articulo 35 de la Ley Electoral de la Regidn
de Murcia, se han denominado en el Informe como gastos "ordinarios”™. Las
comprobaciones se han referido también al cumplimiento de la obligacion de
remisién de informacién de las Entidades financieras y empresas que hubiesen
facturado por gastos slectoralas superiores at millén de pesetas, asi como a

las operaciones da tesorerfa.

El cumplimiento de los principios generales contenidos en el vigente Plan
General de .Contabilidad ha consistido en verificar la adecuacién de los
registros contables a la naturaleza econémica de cada operacidn y la exactitud
de las cuantias anotadas mediante la comprobacién de la documentacién

justificativa.

Ei anélisis del cumplimiento de los diversos extremos regulados en la
Ley Electora! de la Regién de Murcia y en la L.O.R.E.G., de aplicacién en las

elecciones a Asambleas lLegislativas, ha alcanzado, fundamentalmente:

a) En materia de recursos obtenidos para la financiacién de la campafia
electoral:
- Identificacién de la procedencia de los recursos empleados por las

Formaciones politicas para sufragar los procesos electorales,
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identificacién de los aportantes y cumplimiento del lfmite maximo de la
cuantia de las aportaciones, segun lo previsto en los articulos 126 y
129 da s LOREG.

- Prohibicién de obtener fondos de las Administracicnes o Corporaciones
Publicas, Organismos Auténomos, Entidades Paraestatales, Emprasas
del Sector plblico v de economia mixta, asi como de aquéllas que,
mediante contrato vigente, presten servicios o realicen suministros y
obras para alguna de las Administraciones Pblicas, y de las entidades
o personas extranjeras, en los términos sefalados por el articulo 128 de
la L.O.R.E.G.

b} En materia de gastos electorales:
- Contraceidn de gastos desde la fecha de convoceatoria de elecciones
hasta la fecha de proclamacion de electos, de acuerdo con lo dispuesto

en el parrafo primero del artfculo 130 de la L.O.R.E.G.

- Naturaieza electoral de los gastos contraidos, segun los criterios

establecides en el citado articulo 130. Respecto al célculo de los-

intereses de los créditos recibidos se ha considerado, ademas de lo
contemplado en el correspondiente apartado del mencicnado articula,
el deracho de las Formaciones politicas a percibir las sutvenciones en
¢l plazo de 30 dias posteriores a la rendicién de su contabilidad ante al
Tribunal de Cuentas, seguin lo estipulado en el artfcuto 38.3 de la Ley
Electoral de la Regidn de Murcia, por lo que se ha seguido cormo criterio
vélido, en la cuantificacion de los intereses, considerar como plazo de

- devengo el comprendido hasta la fecha referida en e! citado articulo.

Justificacién, a efectos de lo previsto en el articulo 38 de la Ley
Electoral de la Regién de Murcia, en concordancia con el articulo 134.3
de la L.O.R.E.G., de los gastos contraidos por importes superiores a
100.000 ptas., mediante documentos quereinan losrequisitos exigidos

por las normas y principios contables, mercantiles y fiscales.

Cumplimiento del limite mdaximo de gastos electorales, segin lo
establecido en el articulo 35.2 de la Ley Electoral de la Regién de
Murcia y en el articulo 131.2 de la LO.R.E.G. Hay que seiialar que la
cuantia de los gastos por envios directos y personales de propaganda
electoral que no resulte subvencionada es computable a efectos del
cumplimiento del limite maximo de gastos. En el caso de concurrencia

a varios procesos electorales, su andlisis se efectia de forma agregada.

Cumplimiente de ia limitacién de gastos de publicidad en prensa
periddica y emisoras de radio privadas establecida en el articulo 58 de
la L.O.R.E.G., que no pueden exceder del 20% del limite maximo de
gastos. En el caso de Formaciones politicas que hayan concurrido a las
elecciones locales y a las elecciones autondmicas, su andlisis se efectba
de forma agregada, dado que, segun la Disposicién Adicional primera
de la citada Ley, esta limitacién es de aplicacién también a Ioé procesos

autondmicos.

¢} En relacidn con la tescreria de campana:

- Apertura de cuentas electorales en cualquier Entidad Bancaria o Caja de
Ahorros y noetificacion de las mismas a la Junta Electoral, segin lo

previsto en el articulo 34 de la Ley Electoral de [a Regién de Murcia.

- Realizacién de cobros y pagos a través de las cuentas corrientes
elactorales, de conformidad con lo senalado en e articulo 125 de la
L.0.R.E.G.

d} Respecto al cumplimiento por terceros de las obligaciones previstas
en el articulo 133 de la L.O.R.E.G.:

- Remisién al Tribunat de Cuentas por las Entidades financieras que hayan
concedido eréditos o préstamos de campana a las Formaciones politicas

concurrentes a las elecciones, de la informacidn sobre los mismos.

- Remisgién de informacidn al Tribunal de Cuentas por las empresas que
hayan facturado por operaciones de campaia por importe superior al
millén de pesetas. Se ha procedido a recordar esta obligacién, por
escrito y de forma individualizada, a todas aquellas empresas que, de
acuerdo con la contabilidad examinada, hubiesen facturado por encima

dal milién de pesetas y no hubiesen cumplido lo estipulado.

I.5.- LIMITE DE GASTOS

Limite maximo_de gastos

El articulo 35 de la Ley Electoral de la Regién de Murcia establece que
ningln partido, federacién, coalicibn o agrupacién puede realizar gastos
electorales que superen los limites establecidos en esta Ley. Por otra parte, el
articulo 131.2 de la L.0.R.E.G. sefiala que “en el supuesto de coincidencia de
doso fnés slecciones por sufragio universal directo, los partides, federaciones,
coaliciones y agrupaciones da electores concurrentes no podréan realizar gastos
electorales suplementarios en cuantia superior en un 25 por 100 de los

méximos permitidos para las elecciones a Cortes Generales”.

Teniendo en cuenta que se ha producido la convocatoria simultdnea de
elacciones locales y elecciones a las Asambleas Legislativas de detesminadas
Comunidades Auténomas, entre éstas las elecciones objeto de la presente
fiscalizacidn, y & las Juntas Generales de los Territorios Histdricos de Alava,
Guiptizeoa y Vizcaya, para calcular el limite méximo de gastos se ha
considerado si la Formacidn politica ha concurrido a varios de estos procesos
electorales,

Las Formaciones politicas obligadas a presentar la contabilidad electoral
en estas elecciones han concurrido, en todos los casos, también a las
elecciones locales, por le que el criterio seguido en la detarminacién del limite
méaximo de gastos autorizado ha sido ef contemplade en el artfculo 131.2 de
la L.O.R.E.G.

Dado que, en el supuesto de coincidencia de slecciones, el articulo
citado no establece la base sobre la que acumutar los gastos elactoralas
supiementarios, sl Pleno del Tribunal de Cuentas, dentro del Acuerdo citado
anteriormante, adoptd el criterio de incrementar en el 25 por 100 del limite
méximo establecido para las elecciones a Cortes Gererales, el limite pravisto

en el articulo 193.2 de la citada Ley para las elecciones municipales.
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En aplicacién de este criterio, el limite maximo de gastos estd integrado
por la suma de los importes obtenidos en funcién de que se produzca o no

concurrencia de candidaturas en cadauna de las circunscripciones electorales:

- En las circunscripciones electorales con concurrencia de candidaturas
de una misma Formacién politica, el importe resulta de multiplicar por
23 pesetas {13 pesetas de las elecciones locales mas ef 25% de!
maxima previsto -40 pesetas- para Eaé elecciones a Cortes Generales)
el nuimero de habitantes correspondientes a la poblacion de derecho de
la provincia, incrementado en 16.752.000 p.tas. por cada una de tas

provincias en las gue haya concurrido a ambos procesos electorales.

- En el resto de las circunscripciones electorales donde no se produce
concurrencia de candidaturas de una misma Formacién politica, ef limite

es el fijado para las corrgspondientes elecciones.

Otrog limites

Ninguna Formacidn politica puede, en relacidn alos gastos de publicidad
en prensa periddica y emisoras de radio privadas, superar el 20% del limite
mdéximo de gastos, de acuerdo con la obligacién contenida en el articulo 58 de
fa L.O.R.E.G. Dado que, segin la Disposicidn Adiciona! Primera de la
mencionada Ley, esta limitacidén es tamhién de aplicacién a los procesos
elactorales autondmicos, en el caso de concuirencia de candidaturas de una
misma Formacidn politica la limitacién se ha calculado sobre el 20% dei limite

méximo autorizade para todos los procesos electorales en que ha concurrido.

Teniende en cuenta la coincidencia de elecciones, el anélisis del
cumplimiente de los fmites correspondientas se ha efectuado a nivei conjunto
y global de los distintos procesos electorales en que participa la Formacidén
politica, dadas las dificultades para establecer un criterio de segregacion y de
imputacién de los gastos electorales cuando éstos se han efectuado de forma

conjunta para todos los procesos electorales.

La determinacién de cada uno de los limites especificos de las
Formaciones politicas y el analisis de su cumplimiento se incluye en el

apartado || de este Informe.

1.6.- TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados provisignales deducidos de las actuacicnes fiscalizadoras
de la contabilidad electoral se han remitido a cada Formacidn politica, a fin de
que en el plazo de diez dias formulara las alegaciones y presentara los

docurientos justificativos que considerase pertinentes.

Los resultados provisionales remitidos a cada Formacién politica han ido
acompainados de [os correspondientes anexos en los que se detallaban cada
una de las operaciones o partidas contabilizadés con deficiencias en su
justificacién, a fin de bosibilitar su identificacion y la formulacién, en su caso,

de las alegaciones y presentacién de la decumentacidn correspondiente.

Las Formaciones politicas que, pesa habérseles remitido los
mencicnadas resultados, no han formulade slegacicnes han sido las

siguientss:

- PARTIDO POPULAR
- IZQUIERDA UNIDA - LOS VERDES - REGION DE MURCIA

Se han analizado las explicaciones y justificantes presentados en el
tramite de alegaciones y contrastado con la documentacién contable y
justificativa del expediente de fiscalizacién, obteniéndose tos resultados que

se recogen en el siguiente apartado.
1.7.- PROPUESTAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

En los resultados de cada Formacion politica se incorpora un epigrafe
especifico para recoger el pronunciamiento del Tribunal de Cuentas, a ics

efectos previstos en el articulo 134.2 de |a L.O.R.E.G.

Ii.- REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES RENDIDAS

Il.1. PARTIDO POPULAR

El Partido Popular ha presentado ante el Tribunal de Cuentas, en el plazo
legalmente establecido en el art. 37.1 de la Ley Electoral de la Regién de
Murcia, la contabilidad y la documentacién acreditativa de los ingresos y
gastos electorales, relativas a las slecciones a la Asamblea Regional de ia
Comunidad Auténoma de Murcia, celebradas el 28 de Mayo de 1995.

Sometidos al trdmite de alegaciones los resultados provisionales de la

fiscalizacién, esta Formacién politica no ha formulade observacidn alguna.
I.1.1. RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos financieros utilizados por et Partido Popular han ascendido
a 56.214.544 ptas., segun se desprende de la contabilidad rendida, y estén
integrados por la financiacion publica, |a parte asignada del crédito concertado
por la Tesoreria Nacional para financiar los distintos procesos electorales
autondmicos que han tenido lugar el 28 de mayo de 1995, y los intereses

producidos por la cuenta corriente electoral.

La financiacidn electoral procedente del adelanto de las subvenciones
publicas, en los términos previstos en el art. 36 de fa Ley Electoral de la
Regién de Murcia, ha ascendido a 17.986.090 ptas., de las que 10,568.050
ptas. corresponden a gastos de envios directos y personales de propaganda

electoral y 7.418.040 ptas. a los resultados electorales.

El endeudamiento con entidades de crédite declarado por el Partido
Popular asciende a 37.877.230 ptas., que han sido transferidas desde la sede
central. Esta ha concertado un préstamo, por importe de 500.000.000 ptas.,
con una entidad bancaria para financiar el conjunto de los procesos electorales
autondmicos celebrados el 28 de mayo de 1995, con vencimiento el dia 6 de
abril de 1996. El crédito contiene, como garantia de cob;o, sendas clausulas
de afeccién de las subvenciones que correspondan al Partide por los
resultados de la campafia electoral y, en el caso de insuficiencia de éstas, de

la subvencién ordinaria hasta el limite maximo autorizado.

El importe declarado por el Partido corresponde al liquido percibido, sin
considerar la parte correspondiente de las comisiones de apertura y corretaje,
ni de los gastos de transferencia. Estos gastos aparecen reflejados en el
estado consolidade de crigen y aplicacién de fondos para todos los procesos

electorales autondmicos, por lo que los correspondientes a la campaiia de
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Murcia deben incluirse en los recursos y los empleos de 1a misma. Asi, el
importe total de la participacién en el crédito asciende a 33.222.6&1 ptas.,
resultado de afadir al importe declarado los gastos de comisiones por
transferencias v la parte proporcional de los gastos de corretaje y comisién de

apertura.

Se han obtenido 5.773 ptas. en concepto de intereses financieros de la
cuenta corriente electoral.

H.1.2. GASTOS ELECTORALES.

11.1.2.1. Gastos por operaciones ordinarias.

Los gastos electorales por operaciones ordinarias declarados por el

Partido Popular, incluyende los contabilizados en la sede cemtral y que

corresponden a esta campana elsctoral, han ascendido a 39.938.284 ptas.,

agrupados en los siguientes conceptos:

CONCEPTO IMPORTE

Arrendamientos 4.844.890
Servicios bancarios y simiares ) 48.510
Publicidad Exterior 9.051.190
Publicidad en prensa y radio 5.071,543
Otros gastos de publicidad y rel. exteriores 2.469.880
Qtros servicios 16.619,160
Intereses pdlizas de crédito 1.487.360
Gastus contabilizados en sede central 345.451
TOTAL 39.938.284

Se ha examinado la documentacién acreditativa de las anotaciones
contables de cuantia superior a 100.000 ptas. ademas de la totalidad de los
gastos contabilizados en la sede central, totalizando 38.563.432 ptas., lo que
representa un 97 por ciento de los gastos totales realizados en las

denominadas operaciones electorales ordinarias.

Como se ha detallado en el apartado relative a los recursos financieros,
no se han incluido, en la contabilidad de las elecciones autondmicas de
Murcia, los gastos correspondientes a las transferencias del crédito y a la parte
proporcionat del corretaje y comisidn de apertura, si bien los mismos aparecen
especificados, en la consolidacién de los procesos autondmicos, dentro de la
contabilidad de la sede central como correspondientes a esta campafia
electoral. )

En los intereses financieros se han contabilizado los estimados sobre
el importe total remitido, descontados los gastos de transferencis, hastael 13
de Agoste de 1995, aproximadamente 30 dias después de la fecha de
presentacién de la contabilidad en el Tribunal dé Cuentas. asl como los
intereses, durante un afio, del 10 por ciento del importe total del crédito

remitido, también neto.

El importe de los gastos electorales ordinarios justificados, teniendo en
cuenta e| tratamiento general dado a los gastos infericres a 100.000 ptas.,

hzn ascendido a 39.938.284 ptas. Por otra parte, considerando la cuantia de

los gastos justificados por el envio éirecto y personal de propaganda electoral
que no resulta subvencionable, segun se deduce del epigrafe siguiente, este
importe se eleva a 42.701.504 ptas,

I1.1.2.2. Gastos por envios electorales,

Los gastos electorales ocasionados por el envio directo y personal a los

electores de propaganda electoral declarados por el Partido Popular ascienden -

a 17.763.620 ptas., y se han agrupado en los siguientes conceptos:

CONCEPTO IMPORTE

Mailing papeletas 568.400
Mailing frangqueo 600.000
Mailing folletos 1.229.600
Mailing cartas 737.760
Mailing manipulacién 14.627.860
TOTAL 17.763.620

Se ha examinado la documentacién acreditativa de anotaciones
contables por el importe total de los gastos por envios electorales, no

habiéndose observado irregularidades en la misma.

Se han acreditado 600.000 envios directos y personales de propaganda

electeral, todos ellos con derecho a subvencion.

I.1.3. LIMITE DE GASTOS

11.1.3.1. Limite maximo de gastos

El Partide Popular ha presentado candidaturas de forma concurrente a
las Elecciones Locales, a las Juntas Generales de los Territorios Histéricos de
Alava, Vizeaya y Guipiizcoa, y a las respectivas Asambleas Legislativas dc las
Comunidades Auténomas, celebradas todas el 28 de mayo de 1995. De
acuerdo con los criterios sefalados en el aparitado | de este Informe, el limite
méximo de gastos para todos los procesos electorales asciende, en conjunto,
a 1.562.800.669 ptas.

Para el andlisis del cumplimiento del limite méximo de gastos, es
necesario acumular los gastos declarados por esta Formacién politica en todos
los procesos electorales en que ha concurrido, a fin de comparar el importe
global con el iimite maximeo conjunto. Los gastos electorales por operaciones
ordinarias declarrdos para todos los procesos electorales en los que ha
concurrido el Partido Popular, una vez descontada la cuantia de aquallos
gastos no considerados como electorales, han ascendido a 1.514.419.296

ptas., imputados a los siguientes procesos electorales:

ELECCIONES GASTOS
Elecciones Locales 878.365.908
Juntas Generales de los Territorios Histdricos de 21.402.105
Alava, Vizcaya y Guiptizcoa
Cortes de Aragén 51.125,709
Junta General del Principado de Asturias 29.277.989
Parlamento de las Islas Baleares 19.491.026
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ELECCIONES GASTOS

Asamblea Regional de Cantabria 15.933.638
Cortes de Castilla - La Mancha 49.935.674
Cortes de Castilla y Ledn 81.501.494
Asamblea de Extremadura 48.839,.663
Diputacién General de la Rija 12.368.594
Asamblea de Madrid 28.560.540
Asamblea Regional de Murcia 39.938.284
Parlamento de Canarias 50.674.104
Cortes Valencianas 117.004.570

TOTAL 1.514.419.296

A los gastos declarados en las elecciones a Juntas Genersles de los
Tesritorios Histéricos del Pais Vasco se ha sumado el importe de los gastos
contabilizados en las elecciones locales y que corresponden a aquel proceso
electoral, por importe de 3.054.744 ptas. Asimismo, se ha imputado a cada
proceso electoral la parte correspondiente de los gastos de formalizacion del
préstamo suscrito a nivet global por el Partido Popular para la financiacién de

las elecciones autondmicas.

A los efectos del cumplimiento del limite méximo de gé‘stos, este
importe ha de ser incrementade en la cuantia de los gastos por envios
electorales que no resulta subvencionable en funcién dei nimers de envios
con derecho a subvencién an cada procesa electoral, que ha ascendido a un
total de 9.200.401 ptas., correspondientes a los procesos electorales que se

indican a gontinuacion:

ELECCIONES IMPORTE
Elecciones Locales 3.942.285
Cortes de Aragdn 2.415.859
Diputacién General de la Rioja 78.637
Asamblea Regional de Murcia 2.763.620
TOTAL 9.200.401

En consecuencia, el Partide Popular no ha superadoe e limite maximo
legal establecido en el art. 131.2 de la L.O.R.E.G.

11.1.3.2. Limite de gastos de publicidad en prensa periddica v emisoras de

radio privadas

De acuerdo con el articulo 58 de la L.O.R.E.G., el limite de este
concepto de gasto para todos los procesos electorales asciende, en conjunto

a 312.560.134 ptas.

Los gastos declarados al respacto ascienden a 5.071.543 ptas., que,
incrermentados en los gastos registrados en el resto de los procesos olectorales
en que ha concurrido, por un importa acumulado de 241.805.618 ptas,, se
elevan a un total de 246.877.161 ptas., por lo que no se ha superado ef limite
sstablecido para este concepto de gastos en el conjunto de los procesos

slactorales.

it.1.4 INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

De acuerde con lo establecido en el art. 133.3 de Ia L.O.R.E.G., la .
entidad financiera ha remitido at Tribunal de Cuentas informacidn relativa a la

operacion de crédito descrita en e! apartado cerrespondiente de este Informe.
I1.1.5. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se han identificado 9@ proveedores por prestacion de servicios o
adquisicién de bienes, con facturacidn superior a 1.000.000 ptas., cinco de
los cuales han informado debidamente al Tribunal de Cuentas, segun se
establece en el art. 133.5 de la L.O.R.E.G., quedando pendiente de recibir
informacién de los siguientes proveedores:

IMPORTE

PROVEEDORES
Meidis 14.627.860
Cepublic S.L. 1.040.868
Daffodils S.L. 1.160.000
Serrano Publicidad S.1. 6.000.000
TOTAL 22.828.728

I.1.6. TESORERIA DE CAMPARNA.

Todos los ingresos y pagos contabilizados, a excepcién de las
comisiones de transferencia por las remisiones de fondos, que se han cargado
directamente en la cuenta de crédito, se han efectuado a través da la cuenta
corriente abierta para 1a campana electoral, de acuerdo con la obligacién
contenida en el art. 125 de la L.O.R.E.G.

A la fecha de cierre de la contabilidad remitida al Tribunal de Cuentas
no figuraban obligaciones de proveedores o acreedores por prestacién de
servicios o adquisicién de bienes pendientes de pago. Unicamente habra de
abonarse 8! importe correspondiente a los intereses pasivos devengados y no
vencidos. Por otra parte, no existe saldo en la cuenta corriente, al haberse

traspasadoe sl existente, 2.662,770 ptas, a la sede central.
1.1.7. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.

1.2. PARTIDO SOCIALISTA OBRERC ESPANOL

E) Partide Socialista Obrero Espafiol ha presentado ante el Tribunal de
Cuentas, en el plazo legalmente establecido en el art. 37.1 de la ley Electoral
de Murcia, la contabilidad v la documentacidn acreditativa de los ingresos y
gastos electorales, relativas a las elecciones a la Asamblea Regional de la
Comunidad Auténoma de Murcia, celebradas el 28 de Mayo de 1995.

il.2.1. RECURSOS FINANCIEROS DE LA CAMPANA

Los recursos financieros utilizados por el Partido Socialista Obrero

Espafol han ascendido a 55.914.966 pias., segin se desprende de la
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contabilidad rendida y estdn integrados por la financiacién puablica, el
endeudamienta con entidades financieras y las aportaciones de la Comisién

Ejecutiva Regional.

La financiacion publica procedente del adelanto de las subvenciones
piiblicas, en los términos previstos en elrart. 36 de la Ley Electoral de la
Regién de Murcia, ha ascendido a 20.882.965 ptas., de las que 10.568.050
ptas. corresponden a gastos de envios directos y personales de propaganda

electoral y 10.314.915 ptas, a gastos por la actividad electoral ordinaria.

El endeudamiento con entidades de crédito declarade por el Partido
Socialista Obrero Espaficl corresponde a tres créditos suscritos con dos
entidades financieras, con un limite total ‘de 31.500.000 btas. de los que sg
ha dispuesto un total de 31.450.571 ptas. Todos contienen cldusula da
afeceién de subvenciones electorales vy, en el ¢caso de insuficiencia de éstas,
" de la subvencitn ordinaria hasta el iimite maximo autorizado, y ademas una de
las pélizas estd afectada a la financiacién de las operaciones de envio directo

y personal de propaganda electoral.

Campletan los recursos financigros las aportaciones efectuadas por la
Comisidn Bjecutiva Regional del Partido, por importe de 3.581.430 ptas.

I1.2.2. GASTOS ELEGTORAhES.
1.2.2.1. Gasgtos por operaciones ordinarias.
Los gastos electorales por operaciones ordinarias declarados por el

Partido Socialista Obrero Espafiol, ascienden a 35.000.000 ptas, agrupados

en los siguientes conceptos:

CONCEPTO IMPORTE R
Arrendarnientos 1.373.800
Puklicidad exterior 8.750.000
Publicidad en Medios 6.094.873

| Otra Publicidad y Propaganda 5.348.502 ||
Produccidén Publicidad y Propaganda 4.683.200
Actos Publicos 5.085.242 |

Colaboraciones y Gastos Sociales 982.693 [
Intereses de Préstamos 682.530
Otros Gastos 1.801.160
- TOTAL 35.000.000

Se ha examinade la documentacion acreditativa de las anotaciones
contables de cuantfa superior a 100.000 ptas., que totalizan 34.452.676
ptas., lo gue representa un 98% da los gastos totales realizados en las

deriomiradas gperaciones elegtorales ordinarias,

En los intereses financieros se ha contabilizade la prevision sobre et
importe total de los iimites, desde su concesifn hasta 30 dias después de la
fecha de presentacitén de la contabilidad en el Tribunal de Cuentas,

El importe total de los gastos ordinarios justificados, teniendo en cuenta
el tratamiento general dado a las partidas inferiores a 100.000 ptas., asciende
a la totalidad de los gastos declarados.

-

1.2,2.2. Gastos por envios electorales.

Los gastos electoralgs ocasionados por el envio directe y personal alos
electores de propaganda electoral declaredos por el Partido Socialista Obrero

Espaiiol ascienden a 21.136.100 ptas., y se han agrupado en los siguientes

conceptos:
- CONCEPTO IMPORTE
Gastus Apertura crédito M_ailing 99.780
Intereses pdliza crédito mailing 159.425
Mailing ’ 20.876.925
TOTAL 21.136.100

Se ha examinado la documentacién acreditativa de las anotaciones
contables por importe superior 2 100.Q00 ptas., que totalizan 20.039.839

ptas., lo que supone un 85% del importe total declarado como gastos per
envios electorales,

Los intereges del crédito concertado para este tipo de operaciones se
han estimado sobre el limite maximo, durante aproximatdamenta dog theses
desde la fecha de su concesién.

Se han acreditado 845.444 envios directos y personales de propaganda
elactoral, todes elles con dereche a subvencidn.

Nn.2.3. LIMITE DE GASTOS

i1.2.3.1. Limite maximo de gastos

El Partido Socialista Qbrero Espafnol ha presentade candidaturas de
forma concurrente a las Elecciones Locales, a las Juntas Generales de los
Territorios Histéricos de Alava, Vizeaya y Guiplzcoa vy a las respectivas
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, celebradas el 28 de
mayo de 1995. Da acuerdo con los criterios sefialados en el apartado 1 de este
Informe, el limite médximo de gastos parz iodos los procesos electorales
asciende, en conjunto, a 1.483.945.717 ptas.

En el supuesto de concurrenciade elecciones, es necesrib acumular los
gastos declarados por esta Formacién politica en todos los procesos
electorales en que ha concurrido a fin de comparar este importe global con el
limite mdximo conjunto. Los gastos electorales por operaciones ordinarias
declarados, para tedos los procesos electorales en los gue ha concurrido el
Partido Socialista Obrero Espaficl, han ascendido a 1.545.479.715 ptas.,

imputados a los siguientes procesos electorales:

ELECCIONES IMPORTE
Elecciones locales 882.788.588
Juntas Generales de los Territorios Histéricos 20.9286.120
Cortes de Aragén 43.727.090
Junta General del Principado de Asturias 35.912.951
Pa_rlamento'de las Islas Baleares 25.819.223
Asamblea Regional de Cantabria 18.726.806
Asamblea de Extremadura 44.995.409
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- ELECCIONES IMPORTE

Asamblea de Madrid 119.9988.583
Cortas de Castilla - La Mancha 64.281.952
Cortes de Castilla y Leén 74,249,920
Diputacién General de la Rioja 10.000.051
Asambiea Regional de Murcia . 35.000.000
Cortes de Valencia 100.000.000
Parlamento de Navarra 19.002.493
Parlamento de Canarias 50.049.530

' TOTAL 1.545.479.715

A los efectos del cumplimiento del limite maximo de gastos, este
importe ha de ser incrementado en la cuantiz de los gastos por envios
electorales que no resulta supvencionable en funcién del ndmero maximo de
envios con derecho a subvencién en cada proceso electeoral, de acuerdo con
1o establecido en la normativa electoral aplicable, que ha ascendido a un total

de 7.366.384 ptas., correspondientes a las elecciones locales.

En consecuencia, el Partide Socialista Obrero Espaiio! ha superado el
limite maximo legal establecido en el articuto 131.2 de {a L.O.R.E.G. en
68.900.382 ptas., cantidad que se imputa, a los ‘efectos previstos en el
articulo 134 dela L.O.R.E.G., a las elecciones locales y a |las de la Comunidad
Autondmica de Castilla-La Mancha, dada fa superacion det fimité de gastos en
el proceso electoral de esta Comunidad, asignado en su propia normativa
especifica, y la incidencia de las locales en el célculo del limite ante 1a

concurrencia de dichos procesos electorales.

11.2.3.2. Limite de gastos de publicidad en prensa perjodica v emisoras de

radio_privadas

De acuerdo con el articulo 58 de la E.O.R.E.G., el limite de este
concepto de gasto para todos los procesos electorales asciende, en conjunto,
& 296.789.143 ptas.

Loé gastos declarados al respecto ascienden a 6.094.873 ptas., que,
incrementados en el gasto registrado en el resto de los procesos electorales
en que ha concurrida, por un importe acumulado de 208.468.844 ptas., se
elevan a un tota! de 214.5663.717 ptas., de donde se deduce que no se ha

superado el limite establecido.
Il.2.4 INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

De acuerdo con lo establecido en el art. 133.3 dela L.O.R.E.G., de las
dos entidades financieras con las que se ha concertado et endeudamientp, la
Caja de Ahorros de Murcia no ha remitide la informacién relativa'a la operacidn

de crédito por importe de 9.500.000 ptas.

I.2.5. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se han identificade 7 proveedores por prestacion de servicios o
adquisicién de bienes, con facturacién superior 3 1.000.000 ptas., habiendo
informado todos debidamente af Tribunal de Cuentas, seguin se establece en
¢l art, 133.5 de la L.O.R.E.G.

i1.2.6. TESORERIA DE CAMPANA.

Todos los ingresos y pagos contabilizados, se han efectuado a través
de las cuentas corrientes abiertas para la campaiia electoral, de acuerdo con

la obligacidn contenida en el art. 125 de la L.O.R.E.G.

Se hén detectado disposiciones de fondos posteriores al limite temporal
gue se determina en el mencionado articule por importede 11.111.144 ptas.,
no existiendo al cierre de la contabilidad remitida otras obligaciones pendientes
de pago distintas de las relacionadas con las operaciones de ¢rédito y siendo

las disponibilidades de tesoreria de 49.429 ptas.
1.2.7. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de fas prepuestas
contempladas en el articulo 134.2 de fa L.O.R.E.G.

I1.3. iIZQUIERDA UNIDA - LOS VERDES - REGION DE MURCIA

La Formacién politica lzquierda Unida - Los Verdes - Regidn de Murcia
ha presentado ante el Tribunal de Cuentas, en el plaze legal establecido en el
articulo 37.1 de la Ley Electoral de la Regién de Murcia, la contabilidad y ia
documentacién acreditativa de los ingresos y gastos electorales, refativas alas
Elecciones a la Asamblea Regional de la Comunidad Auténoma de Murcia,
celebradas el 28 de mayor de 1995,

Como cebilidades de ios procedirmientos contables, hay que sefalar la
falta de ordenacién de la documentacion justificativa de las operaciones
registradas en los libros de contabilidad, asi como la utilizacién de una misma
cuenta corriente para las elecciones locales y autondmicas, lo que ha
dificultado la .igentificacién documental de las anotaciones contables y la
comprehacién de los ingresos y gastos irﬁbutables a cada proceso electoral,

respectivamente,

Sametidos al tramite de alegaciones los resultados provisionales de la

Fiscalizacion, esta Formacién pelitica no ha formulado observacién alguna.
1.3.1. RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos financieros utilizades por la Formacién politica han
ascendido a 31.477.400 ptas., segun se desprende de |la contabilidad rendida,
y estdn integrados par las aportaciones de la Coalicién a la campana electoral

y por la financiacién puablica.

Las aportaciones de |zquierda Unida - Los Verdes - Regidn de Murcia a
su pr.opia campaiia electoral han ascendido a 19.187.538 ptas., de ias que
10.057.432 ptas. corresponden a los envios netos de fondos de izquierda
Unida Federal y B8.997.656 ptas. corresponden a pagos realizados
directamente por ésta y que son imputables a esta campaiia electoral. El total
de las aportaciones de lzquierda Unida Federal proceden de un crédito suscrito
por ésta, con un limite de 700.000.000 ptas. y vencimiento 7 de abril de
1996, destinado a financiar las elecciones locales y autondmicas y que figura
integramente registrado en la contabilidad relativa a las elecciones locales.
Completan las aportaciones, los ingresos procedentes de fzquierda Unida de

Murcia que han ascendido a 132.450 ptas.
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La financiacién electoral procedente del adelanto de las subvenciones
publicas, en los términos previstas en el articulo 36 de la Ley Electoral de la
Regién de Murcia, ha ascendido a 12.289.862 ptas., de las que 10.568.050
ptas. corresponden a gastos de envlos directos y personales de propaganda
electoral y 1.721.812 ptas. a los resultados electorales. Cabe sefalar que en
la contabilidad presentada figura duplicado el ingreso correspondiente al
adelanto por envios electorales, al haberse registrado primero junto con el
importe total de la subvencidn solicitada v después, nuevamente, al recibirse

el adelanto.

11.3.2. GASTOS ELECTORALES

11.3.2.1. Gastos por operaciones ordinarias

Los gastos electorales por operaciones ordinerias declarados por
lzquierda Unida-Los Verdes-Regién de Murcia, ascienden a 10.021.444 ptas.,

agrupados en los siguientes conceptos:

Concepto Importe
Publicidad y propaganda B.437.654
Actos de masas y mitines 316.660
Relaciones publicas 539.739
Vigjes y alojamientos 388.531
Suministros 338.860
TOTAL 10.021.444

. Se ha examinado la documentacion acreditativa de las anotaciones
contables de cuantia supérior a 100.000 ptas., gue totalizan 8,895.162 ptas.,
lo que representa un 89 por ciento de los gastos realizados en las
denominadas operaciones electorales ordinarias, no habiéndose detectado

deficiencias en su justificacién.

No se han declarado los intereses gue se derivan de la utilizacion de la
parte correspondiente de la péliza de crédito mencionada en el epigrafe de
recursas financieros, figurando imputados en su totalidad en la contabilidad de

las elecciones locales.

El importe de los gastos electorales justificados, teniendo en cuenta el
tratamiento general dado a los gastos inferiores a 100.000 ptas., asciends a
10.021.444 ptas. Por otra parte, considerande la cuantfa de los gastos
justificados por el envio directo y personal de propaganda electoral que no
resulta subvencionable, segtin se deduch del epigrafe siguiente, este importe
se eleva a 10.550,250 ptas.

11.3.2.2. Gastos por envios electorates

Los gastos electorales por el envio directo y personal a los electores de
propaganda electoral declarados por lzguierda Unida-Los Verdes-Regién de

Murcia ascienden a 21.455,956 ptas., y se han agrupado en los siguientes

Se ha examinade la documentacidén acreditativa de anotaciones
contables por el importe total de los gastos por envies electorales, no

habiéndose observado deficiencias en su justificacion.

De rmanera ansloga a lo expuesto en el apartado de gastos electorales
ordinarios, no se han declarado tos intereses financieros que se deriven de la
utilizacién de la pdliza de crédito mencionada en el epigrafe de recursos
financieros.

Se han acreditado 837.086 envios directos y personales de propaganda
electoral, todos elios con derecho a subvencidn.

1.3.3. LIMITE DE GASTOS
11.3.3.1. Limite méximo de gagtos

La Formacién politica lzquierda Unida ha presentado candidaturas de
forma concurrente a las Elacciones Locales, a las Juntas Generales de los
Territorios Histéricos de Alava, Vizcaya y Guiplzcoa, ¥ a las respectivas
Asambleas Legislativas de laz Comunidades Auténomas, celebradas el 28 de
mayo de 1995. De acuerdo con los criterios sefalados en el apartado | de este
Informe, el limite maximo de gastos para todos los procesos electorales
asciende, en conjunto, a 885,372.341 ptas. .

En el supuesto de concurrencia de elecciones, es necesarios acumular
los gastos declarados por esta Formacién politica en todos los procesos
electorales en que ha concurrido a fin de comparar este importe global con el
limite maximo conjunto. Los gastos electorales por operaciones ordinarias
declarados para todos los procesos electorales en ios gque ha concurrido la
Formacion politica lzquierda Unida, una vez descontads la cuantia de los
gastos no considerados electorales y aplicadas tas rectificaciones contables,

han ascendido a 697.301.309 ptas., imputados a los siguientes procesos

conceptos:
Concepto Importe
Papeletas y sobres electorales 11.868.656
Programas, cartas y publicaciones electorales 9.587.300
TOTAL 21.455.956

electorales:
Elecciones Importe
Elecciones Lecales N 448.009.131
Juntas Generales de los Territorios Histdricos de 16.306.579
Alava, Vizcaya y GuipUzeoa
Cortes de Aragén 8.453.108
Junta General del Principado de Asturias 12.539.6156
Parlamento de las Islas Baleares 8.797.5694
Asamblea Regional de Cantabria 4.930.088
Cortes de Castilla - La Mancha 9.643.586
Cortes de Castillz v Ledn 7.617.039
Asamblea de Extremadura 11.595.063
Diputacién General de la Rioja 1.896.420
Asamblea de Madrid 108.116.796
Asamblea Regional de Murcia 10.021.444
Cortes Vaiencianas 41.193.926
Parlamento de Navarra 8.180.110
TOTAL 697.301.309

A los efectos del cumplimiento del limite maximo de gastos, este
importe ha de ser incrementade en la cuantia de los gastos por envios
electorales que no resulta subvencionable en funcién del nimero méximo de
anvlos con derecho a subvencién en cada proceso electoral, de acuerdo con
lo establecido en la normativa electoral correspondiente, que ha ascendido a
un total de 3.188.060 ptas., correspondientes a los procesos electorales que

se indican a continuacion:
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. Elecciones Importe
Cortes de Aragén 2.500.868
Diputacién General de la Rioja 158,386
Asamblea Regional de Murcia 528.806

' TOTAL 3.188.060

En consecuencia, la Formacidn politica Izquierda Unida no ha superado

el Yimite maximo legal establecido en ol art. 131.2 de la L.O.R.E.G.

11.3.3.2. Limite de gastos de publicidad en prensa periddica v emisoras de
radio privadas ‘

De acuerdo con el articulo 58 de la L.O.R.E.G., ef limite de este
concepto de gasto para todos los procesos electorales asciende, en cenjunto,
a 177.074.468 ptas.

Los gastos declarados de publicidad en prensa periédica y emisoras de
radio privadas ascienden a 2.436.940 ptas. que, incrementados en Jos gastos
incurridos en el resto de los procesos electorales en gue ha concurrido, se
elevan a un total de 66.542.592 ptas., de donde se deduce gue ne se ha
superado el limite maximo para este concepto de gasto en el conjunte de los

procesos electorales.

11.3.4. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Se han identificado cuatro proveedores por prestacidn de servicios ¢
adquisicién de bienes, con facturacién superior a 1.000.000 ptas., los cuales
han informado debidamente al Tribunal de Cuentas, de acuerdo con lo
" establecido en el art. 133.5 de la L.O.R.E.G.

11.3.5. TESORERIA DE CAMPANA

Se ha utilizado una misma cuenta corriente para la campana electoral
autondémica y para las elecciones locales, lo que ha dificultado |a
comprobacién de los ingresos y gastos electorales imputadoes a cada proceso

electoral.

Tados los ingresgs y pagos contabilizadoes se han efectuado a través de
la cuenta corriente, de acuerdo con la obligacion contenida en el art. 125 de
la L.Q.R.E.G,

No se han detectado disposiciones de fondos posteriores al limite
temporal que se determina en el articulo 125 de la L.O.H.E'.G..Cabe sefalar
qu= no figuran obligaciones pendientes de pago a la fecha de cierre de |la
contabitidad remitida ni disponibilidades de tesoreria, habiéndose saldado la

cuanta corriente electoral.

11.3.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas

contempladas en el articuio 134.2 de la L.O.R.E.G.

Ill.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

H.1.- CONCLUSIONES

En los resultados de fiscalizacién de las contabilidades electorales de
cada Formacién politica, se recogen determinadas observaciones que se

estima necesario sefialar, y que se resumen en las siguientes CONCLUSIONES:

1*.  De acuerdo con lo establecido en el articulo 37 de la Ley Electoral de la
Regién de Murcia, todas las Formaciones politicas han presentado ante

el Tribunal de Cuentas la contabilidad electoral.

2*.  Se ha incumplido por parte de diversas empresas, que han facturado
bor importes superiores al millén de pesetas, la obligacion de enviar
informacién detallada al Tribunal de Cuentas, asi como de remitir
informacién de una operacién de crédito por parte de una entidad

financiera.

3*.  Teniendo en cuenta los resultados de fiscalizacién para cada Fermacion
politica, este Tribunal ha indicado en tedos los casos si formula o ne
alguna de las propuestas previstas en el articulo 134.2deta L.O.R.E.G.,
de reduccién o no adjudicacién de la correspondiente subvencién, que
no podra ser superior a los gastos declarados justificados. El resumen
de estos resultados y sus respectivas propuestas se indican, en el

Anexo |.

1.2.- RECOMENDACIONES

1*.  Que se establezcan legalmente, de forma explicita, la naturaleza ¥
cuantia de las sanciones, asl como el érgano y procedimiento a seguir
para su efectividad, ante los incumplimientos e infracciones de la
L.0.R.E.G., tantc de las Formaciones politicas, en lo referido a gastos
e ingresos electorales, como de las entidades obligadas a remitir
informacién al Tribunal de Cuentas en relacién con las campafhas

electorales.

2*,  Laadopcién de medidas tendentes a alcanzar la necesaria armonizacién

de las distintas normativas electoraies, tante general como

autonémicas, superando asl las actuales diferencias.
3*. La adecuada regularizacibn de la justificacién de los envios de
propaganda electoral que han de dar derecho a la percepcion de la

correspondiente subvengidn.

Madrid, 26 de septiembre de 1996
LA PRESID '

Fdo.: Milagros Garcia Crespo

ANEXOI

RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE FISCALIZACION Y DE LAS PROPUESTAS FORMULADAS
{en pesstas)

Gastos justificados por
operaciones ordinarias,
incrementados en los
gastos pot envios
no subvenclonables

Eplgrafe - Formaciones Politicas

Nimero de envios
electorales
subvencionables

Gastos justificados
subvenclonables por
envios electoralas

Propuesta de no
adjudicacién o reducclén
ds ta subvencién

.1 Partido Popular 42.701.904 15.000.000 800.000 C e
1.2 Partido Socialista Dbrero Espafinl 35.000.000 2%.136.100 B45.444 ) 0 -
1.3 lzquierda Unida-Les Verdes—Reg'itSn de Murcia 10.5680.260 20.927.150 BAT.OR6 | e




