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RESOLUCION de 23 de enero de 1998, de la Direccion Gene-
ral de los Registros y del Notariado, en el recurso guber-
nativo niderpuesto por dofie Laura Espada Losada, como
Procuradora y en representacion de «Alpress, Sociedad
Limitada», conira la negativa de dofia Maria Belén Herra-
dor Cansado, Registradora Mercaniil de Barcelona nime-
ro XV, a inscribir una escriture de elevacion o piblico
de los acuerdos de transformacion de sociedad andénima
en sociedad de responsabilidad limitada, ampliocion de
capital social, cese de Consejeros y nombramiento de Admi-
nistrador dnico.

En el recurso gubernativo interpuesto por dofia Laura Espada Losada,
como Procuradora v en representacién de «Alpress, Sociedad Limitadas,
contra la negativa de dofa Maria Belén Herrador Cansado, Registradora
Mercantil de Barcelona nimero XV, a inscribir una escritura de elevacién
a piblico de los acuerdos de transformacidn de sociedad anénima en socie-
dad de responsabilidad limitada, ampliacién de capital social, cese de Con-
sejeros y nombramiento de Administrador Gnico.

Hechos

I

El dia 13 de abril de 1894, ante el Notario de Madrid don Antonio
Ferndndez-Golfin Aparicio, se elevaron a publico los acuerdos de trans-
formacidn de sociedad anénima en sociedad de responsabilidad limitada,
ampliacidon de capital social, cese de Consejeros y nombramiento de Admi-
nistrador Gnico, adoptados porla Junta general universal y extraordinaria
de la compaiiia «Alpress, Sociedad Andnima»r, el dia 22 de junio de 1992,

I

Presentada la escritura junto con otra de subsanacién de errores en
el Registro Mercantil el dia 25 de octubre de 1985, fue denegada su ins-
cripeién el 6 de noviembre de 1995; posteriormente fueron presentadas
ambas escrituras el dia 27 de diciembre de 1895, en unién de una instancia
de peticion de inscripeidn parcial del titulo suscrita a 18 de diciembre
de 1995, v fueron objeto de la siguiente calificacién: «Registro Mercantil
de Barcelona. Presentado el documento que antecede, segan el asiento
2563 del Diario 648, en unién de la escritura de subsanacién otorgada
a 11 de noviembre de 1894 ante el Notaric de Madrid don Antonio Fer-
nandez-Golfin Aparicio, con el ndmero 3.823 de su protocolo, ¥ en unidn
de una instancia de solicitud de inscripcién parcial suscrita en Barcelona,
a 18 de diciembre de 1995 por Don Juan Miguel Flores Priego, se suspende
su inscripecidn por adolecer del siguiente defecto subsanable:

Constar extendida en la hoja de esta sociedad nota marginal vigente
de cierre por haber causado dicha sociedad baja en el Indice de Entidades
Juridicas regulado en los articulos 268 y siguientes del Reglamento del
Tmpuesto de Sociedades (articulos 276 a 278 del citado Reglamento y ar-
ticulo 96 del Reglamento del Registro Mercantil). No se practica anoctacidn
preventiva por no haberse solicitado. Contra la presente calificacién regis-
tral cabe interponer recurso gubernativo en la forma y plazo que establecen
los articulos 66 y siguientes del Reglamento del Registro Mercantil. Bar-
celona, a 10 de enero de 1996. La Registradora. Fdo. Maria Belén Herrador
Cansado».

T

Doha Laura Espada Losada interpuso recurso de reforma, contra la
anterior calificacién, aportando fotocopia de la diligencia de fecha 7 de
mayo de 1997 relativa a la presentacién de las declaraciones del Impuesto
de Sociedades correspondientes a los ejercicios 1983, 1990, 1891, 1992
¥ 1993, asi como fotocopia del escrito de fecha 22 de mayo de 1995, soli-
citando la anulacién de la nota marginal en el Registro Mercantil, y alegd:

1. Que la calificacién registral se basa en una normativa gue no esti
actualmente vigente por Ley 43/1985, el 27 de diciembre, del Impuesto
de Sociedades, la cual entré en vigor el dia 1 de enero de 1996 y cuva
disposicidén derogatoria iinica establece que queda derogado el Real Decreto
2631/1982, de 15 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento del
Tmpuesto de Sociedades.

2. Que dado que todavia no se ha dictado el nuevo Reglamento del
Impuesto ¥ que la Ley del Impuesto de Sociedades no regula la materia
que nos ocupa ha quedado vacio de contenido el articulo 96 del Reglamento
del Registro Mercantil que ordenaba el cierre registral.

3. Que la compaiiia «Alpress, Sociedad Limitada» ha acreditado ante
la Agencia Tributaria, por diligencia de 17 de mayo de 1995, el cumpli-
miento de sus obligaciones tributarias al haber aportado ante dicha Admi-
nistracién las declaraciones del Impuesto de Sociedades de los ejerci-
cios 1989 a 1893, ambos inclusive, ¥ que asimismo se ha solicitado a dicha
Administracién, en escrito de fecha 22 de mayo de 1995, la anulacidén
de la nota marginal en el Registro Mercantil, sin haber obtenido respuesta
hasta el momento, por lo que aplicando la normativa administrativa la
peticion estaria concedida por silencio administrative positivo, en virtud
del articulo 42.2.° de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen
Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comuin.

v

La Registradora Mercantil acordd mantener la calificacién recurrida,
e informao:

1. Que en la nota de calificacion registral se citan los articulos 268
¥y 276 a 278 del Reglamento del Impuesto de Sociedades vigente al tiempo
de la presentacién en el Registro Mercantil del documento cuya inscripcién
se pretende.

2. Que no es argumento admisible decir que el articulo 96 del Regla-
mento del Registro Mercantil ha quedado vacic de contenido, pues no
ha sido derogado por ninguna disposicién legal y que la actual Ley del
Impuesto de Sociedades, de 27 de diciembre de 1995, en vigor desde
el 1 de enero de 1996, reguld la materia relativa a la baja en el Indice
de Entidades en su articule 137.2.

3. Que el tnico titulo habil para cancelar la nota marginal de cierre
extendida en la hoja registral de la compafiia «Alpress, Sociedad Limitada»
es la correspondiente certificacién expedida a tal efecto por la Adminis-
tracién Tributaria, dicho titulo no ha sido presentado en este Registro
Mercantil.

4. Que con relacién al tema que se debate, ya la Direccion General
de los Registros y del Notariado, en Resolucién de 4 de febrero de 1.987,
declaré «la imposibilidad provisional de practicar cualquier asiento en
1a hoja abierta a una sociedad» y «la exclusidn registral temporal de cual-
quier modificacidn en su estructura y caracteristicas o cualquier reno-
vacion en la composicién de sus érganos funcionaless.

v

Doha Laura Espada Losada se alzé contra el anterior acuerdo reite-
rando las alegaciones que hizo al interponer el recurso de reforma y afiadié:
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1. La sefora Registradora considera en el fundamento primero de
la decisidn recurrida que los articulos 268 y 276 a 278 del Reglamento
del Impuesto de Sociedades estan vigentes a la hora de presentar los docu-
mentos cuya inscripcién se pretendia y esta parte estima que en la fecha
de la calificacién registral, 10 de enero de 1996, los indicados preceptos
habian sido derogados ¥ que el momento juridico clave de la funcién regis-
tradora es el de 1a calificacidn, el de la inseripcién ¥ no el de 1a presentacidn
del documento, y ello respetando el articulo 61 en conexion con el articu-
lo 39 del Reglamento del Registro Mercantil.

2. Cuando el articulo 137 de la Ley del Impuesto de Sociedades que
entra en vigor el 1 de enero de 1996 se refiere a los acuerdos de baja
provisional acordados por la Agencia Estatal de la Administracién Tri-
butaria, se estd refiriendo a los adoptados a partir de esa fecha y, por
lo tanto, no al acuerdo recurrido anterior al 1 de enero de 1996.

3. Aun entendiendo que las referencias del articulo 96 del Reglamento
del Registro Mercantil, pudieran hacerse respecto al articulo 137 de la
Ley del Impuesto de Sociedades, al no regular procedimiento de hoja o
cancelacién de nota marginal como hacia el derogado articulo 278, seria
el propio articulo 76 del Reglamento del Registro Mercantil el que permitiria
la inscripeidn de los actos posteriores al cierre provisional seglin su propia
redaccidn, que permite la practica del asiento cuando contenga el acto
que sea presupuesto necesario para la reapertura de la hoja y este seria,
el cese al haber sido derogado el antiguo articulo 278 del Reglamento
del Impuesto de Sociedades que exigia acuerdo previo del Delegado de
Hacienda para ordenar la cancelacién de la nota marginal, ¥ no haberse
desarrollado el nuevo articulo 137 de la Ley del Impuesto de Sociedades
mediante Reglamento, debe ser el Registrador el que aplique la normativa
vigente v cancele la nota marginal de cierre al haber quedado acreditado
el acto, presupuesto necesario parala reapertura, y que a falta de obligacidon
de acuerdo administrativo de cancelacién de nota marginal al no exigirlo
la ley, ¥ que seguan el apartado segundo del citado articulo 137 seria el
haber presentado ante la Administraciéon Tributaria, como se ha hecho
¥ se ha acreditado, las declaraciones formales requeridas en su dia por
la Administracién Tributaria.

Fundamentos de Derecho

Vistos los articulos 137 de 1a Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del
Impuesto sobre Sociedades, 276, 277 y 278 del Reglamento de dicho Impues-
to, aprobado por Real Decreto de 15 de octubre de 1982, 86 del Reglamento
del Registro Mercantil y la Resclucién de esta Direccidon General de 7
de mayo de 1997.

1. En el presente recurso se ha de resolver si es o no posible inscribir
en el Registro Mercantil una escritura de elevacidn a publico del acuerdo
de transformacién de una sociedad andénima en sociedad de responsa-
bilidad limitada, cuando su hoja registral se encuentra cerrada por haber
causado la misma sociedad baja provisional en el Tndice de Entidades
del Ministerio de Hacienda.

2. Los articulos 277 y 278 del Reglamento del Impuesto de Sociedades,
aprobado por Real Decreto de 15 de octubre de 1982, bajo cuya vigencia
se practicod la nota marginal de cierre, y el articulo 137 de la Ley del
Impuesto de Sociedades de 27 de diciembre de 1995, vigente al tiempo
de calificar el titulo cuya inscripcién se pretende, son concluyentes al
respecto; una vez que se ha notificado al Registrador Mercantil la baja
provisional y extendida en éste 1a nota marginal de cierre, no podra prac-
ticarse ningin asiento en la hoja abierta ala sociedad afectada sin presentar
la certificacién de alta en el Indice de Sociedades, a excepcién de aquellos
que hayan de contener los actos gue sean presupuesto necesario para
la reapertura de la hoja o sean ordenados por la autoridad judicial (cfr.
articulo 96 del Reglamento del Registro Mercantil), excepcidén que, obvia-
mente, ho ampara los ahora debatidos.

3. Tal conclusién no puede verse desvirtuada por la singular inter-
pretacion que de la aplicaciéon temporal de aquellas normas hace el
recurrente. La derogacion de las que estaban vigentes al tiempo de prac-
ticarse la nota marginal de cierre no puede determinar, por si sola, una
ineficacia sobrevenida de dicha nota, maxime cuando el articulo 137 de
la nueva Ley del Impuesto de Sociedades, que reproduce, con ligeros reto-
ques en su redaccién, el 29 de la derogada Ley de 27 de diciembre
de 1878, mantiene el mismo régimen antes vigente de altas y bajas en
el Tndice de Sociedades y las consecuencias de estas dltimas. Esa con-
tinuidad impide admitir el argumento de que la norma vigente tan solo
puede aplicarse a los cierres registrales acordados a partir de su entrada
en vigor, pues ello supondria interpretar la sustitucién de normas como
una ruptura total del nuevo sistema con el anterior, con la consiguiente
desaparicidn del fndice de Sociedades existente v la necesidad de proceder

a dar de alta, en uno nuevo, a todas las entidades que figuraban en aquél,
algo que en ningin momento se plantea el legislador.

Y tampoco cabe admitir como titulo cancelatorio de la nota marginal
obstativa a la inscripcién la simple instancia dirigida a la Administracidn
Tributaria en que asi se solicita pues, sin entrar ahora a considerar si
es 0 no posible el acceso al Registro Mercantil de los actos administrativos
presuntos, al igual que, caso de admitirse, cusl seria el titulo formal acre-
ditativo de su existencia y contenido a la vista de la exigencia de titulacion
publica para que los mismos logren aquel acceso (cfr. articulo 18.1 del
Cadigo de Comercio), incluso si en este supuesto cabe la admisién de
una resolucién presunta a la vista de la disposicién adicional quinta de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdun, es lo
cierto que el documento presentado estd muy lejos de acreditar, en los
términos previstos en los articulos 43 ¥ 44 de la misma Ley, la existencia
de aquella presunta resolucion administrativa cancelatoria que se alega.

Esta Direccidon General ha acordado desestimar el recurso confirmando
la nota ¥ decisién del Registrador.

Madrid, 23 de enero de 1998.—FEl Director general, Luis Maria Cabello
de los Cobos ¥y Mancha.

Sr. Registrador Mercantil de Barcelona nimero XV.
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3450  NSTRUCCION wimero 01/1998, de 10 de febrero, de la
Direccion General de la Agencia Estatal de Adwinistracion
Tributaria, sobre tramitacion de los procedimientos de res-
ponsabilidad patrimonial y ejecucion de resoluciones
administrativas y seniencias firmes en esta materia, y por
la que se delegan las compelencias para lo tramitacion

de los mismos.

Entre las innovaciones que ha introducido en nuestro ordenamiento
juridico la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin,
destaca la relativa a la nueva regulacién de la responsabilidad de la Admi-
nistracién Pablica ¥ de sus autoridades y demds personal a su servicio,
contenida en el Titulo X de la citada Ley.

Esta regulacién prevé un Gnico procedimiento para la tramitacion de
los expedientes relativos a la responsabilidad patrimonial de las Admi-
nistraciones Publicas, aplicable tanto a aquellos casos en que la Admi-
nistracién Piblica hubiera actuado en relaciones de Derecho Piblico, como
en aquellos otros en que se tratara de relaciones de Derecho Privado.

La Ley 30/1992 ha sido desarrollada en este punto por el Real Decre-
to 429/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
los Procedimientos de las Administraciones Plblicas en materia de res-
ponsabilidad patrimonial, que es de directa aplicacién a la Agencia Tri-
butaria.

En todo procedimiento de responsabilidad patrimonial hay que dis-
tinguir dos fases claramente diferenciadas:

La primera de ellas consiste en la declaracién del derecho del particular
a ser indemnizado, siendo de destacar que tal fase se dard Gnica y exclu-
sivamente cuando no exista sentencia judicial que expresamente resuelva
este tema ¥ que en el momento actual habra de revestir, para el caso
de la Agencia Tributaria, 1a forma de Orden del Ministerio de Economia
v Hacienda.

La segunda consistira en la ejecucién material o cumplimiento del dere-
cho declarado y obligacién reconocida en la sentencia judicial u Orden
ministerial.

El dictamen de la Direccién General del Servicio Juridico del Estado,
de 19 de mayo de 1993, precisé qué drganos han de instruir y resolver
estos procedimientos en el caso de que la reclamacion se dirija contra
la Agencia, sefialando como tales al Director general para la instruccién
¥ al Ministerio de Economia y Hacienda para la resolucion. En base a
este dictamen y hasta el momento presente, la instruccién de los pro-



