RESOLUCION de 17 de febrero de 1998, aprobada por la Comision
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion
al informe de fiscalizacion del Instituto Nacional de Empleo (INEM)
(ejercicio 1994).
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ITE: Impuesto de Triafico de Empresas.

IVA: Impucesto sobre ¢l Valor Afiadido.

MUGEJU: Mutualidad General Judicial.

OM: Orden Ministerial.

00. EE.: Oficinas de Emplco.

PER: Plan de Empleo Rural.

PGE: Presupuestos Generales del Estado.

RI>: Real Decreto.

REASS: Régimen Hspecial Agrario de la Seguridad
Social.

SICAI: Sistema Informdtico de Contabilidad de la
Adminisiracion Institucional,

SIGE: Sistema Informdtico de Gestién de Empleo.

SIPRE: Sistema Intcgrado de Prestacionces.

SS: Seguridad Social.

SS. CC.: Servicios Centrales.

SPP: Scguimicnto Presupuesto por Programas.

TESCONTA: Tesorerfa Contabilidad.

TGSS: Tesorerfa General de la Seguridad Social.

TRLGP: Texto Refundido de la Ley General Presu-
puestaria.

URESS: Unidades de Recaudacién Ejecutiva de la
Scguridad Social.

SECCION I. CARACTERISTICAS DE LA ENTIDAD
Y DE SU ACTIVIDAD

. CARACTERISTICAS DE LA ENTIDAD
Y DE SU ACTIVIDAD

|. Introducciéon

El Tribunal de Cuentas cn el ¢jercicio de las funcio-
nes que o asigna la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de ma-
yo, y por Acuerdo del Pleno de fecha 21 de sepliembre
de 1994, moditicado posteriormente con fechas de 27 de
octubre, 29 de noviembre y 20 de diciembre de 1994, por
el que se aprobd el «Programa de (iscalizaciones del Tri-
bunal de Cuentas para 1995», ha realizado, a iniciativa de
las Cortes, una liscalizacion del Organismo Autdnomo
Instituto Nacional de Empleo (INEM) referida al ejerci-
cio 1994,

2. Naturaleza y régimen juridico

El INEM tiene su origen en el Real Decreto-Ley
36/78, de Gestion Institucional de la Scguridad Social, la
Salud y ¢l Emplco, por ¢l que se determina su creacidn.

El INEM es un organismo aulénomo administrativo
dotado de personalidad juridica para ¢l cumplimicento de
sus fings, con patrimonio propio, adscrite al Ministerio
de Trabajo y Asunlos Sociales {antes Ministerio de Tra-
bajo y Scguridad Social*) a través de la Sceretaria Gene-
ral de Empleo, de acucrdoe con la estructura orgénica del
Minislerio, aprobada por el Real Decreto 838/1996, de
10 de mayo.

# En adelante se utilivard la denominacién Ministerio de Trabajo v Seguri-
dad Social por ser la vigene durante el ejereicio objeto de la fiscalizacion.

Por lo que respecta a su régimen juridico, la normati-
va aplicablc al Instituto duranic cl periodo fiscalizado s¢
recoge, basicamente, en las siguientes disposiciones:

» Lcy 51/80, de 8 de octubre, Basica de Emplco.

* Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Publicas y de Procedimien-
to Administrativo Comun.

+ Ley 13/95, de 18 de mayo, de Contratos de las Ad-
ministraciones Piblicas.

» Real Deercto-Ley 36/78, de Gestion Institucional
de la Seguridad Social, la Salud y el Empleo.

+ Real Decreto Legislativo 1091/88, de 23 de sep-
ticmbre, que aprucba cl Texto Refundido de la Ley Gene-
ral Presupuestaria.

* Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio,
por ¢l que se aprucha ¢l Texto Refundido de la Ley Ge-
neral de la Seguridad Social.

= Real Decreto 439/79, de Estructura Orgénica y
Funcionamicnto.

* Reual Decreto 530/85, de 8 de abril, de Estructura
Orgéanica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

* Rcal Deereto 1458/86, de 6 de junio, que desarrolla
la Estructura Orgdnica del INEM.!

* Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, por el que se
aprucha ¢l Texto Refundido de la Ley General de la Sc-
guridad Social.

= Orden de 8 de julio de 1981, que contiene el Regla-
mento de Funcionamicnto del Consejo General, Comi-
sion Ejeculiva y Comisiones Provinciales.

* Orden de 18 de marzo de 1986, que conticne la
Instruccion reguladora de la Contabilidad de los Organis-
mo Auténomos.

+ Finalmente, habria que incluir la normativa regula-
dora dc las diversas funciones que constituyen ¢l objeto
del Instituto.

3, Funciones?

El INEM es cl organisme gestor de la politica de em-
pleo y de la proteccidon del desempleo disefiada por el
(Gobierno, tenicndo el cardcter de servicio publico y gra-
tuito (Tiwlo M dc 1a Ley 51/80). En particular, el Real
Decreto 1458/86, de 6 de junio, y lu Ley de la Seguridad
Social en su Titulo I11, establecen comoe funciones del
INEM, las siguicnics:

« Organizar los scrvicios de empleo en orden a pro-
curar piblica y gratuitamente ¢l mejor desarrollo v utili-
zacion de los recursos.

+ Ayudar a los trabajadores a cncontrar un empleo y
a las cmpresas a contratar a los trabajadores apropiados a
sus necesidades.

« Fomentar la formacién del trabajador en estrecha
vinculacién con la politica de empleo, a través de las

b Se acepta la alegacion del Institnto v se climina la referencia al Real 1e-
creto 1314482, de 18 de junio.

2 Nose aceptan las sugerencias del Instituto en cuanto a la inclusién de la
normativa reguladora de la concesion de subvenciones del INEM en el epigrafe
1.3, por estar ya cilada en ¢l epigrafe TV.8 de este informe donde se especifican
less diverses tipos de subvenciones que se conceden y su novmativa aplicable.
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oportunas acciones de actualizacién, perfeccionamicento
¥, €N SU ¢aso, reconversion profesionales,

* Qeslionar y controlar las prestaciones de desem-
pleo v las subvenciones v ayudas para fomento y protec-
cion del empleo.

* Declarar el reconocimiento, suspension, reanuda-
cion y extincién del derecho a las prestaciones de desem-
pleo.

Exigir la devolucién de las prestaciones indebidamen-
te percibidas por los trabajadores y ¢l reintegro de las
prestaciones de cuyo pago sea direclamente responsable
el empresario.

« Concertar los servicios que considere convenientes
con la Tesorerfa General de la Seguridad Social (en ade-
lante TGSS) o con cualquicra de las Administraciones
Publicas.

= En general, cualquier accidn conducente a una po-
litica activa oricntada al pleno empleo.

Sin perjuicio de lo anterior, hay que sefialar que se
han producide transferencias del INEM a las CC. AA. cn
materia de formacién profesional ocupacional y fomento
del empleo. En el primer caso, estd transferida la totali-
dad dc la gestion de cstas lincas, excepto la formacion
profesional continua, a lus CC. AA. de Andalucia, Cana-
rias, Catalufia, Comunidad Valenciana y Galicia. Durante
1994 sc transliricron las competencias a la CA de Cana-
rias mediante el RD 447/1994, de 11 de marzo. Por lo
que respecta al fomento de empleo, al cierre del gjercicio
1994 se habfan transferido competencias cn matcria de
promocidn de empleo auténomo e integracion de minus-
vilidos a las CC. AA. dc Andalucia, Canarias, Navarra,
Valenciu, Galicia y Catalufia.

4. Organizacion

La estructura organica del INEM durante ¢l ¢jercicio
1994 viene estublecida por el Real Decreto 1458/1986,
de 6 de junio.

La organizacion prevista s estructura cn dos niveles,
los SS. CC. y los Territoriales, de la forma siguienie:

A) Scrvicios Centrales (55. CC.), cuyos drganos rec-
lores son:

. El Conscjo General.
2. La Comision Ejecutiva.
3. La Direccién General.

1. El Consejo General estd integrado por los siguien-
tes micmbros:

= Secretario General de Empleo y Relaciones Labo-
ralcs, como Presidente.,
* Director General del Instituto como Vicepresidente.
* Representantes de las organizaciones sindicales.
* Represcntantes de las asociaciones empresarialces.
* Representuntes de la Administracién Piblica.
El Scecretario, con voz y sin voto.

2. La Comision Ejecutiva estd integrada por los si-
guicntes micmbros:

+ El Dircctor General del Instituto como Presidente.

* Representantes de la Administracién Publica.

» Representantes de las organizaciones sindicales
que formen parte del Conscjo General.

= Representantes de las asociaciones empresariales
que formen parte del Consejo General.

» El Sceretarie, con voz pero sin voto, ¢l que lo sca
del Conscjo General.

3. El Director General del Instituto Nacional de Em-
pleo cs nombrado y scparade por Real Decrcto acordado
en Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

Dependiendo directamente de la Direccidn General
existen sicte Subdirecciones {cuatro de apoyo: Informati-
ca, Gestidon Econdmica, Gestidn de Recursos y Servicios
Técnicos; y 3 linalistas: Empleo, Formacion y Prestacio-
nes) y dos Unidades (Inspeccion y Escuclas-Taller), con
funciones de planificacidn, coordinacidn, control y ges-
tion.

B} Dirccciones Praovinciales (DD. PP).

Con un lotal de 52, constituyen la estructura lerritorial
del Instituto. D¢ las DD, PP. dependen las redes de Ofici-
nas de Empleo y los Centros de Formacidn:

Las Oficinas de Empleo, en la actualidad 698, depen-
den de las DD. PP. y constituyen la red de atencidn di-
recta al piblico. La relacion de puestos de trabajo distin-
gue hasta 7 categorias, pero en la actualidad ni este
csquema ni la organizacion a la que dio lugar responde,
cn modo alguno, a las actuales estructuras y funciones
de las oficinas, ello obedece sobre todo al progresivo
proceso de desconcentracion de funciones de las DD.
PP. ¢n las olicinas, iniciado por la gestion de prestacio-
nes y seguida por la formacién ocupacional, que respon-
den a la idea de acercar lo mas posible los servicios de
gestion al usuario final, permitiendo asi acortar los tiem-
pos dc tramitacion y dar respucsta inmediata a las de-
mandas del cindadano.

Los Centros de Formacion son en la actualidad 41, de
los que 28 son nacionales y, por cllo, no susceptibles de
transferencia. En la actualidad desemperian actividades
de programacidn e imparticion de cursos en las Comuni-
dades donde no se han producido transferencias, lo que
suponc scgiin los datos de cjecucion del afio 1994, ¢l
40% del total de la gestidn o de la formacion de cursos,
estando el otro 60% gestionado por lus Comunidades Au-
tonomas de Catalufia, Andalucia, Valencia, Galicia y Ca-
narias.

5. Recursos (articulo 10, Real Decreto 1458/86):

Los recursos de que dispone la entidad para la realiza-
cidn de sus funciones son los siguicntes:

+ Bienes y valores que constituyen su patrimonio y
los productos y renlas del mismo.

* Transferencias y subvenciones a su favor prove-
nicntes de los presupuestos generales del Estado.
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* Ingresos de derecho publico o privado.

* (Cuota de desempleo y participacidn en la cuota de
Formacion Profcsional.

* Subvenciones y donaciones a su favor, y cualquicr
otro recurso que pueda serle atribuido.

6. Otras consideraciones

El Instituto tienc desconcentrada parcialmente la ges-
tion de su presupucsto de gastos en las DD. PP. (capitulos
I, IV y VI). En relacién al presupuesto de ingresos, la
geslion esld centralizada, de formu que los ingresos reci-
bides cn las DD. PP. son sicmpre ingresos de naturalerza
cxtrapresupucstaria {(ingresos duplicados, transferencias
no cobradas por el beneficiario, etcétera).

Para el registro contable de todus las operaciones de
cjecucion del presupuesto de gastos se utiliza un sistema
informatico denominado SPP, que permite la conexion en
liempo real de todos los centros gestores del presupuesto,
¢s decir, la contabilidad s llevada dircclamente por cada
centro gestor del presupuesto en la parte que le corres-
ponde, quedando sus operaciones registradas en el siste-
ma en liempo real. Bl sistema informatico SICALI se ulili-
za para cl registro de operaciones relativas a la cjecucion
del presupuesto de ingresos y para la rendicidn de cuen-
las a la Intervencidn General de la Administracion del
Estado (IGAE} y al Tribunal de¢ Cucntas, traspasando al
cierre del ejercicio los datos registrados en ¢l SPP.

Control interno

El control interno descansa en las funciones realiza-
das en esle sentido por la Intervencidén General de la
Administracion dcl Estado, a través de la Intervencion
Delegada en el INEM (para las actuaciones realizadas
por los 8S. CC. del Instituto) y de las Inlervenciones
Territoriales (para las actuaciones de las distintas DD,
PP.). El ¢jercicio de la funcion interventora se manifics-
ta a través de la fiscalizacién limitada previa, en la que
se controlan los aspectos de compelencia del érgano
quc dicta ¢l correspondiente acle administralive y la
cxistencia de erédito, y a través de la fiscalizacion plena
poslerior cuyos resultados se plasman en informes de
control.

Por su parte, ¢l Instituto también rcaliza un auto-
control de su propia actividad. Este autocontrol se plas-
my, por una parte, en los controles de gestion existen-
les cn cada una de las arcas dc gestién del gasto, en
particular en ¢l drea de prestaciones y, a partir de 1994,
en el area de subvenciones; y por otra, en el control
gjercido por la Inspeceion de Servicios del Instituto,
cuya actividad se centra fundamentalmente en sus dos
grandes dreas de actuacidén: prestaciones y subvencio-
nes. Esta labor de Inspeccidn responde a una planilica-
cién anual discfiada en colaberacion con las arcas ges-
toras del gasto.

Asimismo, las actuaciones de la Inspeccién de Servi-
cios del INEM aparecen coordinadas con la Inspeccidn
General de Servicios del Departamento, mediante la rea-
lizacidn de planes de actuacion conjunta.

SECCION II. NATURALEZA DEL EXAMEN,
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

II. NATURALEZA DEL EXAMEN,
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

I. Alcance y objetivos

El objetivo de la fiscalizacidn, de acuerdo con las Di-
rectrices Técnicas aprobadas, consiste en ¢l cxamen de
los estados anuales del INEM correspondicntes al cjerci-
cio 1994, con l1a finalidad de determinar si dichos estados
reflejun razonablemente la situacion financiero-patrimo-
nial, ¢l resultado de sus operaciones y la ¢jecucion de su
presupuesto, de acuerdo con la normativa vigente y prin-
cipios de contabilidad puablica.

Asimismo, se han analizado de forma especilica las
relaciones de cardcter financicro del INEM con la Admi-
nistracién General del Estado y con la Tesoreria General
de la Seguridad Social.

Finalmenic, s¢ ha cuantificade de forma precisa cl dé-
ficit presupucstario del INEM correspondiente al cjerci-
cio 1994, y su nivel de endeudamiento en dicha fecha.

Para la consccucidn de estos objetivos se han realiza-
do todas las prucbhas y sc han utilizado todos los procedi-
mientos de auditoria que se han estimado necesarios so-
bre los libros y registros contables y extracontables de la
cntidad, tanto los cxistentes en los 88, CC. como los re-
mitidos por las diterentes DD. PP. del INEM, habiéndose
realizado visitas a las DD. PP. de Madrid, Vizcaya y Se-
villa.

Asimismo, hay que scfialar que para el andlisis de las
relaciones entre el INEM vy la TGSS se han tenido en
cuenta diversas estimaciones remitidas a este Tribunal
por este dltimo organismo.

2. Limitaciones

Las limitaciones mds importanies que han surgido cn
el examen efectuado han sido las siguientes:

1. Inmovilizado (cpigrafc TV.1)

= No existe un inventario valorado que comprenda la
totalidad de bienes de que es titular ¢l Organismo y que
sirva de soporte a la cifra recogida cn ¢l balance de la en-
tidad; tampoco existen otro tipo de soportes documenta-
les que hayan permitido a este Tribunal aplicar de forma
satisfactoria las diversas pruchas de auditoria necesarias
para verificar las cifras que en relacion al Inmovilizado
figuran en los estados anuales de la entidad, por lo que
no se puede opinar sobre su representatividad.

Esta limitacion alecta también a la cucnta de resulta-
dos de la entidad por cuanto no sc puede opinar sobre la
representatividad de las dotaciones a la amortizacién de
activos depreciables realizadus por el Orgunismo durante
el ejercicio 1994,

+ La informacidn relativa a los datos que debieron
ser considerados para la reclasificacion de los elementos
que figuraban como inmovilizado ¢n curso correspon-
dicntes a los cjercicios 1992 y 1993, no estaba preparada
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para ser auditada por 1o que no ha sido posible precisar ¢l
imporlc cxacto que corrgsponde imputar a cada una dc
las diversus cuentas de aclive y su correspondiente amor-
tizacién.

* Los saldos correspondicnles a «Otro inmevilizado
malerial» por importe de 283.642 miles de peselas y
«Fondo bibliografico» por importe de 1.972 miles de pe-
sctas, carecen de soporte decumental, por lo que no ha
podido ser verificada su composicion.

2. Ingresos (epigrate IV.10)

« El Organismo no imputa los intereses de demora
en las liquidaciones correspondientes a reintegros de pa-
zos indehidos de prestaciones de desempleo y de subven-
ciones, no recogiendo este ingreso en su conlabilidad. Al
no existir datos que preeisen cste importe, no es posible
determinar ¢l efecto que la incorporacion de ¢stos dere-
chos tendria en los estados anuales de 1a entidad.

3. Observaciones mas significativas de caracter fi-
nanciero

A continuacidn se exponen las deficiencias mis signi-
ficativas de naturaleza financicra detectadas en cl andlisis
realizado. Todas ellas referenciadas a sus correspondien-
tes epigrafes de la Scecidn IV de este informe, donde sc
desarrellan con mayor detalle.

a) Incertidumbres cuyo efecto no es posible determinar

* El Organismo, como consecuencia de su actividad,
licne en curse numerasas reclamaciones tanto en via ad-
ministrativa como en via contencioso-administrativa, que
pueden derivar en obligaciones de contenido econdmico
para la entidad. No s¢ poscen datos que permitan evaluar
el riesgo econémico gue dichus reclamaciones represen-
tan, por lo que no ¢s posible cuantificar ¢l ajuste necesa-
rio para, de acuerdo con ¢l principio de prudencia, reco-
ger la provisién correspondiente {epigrafe [V.5).

+ El certificado definitivo de prestaciones correspon-
diente al cjercicio 1994 ain no ha sido ratificado por la
TGSS. Esta circunstancia supone una incertidumbre,
pues no s posible precisar el efecto de los ajustes que sc-
rfan neccsarios de conocerse el desenlace de esta situa-
cion, si bien las variaciones que puede presentar, segin
cstimaciones de cste Tribunal, no deben ser de cuantia
significativa (epigrafc TV.12).

b) Errores o incumplimicntos de los principios de conta-
bilidad aplicables

1. Inmevilizado (cpigralc IV.1)

* Sc han detectado diversos crrores o incumplimicn-
los de principios contables que afectan al drca de Inmovi-
lizado, si bien no se ha podido precisar su efecto en los
cstados financieros de la entidad debido a las limitacio-
nes seflaladas en el apartado 2.1 anterior. Entre ellos po-
demos destacar los siguientes:

— Se amortiza el valor de los terrenos sobre los que
se usientan los edificios de titularidad del Organismo.

— La cuenta de «Maguinaria, instalaciones y utilla-
je» no es objeto de amortizacidn.

— La cifra que se toma como buse para la umortiza-
cidon de los biencs no incluye las inversiones cfectuadas
durante los ejercicios 1989 a 1991,

—  El Organismo no comienza la amortizacién de los
bienes en el momento de su recepcion.

+ Como consecucncia de la aplicacién del articulo
63.2.b) del TRLGP, a los créditos comprometidos exis-
tentes al cicrre del ejercicio 1994 en cl capitulo VI, se ha
producido una incorrecta imputacion de las adquisicioncs
efectuadas con cargo al mismo, por lo que se debe incre-
mentar la cifra de inmovilizado de la entidad en €l impor-
tc de las ohligaciones aplicadas al presupuesto de 1995
por importe de 557.369 miles de pesctas.

2. Cuentas financieras (cpigrafe TV.3)

+ El saldo correspondiente a las insuficiencias presu-
pucstarias para ¢l pago de prestaciones recogido cn la
cucnta «Partidas pendientes de aplicacidn» no ¢s un activo
de la entidad sino un gasto incorrectamente registrado que
incrementy la deuda con la TGSS, asi como el déficit pre-
supucstario que reflejan los estados contables de la enti-
dad. En consecuencia, se debe descargar la cuenta de «Par-
tidas pendientes de aplicacién» por imporle de 59.184.473
miles de pesclas con cargo a resultados (19.673.011 miles
de pesctas del ¢jercicio corriente ¥ 39.511.462 de ¢jerci-
cios cerrados).

* Asimismo, en el suldo de «Partidas pendientes de
aplicacidén» sc recogen olros gastos por prestaciones no
imputados a presupucsto provenientes de los cjercicios
1984 a 1992 que figuraban en el concepto «Cuentas pro-
vinciales REASS», por lo que se debe minorar el saldo
de esta partida en 684.789 miles de pesctas con cargo a
resultados de ejercicios anteriores.

* La diferencia entre el saldo conluble y el saldo ban-
cario correspondicnte a las cuentas abiertas por ¢l Orga-
nismo cn ¢l Banco de Espafia (excluidas las cuentas co-
rrespondientes al REASS) es de 31.811.675 miles de
peselas. Analizada esta conciliacidn se ha comprobado
que s6lo constituye auténtica partida de conciliacidn un
importe de 1.497.297 miles de pesctas. En consecucencia,
deberfa realizarse una reclasilicacion de esta cuentla que
darfa lugar a un incremento de su saldo por importe de
30.319.424 miles de pesctas, con abono a cuentas de
acreedores por importe de 30.069.424 y a la cuenta
«Deudores pendientes de regularizacién» por importe de
250.000 miles dc pesctas.

3. Ingresos pendientes de aplicacion (cpigrafc IV.5)

El INEM regularizd en el ejercicio 1995 la generalidad
de las partidas registradas como «Ingresos pendientes de
aplicacion». En censccuencia, procede ajustar ¢l saldo de
esta cuenta a 31 de diciembre de 1994, con abono a reinte-
aros de ejercicios cerrados por importe de 1.075.341 miles
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de pesetas y a partidas pendientes de aplicacién por importe
de 24.361 miles de pesetas.

4. Gastos de personal (epigrafe 1V.6)

Sc registran como gastos del cjercicio 1994 los im-
partes correspondientes a la cuota patronal a la Seguridad
Social de los meses de noviembre y diciembre de 1993
por importe de 707.836 y 729.531 miles de pesctas, res-
pectivamente. Por ¢l contrario, los gastos correspondicn-
tes a la cuota patronal a la Seguridad Social de diciembre
de 1994, por importe de 737.774 miles de peselas no es-
1an registrados.

El mismo problema sc plantea respecto de la contabi-
lizacién de los descuentos por Incapacidad Temporal
(IT): se registran descuentos correspondientes a los me-
ses de noviembre y diciembre de 1993 por importe de
138.554 miles de pesetas, y en cambio se dejan de anotar
los descuentos de diciembre de 1994 por importe de
75.148 milcs de pescilas.

La regularizacion contable de csta situacion darfa lu-
gar a un incremento neto del resultado del ejercicio por
importe de 636.187 miles de pesetas. Como consecuencia
de csta regularizacién s produciria un menor remanente
de tesoreria por importe de 662.626 miles de pesetas.

5. Gastos corrientes en bienes y servicioys (epigrafe IV.7)

Como consecuencia de la aplicacidon del articule
63.2.b) del TRLGP a los crédites compromctidos exis-
tentes al cierre del gjercicio 1994 en el capitulo 11, sc ha
producido una incorrecta imputacion de las adquisiciones
efectuadas con cargo al mismo, por lo que se debe incre-
menlar la cifra de gastos corricnies del Organismo cn cl
importe de las obligaciones indebidamente aplicadas al
presupuesio de 1995: 475.816 miles de peselas. Por otra
parte, habria que minorar, para la determinacién del re-
sultado presupucestario, ¢l importe de las obligaciones co-
rrespondientes a 1993 indebidamente imputadas a 1994:
5.187 miles de pesetas.

6. Subvenciones {(apartado 1V.8.2)

La cuantificacidn de las correcciones ncecsarias para
realizar correctamente la periodificacion de las subven-
ciones para cursos de formacion daria lugar a una mino-
racion del resultadoe del gjercicio por imporie de 745,177
miles de pesctas, resultado de incrementar el gasto en el
importe de los créditos indebidamente imputados al ejer-
cicio 1995 (5.180.044 miles de pesetas), y de disminuirlo
por ¢l importe de los importes provenientes del ¢jercicio
1993 {4.434.867 miles de pesetas).

7. Ingresos (epigrafe IV.10)
* Los ingresos correspondientes a prestaciones de

descmplco pagadas por cuenia de otros pafscs son conta-
bilizados por contraido simultinco, cuando se produce cl

ingreso en cuenta corriente. No obstante, estos ingresos
tendrian que ser registrados de acuerdo con ¢l principio
de devengo, por lo que se debe incrementar el resultado
del ejercicio en 168.242 miles de pesetas, consecuencia
de incrementar 630,886 miles de pesetas por los ingresos
de 1994 registrados en 1995 y de disminuir 462.644 mi-
les de pesetas por los ingresos de 1993 registrados en
1994,

* Por lo que respecta ul registro contable de los rein-
tegros de ejercicios cerrados el Organismo incumple los
principios de registro (porque no conlabiliza los reinte-
gros pendientes de cobro en la via ejeculiva correspon-
diente a cotizaciones por desempleo y por formacidn pro-
fesional), no compensacion (porque los reintegros de
prestaciones se registran como menor gasto del ejercicio)
y unitormidad (porque registran de forma diterente los
reintegros por pagos indebidos de prestaciones y de sub-
venciones). La regularizacidn de esta situacion darfa lu-
gar a los siguicntes ajustes:

— Reintegros por pagos indebidos de subvenciones.
En 1994, ¢l importe de los reintegros liquidados cn via
gjecutiva y no contabilizados asciende a 748.250 miles
de pesetas, y los liquidados ¢n cjercicios antcriores no
cabrados a 31 de diciembre de 1994 v no registrados su-
ponen 885.532 miles de pesetas, por lo que habria que in-
crementar ¢l resultado del ejercicio y ¢l de cjercicios an-
teriores cn los citados importes. Como ¢l indice de cobro
en via ejecutiva es del 25%, se debe dotar una provisién
del 75% del importe de estos derechos, esto es, 1.225.336
miles de pesetas en total.

— Reintegros por pagos indchidos de prestaciones
de desemplco. La incerporacion de cstos derechos daria
lugar a un incremento del resullado del gjercicio en
7.201.988 miles de pesetas (3.267.337 miles de pesctas
carrcsponden a cjercicio corriente y cl resto, 3.934.651
miles de pesetas, a ejercicios cerrados). No obstante, da-
do que los indices de cabro que se registran para estos
importes son muy bajos (el 7,58% segiln estimaciones
del propio Organismo), se debe, de acuerdo con el princi-
pio de prudencia, provisionar ¢l 92,42% del saldo lo que
supondria un menor resultado poer imporle de 6.656.077
miles de pesetas.

— Liquidaciones en via cjeeutiva de cotizacionces
por desempleo y cuola de (ormacidn profesional. El re-
flejo contable de estos derechos daria lugar (segiin los
datos facilitados a esic Tribunal por la TGSS) a un incre-
mento del resultado del ejercicio en 157.226.106 miles
de pesctas (de los que 71.747.725 miles dc pesctas co-
rresponden a ¢jercicio corriente y ¢l resto, 85.478.382
miles de pesetas, a ejercicios cerrados). No obstante, da-
do que los indices de cabro que se registran para estos
importes son muy bajos (el 6,13% segdn estimaciones la-
cilitadas a este Tribunal por la TGSS), se debe provisio-
nar, de acucrdo con ¢l principio de prudencia, ¢l 93,87%
del saldo, o que supondria un menor resullado por im-
porte de 147.588.146 miles de pesctas.

8. Relaciones INEM-TGSS (epigrafe 1V.12)

+ Se registran los gastos e ingresos devengados en el
periodo diciembre de 1993 a noviembre de 1994, no re-
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gistrando diciembre de 1994 hasta cl cjercicio 1993, por
lo que procede, de acuerdo con el principio de devengo,
cxcluir del resultado del cjercicio los gastos correspon-
dientes a diciembre de 1993, incluyendo los correspon-
dientes a diciembre de 1994. Por otra parte, los descuen-
los no registrados que se contienen en los documentos de
liguidacién de cotizaciones a la Scguridad Social {presia-
ciones de pago delegado y bonificaciones), no s¢ han
considerado como menor gasto del periodo al que corres-
ponden (diciecmbre de 1993 y 1994).

La correcta periodificacion de cstas partidas supon-
dria un mayor resultado neto por importe de 33.657.303
miles de pesetas.

+ Una ver concluide cl cjercicio 1994, ¢l INEM ha
rcalizado ¢l certificado definitive de prestaciones (perio-
do diciembre 93-noviembre 94) el 30 de noviembre de
1995 (los datos necesarios pura la confeccion de este cer-
tificado son facilitadas por la TGSS cn junio de 1993).
Estos datos no son registrados, por tanto, en los estados
anuales a 31 de diciembre de 1994, por lo que procede su
inclusion cn cllos. El efccto de la inclusién del certiflica-
do del cjercicio 1994, asi como los correspondicntes a los
ejercicios 1992 y 1993, sobre el resultado del ejercicio,
significarfa un mayor gasto acumulado por importe de
6.287.252 milcs dc pesctas (consccucncia de gaslos re-
gistrados en exceso) y un menor ingreso acumulado por
importe de 10.495.235 miles de pesetas {consecuencia de
una sobrevaloracién de los ingresos). El efccto de estlos
ajustes sobre el cjercicio corriente, Supone un menor re-
sultado por importe de 9.425.673 miles de pesetas.

* Asimismo, cabe sefialar que el Organismo no ha
contabilizado los gastos financicros dc las polizas de cré-
dito concertadas por la TGSS para la financiacion de las
prestaciones de desempleo no cubiertas con las transfe-
rencias procedentes del INEM. La repercusion de esla
carga linancicra supone un mayor gasto del cjercicio por
importe de 28.747.135 miles de pesetas y un menor re-
sultado de ejercicios anleriores por imporle de
80.198.510 miles de pesctas.

= En 1994 sc ha registrado como mayor gasto de
prestaciones del ejercicio un importe de 3.438.290 miles
de pesetas que corresponde a la regularizacion de un in-
greso ficticio registrado por crror en la DP de Zamora en
cl ejercicio 1993, por lo que se debe incrementar el resul-
tado del ejercicio 1994 con cargo a resultados de ejerci-
cios anteriores.

= Existc otra partida no aclarada en la conciliacion
por importe de 400.182 miles de pesetas, denominado
«Complemento lamiliar del REASS provincia de Bada-
jor», quc scglin cstimaciones de ¢ste Tribunal ¢s un in-
greso indebidamente registrado en 1989, La regulariza-
cidn de esta situacion supondria un menor resultado de
gjercicios anteriores con abonoe a cuentas acreedoras por
¢l citado importe.

4. Opinién

En opinién de este Tribunal, dada la importancia de
los efectos de las salvedades mencionadas en los aparta-
dos anteriores, los estados anuales del Instituto Nacional
de Empleo a 31 de diciembre de 1994, no expresan la

imagen fiel de su situacion financiero-patrimonial, el re-
sultado de sus operaciones y la ¢jecucion de su presu-
puesto, de acuerdo con la normativa vigenle y principios
de contabilidad publica.

5. Analisis del déficit y del endeudamiento del INEM

A continuacion se ponen de manifiesto las modifica-
ciones que han experimentado las magnitudes de resulta-
do presupuestario, remanente de tesorerfa y resultado del
gjercicio 1994, como consecuencia de los gjustes pro-
puestos. Asimismo, se indica el endeudamiento alcanza-
do por ¢l Instituto al cierre del ejercicio 1994 (un comen-
tario mds detallado de eslas cilras se conliene en el
epigrafe [V.14).

imiies de pesetas)

CONGEPTDH RESULTADG REMANENTE DE RESULTADO
PRESUPUESTARIO TESORERIA EJERGICIO
Magnitudes s/ INEM 26.670.702 £5.116.218 < 40.546.060 >
Magnitudes ajustadas £1.096.051 < 101.006,760> < 355.581.219>
DIFERENCIA 54.435.349 | <160.122.9668> | <315.035.158>

En ¢l conceplo de magnitudes ajustadas (salvo en ¢l
resultado del ejercicio) no se han incluido las provisiones
que habria que dotar por los bajos indices de cobro que
presentan los ingresos correspondicntes a las liquidacio-
nes en via ejecutiva de pagos indebidos de prestaciones y
subvenciones y de cotizaciones por desempleo y cuota de
formacién, dado que la normativa contuble aplicable al
cierre del ejercicio 1994 no prevé su consideracién. No
obstante, de haberse tenido en cuenta, ¢l resultado presu-
puestario del ejercicio darfa un superdvil de 10.165.6(1
miles de pesetas y el remanente de tesoreria resultante se-
ria de <256.476.3 10> miles de pesctas.

Por lo que respectu ul endeudamiento del Instituto, tras
los ajustes propuestos, asciende a 359.538.989 miiles de
pesctas, que se pucden clasificar de la signiente forma:

Entidades publicas: 204.726.005.
Ortros acreedores no financicros: 154.812.984.

Entre las entidades piblicas se encuentra la TGSS con
un saldo acreedor de 194.729.519 miles de pesctas.

6. Observaciones relacionadas con el cumplimiento
de la normativa aplicable al Organismo

A continuacion sc exponen las deficiencias mds signi-
ficativas que sc han detectado en cl cumplimiento de la
normativa aplicable al Organismo. Todas ellas referen-
ciadas a sus correspondicntes epigrafes de la Seccion 1V
de este informe, donde sc desarrollan con mayor detalle,

1. Partidas pendientes de aplicacion (epigrafe [V.3)

Se han detectado importes contabilizados como parti-
das pendientes de aplicacién en diversas DD. PP. Estos
importes ticnen signo deudor o acreedor segiin los casos;
sin embargo, mientras las partidas de signo acreedor que
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componen ¢l saldo de csta cuenta suponen ingresos cuyo
origen sc desconoce, las que presentan caracter deudor
pueden suponer salidas de fondos no justificadas. En este
sentido, tras la depuracién realizada por ¢l Instituto en la
DP de Cddiz, sé6lo resta un suldo deudor en la DP de
Orense por importe de 3.550 miles de pesetas que debe
ser objelo de inmediata aclaracion.

2. Expedientes de gastos corrientes en bienes y servi-
cios (epigrafe IV.7)

En la tramitacion de expedientes del Capitulo 1T del
presupucsto de gastos se ha observado que ¢l Organismo
no exige las responsabilidades correspondientes en los
supueslos de incumplimicentos del contrato por los con-
{ratistas en contra de lo dispuesto en la normativa de con-
tratacidn aplicable.

3. Subvenciones (cpigrafc TV.8)

Para cxponer las conclusiones sobre este punto sc
mencionardn, en primer lugar, aquellas que alectan a mas
de una linca de ayudas y, a continuacion, las especiticas
de cada tipo de subvencidén.

3.1. Conclusiones que afeclan a mids de una linea

* En las subvenciones a CC. LL. y para cursos de [or-
macion profesional ocupacional, las convocatorias anali-
zadas no especifican lodos los requisitos que establece el
articulo 4 del RD 2225/93, de 17 de diciembre, que regula
¢l procedimicnto de coneesion de subvenciones pablicas.

= No se publican las ayudas concedidas en el «BOE»,
incumplicndo lo establecido en el articulo 81 TRLGP.

* En general, en el andlisis de las ayudas concedidas
par ¢l Instituto se percibe una talta de rigor ¢n su control.
Asi, no sc realizan todos los controles previstos cn la nor-
mativa; en otros casos, no existe constancia documental
de su rcalizacion. De todo cllo se desprende la inexisten-
cia de un adecuado control de gestion en esta drea.

3.2. Subvencicnes a CC. LL. (apartado 1V.8.3.1).

* En la valoracion de los proyectos por los que se so-
licita la subvencidn no se tiene en cuenta el baremo esta-
blecido en la Resolucidn de la DG del INEM de 31 de
mayoe de 1994 por la que se desarrolla la OM de 2 de
marzo de 1994, reguladora de cstas ayudas, lo que puede
producir desviaciones respecto de los fines previstos para
la concesion de estas subvenciones.

* Tanto cn la presentacidn de solicitudes como ¢n la
emision de Resoluciones concediendo las ayudas, existen
retrasos generalizados respecto de los plazos cstablecidos
en la normaliva®.

3 En efecto. 1a norma no preve ninguna convocatoria. pero s las DD, PR, ci-
tadas la realizan (actuande asi como se recomienda en este informe) vy establecen
un plazo, parcee razenable que se cumpla, por lo gque la alegacidn noe se acepla.

+ Por otra parte, la scleceidn de los trabajadores de-
semplcades se realiza, en gran namero de casos por las
propias CC. LL., incumpliendo las previsiones que esta-
bleee 1a OM de 2 de marzo de 1994, por lo que sc han
podido preducir discriminaciones en el proceso de selec-
cidn de los trabajadores. En la provincia de Sevilla du-
rante 1995, la seleccion se efectud totalmente a través de
las Oficinas de Empleo, lo que asegura una mayor objeti-
vidad®.

Tampoco han sido justificadas suficientemente por las
CC. LL., cn la totalidad de las provincias visitadas, las
causas excepcionales por las que no se ha podido cumplir
¢l plazo de ¢jecucion de las obras previsto cn ¢l articulo
10.2 de 1Ta OM de 2 de murzo de 1994, Los plazos de jus-
tificacién en esta linea se han incumplido en un 30% de
los expedientes analizados. Asimismo, en un 30% de la
muestra no se ha presentado la memoria de ejecucidn de
la obra tal como scfiala cl articulo 11 de Ia citada norma.

= Asimismo, en la provincia de Sevilla, se ha obser-
vado que hay obras que se ¢jecutan ¢n varias fascs, por lo
que no queda garantizada la inexistencia de una financia-
cidn de los proyectos por encima de sus costes reales®.

3.3. Subvenciones para la contratacion indefinida (apar-
tado IV.8.3.2)

+ No constan las relaciones de trabajadores tijos que,
scgln cstablece el articulo 2 de la Orden de 6 de agosto
de 1992 deben remilir lus empresas beneliciarias de estas
ayudas, cn ninguno de los cxpedicntes analizados cn
la DP de Madrid y en un 10% de los solicitados en las
DD. PP. de Vizcaya® y Sevilla (estas relaciones tiencn
por objeto evitar la obtencion fraudulenta de estas ayudas
mediante contratos ficticios). Tampoco requiere el INEM
a las cmpresas para que las cnvien durante los (res afos
siguientes a su obtencién, con lo cual esta minima forma
de control prevista en la norma s¢ incumple de forma ab-
soluta’.

Tampoco consta que sc realice ninglin otro control
sustitutivo del anterior.

3.4. Subvenciones de formacion profesional ocupacio-
nal (apartado 1V.8.3.3)

« El control que ¢jerce el Instituto sobre la justificacidn
de estas ayudas es defliciente: no se exige la presentacion de

+ En las alegaciones se indica gue la seleccidén de trabajadores por los
avuntamientos en la provineia de Sevilla es algo excepeional. Cabe sefalar que
esta forma de seleccion se realiza en el 82% de los casos.

T Noose acepta esta alegacion por cuanto ne se acreditd al cquipo Mscaliza-
dor la existencia de mecanismos que previnieran este riesgo.

& Ll expediente al que se alude en las alegaciones cotrespondicnies a la DP
de Viveaya no ha sido incluido en ¢l porcentaje expresado.

lLa exigencia a que se alude en Jas alegaciones viene establecida en la
normi., pero como s¢indica en este informe, ne se verifican las relaciones que,
€N su caso, envian las empresas. Asi, el expediente 7174/93, de la DP de Ma-
drid, hacia referencia a una empresa gque transcurrido un aito y medio de la re-
cepelon de la subvencion no [1guraba como empresa en alta en Seguridad So-
cial. A la empresa del citado expediente no se le realizd ninguno de los
controles establecidos en la normalivi, no se le ha exigido ¢l reintegro de la
subvencion ¥ no se le ha ahierto expediente por infraceion adminisirativa.
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justificantes de los costes directos en que han incurrido los
beneficiarios de las ayudas (basta un certificado); no se
cumplen en la DP de Madrid las instrucciones de la DG del
INEM sobre los controles a efectuar a los beneficiarios de
las ayudas, tampoco consta la realizacidn de controles a los
centros de formacidn pertenecientes al Instituto, ni a los
centros que imparten cursos por contratos-programas®,

3.5. Subvenciones para Escuelas-Taller y Casas de Ofi-
cios (apartado IV.8.3.4)

« La concesion de eslus subvenciones, en lo que res-
pecta a Escuelas-Taller, se estd realizando incumplicndo
el articulo 61 TRLGP, yu que la Resolucion por la que se
conceden las ayudas ticne una proyeccién superior a la
del gjercicio en que se aprobaron y las transferencias co-
rrientes no aparccen entre los gastos que ¢l citado articu-
lo define como de proyeccion plurianual.

Eslta situacién aconscja la modificacion del articulo 61
antes citado, de forma que se incluyan los gastos deriva-
dos del Capitulo TV cuando tengan proycceion econdmica
futura. Otra via de solucidn seria dictar una Resolucion
del érgano compelenle para la uprobacion de cada una de
las fascs en que se estructura la Escuela-Taller (6 mescs),
con lo que no se incumpliria el citado articulo 61.

Sin embargo, csta solucidn es menos favorable para el
administrado por cuanto le crea inseguridad juridica al
tener que renovarse cn cada fase ¢l compromiso de la
Administracion (apartado 1V.8.2)%,

+ Por otra parte, sc han detectado deficiencias diver-
sdas en la justificacion de estas ayudas. Tampoco consta la
exislencia de un control riguroso sobre el cumplimiento
de los objetivos para los que se otorgd la ayuda, ni que ¢l
cosle de la uclividad subvencionada sea superior al im-
porte de 1a subvencidn recibida.

En particular, en la DP de Sevilla no se verifica la
asistencia de los alumnos, y en la DP de Madrid hay dos
expedientes en los que se ha justificado menor importe
dc lo subvencionado (cxpedientes CO-148/93 y CO-
378/92 por 14.484 v 3.710 miles de pesetas), sin que ha-
ya realizado ninguna peticién de reintegro!?,

4. Prestaciones (cpigrafe IV.9)

Sc observa de forma generalizada que las Resolucio-
nes de reconocimiento de las prestaciones no son firma-
das por la autoridad que ticne delegada la competenciall.

£ En las alewaciones seindica que Tas DD PP realizan controles a los lit-
lares de Contratos-programa, En las DD PPde Madrid v Vizeaya no existe
constancia de su realizacion.

9 La alinmacidn de que el Organismo ne asume obligaciones para cjerci-
cios futuros en el caso de las subvenciones para Escuclas-Taller, es erronea,
por cuante s6lo existe una dnica resolucidn administrativa por todo ¢l periodo
de vigenciy de 1a ayuda.

W La justificacion aportada en alegaciones por la DP de Madrid se basa cn
un certificado de la entidad promotora. Los justificantes analizados por este
eqguipo Hsealizador eran, sin embargo, inferiores a la cantidad certilicada.

0 Nose acepta la alegacién del Instituto por cuanto ¢l funcionario propo-
nente no ticne compelencia para efectuar ¢l reconocimicento del derecho a la
prestacion, ésta corresponde por delegacion al Subdirector Provincial carres-
poendiente, cuya firma no consta en los expedientes examinadaos.

3. Ingresos (epigrate IV.10)

* En el ejercicio 1994 no se incorporaban, con caric-
ter general, los nlereses de demora en las liquidaciones
correspondicntcs a pagos indchidos de prestaciones y de
subvenciones. A cste respectlo se recucrda que segin cs-
tablece cl articulo 36 TRLGP las cantidades adeudadas a
la Hacienda Pdblica devengaran ¢l interés de demora
desde el dfa siguiente a su vencimiento. En el mismo sen-
tido, en maleria de subvenciones, se pronuncia el articulo
81.9 TRLGP.

» Hay cxpcdientes susceptibles de estar incursos cn
alguna de las situacioncs de infracciones administrativas
previstas en cl articulo 82 del TRLGP (ndms. exptes.
28038/000094 y 28062/000094) y en el articulo 28 de 1a
Ley 8/1988, de infracciones y sanciones en el orden so-
cial, pues falla 1a justificacién del empleo dado a los lon-
dos recibidos; sin que se hayan iniciado los trimites pre-
vistos en el articulo 8 del Reglamento para la concesion
de subvenciones piiblicas, para la cxigencia de responsa-
bilidades !

= No ha sido aplicado el articulo 45 de la Ley 8/1988,
antes citada, que establece que los perceptores de sub-
venciones que hayan cometido infracciones muy graves
perderdn automdticamente las ayudas percibidas y po-
dran ser excluidos del acceso a tales benelicios por el pe-
riodo de un afio. Se han deteclado casos de benefliciarios
quc habiendo incumplido la obligacién de justilicar una
subvencidn en un ¢jercicio, le ha sido concedida otra cn
cl cjercicio siguiente.

6. Relaciones INEM-TGSS (epigrafe [V.12)

» En los casos en que el beneficiario de prestaciones
cslad en situacion de Incapacidad Temporal, el Organismo
no aplica de oficio la percepeién mds favorable (general-
menie la IT) en contra de lo dispuesto en ¢l articulo
222.2 del RD Legislativo 1/94, de 20 de junio, por cl que
s¢ aprucha ¢l Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social.

La Disposicion Adicional cuarta del Real Decreto
625/1985, en su punto 4, establece la necesidad de conci-
liar mensualmente las cuentas de relacidon, Asimismo, ¢n-
tre ¢l INEM vy la TGSS, con fecha 28 de junio de 1984,
s¢ habia firmado una Instruccidon conjunta de las Direc-
ciones Generales del INEM y de 1a TGSS con el objetivo
de regular los procedimientos a seguir y los contrastes a
efectuar por ambos Organismos. Esta obligacion ha sido
incumplida tanto en las DD. PP. como en $S. CC.

7. Relaciones INEM-Administracion General del Esta-
do (cpigrafe IV.13)

+ EI INEM ha imputado como subvenciones a fami-
lias e institucieones sin fines de lucro, las efeciuadas al

1

La DP de Madnd alega que han sido reintegradas parcialmente estas dos
subvengiones; no obstante, el Institulo no ha iniciado procedimiento sanciona-
dor alguno de aeucrdo con o previsto en el anieulo 82.1.0) TRLGRE
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Ministerio de Cultura como promotor del programa de
Escuclas-Taller!3,

* El INEM ha impulado como gasto en inversiones
{Capitulo VI) el ingreso que debe efectuar en el Ministe-
rio de Cultura como retencién del 1% de las inversiones
reales electuadas en el ejercicio, de acuerdo con el RD
11/86, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley
16/85, de Patrimonio Historico Espafol.

* El INEM ha imputado como translerencias al Esta-
do, las realizadas a Organismos Auténomos y a Comuni-
dades Auténomas por subvenciones para acciones de for-
macion profesional.

7. Recomendaciones
|, Inmovilizado (cpigralc TV.1)

* El Organismo debe proceder a la claboracion de un
inventario valorado que sea comprensivo de todos los
bienes de su titularidad y sirva de soporte a las cifras que
figuran cn sus registros contables. Este inventario debe
elaborarse tanto en los Servicios Centrales como en las
DD. PP. del Organismo.

* El Organismo debe modificar ¢l procedimiento que
sigue en la reclasificacion de los elementos registrados
como «Inmovilizado en curso», de forma que su imputa-
cidn a las diversas partidas de inmovilizado sc realice so-
bre las denominadas «Notas de servicio interiors, que
proporcionan una informacidén mas exacta sobre la natura-
leza de cstos bicnes y permiten una correcta clasificacién.

2. Partidas pendientes de aplicacion (epigrafe TV.3)

El Organismo debe proceder a la regularizacién de to-
dos los saldos pendientes de aclaracién en las diferentes
DD. PP.. Asimismo, s¢ decbe cvitar en ¢l futuro que sc
manlengan pendientes de aclaracion eslas partidas al cie-
rre de los diferentes ejercicios, y menos adn que se per-
mita su permancncia durante varios ¢jercicios.

3. Acreedores (cpigrafc TV.5)

* EI procedimiento que actualmente sigue ¢l Organis-
mo pura registrar las deudas con sus acreedores no le permi-
te conocer, de forma automatica, ¢l importe de la deuda con
un acreedor determinado, con independencia de que las par-
lidus que componen su saldo hayan sido concerladas en una
DP o cn los S8, CC.. Esta situacion dificulta la posibilidad
de realizar conciliaciones periédicas con los acrcedores, lo
que se estima conveniente dada la descentralizacion existen-
te en la gestion del gasto y los volimenes de contratacion
que tiene una entidad de la magnitud del Instituto.

Para la realizacién de esta recomendacién se estima
convenicente la adquisicion de una aplicacion informatica
quec permita consultas puntuales sobre las deudas de la
entidad.

3 No se acepla la alegacion del Instituto por cuanto la deficiencia sefialada
ey evidente, ast como las distorsiones que han sido detectadas por este Tribunal
al efectuar comprobaciones con 1a informacian lacilitada por la Administracién
Gieneral del Estado.

= El Organismo deberia implantar un sistema gue re-
cogiese la totalidad de los riesgos por reclamaciones con-
tra su gestion, tanto en via administrativa como en via con-
tencioso-administraliva, de forma que se puedan conocer
datos no sdlo del nlimero y situacidn de estas reclamacio-
ncs, sino también del riesgo ccondmico que representan.

4. Subvenciones (epigrale [V.8)

* En las subvenciones para Escuelas-Taller, la Reso-
lucion por la que sc conceden las ayudas tienc una pro-
yeecion superior a la del gjercicio ¢n que s¢ aprobaron,
pucs cada programa dc Escuecla-Taller tiene una duracién
que oscila entre dos vy tres afos. Como consecucncia se
produce un ineumplimicnto del articulo 61 del TRLGP.

Por tanto, parece aconscjable la modificacion del ar-
ticulo 61 antes citado, de forma que se incluyan los gas-
tos derivados del Capitulo IV cuando tengan proyeccién
econdmicy futura. Otra via de solucidn serfa diclar una
Resolucién del érgano competente para la aprobacion de
cada una de las lases en que se estruclura la Escuela-Ta-
ller (6 meses), con lo que no s¢ incumplirfa ¢l citado arti-
cule 61, Sin cmbargo, esta solucidn ¢s menos favorable
para ¢l administrado per cuanto le crea inscguridad juri-
dica al tener que renovarse en cada fase ¢l compromiso
de la Administracién (apartada TV.8.2)14,

= Por otra parte, se han detectado deficiencias diver-
sas en la justificacion de estas ayudas. Tampoco consta la
exislencia de un control adecuado sobre el cumplimiento
de los objetivos pura los que se otorgd la ayuda, ni sobre
el cosle de la actividad subvencionada, que debe ser su-
perior al importe de la subvencidn recibida. Asimismo,
sc han detectade deficiencias en el control de asistencia
de alumnaos.

Por todo cllo, se recomienda un mayor rigor en cl
control de estas ayudas.

= El Organismo debe elaborar un Manual de contabi-
lizacién de subvenciones que, unificando los criterios en
todas las DD. PP, asegure los siguientes aspectos:

— Una imagen fiel de la clasificacidon contable de
los pereeptores de subvencioncs.

— Cumplimicnto de los pringipios de devengo y de
no compensacion.

— Potenciacion del control interno, obligando a
efectuar comprobaciones periddicas entre los datos con-
tables y los registros auxiliares.

— Contabilizacién mensuval de las bonificaciones a
las cuotas empresariales de lu Seguridad Social, contras-
tando los dalos enviados por la TGSS con la informacion
disponible por cl INEM.

* El Organismo debe establecer un régimen de con-
currencia competitiva, cn las subvenciones a las CC. LL.
para obras de interés general o social, en las de cursos de
formacién de gestidén en el territorio del INEM vy en los
programas de Escuelas-Taller y Casas de Oficios, que
asegure una mayor objetividad en el olorgamiento de es-

W Alegacion contestada en nota a pic nimero 9.
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tas subvenciones, definiendo las prieridades cn ¢l dmbito
provincial de forma mds cspecifica's.

¢ En las subvenciones para la contratacion indefini-
da, ¢l Organismo dehe llevar un registro individualizado
de los contratos que estan benificados, asf como una basc
de datos con las plantillas de las empresas que han obte-
nido ayudas del INEM, dc forma que sc pucda verificar
el cumplimiento de los requisitos previstos en la normali-
va y la aplicacidn de la subvencidn a los tines previstos.

* EI Organismo dcbe arbitrar mecanismos que per-
mitan realizar cruces de informacidn con otras Adminis-
tracioncs Publicas que concedan subvenciones por los
mismeos conceplos que el INEM, para verificar el cumpli-
miento de la normativa reguladora y poder evaluar el im-
pacto en ¢l mercado de trabajo de estas subvenciones.

« El Organismo debe realizar estudios y andlisis de los
resultados obtenidos con las subvenciones concedidas a las
CC. LL. para la realizacion dc obras y servicios de interés
general y con las subvenciones para la contratacion indeli-
nida. Asimismo, dehe mejorar los andlisis realizados en los
programas de Hscuelas-Taller y Cusas de Oficios.

» Con cardcter general, el Organismo debe aumentar
los controles a los distintos perceplores de ayudas para
asegurar el buen fin de las subvenciones. Asimismo, de-
be emplear un mayor rigor ¢n ¢l cumplimicnto de la nor-
mativa rcguladora dc las diversas ayudas,

5. Prestaciones de desempleo (epigrafe 1V.9)

* El Organismo registra como gasto de prestaciones
los importes devengados desde diciembre de un cjercicio
hasta noviembre del siguiente (ambos inclusive). Para regu-
larizar ¢sta situacion, s¢ hace necesario incluir en su presu-
puesto de gastos la némina de prestaciones correspondiente
al mes de diciembre del ejercicio corriente, lo que supon-
dria que al presupuesto de gastos de un gjercicio se deben
impular trece néminas mensuales de prestaciones.

En consecuencia, el Instituto debe arbitrar de acuerdo
con los Ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales v de
Economia y Hacienda, las medidas presupuesiurias nece-
sarias para adaptar ¢l devengo de los gastos de prestacio-
nes al ¢jercicio presupucstario (apartado TV.12,1).

* El Organismo debe potenciar los procedimientos de
revision ulterior (v.gr.: revisiones en las propias Oficinas de
Empleo} de los expedientes de reconccimiento de presta-
ciones al objeto de intentar reducir los errores y defectos de
documentacion que sc detectan, de forma que sc consiga un
mayor rigor en el cumplimiento de la normativa aplicable.

6. Ingresos (epigrafe [V.10)

+ Los ingresos correspondicnles a prestaciones de
desempleo pagadas por cuenta de otros paises deben de
considerarse como de naturaleza cxtrapresupuestaria, al
ser un pago delegado que realiza el INEM y no un ingre-

15 En la alegacidn Tormulada por el Organismio se reconoce que, de hecho,
existe concurrencia competitiva. Por tanto, parece logico pensar que hay que
adaplar la normativa a esla situacion como se propone en ¢l informe. Por otra par-
te, la transparencia de Tas actuaciones de las Comisiones de Planificacion alegada,
s dudosa, por cuanto estas Comisiones no entiten informe sobre sus actuaciones.

so que corresponda al Organismo. Paralclamente, los pa-
£0s que sc realizan por cste lipo de acucrdos tampoco de-
bian considerarse come gasto para el Instituto. En conse-
cucncia, ¢l Instituto debe modificar la forma de
contabilizar estas operaciones en el sentido indicado, con
lo cual se evitarian, ademas, los problemas de periodifi-
cacion que sc producen cn la actualidad.

* La Ley 42/94, de 30 de diciembre, de medidas [is-
cales, administrativas y del orden social en su DA XXXI1
permile al Instituto considerar los reinlegros percibidos
por preslaciones, en cualquier caso, como menor gasto
del cjercicio en que sc producen.

Fsta norma suponc una cxcepcidn a los principios
contables aplicables, y puede servir para amparar la ac-
tual situacién en que no cs posible discriminar cudl es el
origen de cada uno de los reintegros que se producen.
Hubiera sido mas adecuado arbitrar los medios y proce-
dimicnios para claborar corrcclamente la contabilidad, cn
lugar de promulgar una norma que permite la aplicacién
de criterios contrarios a los principios que se proclaman
como inspiradores del sistema contable publico.

= El Organismo registra la generalidad de sus ingresos
con crilerio de ¢aja, aunque su naturaleza e permita regis-
trarlos de acuerdo con el principio de devengo, por lo que
decbhe abandonar cste procedimicnto, lo que redundaria ¢n
una mejora sensible la representatividad de las cucntas que
rinde a este Tribunal, y en un mejor control de esta drea 19,

+ El Organismo debe incorporar los intereses de de-
mora en las liguidaciones que practica correspondientes a
pagos indebidos de prestaciones y de subvenciones.

7. Relaciones INEM-TGSS (epigrafe [V.12)

* En materia de bonificaciones de cuolas y pago dele-
gado de prestaciones las dos cntidades poscen bascs de
datos al respecto que, sin embargo, no sc confrontan {per-
diéndose una oportunidad de mejorar el control de estos
procedimicentos). En consccucncia, sc deberia establecer
un sistema de cruces informaticos entre las bases de datos
existentes en el INEM y en la TGSS, para lo cual seria
preciso que csta dltima realizase un registro mds correcto
de los dutos referentes a boniflicaciones y pago delegado.
Asimismo, deberia practicarse al cierre del ¢jercicio una
conciliacion real de estos descuentos entre ambos Orga-
nismos, conciliacion que no se produce en la actualidad
ya que ¢l Instituto asume ¢l dato de la TGSS.

No obstante, otra forma de hacer {rente a este problema
consistiria, de una parte, en la supresion del pago delegado
de prestaciones de descmpleo que serfa realizado directa-

o Cuarece de rigor la alirmacién del Instituto de que existen contradiceio-
nes en el informe de este Iribunal en cuanto a los principios aplicables al regis-
tro contable de los ingresos pablicos. Bl informe es claro en cuanto al respeto a
loy principios contables piblicos. Unicamente se pone de manifiesto que la
aphcacidén de los mismos (en cuanto a los ingresos derivados de autohquidacio-
nes de los administrudos), produce una distorsion (quizds no deseable) con los
principios de devengo y de correlacidn de ingresos v gastos.

Por otra parte, la intencion de registrar en un cjercicio 13 neses de ingresos,
aplicando ¢l principio de devengo, como se manificsta en las alegaciones cs
contrarta a los Principios Contables aplicables {ver Documento nimero 2 apar-
tado 3.6.2 de los Principios v Normas Conlables Pablicas) y de llevarse a la
prictica, sin una modificacién previa de los mismos, serd oportunamente de-
nunciada por este ‘Tribunal.
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mente por ¢l INEM; y de otra, en la sustitucidon de las bo-
nificacioncs a las cotizacioncs socialcs por subvencioncs
directas al empleador. La eventual aplicacidon de estas so-
luciones deberia ir acompanada de un cdlculo sobre los
costes de todo tipe que supone la implantacion de cstos
modeloes, ¥ su comparacion con los costes que en la actua-
lidad se derivan del fraude existente en estos conceptos.

* Respecto a la responsabilidad empresarial, el Organis-
mo apenas incoa olros expedientes de esta naluraleza que
aquellos que se le remiten por via judicial. En consecuencia,
deberian adoplarse por las entidades involucradas (especial-
mente INEM y TGSS), lus medidas necesarias (normativas
o de otro tipo) para acabar con la inaccién actual y comen-
zar a cxigir de forma decidida esta responsabilidad.

* Duda la falta de fluidez en la comunicacion entre el
INEM y la TGSS (cuyo ejemplo mas reciente es la falta de
firma del certificado correspondiente al ¢jercicio 1994),
ambos Orgunismos deben arbitrar mecunismos pura que
exista un mayor control por parte del Instituto de aquellas
partidas quc inciden dircclamentc en sus datos linancicros,
abundonando la siluacidn actual que presentan las conci-
liaciones de datos entre el Instituto y la TGSS (el INEM
asume, bdsicamente, los datos que le facilita la TGSS), lo
cual redundaria en una mayor calidad en la informacidn.

Para ello se deberia comenzar por hacer cruces de
aqucllas bases de datos que ambos Organismos poscen
sobre dalos comunes: pago delegado de prestaciones y
bonificaciones de cuotas. Asimismo, ¢l INEM deberia
hacer un seguimicnto (que en la actualidad no sc realiza)
de las reclamaciones en via ejecutiva cuyo cobro se hace
por las Unidades de Recaudacidn Ejecutiva de la Seguri-
dad Social (URESS). Finalmente, sobre los demds datos
(sobre los que el INEM no posee bases de datos propius)
la Tesoreria deberia facilitar una mayor informacién al
Instituto, cspecialmenie en lo referenie a la repercusion
de los gastos [inancieros derivados del endeudamiento
adquirido por la TGSS con cargo al Instituto.

= Por otra parte, tanto el INEM como la TGSS deben
cfectuar las conciliaciencs previstas cn la DA TV del RD
625/1985, asi como lambién en la Instruccién conjuntla
de las DD. GG. del INEM y de 1a TGSS, de 28 de junio
de 1984, que en la actualidad son incumplidas.

» Finalmente, cabe sefialar que el Instituto {a la fecha de
realizacién de los trabajos de esta fiscalizacién) no ha cum-
plido la generalidad de las recomendaciones formuladas en
el informe especiul emilido por este Tribunal (y yu enviado
a las Cortes Generales) sobre «Determinacion y seguimien-
to de las operacionces reciprocas INEM-TGSS™», si bien s¢
han realizado actuaciones tendentes a su realizacién!”.

8. Relaciones INEM-Administracion General del Esta-
do (cpigrafe IV.13)

El Organismo debe realizar una aplicacidon mas restricti-
va del articulo 63.2.b) del TRLGP que permite la aplica-
cién a los crédilos del presupuesto vigenic en ¢l momento
de la expedicidn de las 6rdenes de pago, de las obligaciones
derivadas de compromisos de gasto debidamente adquiri-
dos cn ¢jercicios anlteriores; pucs, de csta forma, transficre
déficit de un ejercicio a otro, disminuyendo la capuacidad de
gasto del ejercicio siguiente, ya que la financiacion de estos
compromisos no s¢ produce con remanente de Tesorerfa si-
no con cargo al presupuesto del siguiente ejercicio. Esta [i-
gura se ha aplicado fundamentalmente en los Capitulos 11,
IV y VI del presupucsto de gastos del Organismo,

Como alternativa se podria utilizar la figura de las in-
corporaciones de crédito, prevista en ¢l articulo 73 TRLGP.

En adelante informe sobre las relaciones INEM-TGSS.
7 lexto modificado de acuerdo con Ta alegacion presentada por el Orga-
nismao.

SECCION M. ESTADOS FINANCIEROS DEL INSTITUTO NACIONAL DE EMPLEO CORRESPONDIENTES
AL EJERCICIO 1994

D A =
{miles de peselas)
ACTIVO - PASWG

INMOVILIZADO 42.883.058 PATRIMONIO ¥ RESERVAS 79.141.838
Inmavilizado Material 47.667.694 Patrimanio 79.141 838
Inmavilizacianes en curso 17.298.128 SUBVENCIONES DE CAPITAL 63.406.777
Amortiz. Acurn, inMmov. material (22.081.766) Subvenciones de capital recibdas B3.406.777
DELYDORES 2.608B.846 DEUDAS A CORTO PLAZO 61.312.191
Daudores por derechos recanocidos. 2.143.058 Acreedores por nhligacionas reconocidas 9.522.880
Otros deudures no presupusstaros 4B65.788 Entidades plblicas 51,732,544
CUENTAS FINANCIERAS 119.406.221 Diras acrecdores RO PresuUpUestarios 49.767
inversianas finarcieras tempurales 2.273 PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION 1.533.379
Partidas pundientes de aplicacidn £9.931.574 Ingresos pendientas de splicacion 1.102003
Tesoreria 50.471.368 Acreedores por pagos en finue y a jushficar 481.376
}W\W 40.546.060
Nesuttados del ejercicia ipérdidus) 40.546.050

TOTAL ACTIVO 205.444.143 TCTAL PASIVO 205.444.183
[CUENTAS CONTROL PRESUPUESTARIG 1.867.082 | CUENTAS GE CONTROL PRESUPUESTARIO 1.857.088 |
De control presupuestaria de ejercicios posteilores 1.887.08% De vontrol presupuesiario de ejercicio postenores 1.857.089
CUENTAS DE QRDEN 40.326.745 CUENTAS DE OADEN 40.326.745
De control de racibos valores 3.621.444 Cre control de recitos valores 3,621,444
Otras cuentas Je Orden 36,706,301 Otras vaentas de orden 36.708.301

TOTAL 40.326.745 TOTAL 40.326.745




18

Miércoles 29 abril 1998

Suplemento del BOE mim, 102

CUENTA DE EXPLOTACION DEL EJERCICIO 1994

{miles de pesetas)

HABER
RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO 2.285.501.260
Ventas 472.677
Renta de Ia propiedad y de la empresa 29.726
Cotizaciones sociales 1.311.688B.205
Transferencias corrientes 953.235.624
Otros ingresos 20.175.028
RESULTADOS EXTRAORDINARIOS 304
Resultado positivo en operaciones inmovilizado 304
MODIFICACION DE OBLIGACIONES Y DERECHOS 349.661
Modificacion de obligaciones de ejercicios anterigres 349.661

TOTAL HABER

2.285.851.225

2.285.851.225

DEBE

RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIOD

2.321.723.379

Gastos de personal 45.738.933

Gastos financieros 6.801

Tributos 43.630

Trabajos, suministros y servicios exteriores 13.658.008

Prestaciones sociales 1.539.882.290

Transferencias corrientes 718.228.565

Dotaciones del ejercicio para amortizacion 4,164,152

RESULTADOS EXTRAORDINARIOS 4.673.906

Otros cargos . 4.673.906

MODIFICACION DE OBLIGACIONES Y DERECHOS 0
TOTAL DEBE 2.326.397.285 2.326.397.285

RESULTADOS DEL EJERCICID {40.546.060)

Modificacién de derechos y obligaciones
acreedor)

{saldo

349.661

Resultados corrientes del gjercicio {saldo deudor)

{36.222.119)

Resuitados extracrdinarios (saldo deudor}

{4.673.602)

RESULTADQS DEL E.JERCICIO

{40.546.060)

(40.546.060)
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ESTADG DE LIQUIDACION DE GASTOS

EJERCICIO CORRIENTE
{miles de pesetas)
OBLIGACIONES
CAPITULOS CREDITOS MODIFICACION CREDITOS OBLIGACIONES | PAGOS LIQUIDOS | PENDIENTES DE PAGO
INICIALES DE CRETITO DEFINITIVOS RECONOGIDAS A 3112
[ 29.891.244 233.639 50.124.583 45.289.704 45.284.162 5.552
i T3.001.127 5.552.057 17.553.194 14.152.187 14.036.875 715.312
m 29.000 D 23.000 6.801 6.801 0
I 7.237.383.330 23.682.112 2.281.065.442 | 2.26B.110.634 3.252,178.300 5.933.234
i 5.977.764 -106.195 5.871.560 4.705 959 2.601.208 2.084.731
]| B.000 & 5.000 7.654 7.654 0
TOTALES | 2.305.290.465 49.361 613 2.354.652.078 | 2.322.272.879 2.314.135.050 8.137.829
PRESUPUESTOS CERRADOS
{miles de pesetas)
CAPITULOS | OBLIGACIONES FENDIENTES | PAGOS REALIZADOS | OBLIGAGIONES PENDIENTES |
DE PAGO DE PAGO
[ 7216 1.216 0
m 554.521 515.258 39.663
W 4.749.860 3.782.959 966.901
VI 7435323 2.369.330 55987
I 347.501 25.002 322.499
TOTALES a.078.821 8.693.771 1.385.050
ESTADO DE HQUIDACION DE INGRESOS
EJERCICIO CORRIENTE
[miles de pesetas)
DERECHOS DEREGHOS
CAPITULOS | PREVISIONES | MOBIFICACION |  PREVISIONES RECONOCIDOS INGRESOS PENDIENTES DE COBRO A
INICIALES PREVISIONES DEFINITIVAS NETOS tiouibos 3112
] 1.295.874.068 D 12.95.974.069 1.311.568.205 1.311.588 205 0
1] 2.767.000 ) 7.767.000 20.639.560 20.605. 734 33.835
v 914.467.631 132.085 980.065.624 953.235.624 553,235 624 o
v 136.000 ° 136.000 37.862 37.862 o
v 3.000 0 3.000 27.890 27.890 o
Vi 51.977.765 XEE 92.671.947 53.408.777 61.327.332 3.079.445
Vil 76.000 0 3.044.438 8373 8.373 0
TOTALES | 2.305.290.465 138.280 1.154.6562.090 2.348.044.300 | 2.346.831.020 2.113.280
PRESUPUESTOS CERRADUS
[miles de pesetas)
DERECHOS INGRESOS DERECHOS
CARITULOS PENDIENTES REALIZADOS EN PENDIENTES DE
COBRO NETOS EL EJERCICIO COBRO
] 12.800 0 12.800
v 18.978 o] 16.978
vl 2.018.767 Z.018767 0
TOTALES 2.048.545 2.018.767 29.778
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SECCION IV. RESULTADOS DE FISCALIZACION
IV. RESULTADQOS DE FISCALIZACION
1. Immovilizado

La composicion del saldo de inmovilizado a 31 de di-
ciembre de 1994 cra la siguiente:

{miles de pesetas)

CONCEPTO IMPORTE

202 Edificios 23.803.308
203 Maquinaria, instalaciones y utillaje 961.906
204 Elementos de transporte 427.344
205 Mobiliario 8.483.226
208 Equipos proceso de intormacion 10.490.2086
207 Equipas docentes 3.116.080
208 Otro inmovilizade material 285.614
242 Edificios y ofras construcciones en cursa 17.298.1249
230 Amortizacién acumulada inmov. material | (22.082.766)

TOTAL 42.883.056

Las incidencias mis significativas que se han puesto
dc manificsto en ¢l andlisis de cstas partidas han sido las
siguientes:

+ El saldo correspondiente a «Edificios y otras cons-
lrucciones cn curso», recoge clementos de inmovilizado
ya concluido por importe de 17.298.128 miles de pesetas.
Estos elementos corresponden a inversiones procedentes
dec los cjercicios 1989 a 1991, pendicnies de reclasifica-
cién a sus respectivas cuentas de activo a 31 de diciem-
bre de 1994.

Cabe scfialar que ¢l Organismeoe inicié durante 1994
un proceso no concluido de saneamiento de esta cuenta,
que comenzé con la reclasificacidn de los clementos ad-
quiridos durante 1992 y 1993, Como consccuencia de cs-
ta reclasificacion se produjo una dotacion de amortiza-
cion extraordinaria durante 1994 (para rccoger los
importes no dotados en ¢jercicios anteriores) por importc
de 4.673.602 miles de pesetas, que la entidad ha registra-
do cn la cuenta de «Resultados extraordinarios».

Sin embargo, ¢l andlisis cfectuado sobre csta reclasifi-
cacién ha puestn de manifiesto ciertas deficiencias deri-
vadas del hecho de que los datos que se han tomado en
cuenta para realizarla no eran correctos: cstos datos pro-
vienen de las «Fichas anexo de inversiones» del Ministe-
rio de Trabajo y Scguridad Social que presentan la cjecu-
cidn presupucstaria por proycctos de inversidn (cstas
fichas se confeccionan por la Oficina de Ejecucién Pre-
supuestaria del INEM), pero en cuanto a la composicidn
de cada uno dc estos proyectos, proporcionan una infor-
macidn demasiado global que impide conocer la natura-
leza de los elementos que lo integran. Sin embargo, cxis-
ien unas denominadas «Notas de servicio interior» donde
se registran con un desglose mds exacto los diferentes
clementos que componen cada uno de los diversos pro-
yectos. Al aplicar la informacidn que conlicnen cstas no-

tas se puede realizar una clasificacion méis exacta de los
elementos integranles de cada uno de los proyectos, po-
niéndosc de manifiesto, asimismo, difcrencias en la dota-
cidn de amortizacion que corresponde realizar por estos
bienes, si bien no ha sido preparada esta informacién por
la entidad para proceder a su ajuste.

En consccucncia, la reclasilicacion de los clementos
que figuraban como inmovilizado en curso correspon-
dientes a los ejercicios 1992 y 1993, usi como la dota-
cién a la amortizacion cxtraordinaria clectuada no son
correetas, si bien no es posible precisar ¢l importe exac-
to que corresponde imputar a cada una de las diversas
cuenlus de aclivo y su correspondiente amortizacion, al
no cstar preparada csta informacion para scr audilada.
Por tanto, el Organisma debe modificar el procedimicnto
que sigue en la reclasificacién de los elementos registra-
dos como «Inmovilizado en curso», de forma que esta
imputacién sc realice sobre los documentos que propor-
cionan la informacidén mas exacta sobre la naturaleza de
estos bienes, rectificando, asimismo, la reclasificacion
(v su corrcspondicnic amortizacion) rcalizada cn 1994
sobre los bicnes correspondicentes a los cjercicios 1992 y
1993,

+ Kl saldo correspondiente a «Otro inmovilizado ma-
terial», 285.614 miles de pesclas, carcee de seporte docu-
mental, por 1o que no ha podido ser verificada su compo-
sicion. Segiin manifiestan verbalmente responsables de la
enlidad, podria tralarse de restos de unidades modulares
utilizadas en la imparticion de curses de formacion, pero
cste extremo no ha podido ser veriticado. También se in-
cluye aqui el importe correspondiente al «Fondo biblio-
grafico», que tampoco se ha podido verificar al carecer
de un inventario. El citade saldo no ha cxperimentado
variacion desde 1988 y no es objeto de amortizacidn.

En consecuencia, no es posible opinar sobre la reali-
dad de las cifras que por este conceplo figuran en el ba-
lance de la entidad. El Organismo debe proceder a una
revision de estas partidas para que, en su caso, se den de
baju en cuentas.

» Inventarios. No cxisle un inventario valorade que
comprenda la totalidad de bicnes de que cs titular el Or-
ganismo y que sirva de soporte a la cifra recogida en el
balunce de la entidad. Existen, no obstante, algunas rela-
cioncs de bicnes relativas a ciertos grupos de bienes, que
s¢ comentan a continuacion:

— Respecte a bicnes inmucbles, se lleva un registro
extracontable que incluye no sélo los bienes propiedad
del Instituto, sino también aquellos en que dnicamente
delenta la posesion (arrendumientos, cesiones de uso de
otras entidades pablicas, cteétera). Esie registro csld va-
lorado; no obstante, la cifra que resulta una vez deduci-
dos los importes correspondientes a bienes que no son
propiedad del Organismo, esto es, 16.564.298 miles de
pesetas, no se corresponde con la ¢ifra que figura en ba-
lance de 23.903.308 miles de pesetas, sin que la entidad
haya aportado ningin otro tipe de documentacion que so-
poric la mencionada cifra,

— Por lo que respecta a los vehiculos, la entidad ha
aportado una relacién carente de valoracion, por lo que
no se ha podido verificar su correspondencia con las ci-
fras del balance.
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— En cuanto a mobiliario, no existe ningdn inventa-
rio que recoja los elementos de esta partida exislentes en
la Scde central del Organismo. En cuanto a las provincias
visitadas, tampoco consta la existencia de inventarios de
mabiliario.

— En cvanio a equipos docentes, la entidad confec-
ciona una relaciéon no valorada del ndmero de pucstos
con guc cstd dotado cada curso.

— Por lo que se refiere a equipos informaticos, sélo
cxiste una relacidn carente de valoracion, por lo que no
ha podido ser contrastada con las cifras recogidas cn cl
balance de la entidad. No obstante, cabe sefialar que las
pruebas realizadas sobre esta relacién de bienes han re-
sultado satisfactorias, por lo que sin perjuicio de lo ante-
riormente afirmado, sc deduce la existencia de un ade-
cuado control en cuanto al conocimiento de la situacién y
estado de los equipos.

— Finalmente, desde ¢l punto de vista del cumpli-
miento de la normativa aplicable a la actuacion del Orga-
nismo, hay que sefalar que la falta de un inventario debi-
damente valorado, comprensivo de la totalidad de bicnes
y derechos que constituyen el patrimonio de la entidad y
que sirva de soporte a la cifra reflejada en los estados
anuales de la entidad, supone un incumplimiento de lo
gstablecido en la Orden Ministerial de 31 de marzo de
1986, por la que se aprueba la Instruccién de Contabili-
dad de los Organismos Auténomos del Estado (Reglas 47
y 135). Esla obligacion también sc recoge cn ¢l articulo
7.2.1.c} del Real Decreto 1458/1986, de 6 de junio, por ¢l
que se determina la estructura orgdnica del Instituto Na-
cional de Empleo.

En consccucncia, ¢l control interno cxistente en rela-
cién a estos bienes presenta notables deficiencias, no
siendo posible, por tanto, opinar sobre la representativi-
dad dc las cifras quc sobre csle concepto liguran cn ¢l ba-
lance de la entidad. El Organismo debe proceder a la ela-
boracién de un inventario valorado que cumpla las dos
caracteristicas de representatividad de las cifras contables
y de globalidad (que sca comprensivo de todos los biencs
de titularidad del Organismo), tante en sus Servicios
Centrales como en lus DD. PP,

*Amortizacion. El Instituto utiliza un mélode degre-
sivo para dotar la amortizacion correspondicntc a sus ac-
livos depreciables, consistente en la aplicacién de un por-
centaje constante sobre el valor ncto contable de los
bicnes amortizados. Este sistema supone la existencia
permanente de un valor pendiente de amortizacidn.

Al analizar las dotacioncs dec amortizacion practicadas
cn el gjercicio se observan las siguientes incidencias:

— Los elementos de inmovilizado, poer importe de
17.298.128 miles de pesetas, pendiente de imputacién
definitiva recogidos en la cuenta de «Inmovilizado en
curso», no se amortizan, no pudiéndose calcular el electo
que csle defecto de amortizacion suponc respecto del re-
sultado ccondmico-patrimonial del cjercicio, al no haber
sido elaborada por el Instituto la informacién necesaria
para este calculo.

— Scincluye en ¢l valor de los edificios objeto de
amortizacitn el importe de los terrenos sobre los que sc

hallan enclavados, por lo que existe un exceso en la
amorlizacion correspondienie a los mismos. Al no exis-
tir un detalle extracontable del valor de estos terrenos
que permita identificar su valor, no ha sido posible de-
terminar el ajuste necesario para adecuar la amortiza-
cién a su imporle correcto segin principios de contabi-
lidad piiblica.

— La cuenta de «Maquinaria, instalaciones y utilla-
je=, con un saldo de 961.906 miles de peselas no es obje-
to de amortizacion.

— Por otra parte, al comparar las cifras que sc to-
man como base para el calculo de la amortizacién corres-
pondiente a los diversos grupos de bienes con las respec-
tivas cifras de¢ balance, s¢ ha detectado que aquélla cs
inferior a csta idltima e¢n un importe de 12.649.341 miles
de pesetas. Esta diferencia se reparte entre los diferenies
grupos de bicnes que si son objete de amortizacion (a ex-
cepeidn de la maquinaria que como se indica con anterio-
ridad no se amortiza). La razdn de ello es que en la cifra
que se loma como base para el cdlculo de la amortizacion
no sc incluyen las inversiones cfectuadas durante los
cjercicios 1989, 1990 y 1991, Asimismo, s¢ ha compro-
bado la inclusién en la base de cdleulo de importes co-
rrespondientes a obligaciones previamente anuladas, asi
como de bicnes que habian sido dados de baja.

— Asimismo, se ha comprobado que el Organismo
inicia la amortizacién de los bienes no en el momento en
que sc realiza su recepeidn y consccucniemente la toma
de razdn en contabilidad, sino por afios completos cual-
quiera que sea la fecha en que se haya producido aquélla.
Este procedimiento es contrario a lo establecido por los
principios de contabilidad piblica, ocasiondndosce un de-
fecto de amortizacion cuyo alcance no cs posible deter-
niinar.

En consccuencia, dadas las deficiencias detectadas en
los procedimientos seguidos por el Organismo para efec-
tuar las dolaciones a la amortizacidn podemos alirmar
que no responden a las que habria que efcctuar de acuer-
do con principios de contabilidad publica, si bien no cs
posible cuantificar esta diferencia.

* Actualizaciones de crédito. Se han detectado defi-
cieneias ¢n ¢l reconocimicnio de obligacioncs correspon-
dientes al Capitulo VI del presupuesto de gastos del Or-
ganismo. Estas deficiencias suponen que, compromisos
de gasto efectuados en el gjercicio 1994 con cargo a esle
capitulo al amparo dc lo cstablecido en ¢l articulo 63.2.b)
TRLGP, se aplican a los créditos del presupuesto del
gjercicio 1995, Sin embargo, se trala de obligaciones que
reunian todos los requisitos para haber sido reconocidas
cn 1994, En consecucncia, sc debe incrementar la cifra
de inmovilizado de la entidad en el importe de las obliga-
ciones aplicadas al presupuesto de 1995: 557.369 miles
de pesetas. No existen actualizaciones del cjercicio 1993
a 1994 en este capitulo.

* Andlisis de expedienles de coniratacién. Del anali-
sis realizado cn la muestra seleccionada no sc desprende
la existencia de deficiencias significativas. No obstante
en la fiscalizacidon que de la contratacion de este Organis-
mo se conliene en ¢l Informe Anual sobre la Gestién del
Scctor Publico Estatal en 1994, se refleja el resultado de
un cstudio mds generalizado.
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2. Deudores

La composicidn de este suldo a 31 de diciembre de
1994 era la siguiente:

(miles de pesetas}

CONCEPTO TMFORTE |
430 Deudores por dereches reconocidos. Ejercicio cta. 2.113.280
431 Dsudores per derachos reconociaos. Ptos. cerragos 29.778
£61.1 Anuncics y concursas 4,778
569 Otros deudores 461.010
TOTAL 2.808.846

Las incidencias mas significativas que sc han pucsto
de manifiesto en el andlisis de estas partidas han sido las
siguientes:

¢ La cuenta 430 «Deudores por derechos reconoci-
dos Ej. cte.» tiene un saldo de 2.113.280 miles de pese-
las, de las que 2.079.445 miles de pesctlas corresponden
al conceplo de Transferencias de la Administracién del
Estado para gastos de capital, habiéndose comprobado su
correspondencia con los datos facilitados por cl Ministe-
rio de Trabujo y Seguridud Social sobre translerencias a
favor del INEM. El importe restante corresponde a un
conjunte de certificaciones de descubicrto (litulo cjecuti-
vo) emilidas por el Organismo durante el gjercicio 1994
que, por cxcepeion, han sido registradas contablemente.

No obstante, lallan por registrar los importes corres-
pondientes a las restantes certificaciones de descubierto
cxpedidas por cl Organismo (correspondicntes a pagos
indcbidos dec prestaciones y de subvenciencs) y por la
TGSS (via ejeculiva correspondiente a cuolas de desem-
pleo y formacidn no ingresadas), si bien de estas certifi-
caciones, asi como de las provisiones que cabria efcetuar,
se tratard en el epigrale 10 de esta Seccidn.

* La cuenta 431 «Deudores por derechos reconoci-
dos. Ptos. cerrados», con un saldo de 29.778 milcs de pe-
selas recoge, entre otras partidas, deudores del ejercicio
1987 par reintegros de cjercicios cerrados por importe de
12.800 miles de pesetas. Al igual que en ¢l caso anlerior
se lrala de liquidaciones en via ejecutliva correspondien-
tes a pagos indebidos de subvenciones que excepeional-
menie s han registrado en contabilidad.

Asimismo, forma parle del saldo de esta cuenta una
partida de 16.978 milcs de pesctas, derivada de una trans-
ferencia de la extinguida Agencia Nacional del Tabaco
correspondiente al ejercicio 1991 que atn no se ha hecho
clfectiva. El Instituto reconocié ¢l derecho basdndose en
la modificacion de crédito correspondicnic aprobada cn
Consejo de Ministros. En consecuencia, deben realizarse
gestiones de cobro de este derecho por parte del Organis-
mo, a fin de evitar su prescripcidn o, cn su caso, proceder
a su definiliva baju en cuentas.

* En la cuenta 569 «Qtros deudores», con un saldo
de 461.010 miles de pesclas, s¢ han detectado las si-
guientes deficiencias:

— Dceudores pendientes de regularizacion: Sc trata
de transierencias de fondos enviados por los S5, CC. a

las DD. PP. que a fin de ejercicio se encuentran en cami-
no, pendientes de abono en la cuenta de las DD. PP. en el
Banco de Espafia. Su salde al cierre del cjercicio ascien-
de a 250.000 miles de pesetas. Este importe forma parte
de la conciliacion de la cuenta corriente 851 abierta en el
Banco de Espafa, lraldndose en realidad de un mayor
saldo de tesoreria y no de una partida deudera, por lo que
s¢ propone la reclasificacion de cste saldo.

— Asimismo, {orma parte de esle saldo un imporle
de 255 miles de pesctas correspondicnte a cuatro certifi-
caciones de descubicrto cxpedidas contra ¢l Instituto por
la DP de la TGSS de Valladolid, por cotizaciones no in-
gresadas correspondienies a los ejercicios 1985-87, que
fucron compensadas dircctamente por cl Estade cn una
transferencia de fondos realizada en 1988. Se propone la
regularizacién de este saldo con cargo a resultados de
gjercicios anteriores.

+ La cuenta 5611 «Anuncios y concursos», con un
suldo de 4.778 miles de peselas recoge los pagos reali-
zados por ¢l Organismo por anuncios cn prensa deriva-
dos de procedimientos de contratacidn cuyo pago debe-
ria haber sido abonado por el adjudicatario. Dada la
antigliedad de estos derechos (provienen de los ejerci-
cios 1982 a 1987), sc dcbe proceder a darlos de baja
con cargo a resultados de ejercicios anteriores. EI Orga-
nismo ha instruido en 1996 un expediente de prescrip-
cioén por la lotalidad del saldo, por lo que s¢ proponc cl
consiguiente ajuste con cargo a resultados de cjercicios
anteriores.

3. Cuentas financieras
3.1. Préstamos ul personal

El saldo de cste cpigrafc a 31 de diciembre de 1994
era de 3.279 miles de pesetas, cuya composicién no ha
podido establecer ¢l Instituto; no obstante, del andlisis
practicado por cste Tribunal s¢ deduce una deuda a favor
del INEM de 10.031 miles de pesetas. La diferencia no
contabilizada por importe de 6.752 miles de pesetas, co-
rresponde a 3.435 miles de pesctas provenicentes del gjer-
cicio 1988, 515 miles de pesctas provenientes del periodo
1988-93 v, finalmente, 2.802 miles de pesetas correspon-
dientes ul ejercicio 1994,

El registro contable de los importes no registrados
provenientes del ejercicio 1988 por importe de 3.435 mi-
les de pesetas, tendria un eleclo neutro sobre el resuliado
del cjercicio ya que tras su registro habrfa que darlo de
baja por prescripcidn, pucs el Instituto no adoptd las me-
didas necesarias para evitar el perjuicio de estos derechos
de cobro. Ademas, habria que registrar los préstamos no
contabilizados ni prescritos por importe de 3.317 miles
de pesctas.

3.2, Partidas pendientes de aplicacion
La composicion de este saldo, por conceptos extrapre-

supucstarios, a 31 de diciembre de 1994, asf como su
evolucidn respecto del cjercicio 1993 son las siguicntes:
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(millones de pesetas)

DENOMINACION I IMPORTE
1883 1394 %

Varios a investigar 431 [3a3t | 123)

Insuficiencizs prestaciones B6/420.00 1.677 1.677
B87/420.02 2 2
87/420.01 5B1 581
88/420.01 601 801 -
887420.00 815 615
87/420.0C 847 647
91/480.00 1.111 1111
22/480.00 21.73 21.93
93/487.00 7.357 7.387 ‘I |
23/487.03 5.189 E.1 BQ_L
94/450.00 g.108 | 100
94/487.01 - 4g | 160
34/487.03 - 6.514 | 100
24/438§ - 0,2 100
844487.00 - 5002 | 100

Cuentas provinciales REASS 777 7801 04

TOTAL 40,245 58,937 49

tata: Saldos deudotes en pasitiva y acieedores en negative.

A continuacién pasames a analizar cada uno de cstos
conceplos:

1. Varios a invesligar. En esle concepto sc recogen
partidas correspondientes a DD. PP. con un denominador
comun: el desconocimiento de su origen, permaneciendo
¢n esta cuenta hasta que éste es determinado (v.gr.: devo-
luciones pendientes de analizur). El detalle por provin-
cias del saldo al cierre del cjercicio es ¢l siguiente:

{milas de pesetas}

PROVINCIA {MPORTE
Albaceta 411
Balearss B27
Cdceres -13
Cadiz -19.997
Cérdoba 3.2686
Jaén 1.872
Madria 50.499
Qrense -3.650
Santander -29
Teruei 21
Taleda 277

TOTAL 33.374

En rclacion a cste tema, cs preciso destacar ¢l es-
fuerzo realizado por el Organismo en la reduccién de
este saldo, comao se pone de manificsto cn el siguiente
cuadro:

EJERCICIO 1991

T 99z 88 | 199% |
; ;
IMPORTE 264.494 i

93.135 43.375 33.374 '|

A continuacion se cxponen las obscrvaciones que sc
deducen del andlisis de esta partida;

= Entre las provincias con mayor volumen de parti-
das pendientes de aclaracidn destacun las de Madrid y
Cadiz que manticnen un saldo de «Varios a investigars
de 50,499 v -19.957 miles de pesetas, respectivamente.
En el caso de Cadiz, durante la realizacion de los trabajos
de fiscalivacion ¢l Instituto llevd a cabo una investiga-
cién de este saldo. Como resultado de la misma se pue-
den estublecer las siguientes conclusiones:

— Proponer la contraceion cn cuentas de obligacio-
nes pendientes de imputar a presupuesto provenientes de
1986 por importe de 12.420 miles de pesetas. Estas obli-
gaciones figuraban como partidas de conciliacién banca-
ria desde esa fecha.

— Asimismo, se propone la devoelucién a esta
DP de 11.364 miles de pesctas que se remitieron a los
S§8. CC., como consecuencia de una anulacién de obli-
gacioncs cn la aplicacién 322A-469 «Transferencias a
CC. LL. para la contratacion de trabajadores emplea-
dos en obras y servicios de interés general y social, de-
rivadas de acciones cofinanciadas por ¢l FSE», dado
que cn su dia se repuso el erédito en ¢l citado concepto.
En definitiva se trata de un movimiento interno de te-
soreria.

En consccucncia, la partida de «Varios a investi-
gar» en la DP de Cddiz sigue teniendo un saldo pen-
diente de aclaraciéon de 3.787 miles de peselas, si bien
de signo acrecdor, por lo que sc ha de completar su de-
puracion.

» Por lo que respecia a la DP de Madrid, cl salde al
cicrre del ¢jercicio estaba compueste por ingresos de
origen desconocido provenientes de ejercicios anteriores
a 1992, En cl transcurso del cjercicio 1995 csta partida
fuc regularizada, si bicn a 31 dc diciembre de 1994 de-
bid cancelarse con abono a «Reintegros de ejercicios ce-
rrados»,

« Por otra parte, micntras quc las partidas de signo
acreedor que componen el saldo de esta cuenta suponen
ingresos cuyo origen se desconoce, las que presentan ca-
ricter deudor pueden suponer salidas de fondos no justi-
ficadas. En este sentido, y tras la depuracion realizada en
la DP de Cadiz, so0lo resta un saldo deudor en la DP de
Orensc por importe de 3.55(0 miles de pesctas que debe
ser objeto de inmediata aclaracién.

Asimismo, el Organismo debe regularizar todos los
saldos pendicntes de aclaracion cn las diferentes DD, PP,
y evitar en el futuro que se mantengan pendientes de
aclaracion eslus partidas al cierre de los diferentes ejerci-
cios.

2. Insuliciencias en prestuciones. En estos conceplos
sc incluyen las insuficiencias de créditos en los concep-
tos de gastos por prestaciones de cada afio, determinadas
por dilerencia entre lo realmente pagado por diches gas-
tos, scgin certificaciones de la Subdircccion de Presta-
ciones, y los créditos habilitados al efecto durante el ejer-
cicio. Estos imporles permanecen a la espera de ser
aplicados al presupuesto. Su saldo deudor a 31 de di-
ciembre de 1994 tiene el signiente desglose atendiendo a
su anligiiedad:
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Imiles de pesetas)

EJERCICIO IMPORTE
1986 1.676.733
1887 1.229.984
1988 1.215.87%
1291 1.110.998¢
1292 21.731.3589
1983 12.546.521
1994 19.673.011
TOTAL 59.184.473

Estas insuliciencias denotan una falla de adecuacion
del presupuesto del Organismo al gasto real que se ha re-
petido de forma reiterada a lo largo del tiempo, no cstan-
do regularizadas al cierre del ejercicio 1994 por falta de
linunciacion pura ello; no obstante, durante el ejercicio
1993 se produjo la aplicacion al presupuesto de estos im-
portes (este tema se analiza también en el epigrafe 12 de
esta Scecidn),

En consecuencia, este saldo no es un activo de la enti-
dad sino un gasle incorrectamente registrado que incre-
menta la deuda con la TGSS, asi como ¢l déficit presu-
puestario que reflejan los estados contables de la entidad,
por lo que sc proponc descargar la cuenta de «Partidas
pendientes de aplicacién» por importe de 59.184.473 mi-
les de pesclas con cargo a resullados del cjercicio, de los
que 19.673.011 corresponden a cjercicio corricnte y
39.511.462 a gjercicios cerrados.

3. Cuentas provinciales REASS. Este concepte, con
un saldo de 780.475 miles de pesetas recoge la diferen-
cia cntre ¢l importe contabilizado y transferido por los
SS. CC. a las DD. PP. para hacer frente al pago de las
prestaciones del REASS y el imporle reflejado comeo
prestaciones pagadas por la Subdircccion de Prestaciones
del INEM en un certificado anual conleccionado con la
informacidén facilitada por las DID. PP. de los recibos pa-
gados y de los recibos impagados por motivos diversos.
Esta difcrencia ticne su erigen ¢n las siguientes circuns-
tancias:

— En 1992 sc produjo un cambio de criterio en la
forma de registro de las prestaciones correspondientes al
subsidio del REASS, pasando de hacerlo por diferencia
entre la ndémina pagada y los reintegros producidos, a
realizarlo en funcidn de las transferencias realizadas a las
DD. PP. mds la repercusion de las variaciones en los sal-
dos de las cuentas bancarias correspondientes al REASS.
En 1992 sc produjo cl ingreso de 503.449 miles de pesc-
tas en esas cuentas que sin embargo no fueron tenidos en
cucnta a la hora de realizar ¢l certificado definitivo, por
lo que ¢n esc cjercicio se registraron gastos por menos
importe.

—  Ademads sc han producido crrores en las certifica-
ciones emitidas por el Instituto durante los ejercicios
1984 a 1991, come consccuencia de la falta de contabili-
zacion de ndéminas complementarias, errores de registro,
elcélera, que en su conjunto ascienden a 181.340 miles
de pesctas.

— Finalmente, se han producido reintegros en la
cucnta corricnte del Banco de Espafia de SS. CC. durante
los ejercicios 1985, 1986 v 1988, procedentes de las

cuentas de las DD. PP, que no se han contemplado en
contabilidad hasta cl c¢jercicio 1993, En total por cstos
conceptos se recogen diferencias por importe de 24.360
miles de pesetas

Estas partidas cxplican parcialmente la diferencia
existente entre el saldo contable de «Cuentas provinciales
REASS» y ¢l saldo bancario en cuentas REASS, por im-
porte dc 715.754 miles de pesetas, quedando pendicntes
de aclaracion 6.604 miles de pesetas correspondientes a
la DP de Cadiz. En consccuencia, para su regularizacion
s¢ propone minorar ¢l saldo de csta partida en 684.789
miles de pesetas con cargo a resultados de ejercicios an-
teriores. La reclasificacién correspondicnte a los reinte-
gros de las DD, PP. cn Banco de Espafia sc incluyce en ¢l
apartado correspondiente a Ingresos pendientes de apli-
cacion del epigrafe 5 de esta Seccidn.

El procedimicnto de registro del REASS da lugar a
que no se registre el gasto que realmente se ha producido
sino ¢l que se deduce en funcién de los movimicntos de
tcsorcria, con lo cual les importes transferidos a cntida-
des colaboradoras se estan considerando como un mayor
gasto cuando en realidad atin no se ha producido. Asi, al
cierre de los ejercicios 1993 y 1994 s¢ mantenian saldos
de 22.667 y 18.506 miles de pesetas, respectivamente,
que deben ser regularizados, por la que se propone ming-
rar ¢l gasto de prestaciones del ¢jercicio 1994 en ¢l in-
porte que figura en cuentas bancarias a 31 de diciembre
(18.506 miles de pesetas). Paralclamente habria que in-
crementar cl gasto correspondicnte a 1994 por los 22.667
miles de pesetas indebidamente registrados en 1993.

3.3. Tesoreria
La composicion de este saldo a 31 de diciembre de

1994 era la siguiente:

{miles de pesetas)

CONCEFTO [ IMPORTE

571 Banco de Esparia cuenta cofriente a la vista 58.989.992
572.5 Cuentas ce pagos en firme y a justificar 64.721
574.56 Cuentas de pagos en firme v a justificar 418,655
TOTAL 59,271,368

Para el analisis de esta drea se dislinguirdn dos
apartados correspondientes a la cuenta 371 «Banco de
Espaila c/c a la vista» y «Cucntas de pagos en firme y a
justificars.

3.3.1. Cuenta 571 Banco de Espafia cuenta corriente a

la vista

Los asuntos mas significativos que sc han delectado
en el andlisis de esta cuenta han sido los siguientes:

» FEl saldo que figura cn esta cuenta cs ¢l saldo conta-
ble que corresponde a las cuentas abiertas en el Banco de
Espafia tanto por los 88. CC. come por las DD. PP. del
INEM. Sin embargo, ¢l saldo segiin cxtracio bancario cs
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de 90.801.667 miles de pesctas, lo que arroja una dife-
rencia de conciliacion de 31.811.675 miles de pesetas.

La citada difcrencias sc debe en primer lugar a pagos
registrados por el Instituto a 31 de diciembre que no han
sido recogidos por el Banco. La concurrencia de tal can-
lidad de pagos en la referida fecha se debe u que el sisle-
ma contable SICAT no admite que sc contabilicen pagos
hasta que no se cicrra ¢l ¢jercicio anterior, por lo que si ¢l
cierre se demora, los pagos que se van realizando hasta
que éste sc produce sc registran con lecha de 31 de di-
ciembre. Esta situacidn origina que ¢l saldo contable ¢n
el 50% de las provincias sea negativo a 31 de diciembre.
Este procedimiento desvirtila la informacion que ofrecen
los estados contables del Instituto,

En consccuencia, el Organismo debe realizar una re-
clasificacién de esta cuenta que, de acuerdo con lo sefiala-
do en los pirrafos precedentes, darfa lugar a un incremen-
1o del salde registrado cn la cuenta 571 por imporie de
30.319.424 miles de pesetas (existe una diferencia por im-
porte de 1.492.25] miles de pesetas que no se reclasifica
por corrcsponder a partidas de conciliacién rcales), con
abono a cuentas de acrcedores por importe de 30.069.424
v a la cuenta «Deudores pendientes de regularizacion»
por importe de 250.000 miles de peselas (ver explicacion
de csta partida en epigrale 2 de esta Scecidn).,

* Asimismo, cn ¢l andlisis de las partidas de conci-
liacion se hu puesto de manifiesio la existencia de impor-
ics procedentes de cjercicios anteriores, cn total 47.670
miles de pesetas. En particular se encuentran en csta si-
tuacion las DD. PP. Madrid y Sevilla. En el caso de la DP
de Madrid el imporle procedente de ejercicios anleriores
asciende a 29.372 miles de pesclas (originados cn ¢l perio-
do 1989-1993), y csta constituido por talonecs cmitidos y
no entregados a sus destinatarios por subvenciones con-
cedidas. Hsta situacidn se origing por una incorrecla con-
labilizacion de cstos lalones, ya que deberian darse dc
baja ¢n tesoreria cuando scan entregados a sus destinata-
rios ¥ no cuando se firmen. Por lo que respecta a la DP
de Scvilla (con un importe procedente de cjercicios ante-
riores de 18.023 miles dec pesetas), se trata de transferen-
cias no percibidas por sus beneficiarios, si bien se retro-
lraen dnicamente al ejercicio 1993, Estos suldos deben
ser reclasificados, incluyéndose su importe en la regulari-
zacidn propucsta en ¢l parrafo anterior.

En las DD. PP. de Sevilla y Vizcaya se ha observado
la existencia de partidas de conciliacion constituidas por
transferencias bancarias ordenadas por las DD. PP. y no
registradas por el banco. Tras el andlisis efectuado, se ha
comprobado que las transferencias son contabilizadas
cuando sc autoriza ¢l movimicento de fondos por parte de
la Intervencidn Territorial y del Director Provincial, con
independencia del momento en que efectivamente se or-
dene (lo cual sucede con algin retraso). Por ello las ano-
laciones contables correspondicntes a movimicntos de
fondos dcbhen realizarse una vez que éstos hayan sido or-
denados.

* TFinalmente, por lo que respecta al movimicento de
fondos dec cstas cucntas, cabe destacar que se realiza a
través de firma mancomunada (un miembro de la Inter-
vencion y olro del Institulo). lgualmenie en las DD. PP,
¢l movimienio de londos sc rcaliza con firmas mancomu-
nadas de un representante de cada uno de cstos grupos.

No obstante, se ha apreciado, en particular en el grupo de
Intervencion, que siguen teniendo firma cn las cucntas
personas que ya no desempefian el cargo que les dio ac-
ceso a esta posibilidad, por lo que resulta necesario que
s¢ proceda a clectuar una actualizacion de firmas anle ¢l
Banco de Espafia.

En relacidn a este tema, cabe sefialar que en la DP de
Vizcaya sc han detectado pagos a través de cheque ban-
cario sin que conste el recibi del beneficiario, por lo que
se recomienda que se modifique esta operativa de forma
que s adopte cste procedimicnto complementario de
control.

3.3.2. Cuentas de pagos en firme v a justificar

Integran cstas partidas los saldos cn las cucntas 572.5
y 574.5 con imporles de 64.721 y 416.655 miles de pese-
tas, respectivamente.

La cucnta 572.5 comprendc los saldos a 31 de diciem-
bre de 1994 en las cuentas corrienies en Banco de Espaiia
ahiertas especificamente para las prestaciones del subsi-
dio del REASS. El detalle por provincias ¢s el siguicnte:

{miles de pesetas)

PROVINCIA j IMPORTE
Céceres 5,950
Badajoz 432
Almeria 2,655
Cédiz - 987
Cérdoba 4,330
Granada 4.779
Hueiva 228
Jaén 3.389
Malaga 21.363
Sevilla 20.608

TOTAL 64.721

Estas cucntas ticnen como udnica finalidad la recep-
cidn y pago de fondos para subsidio de desempleo agra-
rio, asi como el reintegro de las cantidades impagadas.
La disponihilidad de fondos es conjunta entre la Dircc-
cién Provincial del INEM y la Intervencion Territorial
correspondiente, pudiéndose hacer las mismas considera-
ciones en cuanto a la actualizacién de firmas que en rela-
cidn a las otras cuentas en Banco de HEspaia.

El saldo en las cuentas corrientes provinciales en
Banco de Espaiia para ¢l pago de prestaciones REASS,
corresponde a devoluciones de pugos indebidos efectua-
dos en diciembre de 1994 por 35.936 miles de pesetas y a
recibos impagados de diciembre de 1994 por 28.785 mi-
les de pesetas correspondientes u estas prestaciones y que
segiin el Servicio de contabilidad se descuentan en las
transferencias de enero de 19935, Las obscrvaciones refe-
rentes a la forma de registrar los reintegros de pagos in-
debidos se recogen en el epigrate 10 de esta Seccion.

Por su parte, la cuenta 574.5 comprende los saldos a
31-12-94 en las cuenlas corrientes abierlas en las siguien-
tes entidades y por los conceptos detallados:
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{miles de pesetas)

4. Financiacion bésica

ENTIDAD Y TITULO DE LA CUENTA CORRIENTE IMPORTE . ..
i — La composicion de este saldo a 31 de diciembre de
Caja Postal Madrid, Habilitado General 50.633 |994 ora ]’d Gi UiCﬂlC'
Taja Postal Madrid, Habilftado Personal 67 s1g '
Imiles de pesetas)
Caja Postal [saidos &n cuentas DOPF] 206.382
CECA. Pago becas, ayudas v subivenciones del Plan FIP 52.859 CONGCEPTO IMPORTE
Caja Pastal Madrid (reintegres pagos indebidos prestaciones) 96.714 100 Patrimonic 79.141.838
TOTAL 416.655 130 Resultados pendientss cle aplicacidn Q
140 Subvenciones de capital recibidas del Estado 4,943,746
- : : 143 Sub iones de capital recibidas del exterier 58.463.031
La dos primeras cucntas, abicrias en la Caja Poslal, ‘hvenei P
corresponden a los SS. CC. del INEM y sirven para cl TOTAL 142.648.613

pago de la ndmina del personal del Instituto y para la rea-
lizacién de pagos a justificar v anticipos de caja fija co-
rrespondientes a estos Servicios. Se nutren de transferen-
cias del Banco de Espafia.

La partida «Caja Postal (saldos en cuentas DD. PP.)»,
recoge ¢l sumatorio de los saldos scgiin extracto de las
cuentas bancarias abiertas por las DD. PP. ¢n la Caja Pos-
tal para la realizacion de pagos correspondientes a las
cuentas de pagos a justificar y anticipos de caja tija. Se
nutren de transferencias de las cuentas en Banco de Espa-
fia abiertas por las DD. PP..

Durante el ejercicio 1994 se detectd en la Direccidn
Provincial de Cidiz una sustraccion de fondos publicos
por importe de 26.209 miles de pesetas. Se instruyo el
correspondiente expediente dando cuenta el Organismo
de las actuaciones a la Seccién de Enjuiciamiento del
Tribunal de Cuentas. El sistema seguido para apropiarse
de estos tondos fue falsificar justificantes de gasto y oh-
tener cheques firmados en blanco por otra persona con
capacidad para disponer de los fondos al ser la disposi-
cion mancomunada. El Instituto no ha realizado ningin
plan especial de control como consecuencia de haberse
detectado esta sustraceion.

Las cuentas abiertas en CECA y en la Caja Postal
{(nimero 12.295.478) se utilizan, respectivamente, para
satisfacer becas, ayudas y subvenciones del Plan FIP y
para recibir reintegros de prestaciones de desempleo in-
debidamente pagadas. La existencia de esta cuenta en la
Caja Postal no obsta para que otra parte de estos reinte-
gros se efectiie a través de las cuentas de que es titular la
TGSS.

Finalmente, cabe sefialar que se han detectado diversas
cuentas abiertas en la Caja Postal a nombre del Instituto,
que carecen de reflejo contable. Estas cuentas practica-
mente no tienen movimiento durante el ejercicio 1994 y
corresponden en su mayoria a la recaudacion de derechos
de pruebas de acceso al empleo publico. El saldo més im-
portante por imporle de 28.634 miles de peselas corres-
ponde 4 unu cuenta de la gque el Instituto no puede dispo-
ner {el titular real es el Ministerio de Administraciones
Piblicas); el resto de los suldos son importes de minima
signilicacion. En consecuencia se recomienda que se cie-
rren eslas cuenlas o, al menos, no ligure como Llitular el
Instituto, y se ingresen sus importes en el Tesoro!®,

"By incorreeto, como se indica en la alegacidn del INEM. gue ¢l Instituto
no figure come titular de estas cuentas, El Instituto es el titular formal de ellas y
como tal aparece en la informacian Tacilitada por la Caja Pestal. de ahf la reco-
mendacion que se cleettia,

Scgin la adaptacion del Plan General de Contabilidad
Piblica para el INEM, la cuenta de «Patrimonio», de natu-
raleza acreedora, represenia la diferencia entre el valor del
activo y cl del pasivo del Organismo. Sc abona por los in-
crementos patrimoniales (resultados positivos pendientes
de aplicacion o cualguier otro cuyo saldo se decida que de-
be serle incorporado) y se carga por las reducciones patri-
moniales (resultados negativos pendientes de aplicacion).

El saldo de 1a cuenta de «Pairimonio» a 31 de diciem-
bre de 1994 fuc de 79.141.836 miles de pesctas, lo que
suponc un incremento muy significativo respecto de los
2.291.921 miles de peselas que tenia de saldo en el ejer-
cicio anlerior, Esta variacion cs debida a la incorporacion
de subvenciones de capital por importe de 386.555.257
miles de pesetas compensada con el traspaso del saldo de
la cuenta «Resultados pendicnies de aplicacidon» por im-
porte de 309.705.342 miles de pesctas.

La cuenta de «Resultados pendientes de aplicacidéns
carece de saldo dado que se aplicd durante el ejercicio
1994 a la cuenta de «Patrimonio», como se indica cn ¢l
parrafo anterior.

Finalmente, las cuenlus de «Subvenciones de capital
recibidas», representan los importes percibidos por cste
concepto durante ¢l cjercicio 1994, y scran comentadas
en los epigrafes 10y 13 de esta Seccion.

Por lo demas, ¢l resultado del andlisis realizado en ¢s-
ta arca sc considera satisfactorio.

5. Cuentas acreedoras
El deltalle de estas partidas a 31 de diciembre de 1994

cra cl siguicnic:

{miles de pesetas)

CONCEPTO — IMPGRIE

400  Acreed. por oblig. reconecidas. §. cte. §.137.829
401 Acresd. por oblig. reconocidas. Ptos. cerrades 1.677.555
4080 Obligaciones aniilades de oblipationes reconacidas 1292.504}
4750 Hacienda Pablica acreedora per IRPF 5,280.923
4781 Hacienda Pubiica acresdcora por ITE 119
4760 Hacianda Publica acresdera por cuata d° pasivos {1901
4770 Seguridad Sacial acreedora por cuata del trabajador 2.084.030
4771 Seguridad Social acreedora por cuenta de prestacionss 44.384.682
5100 Retencidn judicial de haberes 353
I 5109 Otros depdsitos recibidos 189
£122 Muface (735)
5124 Munpal 220
5126 Mantepio AISS 28}
519  Otros acreederes no presupusstanos 49826
EB3  Acreedores por pagas en firme vy a justificar 481.376
564  Ingresos pendientes de aphcacion. 1.102.003
TOTAL §2.895.570
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Los asuntos mds significativos que s¢ han pucsto de
manilicsto cn ¢l andlisis de estas partidas han sido los si-
guientes:

* Las cucnlas de «Acreedores por obligaciones reco-
nocidas» recogen las deudas de la enlidad por operacio-
nes derivadas de la ejecucion de su presupuesto de gas-
tos. El andlisis rcalizado c¢s satisfactorio por lo quc
respecta a la representatividad del suldo.

El procedimiento que actualmente sigue el Organismo
para registrar las deudas con sus acreedores no Ic permite
conocer, de forma aulemadlica, el importe de la deuda con
un acreedor determinado, con independencia de que las
partidas que componen su saldo hayan sido concertadas
en una DP o en los SS. CC. Esta situacidn dificulta la po-
sibilidad de realizar conciliaciones periddicas con los
acreedores, lo que se cstima muy necesario dada la des-
centralizacion exislente en la gestion del gasto y los volu-
menes de contratacién que tiene una entidad de la magni-
tud del Instituto. El Instituto carcce de una aplicacidn
informética que permila consullas puntuales sobre las
deudas de la entidad.

* La cuenta «Otros acreedores no presupucstarios»
recoge transferencias no cobradas por los beneficiarios,
consecuencia de algin error en los datos de la transfe-
rencia. Del andlisis clectuado en los §8. CC. y cn las
DD. PP. de Madrid, Sevilla y Vizcaya se deduce la exis-
tencia de importes que por su antigiiedad podrian estar
prescritos, por lo que se hace nccesaria una revision cn
todas las DD. PP. del Instituto de esla cuenta ¥ una regu-
larizacidn de las partidas que hayan prescrito.

* La cuenta «Ingresos pendientes de aplicaciéns reco-
ge dos conceptos extrapresupuestarios: Ingresos en Banco
dc Espana pendientes de aplicacién y Fondos recibidos en
DD. PP. pendientes de reintegrar a SS. CC. Tanto cn uno
come en olro caso, se recogen en esle conceplo los ingre-
sos en las cuentas del Organismo en el Banco de Espafia
como trdmilc previo a la posterior aplicacidn definitiva,

El saldo de estas partidas a 31 de diciembre de 1994,
por importe de 1.102.003 miles de pesctas ha experimen-
lado un crecimicento respecto al cierre del ejercicio ante-
rior del 36,6%, evolucion que pone de manifiesto un agra-
vamicnto del problema respecto de gjercicios anteriores,
por cuanto Igjos de minorarse cl saldo por regularizacion

te, la existencia de partidas pendientes de aclaracion con
csa antigiicdad denota una falta de scguimicnto por parle
de la entidad.

Durante 1994 el Instituto regularizé como ingreso de
csc gjercicio un importe de 202.360 miles de pesetas co-
rrespondientes a ingresos pendientes de aplicacion prove-
nientes de gjercicios anteriores, por lo que procede dismi-
nuir ¢l resultado del cjercicio corriente cn esc importe
con cargo a resullados de ejercicios unteriores.

El INEM ha regularizado en el ejercicio 1995 la gene-
ralidad dc cstos ingresos, no habiéndoese cxplicadoe las
causas de no haber efectuado antes esta regularizacion.
En consecuencia procede ajustar el saldo de esta cuenta a
31 de diciembre de 1994, con abono a reintegros de ¢jer-
cicios cerrados por imporle de 1.075.342 miles de pese-
tas y a partidas pendientes de aplicacién por importe de
24.361 miles de pesctas (correspondicntes a translcren-
cias realizadas desde las DD. PP. a §8. CC. que figurabun
como ingresos pendientes de aplicacion). La diferencia
con ¢l saldo global dc la cuenia por importc de 2,303 mi-
les de pesetas, se debe a una develucidn realizada en
1995 cuyo registro en esta cuenta al cierre del ejercicio
sc considera correcto.

+ El Organismo, como consecuencia de su actividad,
tiene en curso numerosas reclamaciones tanto en via ad-
ministrativa como en via contenciose-administrativa, que
pueden derivar en obligaciones de contenido econémico
para la entidad. No posee la entidad datos que permitan
cvaluar cl ricsgo cconémice que dichas reclamaciones re-
presentan, por lo que este Tribunal no ha podido cuantifi-
car ¢l ajuste necesario para, de acuerdo con ¢l principio
de prudencia, recoger la provision correspondicnte.

Lus restanles partidas gue constituyen esta drea se
analizan ¢n las drcas de ingresos, gastos de personal, gas-
tos corrientes y preslacioncs.

6. Gastos de personal

La composicién de este saldo a 31 de diciembre de
1994 cra la siguicnte:

{miles de pesatas)

. . . LS CONCEPTQ IMPORTE
de las partidas en él contenidas, se han afnadido nuevos
- - - . Lo 5100 Altos cargos 6,952
importes pendientes de aclaracion En el siguiente cuadro :
i g - . 6102 Funsionarios 22.613.009
s¢ indica la antigiicdad dec los saldos inlegranics dc ¢sta
. e . . s . 8103 Personal laboral 12.160.461
cuenty, ingresos pendientes de aplicacion en Banco de Es- g =
pafia correspondientes a SS. CC. v DD. PP. y fondos reci- 6104 Otro parsonal 638
bidos en DD. PP. pendientes de reintegrar a SS. CC.: 6705 Incentivos al rendimiento 603.398
6106 Indemnizaciones por razén del servicio 449,549
fmiles de pesetas} 6170 Seguridad Social 9.446.193
Ing 5 en B.E, pendientes | Fondos recibidos en e H
remd:: Iicac‘ilgn e DDPP pendientss de 'l 56180 Formacidn y perfeccionamiento del persanal 58.399
_Ejercicio SSCC DDPP reintegrar & SSCC Totales R 6182 QOtros gastas de personal 337.0B0
Anteriores a 1988 - - - 1 -
1983 I _"1783578 -400 - 176.578 ‘ TOTAL 45.738.933
1988 121.447 - 288 121,776 1
1990 80.077 -- 282 | €0.359
1951 £.559 B4 233 | 5,573 'I
1992 41.678 42.86 1.008 85.54 . . R .
1593 50.190 | T25.69 7233 | 178122 Al analizar el contenido de las mencionadas partidas
1394 387.238 15.21 67.571 471.027 - - - - e
S getaimine Toata = ERiE — 5317 se observan las siguicntes incidencias:
Total 843.807 186.781 71.615 1.102.003

Como sc recoge en ¢l cuadro anterior, ¢l 27% del im-
porte liene una antigiiedad entre 5 y 6 anos. Por otra par-

» Scregistran como gastos del ¢jercicio 1994 los im-
pories correspondientes a la cuota patronal a la Seguridad
Social de los meses de noviembre y diciembre de 1993
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por importe de 707.836 y 729.531 milcs de pesctas, res-
pectivamente. Por el contrario los gaslos correspondien-
lcs a la cuota patronal a la Seguridad Social de dicicmbre
de 1994, por importe de 737.774 miles de pesctas no cs-
tan registrados. Esto supone un incumplimiento del ar-
ticulo 49 TRLGP, en cuyo aparlado b) se establece que
«al ejercicio presupucstario sc imputaran las obligaciones
reconocidas hasta ¢l fin del mes de diciembre del corres-
pondiente ejercicio, siempre que correspondan a gastos
realizados dentro del mismo y con cargo a los respectivos
créditos». Asimismo, s¢ incumple ¢l articulo 63.1
TRLGP que establece que con cargo a los créditos del es-
lado de gastos de cada presupuesio sélo podrin contraer-
sc¢ obligacioncs derivadas de adquisiciones, obras, scrvi-
cios y demas prestaciones o gastos ¢n general que sc
realicen en el afio natural del propio ejercicio presupues-
lario.

La rcgularizacion contable de csta situacion darfa lu-
gar a un incremento neto del resultado del ejercicio por
importe de 699.593 miles de pesetas. Como consecuencia
de esta regularizacion se producirfa un menor remanenie
de tesoreria por importe de 737.774 miles de pesctas.

= El mismo problema se plantea respecto de la conta-
bilizacion de los descuentos por pago delegado de la
prestacién por Incapacidad Temporal (antigua Incapaci-
dad Laboral Transitoria): s¢ registran descuentos corres-
pondientes a los meses de noviembre y diciembre de
1993 por importe de 138.554 miles de pesctas, y cn cam-
hio se dejan de anotar los descuentos de diciembre de
1994 por importe de 75.148 miles de pesetas. Al igual
gue en el apartado anlerior, exisle una conlabilizacion
contraria a los principios contables pablicos por infrac-
cidn del principio de devengo ¢ incumplimicnto de los
articulos 49 y 63 TRLGP.

La regulurizacidn conlable de esta situacion darfa lu-
gar a una minoracion neta del resultado del cjercicio por
importe de 63.406 miles de pesctas. Paralclamente, ha-
bria que incrementur el saldo de deudores en el imporle
ne registrado a 31 de diciembre de 1994: 75,148 miles de
pesetas. Tgualmente ¢l remanente de tesoreria de la enti-
dad se veria increnmentado en 75.148 miles de pesetas.

Asimismo, en relacion a la I'T se ha detectado que, en
cjercicios anteriores a 1992, se registraron la ayuda fami-
liar v la IT como gasto propio del Instituto por importe
de 269.522 miles de pesetas, cuando era un gasto de la
SS. En cl ¢jercicio 1994 sc ha regularizado csta situacion
imputando ¢l saldo a reintegros de ¢jereicios cerrados; no
obstante, se considera mas adecuado registrarlo como
menor gaslo de ejercicios anleriores y no como mayor in-
greso de gjercicio corriente,

* Respecto de los reintegros de ndminas sc plantean
diversos problemas debido al procedimiento seguido para
registrarlos: contabilizacién por el importe liquide por el
quc sc producian los reintegros con abono a la cuenta
«Ingresos pendientes de aplicacidon». Esto produce gue
las cantidades efectivamente pagadas sean inferiores a las
conlabilizadas, con lo que sc producen distorsiones cn to-
das las cuentas acrecedoras gue recogen fracciones del im-
porte bruto de la némina. Asi:

— La cucnta de «Hacienda Piiblica acreedora por
IRPF, recoge cn su saldo a 31 de diciembre de 1994 un

importe de 19.842 miles de pesetas correspondiente a los
gjercicios 1988-1994. Este importe fue registrudo como
retencion pero no ingresado cfectivamente como consc-
cuencia de los reintegros. Estos importes han sido regula-
rizados en 1995 como reintegros de ejercicios cerrados,
por lo que procederia descontar el saldo de esta cuenla,
minorando el gasto del ejercicio 1994 en 3.054 miles de
pesetas v el correspondiente a ejercicios anteriores en
16.788 miles de pesetas (se trata de un menor gasto no de
un ingreso).

— La cuenta «Scguridad Social acrecdora», cn lo
que respecta a la cuota de los trabajadores presenta una
diferencia por reinlegros correspondiente al periodo
1987-1993 de -3.853 milcs de pesctas. Esta dilcrencia sc
debe a un exceso de pago de cotizaciones a la Seguridad
Social debido a reinlegros no considerados al hacer los
pagos. A la fecha de realizacion del trabajo de campo de
csta fiscalizacion este importe no habia sido regulariza-
do, permaneciendo pendiente de reclamacién a la TGSS.
Por ello se propone eliminar este saldo deudor con cargo
a resultados de cjercicios anleriores, pucs la mayoer parle
de cstos importes estidn prescritos y por los restantes el
Organismo no prevé efectuar reclamacion a TGSS.

— Asimismo, la cucnta de «Retenciones judiciales»
presenta un saldo a 31 de diciembre de 1994 de 279 mi-
les de pesetas procedente de ejercicios anteriores. Este
suldo se debe a diferencias por reinlegros no regulariza-
dos o pagos indcbidos que deberfan ser recuperados,

— Las cuentas de «Mutface, Montepio AISS y Ha-
cienda Piblica acreedora por derechos pasivoss, presen-
tan saldos deudores al cierre del ejercicio a pesar de tra-
tarse de cuentas de naturalerza acrcedora. Se trata de
importes de pequefia cuantia que ticnen su origen, asimis-
mo, en diferencias por reintegros que permarnecen pen-
dienles de regularizacidn, por lo que debe procederse a su
depuracién (cabe recordar que tanto ¢l Mentcpio AISS
como la Munpal cstan integrados en ¢l sistema dc 1a SS).

* Por otra parte, las pagas cxtraordinarias sc regis-
tran scgun criterio de caja, ya que no ¢xiste ninguna pe-
riodificacién del importe correspondiente al mes de di-
ciembre (las pagus extraordinarias se devengan de | de
diciembre a 31 de mayo scgiin sc cslablece en ¢l articulo
5 de la OM dc 5 de junio de 1985, por la que sc dictan
instrucciones sobre confeccidon de néniinas para la aplica-
cion del régimen retributivo de los lfuncionarios de la Ad-
ministracion Civil del Estado incluidos ¢n ¢l dmbito de
aplicacion del la Ley 30/1984). El efecto neto que se de-
riva de esta lorma de contabilizacidn no es significativo;
no obstante, sc deberian registrar estas obligaciones de
acucrdo con el principio de devengo.

= Actualizaciones de crédito. Se han detectado defi-
clencias en el reconocimiento de obligacicones correspon-
dientes al Capitulo T del presupucsto de gastos del Orga-
nismo. Estas deficiencias suponen que compromisos de
gasto efecluados en el ejercicio 1994 con cargo a este ca-
pitulo, al amparoe de lo cstablecido en el artfculo 63.2.b)
del TRLGP, sc aplican a los créditos del presupuesto del
gjercicio 1995, Sin embargo, se trata de obligaciones que
reunian todos los requisitos para haber sido reconocidas
cn 1994, Estos gastos corresponden a los articulos [3
«Retribuciones del personal laboral» y 16 «Cuotas, pres-
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taciones y gastos sociales a cargo del empleador». En
consccuencia, s¢ prepone incrementar la cifra de gaslo de
personal de la entidad en el importe de las obligaciones
indebidamente aplicadas al presupuesto de 1995: 9.577
miles de pesclas (una cxplicacion mds detallada sobre cl
lema de actualizaciones de crédito se contiene en el epi-
grafe 8 de esta Seccidn relativo a subvenciones). Por otra
parte, cabe destacar que no se¢ han producido actualiza-
ciones del ejercicio 1993 a 1994,

7. Gastos corrientes en bienes y servicios

La composicién de este cpigrafe a 31 de diciembre de
1994 era la siguiente:

{miles de pesetas)

CONCEPTO IMPORTE

626 Intereses de damoara 6.801
630 Tributos de cardcter local 43.830
640 Arrendamientos 2.2682.542
641 Reparaciones y conservacian 1.319.573
642 Suministros 4.501.678
643 Comunicaciones 2.187.489
645 Trabajos reelizades otras emptesas 2.643.480
€46 Primas de seguros 12.514
B47 Transportes 93,784
648 Material da oficing 807.344
649 Gastos diversos 30.604

TOTAL 13.709.439

Los asuntos mas significativos que s¢ han pucsto dc
manifieslo en el analisis de esla drea han sido los siguien-
tes:

* Se ha delectado en uno de los expedientes analiza-
dos (niimero 94378) una rescision de contrato por causas
imputables al adjudicatario (preducida cn julio dc 1994)
que a la fecha de realizacién del trubajo de campo de esta
fiscalizacién no habia dado lugar a la exigencia de las
responsabilidades previstas en la normativa de contrata-
¢ion del Estado!.

Este hecho, por otra parte, confirma lo sefialado en al-
gunos de los Informes Anuales de este Tribunal y en los
de la Inlervencion General de lu Administracion del Esta-
do, en el sentido de que ¢l Organismo no exige responsa-

" En relacion 4 la alegacidn del Instituto cabe hacer las siguicntes preci-
siongs:

I, La actuacion del INEM al respecto (eleetuada el 22.06.1996) se produ-
ce con posterioridad o la realizacion del trabajo de campo.

2. El hecho de gue ¢l expedicnte estuviera en poder del equipo lscalizador
de este Tribunal no hubicra sido obsticule para su entrega al Organismo de ha-
herse solicitado, como sucedié con otros expedientes, al realizar el trabajo en
la sede del propio Instituto.

3. La secuencia temporal en relacion a este asunto, reconocida por ¢l Or-
ganismo. pone de manifiesto una inaccidn desde el 19.10.1994 hasta ¢l periodo
de octubre-noviembre de 1995 ¢ | aito) carente de explicacion.

4, FHs razonable pensar que fue el andlisis del equipo fiscalizador Te que
provoca la reaceion de éste.

bilidades por las demoras en el cumplimiento de los con-
tratos 0, como sucede en ¢sic caso, on los casos de resci-
sién por causas impulables al conlratisia.

Consecuentemente, el Organismo debe dar cumpli-
micnto a lo cstablecido por la normativa vigenic cn los
casos de incumplimiento de contrato.

+ Actualizaciones de crédito. Se han detectado defi-
cicncias en ¢l reconocimicnto de obligaciones corres-
pondientes al Cupilulo I1 del presupuesto de gastos del
Organismo. Estas deficiencias suponen que determina-
dos compromisos de gaste clectuados en ¢l cjercicio
1994 con cargo a este capitulo, al amparo de lo eslable-
cido en el articulo 63.2.b) TRLGP, se aplican a los crédi-
tos del presupuesto del cjercicio 1995, Sin embargo, sc
trata de obligaciones que reunian lodos los requisilos pa-
ra haber sido reconocidas en 1994, En consecuencia, se
propone incrementar la cifra de gastos corricntes del Or-
ganismo en el importe de las obligaciones indebidamen-
te aplicadas al presupuesto de 1995: 475.816 miles de
pesctas (una cxplicacion mds detallada sobre ¢l tcma de
actualizaciones de crédito se conliene en el epigrale 13
de esta Seccién). Por otra parte, para la determinacién
del resultado presupuestario, habria que minorar ¢l im-
porte de las obligaciones correspondientes a 1993 inde-
bidamente imputadas a 1994 por importe de 5.187 miles
de pesctas.

* Hn relacion a los anticipos de caja fija, se han de-
tectado demoras en el cumplimiento de la obligacidon
de justificacidon de los anticipos por los cajeros pagado-
res de las diversas DD. PP.; también se han detecltado
deficiencias de este tipo en los SS. CC. del Instituto,
por le que se recomicnda un mayor rigor cn ¢l cumpli-
miento de la normativa aplicable (ver lambién epigrale
V.2)20,

8. Subvenciones

El detalle de estas partidas a 31 de diciembre de 1994,
era el siguiente:

{miles de pesetas)

CONCEPTO IMPORTE

6522 Sequros alumnos formacién prafesional ccupac. B75.403
70 Transferencias corrientes al Estado 2.369.107
| 8731 Bonificagiones cuctas empresariales Seg.Sccial 39.123.000
5732 Cuotas Seg.Social cursos propios form.prof.ocup. 13.686
6740 Transterencias corrientes a CCLL 25,388.948
6741 Transferencias carrientes a CCAA 4,912,198
675 Transferencias corrientes entes publicos 182.256
676 Transferencias corrientes empresas publicas 42,891
6771 Subvenciones fomente de emplec 36.735.802
B780 Transferen.cies. a Instituciones sin fines da lucro 131.062.687
679 Transferencias corrientes al exterior EB5.829
TOTAL 241.241.792

2 CJexto madificado de acuerdo con la alegacion presentada por el Institto.
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8.1. Introduccion 1994; ¢l resto corresponde al pago de prestaciones

dc desempleo. Las obligacioncs reconocidas en ¢l

Las subvenciones se registran en el Capitulo IV  egjercicio 1994 y su correspondencia con las partidas
del presupuesto de gastos y representan ¢l 2% de los  de contabilidad financicra se exponen cn ¢l siguicnte
créditos iniciales de dicho capilulo en el ejercicio  cuadro:

(miles de pesetas)

APLICACION CONCEPTO OBLIGACIONES CUENTA
RECONOCIDAS FINANCIERA

800x-400 Al Estado para la contratacidon desempleados (0. M.13.4,94) 2.101.655 870
800x-401 Al Estado para Ja realizacion de acciones de Formacidn Profesional 267.452 670
Articulo 40 Total 2.369.107

322A-440 A Empresas Pablicas-Universidades 32.000 675
322A-441 A Empresas PuUblicas para la contratacion desempieados (0. M.13.4.94} 42.891 676
324A-442 A Empresas Pablicas- Prafesional Ocup.alumnos universitarios 130.256 675
Articulo 44 Total 205.147

322A-450 A CCAA Contratacidn desempleados (OM 13.4.94) 1681.731 6741
322A-451 A CCAA. Creacidn Empleo - 6741
324A-452 A CCAA. Formacidn Profesional Qcupacional 85.451 6741
322A-453.00 |A CCAA gestion transfenda-Promoc. empleo auténomo (OM 21.2 86) 945.925 6741
322A-453.01 |A CCAA gestion transfarida-Minusvélides (O.M. 21.2,86) 2,316.088 6741
324A-459 A CCAA contratacion docentes cofinanciadas FSE 1.389.000 6741
Articuic 45 Total 4.912.195

322A-460.0%1 |A CCLL Contratacian Desempieados Planes Reinsercion (OM 2.3.84) 23.383.222 6740
322A-460.02 |A CCLL Contratacion Desempl. Planes Zonas Deprimidas(OM .3.94] 2.006.724 6740
Articulo 46 Total 25.388.946

322A-472 A Empresas Privadas-Creacién Empieo estable 6.207.388 6771
3224-479 A Empresas Privadas -Fomento Emplea-CCEE. 27.048.921 6771
Articulo 47 Total 33.256.309

324A-481.00 [A Familias e Instituciones sin fines lucro.-Cuotas Seguros aiumnoes FPQ. 13.686 6732
324A-482.00 |A Familias e Instituciones .sin fings iucro- Becas y Ayudas alumnos de 8756.403 6522
324A-4B3.00 |A Centros Colaboradores de Formacién Profes.Ocup. para desempleados 9.483.224 6780
324A-483.03 [Formacién Profesional Continua (FORCEM) 36.425.163 6780
322A-484 Subv.Cuotas Seg.Social por capitalizacidn Prestaciones(OM 13.4.94) 3.475.493 6771
322A-485.00 |A Fam.ins.s.f.l.Contratacién Desempieados obras interés gral (OM 9.361 8780
324B-486.01 |Escuelas Tatler. A Entidades FPromotoras para ayudas &lumnos 17.855.068 6780
324B-486.02 |[Escuelas Talier. Becas alumnos y subvencionas Entidades Promotoras 1.144.731 6780
322A-4B7.03 |Financiacién de bonificaciones en las cuotas empresariales de la 39.123.00Q 6731
324A-489.00 |Pare Centros Colaboradores de Formacidn Profesional Ocupacional- 46,185.384 6780
324B-489.06 |Para Centros Colaboradores de Escuelas Tallar-CCEE 19.949.736 6780
Articulo 48 Total 174.544.259

324B-430 Al Exterior para financiar Escuelas Taller oficinas en el exterior 565.829 679
Articulo 49 Total 565.829

CAPITULO 4 TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 241.241.792
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Comeo sc aprecia en cl cuadro anterior las subvencio-
nes concedidas por el INEM estdn incluidas en los si-
guicnlcs programas presupucslarios:

* 322A «Fomento y gestidn de empleo»

* 324A «Formacidén Profesional Ocupacional»

* 324B «Escuclas-Taller y Casas de Oficios»

« BOOX «Transferencias cntre subscctores del Esta-
do»

El programa 322A «Fomento y gestidn de empleos,
tiene por objeto fomentar la contratacidn de trabajadores
desempleados y de aquellos colectivos deslavorecidos en
¢l mercado de trabajo o que buscan su primer emplee, asi
como gestionar la bisqueda de empleo de todos cstos co-
lectivos, clasificdndoles, calificindoles y orientandoles
profesionalmente. Las 1{neas de subvencidn mds impor-
tantes que conticne se dirigen a:

— Contratacion de trabajudores desempleados en
obras y servicios de interés general (OM 2-3-94),

— Contratacion indefinida y transformacidn de con-
tratos temporales en contratos indefinidos.

— Integracion lauboral de minusvalidos en centros
gspeciales de empleo y promocion del empleo auténomo,
fundamentalmente psiquicos, de acuerdo con las OM de
21-02-86 y de 22-03-94, del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social.

— Subvencioncs a aquellas personas cn situacion le-
gal de desempleo que se establezcan como trabajadores
autdnomos por cuenta propia.

— Boniflicaciones del 50% de las cuolas empresaria-
les a la Scguridad Social por contingencias comuncs ¢n
los contratos laborales de caricter indefinido correspon-
dientes a mayores de 45 afios, celebrados a partir del 29
de diciembre de 1983 hasta Ia vigencia de los mismos; ¢n
los contratos en pricticas y para la formacion celebrados
a partir del | de noviembre de 1984 y hasta el 8 de abril
de 1992; en los contratos indefinidos a jOvenes menores
dc 26 afios celebrados a partir del 26 de mayo de 1985 y
hasta cl 8 de abril de 1992; en los supucstos de readmi-
s10n de trabgjadores que hubieran cesado en la empresa
por habérseles reconocido una invalidey. permancente du-
rantc un periodo de dos afios. La bonificacién sera del
70% para la contrataciéon indefinida de trabajadores mi-
nusvilidos menores de 45 aios, y del 90% para los ma-
yorcs de 45 afios.

— Exencidn de la totalidad de la aportaciéon empre-
sarial a la Seguridad Social por contingencias comunes, a
las cmpresas que contraten para la formacion a ticmpo
completo a trabajadores minusvalidos.

De este programa presupuesturio, 4 la fecha de enero
de 1996, cstan transferidas las lincas de subvenciones co-
rrespondientes a la integracion laboral de minusvalidos
en centros especiales de empleo y al fomento del trabajo
autdénomo a todas las CC. AA., exceplo a las de Aslurias,
Balcarcs, Cantabria, Pafs Vasco, Ccuta y Mclilla.

El programa 324 A «Formacién profesional ocupacio-
nal», liene por objeto la formacion profesional lanto de
los trabajadores que ticnen empleo come de todos aque-
llos que estan inscritos ¢n ¢l INEM como desempleados,

con objeteo de mejorar la preparacion para ¢l desempefio
de los puestas de trabajo. Incluye las siguientes lineas de
subvenciones:

— Formacidn profesional de alumnos universitarios.

— Seguros de accidente para los alumnos desemple-
ados.

— Becas para alumnos minusvdlidos desempleados.

— Ayudas de transporte y dietas a los alumnos de-
sempleados.

— Centros colaboradores de formacién ocupacional.

— Formacién profesional continua.

En esic programa presupucstario cstd transierida la
gestion de todas las lincas, excepto la Formacidn Profe-
sional Continua, a las CC. AA. de Andalucia, Canarias,
Cuataluna, Comunidad Vulenciana v Galicia.

El programa 324B «Escuclas-Taller y Casas dc Ofi-
cios», ticne por objeto fomentar la preparacidon y el em-
pleo de trabujudores menores de 25 afios que estdn de-
sempleados mediante la combinacién de una clapa de
formacién y otra de prictica profesional en un determina-
do oficio de interés social, subvencionando a las Escue-
las-Taller y Casas de Oficios el coste de la formucion en
funcién dc unos modulos por alumno, y a los alumnos,
durante la ctapa de praictica, por el salario.

El programa 800X «Transferencias entre subsectores
del Estado» incluye dos partidas presupuestarias de trans-
ferencias corrientes del INEM, una de cllas para fomen-
tar el emipleo en abras o servicios de interés general 0 so-
cial y otlra para cursos de [ormacién profesional para
personas cn situacién legal de desempleo. Puesto que las
acciones de cste programa ticnen la misma finalidad y
cumplen la misma funcién que los programas 322A y
324 A, se deberian incluir estas partidas en estos progra-
mas y no ¢n ¢l 800X,

8.2. Asuntos significativos de cardcter financicro

Los asuntos mds significativos de cardcter financiero
que se han delectado en el undlisis de estus partidas han
sido los siguicntes:

+ La clasificacién de perceptores de subvenciones
del Instituto, realizada de acuerdo con el Plan General
de Contabilidad Publica, no ha sido aplicada de forma
rigurosa, habiendo incumplido el principio de imputa-
citn de la transaccidn, gue establece que los gasios e
ingresos presupucslarios se clasificaran atendiendo al
drgano encargado de su gestidn. También hay concep-
tos iguales que estdn en cuentas distintas. En particu-
lar, los errores delectados en la clasificacion son los si-
guicnics:

— El gasio realizado por los seguros de los alumnos
csta recogido tanto cn la cuenta 6522 «Seguros alumnos
formacién profcsional ocupacional», como cn la 6780
«Transferencias corrientes a familias e instituciones sin
fines de lucro»,

— En las cuentas 670 «Transferencias corricntes al
Estado» y 6780 «Transferencias corrientes a institucioncs
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sin fines de lucro», sc recogen incorrectamente subvencio-
nes al Organismoe Auténomo Trabajos Penilengiarios, que
deberfan imputarse a la cuenta 672 «Transferencias corrien-
tes a Q0. AA. Comerciales, Industriales y Financieros».

— FI gasto por bonificaciones a la Scguridad Social
se imputa incorrectamente a la cuenta 673 «Transferen-
cias corricntes a la Scguridad Social», cuando lo correcto
serfa imputarlo a la cuenta 677 «Translerencias corrientes
a Empresas Privadas», ya que éstas son los beneficiarios y
la Seguridad Social sdlo acliia como intermediario finan-
ciero?!, por lo que se recomienda la modificacién de la
adaptacion del Plan General de Contabilidad Publica para
¢l INEM c¢n cl sentido indicada. Por otro lado, cste gasto
ha tenido insuficiencias presupuestarias por 6.514.000 mi-
les de pesctas, registrandose en la contabilidad como
«Partidas pendientes de aplicacidn», lo que ya ha sido co-
mentado en el epigrafe 2 de esta Seccidn.

— En la cuenta 6740 «Translerencias corrienies a
las Corporaciones Locales», no se incluyen las subven-
ciones por cursos de formacion o por programas de Es-
cuclas-Taller, ya que la entidad considera como benefi-
ciarios dnicos a los alumnos desempleados, no leniendo
cn cuenta que también sc subvencionan gastos corrientes
de los cursos y programas a las cntidades que gestionan
tales cursos.

— En la cuenta 6741 «Transferencias corrientes a
las CC. AA.», no se recogen, en su (olalidad, las efectua-
das por la gestién transferida en materia de cursos de
formacién profesional, imputandose cn las cuentas 6522
«Seguros alumnos formucion profesional ocupacionals,
670 «Transferencias corrientes al Estado», 673 «Trans-
[erencias corrientes a la Seguridad Social», 675 «Trans-
ferencias corrientes entes piblicos» y 6780 «Transferen-
cias corrienics a Familias ¢ instituciones sin lines dc
lucros.

— En la cuenta 6771 «Transfecrencias corrientes a
cmpresas privadas para fomento de empleos, se incluyen
incorrectamente subvenciones para fomentar la contrata-
cion indefinida concedidas a las CC. AA. y a institucio-
nes sin {ines de lucro, que deben recogerse en las cuentas
6741 y 6780, respectivamente, y no se incluyen, por el
contrario, las subvencioncs a cmpresas por la imparticion
de cursos formacion profesional a desempleados.

* En cl programa de Escuclas-Taller y Casas de Ofi-
cios, se incumple el principio de no compensacién, ya que
cl punto 4 del articulo 11 de la OM del Ministerio de Tra-
bajo v Seguridad Social, permile que los fondos recibidos
y no justificados en un periodo presupuestario, se imputen
como menor subvencion en gjercicios posteriores?2,

* Durante el ejercicio 1994 el Instituto no habia esta-
blecido un sistema de scguimicnto contable que permitic-
ra poner de manificsto los fTujos de dercchos y obligacio-
nes presupuestarios de las subvenciones recibidas del
Fondo Social Europeo y los gastos de las actividades rea-

I exto puntualizado de acuerdo con la alegacion presentada por el instituto.
22 Lu aplicacion de remanentes de un ejercicio a otro en el caso de Escue-
las-Taller y Casas de Ohcios, no solo no aumenta la transparencia y la operati-
vidad de Tos programas, como se expresa en las alegaciones, sino que, por ¢l
contrario, pone de manifiesto las deliciencias existentes en cuanto al logro de
las previsiones de gasto.

lizadas con dichos fondos. No obstante, para el ejercicio
1995 ha clcctuado una reclasilicacion presupucstaria que
permite poner de manifiesto las obligaciones presupues-
tarias quec son cofinanciadas con ¢l Fondo Social Eu-
ropeo. En el ejercicio 1996 ha realizado, asimismo, un
scguimicnto de los flujos financicros procedentes de la
Comunidad Europea conectandolo con las solicitudes de
financiacidn de proycclos,

* En todas las subvenciones analizadas, las fechas de
contabilizacién de los documentos contables AD son an-
teriores a las fechas de aprobacion de los respeclivos ex-
pedientes, incumpliendo asi lo establecido en la Regla 26
de la Instruccidn de Contabilidad de los Organismos Au-
winomos del Estado, aprobada por Orden del Ministerio
de Economiu y Hacienda, de 31 de marzo de 1986. Esla
forma de proceder ha sido corregida cn ¢l cjercicio 1996.

* Se ha deteclado, asimismeoe, una falta de uniformi-
dad en la elaboracion de los documentos contables en los
SS. CC. y ¢n las distintas DD. PP. visitadas, va quc:

— En las subvenciones a las CC. LL. para la contrata-
cién de desempleados en obras y servicios de interés general
o social, la DP de Madrid clabora un documento AD por ca-
da beneficiano; por el contrario, las DD. PP. de Vizcaya y
Sevilla agrupan a los beneficiarios en un tnico documento.

— En las subvenciones de Formacion Profesional
Ocupacional, los SS. CC.2* y la DP de Madrid claboran
un documento AD por centro colaborador, mientras que
la DP dc Virzcaya clabora ¢l documento AD por lodos los
cursos que se van a imparlir, agrupande a todos los cen-
tros colaboradores.

— Respecto a las subvenciones por Escuelas-Taller y
Casas dc Oficios, 1a DP de Madrid clabora documentos
contables AD y OP en la tramitucién de la 1.7 fase, mien-
tras que en ¢l resto de las fases se elaboran documentos
ADOP. La DP de Sevilla elabora documentos AD y OP
en la tramitaciom de todas las fascs, y la de Vizeaya clabo-
ra documentos ADOP en la tramitacion de todas las fuses.

* En la DP de Madrid se deteclé un expediente en el
que la suma de los importes de los documentos OP cra
superior al importe del documento AD. Este exceso Tue
reintegrado por ¢l beneficiario. En ¢l ¢jercicio 1995 fue
modificado el sistema informdtico para que vinculara in-
dividualmente los documentos OP con los AD.

» La DP d¢ Madrid ne realizd comprobaciones al fi-
nal del ejercicio 1994 entre los datos de la gjecucién pre-
supuestaria y los registros auxiliares en las subvenciones
de formacion profesional y de Escuelas-Taller, y ninguna
de las DD, PP. visitadas cotejan los registros auxiliares
con la contabilidad en las ayudas correspondientes a con-
tratacién indefinida®,

= En las bonificaciones por las cuotas empresariales
a la Scguridad Social los 8S. CC. rcalizan tinicamentc un
asiento al [inal del gjercicio, basindose en la informacion

23 Texto puntualizado de acuerdo con la alegacion presentada por el Orga-
NISINo.

7 El cuadro a que alude en su alegacidn la DP de Madrid se realiza dentro de
Ta Subdireceion Provineial de Gestion Feondmica, pero no entre esta unidad y la
Subdireecion Provineial de Formacion por lo que no se acepta esta alegacion.
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facilitada por la TGSS, sin ningtin contrastc con la infor-
macion que posee el INEM, si bien esle tema se trala con
mas detalle cn ¢l epigrafe 12 de csta Seecién.

* Actualizaciones de crédito. Dentro de los asuntos
significativos de cardcter financiero destacan los proble-
mas derivados de la incorrecta periodificacion del gasto
por subvenciones, como consecuencia de las denomina-
das «actualizaciones de crédito», que son particularmente
significativas cn cste capitulo. Estos problemas sc desa-
rrollan mas ampliamente en el epigrafe 3 de la Seccién V
de este informe por lo que aqui s6lo se exponen las reper-
cusiones contables de los ajustes que s proponen para cl
ejercicio de 1994, y las deficiencias mas significativas de
los procedimientos de gestion utilizados:

— La cuantificacion de las modificaciones necesarias
para una corrccla periodificacion de las subvenciones para
cursos de formacion da lugar a una minoracidn del resulta-
do del ejercicio por importe de 745.177 miles de pesetas,
resullado de incrementar ¢l gasto en ¢l importe de los erédi-
tos indcbidamente imputados al cjercicio 1995 (5.180.044
miles de pesetas), y de minorarlo por los importes prove-
nicnics del ¢jercicio 1993 (4.434.867 milcs de pesctas).,

— Por lo que respecta a las ayudas para Escuclas-
Taller, su concesidn se estd realizando incumpliendo el
artfculo 61 TRLGP, ya que las Resoluciones por las que
sc conceden las ayudas ticnen una proycccion superior a
la del ejercicio en que se aprobaron, siendo asi que las
transferencias corrientes no aparceen entre los gaslos que
el citado articulo define como de proyeccién plurianual.

La solucién a esta situacion pucde venir de la modifi-
cacidn del articulo 61 antes citado, de forma que se inclu-
yan los gastos derivados del Capitulo IV cuando tengan
proyeccion econdmica futura. Otra via de selucidn serfa
dictar una Resolucién del drgano competente para la
aprobacion de cada una de las [ases en que se estructura
la Escucla-Taller (6 meses), con lo quc no sc incumpliria
el citado articulo 61. Sin embargo, esta solucidn es me-
nos favorable para el administrado por cuanto le crearia
inscguridad juridica al tener que scr renovado en cada [a-
se el compromiso de la Administracion.

8.3, Asuntos significativos relacionados con la gestion y
control de las subvencionces

La distribucién de las subvenciones concedidas por cl
INEM, segiin las obligaciones reconocidas en el ejercicio
1994, entre los distintos programas presupueslurios gue
gestiona, viene recogida cn ¢l siguicnte grafico:

800-X

324-B
1%

16%

322-A
44%

39%

Dentre del programa 322A «Fomento y gestion de
empleo» se han analizado las lineas cuantitativamente
mds significativas, incluidas en los siguientes conceptos
presupuestarios:

+ 460.01 Subvenciones a Corporaciones Locales.
» 479 Subvenciones a la contratacién indefinida.
= 487 Bonificaciones a las cuotas empresariales a la §8.

Por lo que respecta a las subvenciones para contratacion
indefinida se han seleccionado los siguienies conceplos:

* Mecnores de 25 afios que lleven inscritos como de-
scmplcados cn ¢l INEM al menos un afio.

= Jdovenes entre 25 y 29 afios que no hayan trabajado
con anterioridad por ticmpo superior a tres mescs.

+ Trubajudores mayores de 45 afios que lleven inscri-
tos como desempleados en el INEM al menos un afio.

» Transformacion de un contrato para la formacion
en un contrato por tiempo indelinido.

* Transformacién de un contrato en practicas en un
cantrato por ticmpo indefinido.

= Conversién de un contrato temporal de fomento de
cmplco cn un contrato por tiempo indefinido.

+ Contratacién de trabajadores minusvélidos.

En los programas 324A y 324B sc han analizado to-
dos los conceplos aplicables a dichos programas, ya que
la mayor parte de los expedientes de ayudas tienen impu-
taciones a todos los conceptos del capitulo TV de los cita-
dos programaus.

La fiscalizacion de este drea sc ha centrado en ¢l andli-
sis de los procedimicntos de concesion, la tramitacion ad-
ministrativa, la aplicacion de la subvencidn, los resultados
obtenidos con la subvencién, asi como los mecanismos de
control establecidos por el INEM para asegurar el buen
fin de las subvenciones, con el objeto de verificar el cum-
plimicnte de la normativa aplicable y determinar los as-
pectos de gestion que presentan debilidades en la conse-
cucion de los objetivos perscguidos en las subvenciones.

8.3.1. Subvenciones a lay Corporaciones Locales para
la contratacion de trabajadores desempleados en
la realizacion de obras y servicios de interés ge-

neral y social

Las normas reguladoras de esta subvencién vienen
contenidas cn la Orden del Ministerio de Trabajo y Scguri-
dad Sociul de 2 de marzo de 1994, desarrollada por la Re-
solucion de la Direccidn General del INEM de 31 de mayo
de 1994, habiéndose concedido, duranic ¢l ¢jercicio 1994,
todas estas subvenciones al amparo de esta normativa.

Su objeto es la financiacidon de los costes salariales y
de la Seguridad Social de los trabajadores desempleados
que, reuniendo determinados requisitos, sean contratados

De acuerdo con la DA T de la Resolucion de 31 de mayo de 1994, de la
135 del TNEM, las referencias hechas a lus CC. LI deben enenderse a las enti-
dades lecales a que se refiere el articulo 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, regu-
ladora de las Bases del Régimen Local, y el Real Decreto Legislativo T81/1986,
de 18 de abril (RCL 1986, 1238, 2271 v 3551, por ¢l que se aprucha el exto re-
fundido de lay disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.
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rcalicen obras y servicios de interés general y social, po-
sibilitando asi el incremento de las expectativas de rein-
sercion laboral de los desempleados mediante la mejora
de sus cualificaciones profesionales.

Los créditos definitivos del presupucsto de gastos del
INEM para la financiacion dc estas ayudas durante cl
cjercicio 1994 han sido dc 26.283.455 miles de pesctas, y
son distribuidos por la Subdireccién de Empleo de los
SS. CC. entre todas las DD. PP, segiin el nimero de de-
sempleados que hay en cada provincia. En las DD. PP,
visitadas, sc ha comprobado que cn funcion de los crédi-
tos atribuidos a cada provincia, s¢ programa la distribu-
cion del total del erédito disponible en dos momentos, al-
rededor de un 80% del crédito inicial a mediados de ano,
v el resto, mds las incorporaciones por generaciones de
crédito, a finales del tercer trimestre.

De acuerdo con el articulo 7 de la citada Orden de 2
dc marzo de 1994, los Dircclores Provinciales del INEM,
por delegacion del Director general, vistos los informes
de la Comision Provincial de Planificacion y Coordina-
cion de Inversiones, v de la Comisidn Ejecutiva Provin-
cial del INEM, dictan resolucién otorgando la correspon-
diente subvencidn.

Las CC. LL. pertenecientes a las provincias de las
CC. AA. dc Andalucia y Extremadura afectan estas sub-
venciones al Plan de Empleo Rural, que durante 1994 ¢s-
tuvo regulado por ¢l Real Decreto 150/1994, de 4 de fe-
brero.

Las deficiencias mds significativas que se han puesto
de manifiesto en el andlisis de estas subvenciones han si-
do las siguientes:

* Si bicn las normas reguladoras de estas ayudas no
contemplan especificamente que estas subvenciones cs-
tén sujetas al régimen de concurrencia competitiva, re-
gulado cn ¢l Reglamento del procedimiento de conce-
sidn de ayudas y subvenciones publicas, aprobado por
Real Decreto 2225/1993, de 17 de diciembre, si tiene
elementlos deflinitorios que huacen aplicable dicho ré-
gimen. Teniendo en cuenta, ademds, quc no s¢ puc-
den satisfacer todas las solicitudes presentiadas por las
CC. LL., debido a limitaciones presupucstarias, conven-
dria que la normativa reguladora de estas subvenciones
estableciera expresamente el régimen de concurrencia
compelitiva?’,

« Las normas reguladoras de la concesion de eslas
subvenciones no prevén la realizacién de ninguna convo-
catoria; no obstante, en las DD. PP. de Madrid y Vizcaya,
los Dircctores Provinciales cfectuaron en el ¢jercicio
1994 convocatorias correspondientes a estas subvencio-
nes gue fueron notificadas individualmente a las CC. LL.
de 1ua respectiva provincia. En Sevillu, la notificacidn in-
dividualizada de la convocatoria de 1994 no la realizd el
INEM, sino ¢l Gobicrno Civil,

Esta notificacion es insuficiente a la luz del articulo
59.5de la Ley 3(/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Pablicas y del Procedi-
miento Administrativo Comiin, que dispone que «la pu-

2 Alegacion comestada en nota a pic ndmero 15.

blicacién (...) sustituird a la notificacion surticndo sus
mismos clcelos {...) cuando sc trate de actos inlcgranics
de un procedimiento selectivo o de concurrencia compe-
titiva de cualquicr lipo»26,

» Sin perjuicio de lo anlerior, las convocatorias exa-
minadas en las DD. PP visitadas, que ticnen una estruc-
tura similar, no especifican todos los requisitos estableci-
dos cn ¢l articulo 4 del Reglamento del procedimiento de
concesion de subvenciones y ayudas piblicas, particular-
mente las siguientes:

— Los créditos presupuestarios a los que se imputan
las subvenciongs,

— El objetlo, condiciones y [inalidad de la subven-
cidn.

— El régimen de concurrencia compelitiva.

— Los medios de notificacion.

— Indicucidn de si la resolucion pone [in a la via ad-
ministrativa.

= Enlas DD. PP. de Madrid y Vizcaya??, ni la Comi-
sién de Planificacion y Coordinacion de Inversiones, ni
la Comision Ejecutiva Provincial han presentando el pre-
ceptivo informe sciialado en cl articulo 6 de la OM de 2
de marzo de 1994 con los crilerios para la seleccion de
las ohras y scrvicios, y con los criterios para la scleccion
de los trabajadores, respectivamente?s,

* Por lo que se refiere a la valoracién de los proyec-
tos, en las provincias de Madrid vy Vizcaya®” no sc aplica
el baremo que establece el punto 1.2 de la Resolucidén de
31 de mayo de 1994 de la Direccién General del INEM,
que desarrolla la OM de 2 de marzo de 1994. Las DD. PP.
claboran unas propucstas, que remiten a las Comisiones
de Planificacion y Ejecutiva Provincial, valorando, Tun-
damentalmente, ¢l niimero de desempleados que hay cen-
sudos en los municipios, y disiribuyendo sus presupues-
tos entre las propuestas efectuadas por los mismos, sin
dar prioridades a determinadas actividades.

+ La DP de Vizcaya ha aprobado proyectos cuyo in-
terés general o social cs la formacién de los desemplea-
dos, realizandose las practicas en las dependencias de las
CC. LL., cfectuando tarcas dec apoyo al personal adminis-
tralivoe y écnico?®, Es razonable deducir que la carga de
trabajo que asumen c¢stas personas, minora o anula la ne-
cesidad de contratacidon de personal de estas CC. LL.

6 La alegacidn del Organismao no responde al posible incumplimiento del
articulo 59.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre. Por otra parte se indica
en las alegaciones que las subvenciones concedidas ticnen cardeter comple-
mentario: sin embargo. en la muestra analizada en las DD. PP de Madrid y
Viecaya, las ayudas linanciaban wtalmente ¢l coste de los proyectos en 12y 13
cusos, respectivamente,

21 Texto modificado de acuerdo con la alegacion realizada por el Instituto.

3 Las actas de la Comision de Planificacion y Coordinacion de Inversio-
nes de Vizeaya correspondientes al ciercicio 1994, rellejan la propuesta de se-
leceidn de obras, pero no los eriterios que se yvicron en cuenta para la realiza-
cion de dicha propuesta ni la puntuacion oblenida por cada solicitud, por Jo que
no e puede constatar la ohjetividad de Ja seleccidn efectuada,

2 No se acepla la alegacidn por cuanto para destinar ¢l importe Lotal de la
subvencion ala fonmacion de los deserupleados, ¢l INEM tiene otro programa
prasupuestario: ¢l 324 B «Formacién Profesional Ocupacional». EI programa
322 A «Fomento y gestdn de empleo» ticne entre sus objelivos contratar a los
trabgjadores desempleados en la realizacion de obras de interés general ¢ so-
cial. no formar a los desempleados.
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La DP de Sevilla ha aprobado proycctos de construc-
cién de vivicndas unifamiliarcs, dc dudoso interés gene-
ral, y de construccion de nichos, que evitan gastos al su-
plir la contratacién de mano de obra por las CC. LL.
Estas construccioncs son vendidas proporcienando un
beneficio econdémico a estas entidades, objetivo que no
aparece entre los previstos por el legislador al establecer
cslas lincas de ayudas™.

Sin embargo, se hun uprobudo pocos proyeclos rela-
cionados con el medio ambiente y recursos forestales,
prioritarios scgun cl articulo 2 del Real Decreto
150/1994, de 4 de (ebrero, por el que se regula el PER.

* La DP de Madrid, ha dictado resoluciones de con-
cesién fucra del plazo establecido cn su convocatoria y
olras han recaido en solicitudes que se han presenlado
fuera del plazo establecido en la convocatoria. En la DP
de Vizcaya no sc cstablecfa plazo para la presentacion de
las solicitudes?!, ¥ en la DP de Sevilla todas las solicitu-
des que han sido objeto de la fiscalizacion han sido entre-
gadas fucra del plazo de la convocatoria®?,

* Mientras que en las DD. PP. de Vizcaya y de Sevi-
1la la documentacién que han presentado las CC. LL. se
ha ajustado a lo cstablecido cn los ancxos de la citada
Resolucién de 31 de mayo de 1994, no ha ocurrido lo
mismo en la de Madrid, donde la documentacién presen-
lada s¢ ha ajustado a la normativa antcrior.

* Los certificados de disposicion financiera que lie-
nen que emitir las CC. LL., no hacen referencia a los dis-
lintos conceplos presupucstarios que scran aplicados para
[inanciar las obras.

* No consta en los expedientes de las DD. PP. que la
scleceion de los trabajadores desempleados se haya reali-
zado de acuerdo con lo que prescribe el articulo 4 de la ci-
tada OM dec 2 de marze de 1994, por lo que no qucda ga-
rantizado que sc scleccionen a los desempleados inscritos
en el INEM que mas se adecuen al puesto de trabajo ofer-
tado, ni a los que tengan mayores responsabilidades fami-
liares, lo que permite la exisiencia de desviaciones cn la
[inalidad que se pretende con la subvencion33,

Por lo que se refiere al PER, cn la DP de Sevilla, de
las 99 CC. LL. que han recibido subvenciones, sdloen 18
han participado las Oficinas de Empleo en la seleccion de
trabajadores, por lo que existié un incumplimicnto signi-
ficativo de lo establecido cn ¢l punto II de la citada Re-
solucion de 31 de mayo de 1994, Asi, la mayorfa de las
CC. LL. contrataron discrecionalmente, sin la prescnta-
cion de la preceptiva oferta genérica de empleo en la co-
rrespondiente Oficina de Empleo. No obstante, en 1995
fuc corregida esta situacion, y en la totalidad de los obras
scleecionadas han participado las Oficinas de Empleo de
acuerdo con lo establecido en la normaliva reguladora’,

3 No se aceptd esta alegacion por cuanto a pesar de las solicitudes realiza-
das a la DP de Sevilla para que aporte documentacién que acredite el alquiler
de las viviendas de relerencia. ésta no ha remitide ningtin sopore que avale sus
afirmaciones.

M La falta de establecimiento del plazo de soliciud comeo alega la DP de
Viecaya no favorece la ipualdad de trato a los solicitantes.

3 Aleaacian contestadi en nota a pic ndmero 3.

o La DP de Vizcaya no realiza ningln control adicional que garantice la
objetividad de la seleecion de los desempleados, por lo gue no se acepla esta
alegacion.

M Alegacion contestada en nota a pic ndmero 4.

= No se han justificado suficientemente las causas
cxcepeionales por las que no s¢ han podido cumplir ¢l
plazo de ejecucidn de las obras previsto en el articule
10.2 de 1a OM de 2 de marzo de 1994, en todas las pro-
vincias visitadas. En la DP de Scvilla sc¢ ha obscrvado
que hay obras que se ejecutan en varias fases, pudiéndose
producir una financiacién de los proyectos por encima de
sus cosles reales™.

* La mayorfa de las CC. LL. de las DD. PP. visita-
das, no emiten los certificados de fondos recibidos exigi-
dos cn ¢l articulo 10.3 de la OM dc 2 de marzo dc 1994,
y hay algunos certificados de pago del 50%, en Madrid,
donde no consta su fecha de emisién. El plazo de justifi-
cacidn sc¢ ha incumplido ¢n un 30% dc los expedicntes
analizados en la DP de Madrid, no figurando siquiera la
techa de justificacidén en el resto de los expedientes. En
las DD. PP. de Vizeaya y Sevilla el plazo medio de justi-
ficacion ha sido un mes posterior al sefialudo en la nor-
mativa.

» En la documentacion justificativa prescentada por
las CC. LL., no se acredita en ninguna de las provincias
visitadas, el ingrese en la AEAT de los descuentos por
IRPF cfcctuados cn las ndminas pagadas a los trabajado-
res contralados.

* En la DP de Madrid sdlo el 50% de los expedientes
analizados conticne ¢l preceplive informe de fin de obra
emilido por las Corporaciones Locales, y solo en el 30%
de los casos, se ha presentado la memoria de ejecucion,
incumplicndo asf lo cstablecido en ¢l articulo 11 de la ci-
tada Orden de 2 de marzo de 1994. En lus DD. PP. de
Vizcaya y Scvilla, las Corporaciones Locales si han cum-
plimentado los informes y mcmorias, en los que mani-
fiestan que han cumplido los objelivos que tenfan previs-
tos. No obstante, csta justificacién cs demasiado escueta,
no resultando lo suficicntemente aclaraloria, como csta-
blece el articulo 11 de la Orden de 2 de marzo de 1994,
para sacar conclusiones sobre cl interés general o social
alcanzado con la aplicacion de la subvencidn,

La DP de Madrid? no efectud una comprobacion fisi-
ca de la realizacidn de las obras objeto de la subvencidn,
tal y como cstablece el articulo 11 de la OM de 2 de mar-
z0 de 199497, En la de Vizcaya, en 1994 se comprobd un
15% dc las obras realizadas en dicho cjercicio™.

* Ademads, ni las DID. PP ni los 88. CC. rcalizan un
anillisis o estudio sobre el impacto que hun tenido estas
subvenciones cn la actividad ccondmica y en ¢l mercado
de trabajo, por lo que ¢l Organismo dcberfa arbitrar las
medidas necesarias para la realizacién de estos
estudios™.

B Alegacion contestada en nota a pic nimero 5.

A Texto modificado de acuerdo con la alegacion realizada por el Institto.

3T No existe constancia de las verificaciones que seiala la DP de Madrid
por lo que no se acepla estd alegacion.

¥ Las aclas de comprobacion de las obras subvencionadas en 1994 que
fueron mostradas a este cquipo liscalizador por la 121 de Vizeaya estaban cons-
titwidas por simples anotaciones cfectuadas a mano, sin firmas, i visto bueno
de responsable alguno.

- La alegacion del Organisme no se acepla por cuanto los informes que se
mencionan no ponen de manificsto la incidencia individualizada de estas sub-
vengiones en los distintos sectores econdmicos, ni las repercusiones que progu-
cen on el mercado laboral de diches seetores.
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8.3.2. Subvenciones por la contratucion indefinida y bo-
nificaciones a las cuotas empresariales de la Se-
guridad Social por contingencius comunes

Estas subvenciones vienen reguladas, fundamental-
mente, por la Ley 22/1992, de 30 de julio, de Medidas
Urgentes sobre Fomento del Empleo y Proteceion por
Desempleo, estableciéndose sus bases reguladoras por
Orden de 6 de agosto de 1992 del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, y tiecnen por objeto incentivar la con-
tratacion indefinida de los trabajadores desempleados,
obteniéndose ambas simultincamente cuando sc trata de
mayores de 45 afios.

Ambos tipos de ayudas sc otorgan a las empresas quc
cumplan con unos requisitos previamente fijados, sin gque
¢xista ninguna limitacién por concurrencia, y son conce-
didas por los Directores Provinciales, por delegacidn del
Director general del INEM, de acuerdo con el articulo 4
de la citada Orden de 6 de agosto de 1992,

Los créditos iniciales presupuestados en 1994 en con-
tratacidn indelinida han ascendido a 40.633.073 miles de
pesetas, y en bonificaciones a 39.123.000 miles de pese-
las, y las cobligaciones reconocidas a 27.048.921 y
39.123.000 miles de pesetas, respectivamente. Del rema-
nente originado cn contratacién indelinida, 13.584.152
miles de pesctas, sc transfiricron a otras partidas pre-
supuestarias, fundamentalmente a subvenciones a las
CC. LL., un importc dc 7.853.630 milcs dc pesctas. No
obstanle, tul como se expone mis adelante, debido al re-
traso con que se tramitan y resuclven las solicitudes en
algunas DD. PP, las necesidades presupuestarias habidas
¢n cl gjercicio serfan mayores que las que scfiala ¢l mon-
tante de obligaciones reconocidas.

Por lo que se refiere a las bonificuciones de las cuolas
cmpresariales de la Seguridad Social por contingencias co-
munes, como se ha expueslo anleriormente, sus créditos
presupucstarios han cstado insuficientemente dotados en
6.514.000 miles de pesetas, registrandose en la cuenta «Par-
lidas pendientes de aplicacién», ascendiendo ¢l gasto total
devengado en el ejercicio en este concepto a 45.637.000 mi-
lcs de peselas.

Para cvitar cstos desajustes presupucstarios, y con-
siderando que el INEM estd obligado a satislacer estas
subvenciones a las empresas que cumplan los requisi-
tos establecidos en la normaliva, seria convenienle es-
pecificar como ampliables estas subvenciones cn las le-
yves aprobatorias de los Presupuestos Generales del
Estado.

Otras deficiencias significativas que se han puesto de
maniflicsto cn ¢l andlisis de cslas subvenciones han sido
las siguicntes:

* En todos los expedicntes analizados cn la DP de
Madrid y en el 10% de los analizados en las DD. PP. de
Vizcaya®® y Sevilla no constan las relaciones de trabaja-
dores fijos que, scguin cstablece ¢l articulo 2 de 1la OM de
6 de agosto de 1992, deben acompaiiar a la solicitud de
subvencidn, no pudiendo ¢l Organismo verificar que en

W Alegacidn contestada en nota a pic nimero 6.

el momento de la solicitud, y antes de la concesion de la
subvencidn, la contratacién electuada por la empresa
cumple con cl requisito cstablecido en ¢l punto ¢ del ar-
ticule 4 de la Ley 22/1992, de no haber reducido plantilla
fijatl.

* Por lo que se refiere al plazo de resolucidén segiin
las muestras utilizadas, la DP de Madrid ha tenido una
demora media de 5 meses sobre ¢l plazo previsto en la
OM vy cn las DD. PP. de Vizcaya y Sevilla, la demora me-
dia ha sido de un mes?*2.

* Se ha constatado que las DD. PP. visitadas no veri-
fican ¢l eumplimicnte de la obligacion de los beneficia-
rios de presentar en ¢l INEM, en los quince dias siguien-
tes a aquél en que se cumplan los doce, veinticuatro y
treinta y seis meses desde la contratacion, una relacion de
las variacioncs de altas y bajas habidas cn la plantilla fija,
sicndo asi quc cstas ayudas sc conceden a empresas que
incrementen la plantilla fija, al menos durante 3 afios con-
secutivos. En las DD. PP. visitadas no se verifica si las
empresas envian eslas relaciones, por lo que esta forma de
control prevista et la norma queda vacfa de contenido por
la inhibicion del drganoe de gestidn de estas ayudas®?,

Tampoco se realiza ningn cruce de informacién con
otras Administraciones Publicas para verilicar que las
empresas no reciban otra subvencién con la misma finali-
dad*,

* En ninguna de las DD. PP. visitadas, ni en los
58. CC. se realizan estudios individualizados que indi-
quen la incidencia de estas ayudas en ¢l mercado de tra-
bajo, tan sélo se realizan estadisticas que indican, por
provincias, el nimero de contratos celebrados en cada
modalidad de contratacién, sin contrastar esta informa-
cidn con la cjecucion presupucstaria del ¢jercicio®.

« Nilos §S. CC., ni las DD. PP. visitadas han cstablc-
cido, durante el ejercicio 1994, un plan de control adecua-
do que asegure que los datos declarados por las empresas
son cicrtos, por lo que ¢l ricsgo de fraude cs grande. Nada
impide que sc creen empresas para recibir las subvencio-
nes con el propdsito de desaparecer una vez recibidas; asi-
mismo, puede suceder que, empresus que han percibido
ayudas para fomento de empleo, rescindan los contratos
antes de cumplirse los plazos minimos fijados cn la norma
y no sustituirlos por otros de aniloga naturaleza, sin que
el Instituto realice ningiin control para su deteccion?®,

o Alegacidn contestada en noti a pie nimero 7.

2 Los cdleulos electuados por la DP de Virzeaya en sus alegaciones son in-
correctos, ya que la OM de 6 de agosto de 1992, establece gue el plazo de reso-
lucidn de las solicitudes es de 30 dias a partir de su presentacion, y la media de
la muestra que selecciond el equipo Mscalizador en esa DP es de 60 dias, por lo
que no s¢ acepla esta alegacidn,

+ Alegacion contestada en nota al pie nlimero 7.

g informacion suministrada por la DI de Vizeaya al érgano competen-
Le de su Comunidad Autdnoma, no es suficiente para ascgurar que los centros
beneficiarios de ayudas del INEM para impartir cursos de Tormacion profesio-
nal a desempleados, no perciban otras subvenciones para la misma finalidad y
destinataric, y que por (@nto la suma de tedas ellas exceda del coste de 1a acti-
vidad subvencionada.

4% Las estadisticas que se realizan contemplan el mercado de trabajo en su
conjunto, y no s¢ indican las incidencias individualizadas de las subvenciones,
por lo que no se acepla la alegacion.

0 Las acluaciones de las Inspecciones de Trabajo no deben servir de excu-
sa al QOrganismo para ne controlar per si mismo que los datos declarades per
less heneliciarios de las subvenciones scan correctos.
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8.3.3. Subvenciones de formacion profesional ocupacional

En ¢l ¢jercicio 1994 se cstablece una nucva regula-
cion ¢n esta materia, desarrollando ¢l Plan Nacional de
Formacion e Insercion Profesional, aprobado por el Real
Decreto 631/1993, de 3 de muyo, mediante la Orden del
Ministerio de Trabajo v Scguridad Social de 13 dc abril
de 1994, Asimismao, cn csc cjercicio se ha transtferido la
gestidn en esta materia a la Comunidad Auténoma de Ca-
narias, por ¢l Real Decreto RD 447/1994, de 11 de mar-
7o, por lo que va son cinco las CC. AA. quc ticnen la
gestidn transferida (Catalufia, Galicia, Andalucia, Comu-
nidud Valenciana y Cunarias).

Los créditos definitivos que ha tenide cste programa
presupucstario han sido de 130.201.995 miles de pesctas,
presupuestindose en el Capitulo 1V, 103.882.000. Dentro
del Capitulo LV, los créditos para seguros de accidentes de
los alumnos han sido 69.700 milcs de pesctas, los de be-
cas y ayudas 4.484.300 miles de pesetas y los de subven-
ciones a centros colaboradores 99.328.000 miles de pese-
tas. D¢l importe de éstas sc han destinado a la formacion
continua gestionada por la FORCEM 36.525.163 miles de
pesetas, y se han transferido a las CC. AA. 39.792.070
miles de peselas para la formucion a desempleados.

Las subvenciones a los centros colaboradores se con-
ceden a instituciones sin fines de lucro por la imparticidn
de cursos de formacién a desempleados inscritos en las
Oficinas del INEM, a cmpresas que suscriban convenios
de colaboracidn con el INEM con ¢l compromiso de con-
tratar alumnos a la finalizacion de los cursos y a las orga-
nizaciones empresariales y sindicalos por la imparticion
de los cursos a desempleados mediante la firma de con-
tratos-programas con ¢l INEM.

Los cursos subvencionados se incluyen en programa-
ciones, que afiaden a los cursos mencionados en el parra-
fo anterior, los impartidos por los Centros Nacionales de
Formacion que gestiona directamente el INEM presu-
puesiados en los Capitulos I, I y VI de esle programa
presupucstario.

La programacion para cada provincia cs aprobada por
la Subdireccion General de Formacion, en virtud de dele-
gacion de compelencias del Direclor general, segiin el
cpigrafc 6 del articulo 18 dc la Orden del Minisierio de
Trabajo y Scguridad Social de 16 de noviembre de 1992.
La distribucién provincial del presupuesto se realiza de
acucrdo con ¢l nimero de desempleados inscritos e cl
INEM, pondcrado por ¢l mimero de perceptores de pres-
taciones de desempleo en cada provincia. Aunque la nor-
mativa reguladora de estas subvenciones no las incluye
¢n ¢l régimen de concurrencia compcetitiva, la aprobacion
de las programaciones sc realiza en funcidn de las solici-
tudes presentadas por los centros que imparten los cur-
508,

Las subvenciones son concedidas por los Directores
Provinciales, por delegacién del Director general del
INEM, en virtud del articulo 18.8.¢) de la citada Orden
de 16 de noviembre de 1992, basdndase en las programa-
ciones aprobadas por la Subdircccidn General de Forma-
cién.

Las deficiencias mas signilicativas que se han puesto
de manifiesto en el andlisis de estas subvenciones han si-
do las siguientes:

= En la convocatoria de 1994 se establecian especia-
lidades formaltivas prioritarias de dmbilo nacional, sin te-
ner en cuenta las necesidades provinciales, y no sc ajus-
taba a lo preceptuade cn el articulo 4 del Reglamento de
concesion de las subvenciones publicas en los siguientes
aspeelos:

— No constan los créditos presupuestarios a los que
se imputa la subvencion.

— No sc indica si la resolucién pone fin a la via ad-
ministrativa, y cn caso contrario, cudl ¢s ¢l drgano ante ¢l
que ha de interponerse recurso administrativo ordinario,
asi como el medio de notificacion.

— Nao consta ¢l plazo de resolucidon del procedi-
miento, ni la posibilidad de terminacidén convencional.

En las convocalorias cfcctuadas para los cjercicios
1995 y 1996 sc han subsanado cstas deficiencias.

+ En la DP de Madrid se han concedido un 66% de
las subvenciones soliciladas, y en la de Vizcaya un 45%,
habiéndosc otorgado, cn algunos casos, a cursos que de
acuerdo con las bascs de la convocatoria presentan prio-
ridades muy bajas; en cambio no se han concedido a
otros con prioridad alta. Dadas las importantes restriccio-
ncs presupucstarias y ¢l cumplimicnto no estricto de las
prioridades en la concesidn de estas subvenciones, se
considera ruzonable establecer un régimen de concurren-
cia compeliliva ¢n la normaliva rcguladora de cstas sub-
venciones para garantizar la objetividad en ¢l otorga-
miento de las mismas.

* Los expedientes existentes en la DP de Madrid es-
tan constituidos por fotocopias, cn algunos casos no com-
pulsadas vy, tanto los relativos a beeas y ayudas como los
correspondientes a cenlros colaboradores de esta DP es-
tan incompletos.

+ Los centros colaboradores no aportan documentos
justificativos del empleo de la subvencién, solo emiten
un cerlificado de los gastos que han lenide en la aplica-
cion de la subvencidn tal y come cstd cstablecido en la
normativa reguladora. De esta forma no queda garantiza-
do que los profesores de los cursos cobren al menos lo
establecido en los modulos correspondientes, ni que los
costes indireclos declarados scan reales, y por lanto, que
no sc originen lucros con la imparticion de cstos cursos.
El formato de este certificado ha sido modificado por el
[nstituto en 1995, incluyendo un detalle de los gastos que
han tenido los centros colaboradores por todos los con-
ceptos, pero no se cxige documentacidn que soporte la
veracidad de los datos suministrados (v. gr. justificantes
de gastos).

* En las subvenciones otorgadas bajo la forma de
convenio con empresa, la DP de Madrid no efectia un
seguimiento del compromiso de contratacidn establecido
en los convenios, como minimo del 60% de los alumnos,
por lo que existe ¢l ricsgo de que no se cumpla el articulo
15 de la Orden del Ministerio de Trabajo v Seguridad So-
cial de 13 de abril de 1994, que desarrolla el Plan Nacio-
nal dc Formacidn ¢ Insercién Profesional,

+ Tampoco se rcaliza ningin cruce de informacidn
con otras Administraciones Piblicas para verificar que el
conjunto de lus subvenciones percibidas no supere el cos-
tc de 1a actividad desarrollada.
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= En las becas vy ayudas concedidas a los alumnos sa-
tisfechas por la DP de Madrid, s¢ tramila ¢l pago sobre la
base de una relacién enviada por un empleado de la Ofi-
cina de Empleo correspondicnte, sin que se realice ningu-
na otra comprobacion en la DP.

+ El analisis de los resultados obtenidos en la aplica-
cién de la subvencién lo realiza ¢l INEM, tante cn las
DD. PP. como en los §8. CC.; las primeras a truvés de
cncuestas a los alumnos en ¢l ¢jercicio siguiente a la fi-
nalizacion de los cursos, y los segundos a (ravés del de-
nominado «Observatorio Ocupacionals, que utiliza, tanto
las cncuestas como cruces informaticos. Come resultado
de estos cruces se deduce que el grado de reinsercion de
los alumnos de los cursos de 1993 ha sido, a nivel nacio-
nal (cxcluyendo a las CC. AA. con gestion transferida)
del 38,7%. La informacién suministrada por las encues-
tas dice que s6lo un 36,5% de los alumnos que han en-
contrado trabajo, tienen una ocupacidn afin al curse que
han realizado.

¢ Como desarrollo de la normativa del Plan FIP, la
Subdireccién General de Gestién de Formacion Ocupa-
cional dicté, ¢l 24 de junio de 1994, unas Instrucciones
de gestion del Plan FIP que eslablecen el deber de las
DD. PP. de comprobar los justificantes que sirven de so-
porte a les certificados globales remitidos por los centros
colaboradores en, al menos, el 25% de los cursos realiza-
dos. Esta comprobacién no se ha efectuado en la DP de
Madrid.

= Los §8. CC. tampoco han realizado ningin tipo de
contrel a los centros de formacién perienceicnies al
INEM, ni a los Centros que imparten cursos por contra-
tos-programas®’.

8.3.4, Programas de Escuelas-Taller v Casas de Oficios

Son programas publicos de empleo-formacién que
tienen como [inalidad cualificar a desempleados, prefe-
rentemente jévenes de hasta 25 afos, segtin la OM de 29
de marzo de 1988, y exclusivamente menores de 25 aiios,
segin la nueva regulacién dada por la OM de 3 de agosto
de 1994,

Los créditos definitivos del Presupuesio de 1994 han
ascendido a 41.495.530 miles de pesetas, si bien, dada la
naturaleza plurianual de estos programas, aproximada-
mente el 60% de estos créditos estan comprometidos en
programas aprobados durante los tres gjercicios anterio-
res. Los eréditos no comprometidos se distribuyen pro-
vincialmente segdn el ndmero de desempleados inscritos
cn ¢l INEM, ponderado por la renta per cdpita provincial,

En la normativa reguladora de estos programas no se
especifica la aplicacion del régimen de concurrencia com-
petitiva. Las centidades promotoras que soliciten las sub-
venciones deberdn ser drganos de la Administracion del
Estado, CC. LL., CC. AA,, O0. AA., socicdades cstatales
o0 Inslituciones publicas o privadas sin [ines de lucro. Las
resoluciones aprobatorias son dictadas por el Director
Provincial, cn virtud de delegacion del Dircector General
del INEM, segin el articulo 18.8.e) de la Orden de 16 de

47 Alegacidn contestada en nota a pie ndmero 8.

noviembre de 1992, en ¢l plazo de un afio, previo informe
vinculante de la Direccion General del INEM.

Las deficiencias més significativas que s¢ han puesto
de manifiesto en el andlisis de estas subvenciones han si-
do las siguicntes:

* La normativa no contempla la realizacion de con-
vocatoria publica y no cstablece criterios claros para de-
finir las prioridades entre los diversos proyectos. Dado
que en ¢l perfodo de 1992-1994, 1a media de concesidn
de las solicitudes fue del 65%, no habiendo sido aproba-
das gran parle de ellas por insufliciencias presupuestarias,
scria més conveniente que la nermativa reguladora de cs-
tos programas estableciera un régimen de concurrencia
compeliliva para garantizar la objetividad en la concesién
de estas subvenciones®®.

+ En la DP de Madrid se ha incumplido en el 60% de
los expedienies analizados, ¢l plazo de 10 dias estableci-
do en el articulo 9.2 de OM de 25 de marzo de 1988, para
la remision de la solicitud y del informe de la DP a los
55. CC. En la misma DP, han sido resucltos fuera de pla-
zo un 30% de los expedientes analizados; {alta la cons-
titucién de aval en un 40%:; no cumplen los requisitos de
estar al corriente con sus obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social el 50% de los solicitantes; y, finalmen-
te, no hay constancia e¢n ninguno de la notificacion de la
Resolucion a los interesados.

* En las DD. PP. de Madrid vy Scvilla, los expedien-
tes estan incompletos, y en las tres DD. PP. visitadas no
se ha cumplido el plazo establecido para la transferencia
de fondos a la cntidad.

* La Orden de 29 de marzo de 1988 no regulaba la
forma de juslificar la aplicacion de estas subvenciones, y
asi, en las DD. PP. visitadas la documentacion acreditati-
va de los pugos efectuados por los beneficiurios hu sido
diversa. En Ia DP de Virzcaya las Escuclas-Taller y Casas
Oficios remitfan una relacién de los gastos realizados, y
la DP realizaba una peticién de documentos justificalivos
mediante un muestreo®”, En la DP de Madrid se adjunta-
ban los contratos, las ndéminas de alumnos y profesores,
documentos de ingreso de 1a Scguridad Social y facluras
de gastos diversos, y en la DP de Sevilla estos mismaos
documentos exceplo los contratos. Por lo demads, el con-
trol de la justificacion ha sido escaso y deficiente.

Por Resolucion de 7 de julio de 1995 se han estableci-
do unos minimos de justificacion en la aplicacidn de cs-
tas ayudas; no obstante, ¢l Organismo deberfa homoge-
neizar los procedimientos aplicados a esle respecto en las
diversas DD. PP.

M La larga preparacidn de algunos proyectos expresada en las alegaciones
ne dificulta la realizacién de una convocatoria, toda vez, que ésta podria reali-
zarse Wdos los afios en las mismas épocas. Log pardmelros gue se expresan on
Tas alegaciones, asi como sus puntuaciones, no figuran en Tas normas regulado-
ras de estos progranmas, lo que produce una (alta de transparencia en la conce-
5100 de estas subvenciones.

# Respeeto de la alegacion presentada por la DP de Madrid, cabe sehalar que
del 304 de expedientes de dicha DP que han sido resueltos Tuera de plazo, un
20 cs imputable al informe de Ta vighilidad de Jos 85, CC.; no obstante, ¢ plazo
miedio entre el informe de viabilidad y la resolucion ex de 3 meses y 26 dias.

S0 Como se reconoce en la alegacion el control electuado por 1a DP de Viz-
caya se realiza sobre una muestra. Cabe destacar que el namero total de centros
que perciben este Lipo de ayudas en la provincia de Vizcaya es de 15 (10 Escue-
las-Taller y 3 Casas de Olicios.
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* La subvencién que percibe ¢l beneficiario, segtin la
normativa reguladora, sc basa ¢n la aplicacion de dos
médulos para todo tipo de actividad: uno para los gas-
tos de funcionamiento y otro para el profesorado. En las
DD, PP. de Madrid y Scvilla no sc¢ scpara la justificacion
entre ambos mddulos, dindoese por justificada la suma de
los dos importes.

* La DP dc Sevilla no verifica en ningiin momento la
asistencia de los alumnos, y en lu DP de Madrid hay dos
expedientes en los que se ha justificado menor importe
dc lo subvencionado (cxpedientes CO-148/93 v CO-
378/92 por 14.484 v 3.710 miles de peselas, respectiva-
mente), sin que haya realizado ninguna peticién de rein-
legrod,

* El INEM realiza el andlisis de los resultados oble-
nidos con cada subvencién exclusivamente comprobando
¢l grado de reinsercion que han tenido los alumnos, a tra-
vés de una encuesta que se realiza a ésios entre los 6 y
los 12 meses siguientes a la finalizacidn de los cursos.
Los resullados de los programas finalizados cn ¢l ¢jerci-
cio 1993 sefialaban un grado de reinsercion del 42,15%,
con el 85% de los contratos de tipo temporal, y sélo el
2,38% de cardcter indefinido. No sc verilica la realiza-
cién de la obra o servicio subvencionado, ni la calidad de
las enseiianzas impartidas, por lo que el Organismo debe
adoptar las medidas necesarias para clectuar eslas com-
probaciones®2,

* El INEM no realiza ningin tipo de control a las Es-
cuclas-Taller y Casas de Oficios, que permita ascgurar cl
cumplimiento de los objelivos que se persiguen con la
subvencidn y que la subvenciédn recibida no seca superior
al coste de la actividad realizada por el ente gestor®.

* Finalmente, cabe sefialar que, en contra de lo que
cstablece ¢l articulo 81 del TRLGP, no sc publican tri-
mestralmente ¢n ¢l «BOE» las subvenciones concedidas
por el INEM. Esla deficiencia se ha constatado en todas
las lincas de subvenciones analizadas.

9. Prestaciones econdémicas

El detalle de estas partidas a 31 de diciembre de 1994
cra la siguiente:

imiles de pesetas)

CONCEPTO IMPORTE

Prestaciones por desempieo 1.539.006.5E6

Cuotas beneficiarios prestaciones por gesemplec 477.B62.174
TOTAL 2.016.868.740

El sistema de proteceidn por desempleo en nucstro
pais sc cstructura cn tormo a dos tipos bésicos dc presta-
ciones: contribulivas y no contributivas. Dentro de este

S Alegacion contestada en nota & pie nimero 10,
52 Las actuaciones de seguimicnte a que se hace referencia en las alegacio-
nes no han sido recogidas en ol informe de este Tribunal dadas las incoheren-
cias observadas entre los datos facilitados por los 85, CC. v los obtenidos en las
DD. PP. visitadas.

34 No existe constuneia de Tas visilas periddicas a las Hscuelas-Taller a que
alude la DP de Sevilla, por 1o gue no se acepla esta alegacion.

epigrafe se analizard ademais un tercer tipo de prestacion
aplicable en las CC. AA. de Andalucia v Extremadura: ¢l
subsidio del REASS (Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social).

En csic cpigralc sc van a analizar los aspectos norma-
tivos y de procedimiento que afectan al reconocimiento
de las prestaciones, pucs los aspectos ccondmico-finan-
cieros serdn analizados, basicumente, en el epigrale 12 de
esta Seccion, referente a las relaciones INEM-TGSS.

9.1. Prestacion contributiva

Esta prestacion tiene por objeto la proteccidn de los
trabajadores por cuenta ajena incluidos en ¢l Régimen
General de la Scguridad Social y de aquéllos otros inclui-
dos en los Regimenes Especiales de la Seguridad Social
que protegen csta contingencia que retinan los requisitos
siguientes:

a) Estar afiliados a la Seguridad Social y en situa-
cion de alla o asimilada al alta en los cusos que regla-
mentariamente s¢ determinen.

b) Tener cubicrto ¢l perfodo minimo de cotizacién
(360 dias), dentro de los 6 afios anteriores a la situacion
legal de desempleo o al momento en que ceso la obliga-
cion de cotizar,

¢) Encontrarse en situacidn legal de desempleo.

d) No haber cumplido la edad ordinaria que se exige
en cada caso para causar derecho a la pensién contributi-
va de jubilacion, salvo que cl trabajador no tuviera acre-
ditado ¢l perfodo de cotizacidén requerido para cllo, o s¢
trate de supuestos de suspension de relaciones laborales o
reduccién de jornada autorizados por resolucién adminis-
trativa.

La basec reguladora de la prestacion serd ¢l promedio
de la base de cotizacién por dicha contlingencia durante
los dltimos 6 meses, y su duracion estard en funcion de
los periodos de ocupacion colizada cn 1os 6 afios anicrio-
res 4 la situacién legal de desempleo o al momenlo en
que cesd la obligacion de cotizar.

Los asuntos mds significativos que se han puesto de
manifiesto en el andlisis de esta prestacién han sido los
siguicnles:

+ En las DD. PP. de Madrid y Vizcaya no consta la
firma del titular del 6rgano compelenie para cfectuar ¢l
reconocimiento del derecho a la prestacion™, Este hecho,
observado también cn la DP de Sevilla, fue puesto de
manifiesto en el anterior informe especiul emitido por es-
te Tribunal sobre las relaciones entre el INEM y la
TGSS.

* Se observan diversas defliciencias como falla de
documentacién cn los expedientes (acreditacidn de la si-
tuacidn personal), diferencias cn algunos expedicentes en-
tre la prestacion reconocida y la que debiera reconocerse
cn funcidn de la documentacién aportada, retrasos cn cl
reconocimiento de la presiacién (se trala de demoras fre-

o Alegacion contestada en nota a pie ndmero 11,
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cucntes aungue de escasa duracion), cardcter ilegible de
las firmas que fguran cn ¢l expediente, cctéelera. Estas
deficiencias no aparecen de (orma generalizada, pero de-
ben considerarse indicativas de la necesidad de potenciar
las revisiones ulteriores de los expedicntes a fin de con-
seguir un mayor rigor en la aplicacién de la normativa.

* Sin perjuicio de la automaticidad del derecho a la
prestacion, se ha observado en algunos cusos que los do-
cumentos de cotizacidn a la 88 probatorios de las retribu-
ciones del dltimo semestre, no aparceen validados por cl
banco, por lo que no consla que electivamente se hubiese
cotizado por las retribuciones declaradas (que sirven de
base para dcterminar el dereche a la prestacién). El
INEM no realiza un seguimiento del efectivo ingreso de
cstas colizacioncs a cfectos de detectar supuestos de res-
ponsubilidud empresurial.

9.2, Prestacién no contributiva

Esie tipo de prestacidn se prevé, con curdcter general,
para aqucllos desempleados que, reuniendo los requisitos
del articulo 215.1.1 del RD legislativo 1/1994, de 20 de
junio, no pueden acceder a la prestacion de nivel contri-
butivo, carczcan de rentas suficicntes y tengan a su cargo
responsabilidades fumiliares.

Los asuntos mas significativos que se han puesto de
manificsto en ¢l andlisis de esta prestacion han sido los
siguientes:

* La deficiencia de control interno mds importante
que s¢ ha puesto de manificsto cstd relacionada con la
Jjustificacidn de las rentas percibidas por los beneficiarios
0 su incxistencia, pues la documentacién aportada por los
interesados (una mera declaracion) y, en su caso, la de-
claracién de IRPF, no parecen suficientes para validar el
cumplimiento de este requisito exigido por la normativa
para acceder al subsidio. Otras vias ya seguidas por el
Instituto para el control de este aspecto, tales como cru-
ces informdticos con las bases de datos de la Scguridad
Social {paru el control de las jornadas trabajadas y efecti-
vamente cotizadas) v de la Hacienda Pablica (IRPF, IVA,
Impuesto de Actividades Econdmicas) parccen las mis
adecuadas para mejorar el control de esle extremo, por lo
que deben ser potenciadas.

Asimismo, s¢ ha comprobado que en las DD. PP, dc
Madrid y Vizcaya no consta la firma del titular del 6rza-
no competente para ¢l reconocimiento del derecho por ¢l
beneficiario®®. Este hecho, observado también en la DP
de Sevilla, se puso de manifiesto, al igual que en el caso
antcrior, ¢cn ¢l informe emitido por ¢sic Tribunal sobre las
reluciones INEM-TGSS. Finulmente, se ha apreciado el
cardcter ilegible de las firmas del funcionario proponentc
y del terminalista.

9.3, Subsidio dc] REASS

Esta prestacion, regulada por el RD 1387/1990, de 8
de novicmbre, ticne por objeto la proteccidn de los traba-

35 Alegacian contestada en nota a pie ndmiero 11,

jadores por cuenta ajena de cardeter cventual incluidos en
cl REASS, salvo que cllos o su conyuge scan propicla-
rios, arrendatarios, aparceros o litulares de explotaciones
agrarias cuyas rentas superen la cuantia que se determine
por ¢l Ministerio de Trabajo y Scguridad Social, ¢sién cn
siluacién legal de desempleo, carezcan de renlas sufli-
cientes y tengan a su cargo responsabilidades familiares.

El aspecto mas significative que surge del andlisis de
esla prestacion se refiere al control del nivel de rentas de
los beneficiarios, en relacion al cual sc pueden hacer las
siguicnies obscrvaciones:

— La documentacidn aportada por los beneficiarios
y, cn su caso, la declaracién de IRPF, no parccen suli-
cientes para validar el cumplimiento de este requisito
cxigido por la normativa para acceder al subsidio, por lo
que al igual que en ¢l subsidio de desempleo, la potencia-
cion de los cruces informaticos parece la via mas adecua-
da para mcjorar ¢l control de ¢ste extremo.

— Las jornadas cotizadas para establecer ¢l minimo
de las necesarias para acceder al subsidio son, en muchos
casos, de diticil comprobacién, va que la documentacicn
quec reciben las DD. PP. del Instituto contiene crrores o
adolece de lalta de algunos daios.

— Los certificados de los ayuntamientos referidos a
que los solicitantes no figuren como titulares cn las bascs
de datos del TAE, IBI, elcélera, estdn referidos dnicamen-
te a su demarcacion, lo que no ascgura que pucdan cstar
dados dc alta en otros municipios.

— Asimismo, en relucidn a este requisile, se podria
establecer que las hojas de la «Cartilla del trabajador
agrario», quc cstan prenumeradas, fucran personales ¢ in-
transferibles, de forma que a través de la numeracién se
pudicse controlar su continuidad respecto de los que sir-
vicron ¢n ¢l (iltimo ¢jercicio para acceder al subsidio, ¢l
nimero de jornadas trabajadas y, en consecuencia, un mi-
nima de rentas percibidas. En la actnalidad no se realiza
ningtin control de este tipo.

10. Ingresos

La composicion de estos saldos a 31 de diciembre de
1994 cra el siguicnte:

{miles de pesetas)

CONCEFTO IAPORTE 1

1706 Venta de servicics 472.677
712 Orras ingresos financieras 29.728

745 Clotas per dasempleo 1.183.641.208
746 Cuotas formagién profesional 127.987.000

[760.0 Transf.corriemes Estada para cumplimiento de sus fines. 45.668,735
760.1 Transf. para prest. asistancialea y cuotas desempleados 84.7.809.000

760.2 Transf. para recanversion y reindustrializacion 573.740

§760.3 Transi. para convenws de famenta de emplec £8.188.148
;| 780 Reintegros 20.133.275
V789.1 Por materiai de desecho 1.973
789.9 Ingresos diversas 39.779

TOTAL 2.285.501.269

La cjecucion del presupuesto de ingresos del Oreganis-
mo ¢s compelencia, basicamente, de la Subdireecion Gene-
ral de Gestidn Economica y Presupuestaria de los §8. CC.
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Los Directores Provinciales del INEM tienen también com-
petencias delegadas por el Director del Organismo en mate-
ria de ingresos en aplicacion de la Orden Ministerial de 16
de noviembre de 1992 (liquidaciones corrcspondientes a
pagos indebidos de prestaciones y de subvenciones). No
obstante, los ingresos recibidos en las DD. PP. son transfe-
ridos a la cucnta corricntc en ¢l Banco de Espada dc Servi-
cios Centrales abierta para recoger todos los ingresos del
Organismo (n.” 9000000-120020000851), denominada
«cucnta centralizada de ingresoss, sicndo cn cste momento
cuando se produce la anotacién contable de cstos derechos.

Esta forma de contabilizacién de los derechos, me-
diante contraido simultaneo al ingreso en Banco de Espa-
fia, permite que pucdan existir derechos pendicntes de
cobro a favor del Organismo que no estén reflejados cn
la contabilidad, riesgo que se reduciria considerablemen-
le si lus DD. PP, enviasen a los SS. CC. la documentacién
de los cxpedientes de ingresos en ¢l momento de su liqui-
dacién y no cuando se¢ cobran. Es decir, una orientacion
del registro de los ingresos hacia el principio de devengo
(la forma actual de registro de los ingresos se basa en la
aplicacién dcl criterio de caja), darfa lugar a un mayor
control dc éstos.

Hay que hacer una mencion especial al caso de los in-
gresos procedentes del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social por translcrencias corricntes y de capital a favor
del INEM, hechos en virtud de los Presupuestos Genera-
les del Estado. Para estos ingresos se sigue el principio
de devengo desde el gjercicio 1995, En cualquier caso al
cierre del cjercicio 1994 los dercchos pendicntes de co-
bro por cste concepto fucron objeto de registro.

A continuacién, dada la diversidad de esta drea, se co-
menlan las incidencias mis signilicativas que se produ-
cen en los diversos Lipos de ingresos que recoge la conta-
bilidad del Instituto.

l. Cuotas por desemplec y formacion profesional.
Eslos ingresos son recaudados por la TGSS y comunica-
dos al INEM de forma periddica, no siendo constante di-
cha periodicidad. Dado que uno de los objetivos de esta
fiscalizacién cra hacer un scguimicnto de las relaciones
de caracter financicro entre ¢l INEM y la TGSS, un co-
mentario mds detallado de estos conceptos se contiene en
el epigrafe 12 de esla Seccidn relativo a este tema.

Por otra parte las cuotas de desempleo correspondicn-
tes a personal no funcionario de las Fuerzas Armadas y
de Justicia, incluidos en el Régimen Generul de la Segu-
ridad Social, son recaudadas por ¢l ISFAS y MUGEIU ¢
ingresadas en la cuenta corriente del INEM en ¢l Banco
de Espaiia, siguiéndose el mismo sistema que el anterior-
mente descrito para las gestionadas por la TGSS. El
INEM no hace comprobaciones de los ingresos comuni-
cados por cstas entidades.

2. Venta de material de desecho. Es un concepto de
escusa importancia relativa en el INEM. En 1994 se in-
grcsaron 1.973 miles de pesctas, todo cllo a través de las
DD. PP.. El sistema de contabilizacién es por contraido
simultaneo, al tener informacién del ingreso en el Banco
dec Espafia, por lo que pueden existir derechos pendientes
de cobro no recogidos en contabilidad.

3. Prestaciones de otros servicios. Aqui se incluyen
las cantidades abonadas por la CEE por comisiones de

scrvicio de personal del Organismo realizadas en pafses
comunitarios, que se incluyen en programas de forma-
cidn y empleo. Estos ingresos son contabilizados en con-
traido simultaneo cuando se produce el ingreso en cuenta
corriente.

El Tnstituto no ha habilitado un sistema de coordina-
cion entre la SG de Servicios Técnicos, que posee la in-
formacion de estas comisiones de servicio, y la SG de
Gestion Econdmica y Presupucstaria, responsable de la
gestion econdmico-linanciery, que asegure que se reem-
bolsan todos los gastos de viaje a que tiene derecho el
Organismo. En resuten, la informacién sélo sc utiliza
para identificar los ingresos producidos en la cuenta co-
rricnte, pero no para reconocer los correspondientes dere-
chos. Tampoco se utiliza para efectuar un control de los
reembolsos a que tiene derecho el INEM5¢,

Otro tipo de ingresos incluido en este concepto son
los correspondicentes a prestaciones de desemplco paga-
das por cuenta de olros paises, que son contabilizados
por contraido simultdneo, ¢sto es, cuando se produce el
ingreso cn cucnta corricnte. No chstante, ¢l Instituto dis-
pone de informacion (que no utiliza) pura efectuar su re-
gistro de acuerdo con ¢l principio de devengo, por lo que
sc propone incrementar ¢l resultado del ¢jercicio en
168.242 miles de pesetas, consecuencia de incrementar
6301.886 miles de pesetas por los ingresos de 1994 regis-
trados en 1995 y de disminuir 462.644 miles de pesetas
por los ingresos de 1993 registrados en 1994. Por lo que
respecta a los gastos correspondientes a estos ingresos ¢l
[ostituto los considera como un gasto mis de prestacio-
nes, estando englobados cn los ajustes que cste Tribunal
proponc para rcgisirar conlablemenic ¢l certificado defi-
nitive de prestaciones correspondiente al ejercicio 1994,

Sin perjuicio de lo anterior, esta operacidn debicra
considerarse como de naturalera exlrapresupuestaria al
ser un pago delegado que realiza el INEM y no un ingreso
que corresponda al Organismo. Paralclamente, los pagos
que se realizan por esle lipo de acuerdos tampoco debie-
ran considerarse como gasto para cl Instituto. La implan-
tacidn de cste criterio cvitarfa en lo sucesivo los proble-
mas de periodiflicacion que se producen en la actualidad.

4. Reintegros de ejercicios cerrados. En este concep-
to sc registran los ingresos por pagos indebidos de presta-
ciones, subvenciones y haberes del personal al servicio
del INEM. Durante ¢l cjercicio 1994 este concepto expe-
rimentd un incremento, respecto del ejercicio precedente,
de 20.133.275 miles de pesetas debido, entre otras cir-
cunstancias, a un mayor control de los citados pagos in-
debidos como consecuencia de la creacidn de una unidad
de seguimiento y control de los reintegros de subvencio-
nes (los reintegros de prestaciones fueron considerados
en lodo caso por el Instituto como menor gasto del ejerci-
cio, incumpliendo por tanto los principios de no compen-
sacion y de uniformidad).

Existe un comuin denominador a todos estos ingresos
y ©s su registro por contraido simultdneo, es decir, se re-

56 No se acepla la alegacian del Institulo sobre Ja existencia de un control
adecuade de Tos reembolsos de comisiones de servicio en el extranjero. Como
se reconoce en la propia alegacion no se concilian los pagos del Instituto con
las obligaciones del responsable, por lo que las dilerencias gue necesarianmente
s¢ han de producir no son objeto de andlisis.
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gistran cuando s¢ cobran, por lo que no ¢stan contahiliza-
dos odos aquellos derechos en via ejeculiva y adminis-
trativa pendientes de cobro, lo cual ¢s contrario a princi-
pios de contabilidad piblica (cualquicr liquidacion de
contraido previo, como es el caso, da lugar al registro del
correspondiente derecho).

Como consccuencia de lo anterior sc hace necesario
aflorar a la contahilidad todos aquellos derechos corres-
pondientes a liquidaciones en via ejecutiva por pagos in-
debidos de prestacioncs y subvenciones, que a 31 de di-
ciembre de 1994 sc encontraban pendicentes de cobro. La
finica razon por la que no se incluyen los derechos liqui-
dados en via adminisirativa radica en ser los dalos sobre
sus imporles ¢ fndices de cobro aplicables de menor fia-
hilidad.

No obstante, para el comentaric de este extremo asi
como de otras peculiaridudes que aufectan u ambos tipos
de reintegros, scpararemos su cstudio. También sc anali-
za de forma separada la repercusién de la via ejecutiva de
cotizaciones por desempleo y formacion profesional, que
carcce de reflejo en los estados anuales de la entidad.

Reintegros por pagos indebidos de subvenciones:

En este tipo de reintegros ¢l registro contable, como
ingreso del presupuesto corriente, se produce cuando sc
transfieren los fondos correspondientes desde la cuen-
ta ¢n Banco de Espafia de la DP a la cuenta n.° 851 de
SS8. CC. ya citada, con lo cual quedan sin registrar todas
las liguidaciones de reintegros por subvenciones que se
encueniran en via ejeculiva. La Agencia Estatal de Admi-
nistracion Tribularia (AEAT) sc cncarga de recaudar ¢s-
tas liguidaciones a través de un convenio celebrado con
el Instituto.

En relacién a esle convenio se han planteado proble-
mas por cuanto la AEAT ha cxigido, a partir de 1995, que
sean los 88. CC. del INEM quienes remitan las certifica-
ciones de descubierto a la Agencia, mienlras que con an-
lerioridad cran las DD. PP. quicnes hacian esta remision.
Con ¢l procedimiento actual sc posibilita un mejor con-
trol por parte del INEM de las citadas liquidaciones asi
como su registro contable, ya que ul no estur desconcen-
irada la gestion del presupucsto de ingresos las DID. PP.
na pucden contabilizar estos dercchos.

En 1994, el importe de los reintegros liquidados en
via cjecutiva y no contabilizados asciende a 748.250 mi-
les de pesctas, y los liquidados en cjereicios anteriores no
cobrados a 31 de diciembre de 1994 y no registrados su-
ponen 8835.532 miles de pesetas. Como el indice de cobro
en via ¢jecutiva ¢s del 25%, sc debe dotar una provision
del 75% del importe de estos derechos, esto es, 1.225.336
miles de pesetas en total (sdlo se consideran las liguida-
ciones en via ejeculiva, pues los dalos disponibles sobre
las quc permanccen cn via administrativa s¢ ven alccta-
dos por errores y otras contingencias que les restan fiabi-
lidad).

Por lo que sc refiere al procedimiento de gestion sc-
guido por ¢l Instituto para la gestion de cstos reintegros,
se han detectado las siguientes deficiencias:

* Los plazos de tramitacion son muy dilatados, asi
hay casos cn que desde gue se detecta la causa del reinte-

aro hasta que se comunica al beneficiario transcurren 36
dias por (érmino medio; por otra parte, desde csta comu-
nicacién a la liquidacién que determina el reintegro
transcurre una media de 142 dias, cuando la normativa
eslablece plazos que oscilan entre 10y 15 dias y, final-
mente, desde la notificaciéon del acto administrativo de li-
quidacion hasta la emision del certificado de descubierto
transcurren alrededor de 239 dias. En total pueden trans-
currir una media de 417 dias desde que se detecta la cau-
su del pago indebido hasla que, en su caso, se emite la
certificacién de descubicrto.

+ En el gjercicio 1994 no se liguidaban, con cardcler
general, los intereses de demora. A este respecto se re-
cucrda quc scgtin cstablecc el articulo 36 TRLGP las can-
tidades adeudadas a la Hacienda Pidblica devengarin el
interés de demora desde cl dia siguiente a su vencimicnto.
En el mismo sentido, en maleria de subvenciones, se pro-
nuncia ¢l articulo 81.9 TRLGP. Finalmente, una instruc-
cion de la Direceidn General del INEM aprobada ¢l 28 de
febrero de 1995, pero no aplicada, establece el procedi-
micnto a scguir para cl caleulo de los intereses de demora
relativos a pagos indebidos de subvenciones.

La consideracidon de estos ingresos daria lugar a una
modificacién en los estados linancieros de la entidad cu-
ya cuantia no ha sido precisada por la entidad.

* Hay cxpedientes susceptibles de estar incursos en
alguna de las situaciones de infracciones administrativas
previstas en ¢l articulo 82 del TRLGP (exptes. n.°
28038/94 y 28062/94) y en el articulo 28 de la Ley
8/1988, de infracciones y sanciones cn el orden social,
pues [alla la justiflicacion del empleo dado a los fondos
recibidos, v no se ha iniciado el procedimiento previsto
cn ¢l articulo 8 del Reglamento del procedimiento de
subvenciones para las infracciones administrativas, si
bien si se les ha exigido el reintegro de los fondos no jus-
tificados?.

« El INEM no ha aplicado el articule 45 de la Ley
8/1988, untes ciluda, que establece que los perceplores de
subvenciones que hayan cometido infracciones muy gra-
ves perderdn awtomdticamente las ayudas percibidas y
podran ser excluidos de un nuevo acceso a tales benefi-
cios por ¢l periodo de un afio. Se han detectado casos de
beneficiurios a los que ha sido concedida una subvencién
habiendo incumplido la obligacion de justificar una sub-
vencion anterior. Este problema se ha detectado, particu-
larmente, cn las subvenciones a CC. LL. donde la dene-
gacion de nuevas subvenciones plantea una grave
problematica social {v. gr.: ayudas del Plan de Empleo
Rural}. No obstante, no se puede olvidar que csta falta de
justificacion de fondos publicos, puede estar encubrien-
do, al menos parcialmente, una utilizacién distinta a la
contemplada en la concesién de los fondos, sin perjuicio
de las responsabilidades contempladas en la normativa
vigenle.

Reintegros por pagos indebidos de prestaciones:

Los reintegros por pagos indcbidos de prestacioncs se
regisiran como menor gasto del ejercicio corriente, cual-

S Alegacion contestada en nota g pic ndnero 12,
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quicra que sca cl gjercicio del que provengan. Este proce-
dimicntlo cs contrario a los principios contables aplica-
bles, v de hecho durante 1994 no exislia ninguna norma
que lo amparasc. Sin embargo, para cl afio 1995, la Ley
4294, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, adminis-
trativas y de orden social en su DA XXXII establece que
«las importes por impagados, retrocesiones o reintcgros
de pagos indebidos de prestaciones del Sistema de Segu-
ridad Social se imputardn al Presupuesto de gastos co-
rrienles en ¢l ¢jercicio en que se reintegren, como mino-
racion de las obligaciones satisfechas en cualquier caso».

Esta norma supone una excepcidn a los principios
contables aplicables, y puede scrvir para mantener la ac-
lual situacion en que no es posible discriminar cudl es el
origen de cada uno de los reintegros que sc producen.
Hubicra sido mas adccuado arbitrar los medios y proce-
dimientos para elaborar correctamente la contabilidad en
lugar de promulgar una norma que permite la aplicacion
de crilerios contrarios a los principios que se proclaman
como inspiradores de nuestro sistema contable piblico
(también resulta afectado el principio de homogeneidad,
ya que los reintegros de subvenciones no siguen esle cri-
terio, registrandose como mayor ingreso).

Un scgundo preblema que afecta a los reintegros de
prestaciones es el correspondiente ul momento en que se
contabilizan. Asi, los reintegros de prestaciones sc ingre-
san cn la cuenta corricnte abicria cn la Caja Poslal deno-
minada «Reintegros de pagos indebidos»; los dias 1 y 20
de cada mes se produce una transferencia de los fondos
depositados en esta cuenta a la cuenta 851 del Bunco de
Espaiia. Cuando se reciben los fondos en esta iiltima
cuenta s¢ anola ¢l reintegro (como menor gasto del cjer-
cicio con independencia de cual sea el gjercicio al que
corresponde).

Pero no cs ésta la Unica cuenta cn la que sc producen
estos reintegros, también la TGSS recibe ingresos por
reintegros en sus cuentas bancarias. Estos reintegros pue-
den provenir del andlisis de las diferencias entre la ndmi-
na pagada y la ndOmina a pagar, en cuyo caso ya estarfan
contabilivados (¢cxiste un control ¢n la Subdircecidon de
prestaciones que se encarga de supervisar este exiremo),
y también dc la recaudacidn que efectian las URESS, in-
formacidn ésta que se recibe en la citada Subdireccion y
que es certificada al Servicio de contabilidad donde se re-
gistra’®,

Sin embargo, el sistema de registro que lleva el Insti-
tute de estos ingresos, no permite recoger aquellos que
aln estan pendientes de cobro tras haberse producido su
liquidacién v notiticacidn al administrado. La incorpora-
cion de estas liquidaciones (solo se consideran las liqui-
daciones en via ejecutiva, pues los datos disponibles so-
bre las que permanecen en via administrativa se ven
alcclados por crrores y otlras contingencias que les restan
(iabilidad), daria lugar a un incremento del resuliado del
cjercicio en 7.201.988 miles de pesetas (3.267.337 miles
de pesclas corresponden a cjercicio cotricnte y ¢l resto,

5§ Es errénea la afirmacion de que en este informe se dé un tratamiento
uniforme a los reintegros electuados por los trabajadores en la Caja Postal v a
los realizados por las entidades linancieras en las cuentas de la TGSS, Simple-
mente, se engloban en un mismo epigrale @ clectos expositives.

3.934.651 miles de pesetas a ejercicios cerrados). No
obslanle, dado que los indices de cobro que sc registran
para eslos importes son muy bajos (el 7,58% segin esli-
maciones del propio Organismo), se propone, de acuerdo
con ¢l principic de prudencia, provisionar ¢l 92,42% del
suldo 1o que supendria un menor resultado por importe
de 6.656.0°77 miles de pesctas.

Sin perjuicio de lo anterior s¢ han detectado otras de-
ficiencias que afectan a estos reintegros y que se relacio-
nan a continuacion:

* Ademais de los reintegros mencionados anterior-
mente, ¢l Institulo tenia un saldo en cuenta corriente al
cierre del ejercicio 1994, provenienle de reinlegros ya
cfectuados y no registrado como ingreso de 96.714 miles
de pesclas, por lo que sc propenc incrementar ¢l resulla-
do del gjercicio por ese importe.

« Las DD. PP. de la TGSS comunican con mucho re-
traso los cobros producidos, con lo que pucde darse cl caso
de cobros efectuados por la TGSS y que al cierre no estan
rcgistrados por ¢l INEM, si bicn ¢sic problema sc limitarfa
(en cuanlo al registro de los ingresos) conlabilizando de
acuerdo con ¢l principio de devengo (cstos importes for-
man parte de la conciliacion entre ¢l INEM v la TGSS).

+ La tramitacién de los expedientes de reintegro has-
ta la emisién, en su caso, de la certificacion de descubier-
to (titulo ejecutivo) es muy lenta, produciéndose retrasos
significativos que afectan a la efectividad del derecho al
reintcgro de estos pagos indebidos y pueden suponer, por
olra puarte, un perjuicio econdmico para el administrado.
Asi®? en la DP de Sevilla, el tiempo transcurrido, en tér-
mino medio, enire el final del periodo reclamado y 1a co-
municacidn de percepcidn indebida, es de 688 dias. Entre
la comunicacion y la resolucidn sobre percepeion indebi-
da, lranscurre una media de 298 dias (el periodo esiable-
cido de alegacionces cs de 15 dias). Entre la resolucion y
la certificacion de descubierto, sc aprecia un periodo me-
dio de 443 dius (el plazo para interponer recurso de alza-
da cs dec 15 dias, y para rcalizar ¢l ingreso 30 dias). En
total, desde el momente cn que s¢ produce ¢l pago inde-
bido hasta la fecha de la emision de la certificacion de
descubicrto transcurre una media de 1.429 dias.

» Seriu aconsejable que se realizara un mayor control
sobre los pagos indebidos de prestaciones y de subven-
ciones, que permiliera un seguimiento de su antigiicdad,
procedimiento que haria mdas facil evilar el perjuicio de
estos derechos.

* En cl ¢jercicio 1994 no sc liquidaban, al igual que
en materia de subvenciones, los intereses de demora. A
cste respecto se recuerda que, segiin establece cl articulo
36 TRLGP, las cantidades adeudadas a la Hacienda Pd-
blica devengaran ¢l interés de demora desde el dia si-
guicnlc a su vencimiento.

La consideracién de este extremo daria lugar a una
modificacion en los estados financicros de la entidad cu-
ya cuanlia no ha podido precisar la entidad.

3 Se acepta parcialmente la alegacion del Instituto por cuanto la media de
1.429 dias corresponden a loy 28 expedientes examinados en la DP de Sevilla.
Por otra parte, cabe seialar que el periodo medio correspondiente a Ta DP de
Madrid ¢n la tramitacion de estas operaciones es de 947 dias, segin la muestra
analizada por el equipo liscalizador.



44 Miércoles 29 abril 1998

Suplemento del BOE mim, 102

Liquidaciones cn via ¢jecutiva en materia de cotiza-
ciones por desempleo y formacidn profesional:

Las colizacioncs por la contingencia de desempleo v la
cuota de formacién profesional son ingresos que corres-
ponden al INEM como va sc ha comentado, por lo que las
reclamaciones en via ejecutiva (practicada por la TGSS)
referidas a tales ingresos son, asimismo, derechos del Ins-
litwto que deberian estar registrados como cualguier otra
liquidacién dc contrafde simultdnco. En consecucncia se
propone reflejar estos impertes en la contabilidad del Or-
ganismo, lo que daria lugar (segun los datos facilitados
por la TGSS) a un incremento del resultado del ¢jercicio
en 157.226.106 miles de pesetas (de los que 71.747.725
miles de peselas corresponden a ejercicio corriente y el
resto, 85.478.382 miles de pesetas, a ejercicios cerrados).
No obstante, dado que los indices dec cobro que sc regis-
tran para cstos importes son muy bajos {cl 6,13% scgiin
cstimaciones facilitadas a este Tribunal por la TGSS), se
propone, de acuerdo con ¢l principio de prudencia, provi-
sionar el 93,87% del saldo, lo que supondria un menor re-
sultado por importe de 147.588.146 miles de pesetas (s6lo
se consideran las liquidaciones en via gjecutiva, pues a si-
militud dc los casos de pagos indebidos de prestaciones y
de subvenciones, los datos sobre las que permanceen cn
via administrativa sc ven afectados por errores y otras
contingencias que les restan fiabilidad).

5. Intereses de cuentas bancarias. Estos intereses se
contabilizan por contraido simultdneo, sin periodificar y
por su importe nelo, esto es, sin incluir el 25% de la re-
lencién por impuestos efectuada por la entidad financie-
ra. La consideracion de esta dltima circunstancia supon-
dria que los ingresos y gastos aumentarian en 9.909
miles de pesctas, pero este ajuste no afecta al resultado
final pues supone un aumento en ingresos y gastos para-
lelo.

Durante el ejercicio 1994 esta cuenta experimentd un
incremento del 200% consecuencia de una renegociacion
dc los tipos de interés que generan la cuentas abicrlas en
la Caja Postal.

Mids importancia ticne ¢l tema de la periodificacion
de los ingresos financieros, que al ser registrados con
criterio de caja, tienen una repercusion incorrecta en la
cuenta de resultados de la entidad. La correcta consi-
deracion de esle ingreso supondria una minoracion del
resultado del ejercicio por importe de 1.280 miles de
pcsctas.

6. Ingresos diversos. En este concepto incluye el Or-
ganismo intereses de demora en reintegros de pagos in-
debidos que deberian imputarse al subconcepto 391.01
«lnlereses de demora», cuestion ya apuntlada por la Inter-
vencion Delegada en el INEM en su informe anual de
1994 sobre derechos ¢ ingresos. Estos intereses sc regis-
fran como consceucncia de sentencias judiciales favora-
bles al Instituto (como sc indica anteriormente no sc li-
guidan intereses de demora por pagos indebidos de
prestaciones y subvernciones).

7. Otros ingresos patrimoniales. Hste concepto reco-
ge alquileres de aulas, instalaciones y olros ingresos pa-
trimoniales. En todos los casos la conlabilizacion ha sido
por contraido simultdneo, por lo que cabe hacer las mis-
mas consideraciones que en supucstos anteriores.

8. Subvenciones de capital. Su andlisis se contiene
cn ¢l epigrafc 13 dc csla Scecidn relativo a las relaciones
entre el INEM y la Administracion del Estado.

9. Subvenciones de capital del exterior. Los dere-
chos reconocidos en cste coneepto durante ¢l gjergicio
1994 han ascendido a 58.463.03] miles de pesetas, y pro-
vienen del Fondo Social Europeo. De ellos, 57.774.080
ticnen su origen cn programas operativos aprobados ex-
clusivamente pura Espafia, y 688.951 miles de peselas en
Iniciativas Comunitarias, en las que participan varios Es-
tados micmbros dc la Unién Europca.

El proceso de conlabilizacidn de eslas subvenciones
viene regulado en el Real Decreto-Ley 7/1989, de 29 de
diciecmbre, de medidas urgentes cn materia presupucsta-
ria, {inanciera y tributaria, y en la Orden del Minislerio
de Economia y Hacienda de 20 de julio de 1992. Segiin
csla tltima, y para los programas operativos, la Dircccidn
General del Tesoro y Polilica Financiera transfliere al
INEM, mensualmente, una doceava parte del importe que
figura cn las previsiones iniciales del presupuesto de in-
gresos del Organismo, cancelandoe dichos anticipos con
los fondos recibidos del FSE, y regularizando a fin de
cjercicio la situacion deudora o acreedora con cargo a los
créditos que, destinados al Instituio, figuren en el presu-
puesto de gastos del Estado.

Las conclusioncs mas significativas que sc han obte-
nido en el undlisis de esta cuenta son las siguientes:

» Sc ha producido una incorrecla imputacion de ¢slos
ingresos como subvenciones de capital, ya que los gastos
que financian son de naturaleza corriente, y, como tales,
cstan imputados, fundamentalmente, en ¢l Capitulo TV
del Presupuesto de Gastos del Organismo. Esta deficien-
cia ha sido corregida por ¢l INEM c¢n cl ¢jercicio 1995,
contabilizando ¢stos ingresos como subvenciones co-
rrientes del exterior.

+ Asimismo sc ha detectado una baja ejecucidn sobre
las previsiones iniciales del presupuesto de ingresos,
86.000.000 miles de peselas, que (ue del 67,2%.

Este bajo grado de ¢jecucion responde a la situacidn
deudora del INEM con respecto al Tesoro, segin pucde
observarse en el siguiente cuadro, que nos muestra los
flujos financicros de anticipos del Tesore vy de las cance-
laciones rcalizadas por ¢l FSE de los programas operati-
vos de los Marcos Comuniturios de Apoyo del FSE co-
rrespondientes a los perfodos 1990-93 (prorrogado hasta
31-12-94) y 199499,

(mites de pesetas}

ANCS ANTICIPOS TESORO | CANCELACIONES FSE SALDOD
1880 68.999.000 57,680,623 11.318.377
1991 75.000.000 75.082.999 -82.929
1992 67.999.497 79,820,874 -11.820.877
1993 B80.000.000 68.171.158 11.828.841

1294 57.774.080 67.282.267 -85.50E.187

TOTAL 349.773.077 34B8.038.022 1.735.068

= Por otra parte, los flujos financieros referentes a las
cancclaciones de saldos del FSE se han producide con
cicria lentitud, scgdn sc muestra ¢n ¢l siguiente cuadro.
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{miles de pesetas)

TRAMO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 TOTAL
1990 31.738.977| 16.659.810 9.281.836 57.680.623
1991 46.679.428 5.690.459| 17.246.062 5.358.527 107.524 75.083.C00
1992 24,046,913 22.114.027] 10.484.331 3.175.703 79.820.8974
1993 40.441.725| 25.034.032 2.895.401 6B.171.158
1994 67.282.267 67.282.267

TOTAL | 31.738.977| 63.339.238| 39.019.208| 92.801.814( 40.877.890| 73.260.895| 348.038.022

El porcentyje de cofinanciacion del FSE respecto al total
de ayudas concedidas por el INEM durante 1994,
241.241.742 miles de pesetas, s¢ sitia cn tomo al 48%. Este
ratio de cofinanciacion se obtiene de forma globalizada para
el conjunto de subvenciones, a pesar de que no todas las sub-
venciones son gastos elegibles para su financiacién por el
FSE, v no lodas las Comunidades Awténomas tienen el mis-
mo porcentaje de cofinanciacion, porque el Instituto no lleva-
ba una unidad de scguimicnto contable, tal y como estable-
cen los Principios Contables Pidblicos. En el gjercicio 1995,
esta deficiencia ha sido corregida, también, por el Instituto.

En los dos Programas Operativos de los Marcos Co-
munitarios de Apoyo del perfodo 1994-99, uno para Re-
giones del objetivo n.° 1, ¥ otro para Regiones fuera del
objetivo n.° 1, cuyo drgano cjecutor es ¢l INEM, sc han
justificado como gastos elegibles del ejercicio 1994,
92.691.894 miles de pesetas, que suponen un 139% de la
financiacién prevista en ¢l conjunto de los dos programas
operativos, que ascendia a 66.661.120 miles de peselas.

El gasto de la prérroga de los programas operativos
del periodo 1990-93, efectuado en 1994, ha ascendido a
23.910.650 miles de pesetas.

I1. Otros resultados del ejercicio

El detalle de estas partidas a 31 de diciembre de 1994
era el siguiente:

{miles de pesetas)

CONCEPTO IMPORTE

822 Otros cargos 4.673.908
822 Resultade positive en operacionss de inmovilizado 304
841 Medificacidn de obligaciones de ejercicios cerrados 1349.661)
TOTAL 4.324.548

Para cl andlisis dc cstas partidas distinguiremes de
una parle lus correspondientes a resultados exiraordina-
rios y de otra la referente a modificacién de obligaciones
dc cjercicios cerrados.

Resultados extraordinarios:

El suldo correspondiente a «Otros cargos» se refiere a
una depuracién de la cuenta 242 «Edificios y otras cons-
truccioncs cn curso», realizada en 1994 cn la que sc lle-
van a las correspondientes cuentas de inmovilizado las
partidas que permanecian en aquella cuenta indebida-

menle. Esla situacion hizo que se ubonaran las cuenlus de
amortizacién acumulada por las dotaciones de amortiza-
cidn no registradas de cjereicios anteriores, ¥y que no s
imputaron por estar el inmovilizado conlablemenie clasi-
ficado como «en curso». Esta dotacidn se realizd con car-
20 a la cuenta de «Resultados extraordinarios». El detalle
de estos cargos se contiene en el siguiente cuadro:

(miles de pesetas)

. CONCEPTO WAPORTE
Cuatas de amortizacion de los afias 92 v 93, corresponaientes a bienes
contabilizados como inmovilizade en curso, que desde el afia 92,
inclusive, deberfan estar registrados coms inmovilizado inventarisbte. 2.972.845
Cuotas de amartizacién del afc 93, comespandientes a  bisnes
contabilzadas como inmaovilizado en curso, que desce el afo 93.;
inclusive, deberian de estar registrados como inmovilizado inventariable. 1.701.0682

TOTAL 4.673.907

No obstante, s¢ ha comprobado que la clasificacion
que se ha hecho de estos bienes y, consecuenlemente, los
coeficientes de amortizacion aplicados, no son correctos,
por lo que la dotacién extraordinaria rcalizada no cs
exucly, si bien no podemos precisar su cuantia por la li-
mitacion comentada en el epigrafe 1 de esta Seccidn.

Obligaciones anuladas:

El importe dc las obligaciones anuladas durante ¢l
gjercicio 1994 ascendid, seglin la cuenla de liquidacion de
presupuestos presentada por el Organismo, a 351.972 mi-
les de pesclas, Side este importe detracmos la cilra co-
rrespondiente a la anulacién de obligaciones del Capitulo
VI {2.311 miles de pesetas), se obtiene la cifra que figura
cn la cuenta de resultados como «Modificacion de obliga-
ciones de ejercicios cerrudos»: 349.661 miles de pesetus.

A continuacién se inserta un cuadro donde se clasifi-
can cstas anulaciones por capilulos, asi como en funcidn
de las causus que las originan:

{miles de peselas)

r Emores Otras Contraido
CAPITUJi‘L contables Prescripcian causas excesiva TOTAL
] | a2 82
n | 437 - 128 585
I [ | 137 56,908 125.527 113,743 296.315
M 432 240 1.63% 231
Vil - 50.503 2.185 52.698
i TOTANk 1006 107.411 128.090 115.382 357.81 |
' % - 31 36 33 100
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Mencidn cspecial merecen las anulaciones ocasionadas
por incumplimiento de la obligacion de estur al corriente
de obligacioncs tributarias y con la Scguridad Social, in-
cluidas por importe de 25.407 miles de pesetas en la co-
lumnu correspondiente a «Otras causas». Estas anulacio-
nes s¢ producen por realizarse la fase de reconocimicnto
de la obligacidn presupuestaria antes de que se acredite el
cumplimiento de la citada obligucion por los benefliciarios,
segiin lo establecide por ¢l articulo 81 TRLGP

En las lincas de subvencidon en que tal acreditacidn
debe hacerse al solicitur la ayuda no se plantean eslos
problemas, pero cn aguellas otras cn que debe realivarse
antes del pago de la subvencidn ocurre que la obligacidn
previamenile reconocida puede ser anulada si al efectuar-
sc ¢l pago no queda acreditado cste extremo. Por otra
parte, varias de las lineas de ayudas se conceden en régi-
men de concurrencia compelitiva, por lo que la anulaciéon
de una obligacién reconocida por este motivo incidiria en
el dmbito de los derechos de un administrado al que se le
hubiere denegado la misma.

Por clle sc considera aconscjable extender, sicmpre
gue sca posible, ¢l procedimiento de exigir la acreditacién
de estar al corriente de obligaciones (ributarias y con la
Seguridad Social en ¢l momento de solicitud de la ayuda.

12. Relaciones entre el Instituto Nacional de Empleo
y la Tesoreria General de la Seguridad Social

La Ley 51/1980, de 8 de octubre, Basica de Empleo,
asignd al INEM la gestion de las funciones y servicios de-
rivados de las prestaciones de desempleo, asi como el re-
conocimiento del dereche a las mismas. Mediante el RD
1325/1981, de 19 de junio, de transferencia de las funcio-
nes y servicios derivados de las prestaciones de desem-
pleo, el INEM asumié dichas competencias. Sin embargo,
¢l articulo 8 del citado RD 1325/1981 cstablecia que cl
pago de las prestaciones de desempleo v la recaudacion
de las cuotas por desempleo continuard realizdndose a tra-
vés de los circuitos financieros de la TGSS, correspon-
diendo al INEM la autorizacidon del gasto v la ordenacién
del pago. En consecuencia, se precisaba que el INEM y la
TGSS mantuvieran «... cuentas de relacion contable, com-
prensivas de todas sus operaciones reciprocas derivadas
de la gestién de las prestaciones por desempleo, que se
conciliaran mensualmente». Esta situacién se ha manteni-
do tras la promulgacion del Real Decreto Legislativo
171994, de 20 de junio, por cl que se aprucba cl Texto Re-
fundido de 1a Ley General de la Seguridad Social.

La utilizacion que de les circuitos linancicros de la
TGSS hace ¢l Instituto afecta a los siguicntes conceptos:

Ay Desde el punto de vista de los pagos:

Pago directo
Centributiva

- Prastaciones econdmicas por Pago detegad

dasempiso

Mo contributiva Pago directo

— Cuotas de beneficiarios de prestaciones contribu-
tivas por desemplco.

— Bonificaciones en las cuotas cmpresariales (fo-
mento del empleo).

— Otros cargos (v.gr.: rectificaciones).

B) Desde ¢l punto de vista de los cobros:

— Cuotas dc desempleo.

— Cuotas de formacidn profesional.

— Reintegro de prestaciones indebidamente paga-
das.

— Ingresos por responsabilidad empresarial.

— Otros abonos (v.gr.: rectificaciones)

Mensualmente ¢l INEM transficre a la TGSS con car-
20 a la transferencius del Estado recibidas para el desem-
pleo, el déficit tedrico resultante entre los ingresos y los
gastos presupuestados.

Pura realizar el comentario correspondiente al andlisis
de estas partidas distinguiremos, de una parte, los aspec-
tos financicros, v de otra, ¢l procedimicnto de concilia-
cion entre las dos entidades.

12.1. Aspectos financieros de las relaciones INEM-

TGSS

A continuacidn se exponen los asuntos mas significa-
tivos que se han detectado en el andlisis realizado:

= Se registran los gastos e ingresos devengados en el
perfodo diciembre de 1993 a noviembre de 1994, no re-
gistrando dicicmbre de 1994 hasta ¢l gjercicio 1995, por
lo que procede, de acuerdo con el principio de devengo,
cxcluir del resultado del cjercicio los gastos correspon-
dicntes a diciembre de 1993, incluyendo los correspon-
dientes a diciembre de 1994,

La correcta periodificacion de cstas partidas tendria la
siguicnte repercusion sobre cl resullado del ¢jereicio:

{miles de pesstas)

CONCEPTQ DICIEMERE 83 | DICIEMERE 94 DIFERENCIA 1
Frestaciones T32.0%5 474 T05.259.507 73.745.867
Cuatas S8 45,285,633 35.138.760 9.146.872

TOTAL 177.331.113 144.398,267 32.932.845

+ Una ver concluido cl cjercicio 1994, ¢l INEM no
realiza el certificudo deflinitivo de prestaciones (perfodo
diciembre 93-noviembre 94) hasta ¢l 30 de noviembre
de 1995 (los datos necesarios para la confeceidn de este
cerlificado son facililados en buena parte por la TGSS
en junio de 1995). Estos datos no son registrados, por
tanto, cn los cstados anuales a 31 de diciembre de 1994,
por lo que procede su inclusién en ellos (esta deflicien-
cia sc¢ ponia de manificsto en ¢l informe sobre las rela-
cioncs INEM-TGSS, emitido anteriormente por cste
Tribunal).

El cfecto de la inclusidn del certificado definitivo del
cjcreicio 1994, asi como los correspondicntes a los ¢jer-
cicios 1992 v 1993, serfa el siguiente:
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{miles de pesetas)

[ CONCEPTO 1982 1993 1994 CIFERENCIA

GASTDS:

Prestaciones 18.548.015) {6.387.081) 5.808.771 {6.02B.325}

dasamptes

Cunias 5§ 365,768 R35.582 1.305.317 2.596.667

Bonificacignes 14.639.6911 456.867 1.327.430 12.855 584)
Total <10.821.838> | <4.094.932> 8628.518| <8.237.262>

INGRESOS:

Cuctas desempley 11.026.931) | 111.7B6.410) 3.288.1027 19,5627.229)

Cuotas Form. Prof. 4.130.284 71 11.008.0241; 14.082.256) 1957.995)
Total 3.093.353 | <12.792.434>| <786.154>, <10.486.235>>

No obstante, ¢l certificado correspondiente a 1994
atin no ha sido ratificado por la TGSS. Esta circunstancia
supone una incertidumbre, pues no podemos precisar el
cfecto de los ajustes que serfan necesarios de conocerse
el desenlace de esta cuestion, si bien las variaciones que
puede presentar (ver «Conciliacién en 88. CC.» en apar-
tado 12.2) no deben ser de cuantia significativa (csta de-
ficiencia se ponia de manifiesto en el informe sobre las
relaciones INEM-TGSS emitido anteriormente por este
Tribunal).

*  Asimismo, cabe sefialar que el Organismo no con-
tabiliza los gastos financieros de las pdlizas de crédito
concertadas por la TGSS para la financiacion de las pres-
taciones de desempleo no cubierlas con las transflerencias
procedentes del INEM (esta deficiencia se ponia de ma-
nifiesto en ¢l informe sobre las relaciones INEM-TGSS y
en el Informe Anual sobre la Gestion del Sector Pablico
Estatal del ejercicio 1993 emitidos por este Tribunal). Es-
tos intereses son asumidos por cl Instituto «de facto», ya
que no consla la existencia de documento donde se indi-
que el alcance de esta obligacidn. Por otra parte, durante
¢l ¢jercicio 19935 sc realizaron modificaciones presupucs-
tarias para realizar los pagos correspondientes. En el si-
guiente cuadro se contiene el detalle de la evolucion de
csta deuda en los difcrentes ¢jercicios:

{miles de pesetas)

EJERCICID | INiPORTE. "] _IMP. ACUMULADO
7991 22.380.563 57.380.863
1992 27.362.327 49,743,180 !
1993 30.455.320 50198510
1994 28.747.13% 108,945.6458

En relacion a este lema, hay que afiadir que el Institu-
to acepta esta repercusion sin tener documentacién que
soporte la misma y sin poder delerminar si la repercusion
que asume obedece exclusivamente a operuciones impu-
tables al Instituto. En este sentido se ha efectuado un cdl-
culo aproximativo sobre la repercusion de intereses cfec-
tnada por la TGSS teniendo en cuenta los ingresos por
cuotas, las transferencias que le efectda el Instituto, los
intereses capitalizados y los pagos por prestaciones cfec-
tnados por la TGSS. El resultado de este calculo supone
una menor carga financiera para el ejercicio 1994 que la
repercutida al Instituto por importe de 5.809.116 miles de
pesetas, lo que podria suponer que se esld reperculiendo
al INEM un exceso de gastos financieros que podrian no
corrcsponderle.

En consecuencia, resulta necesario que se documenie
la asuncidn por el Instituto del pago de esta deuda, para

que de esta forma tenga un mayor conocimiento de los
gaslos que le son repercutidos y mejores ¢l control de su
siluacion financiera.

* Asimismo, en relacidén a los ingresos del Organis-
mo, inleresa schalar que los ingresos por cuotas de for-
macion y desempleo de diciembre de 1993 y 1994, se co-
bran en enero de 1994 y 1995, respectivamente, y es en
cstos mescs cuando se registran (por importes de
165.572.501 y 115.336.410 miles de peselas). Esta forma
de registro que en principio es contraria a los principios
de devengo y de correlacion de ingresos y gastos (los co-
bros que se registran como Ingresos en enero son para las
entidades pagadoras gasto en el mes de diciembre), resul-
ta avalada, dentro del scclor piablico, por los principios
contables aplicables al mismo, que consagran la aplica-
cién del criterio de caja para todos aquellos ingresos deri-
vados de autoliquidaciones de los administrados (ingre-
sos de contraido por recaudado o contraido simultineo).
Por esta razdn no se propone ningdn ajuste por los men-
cionados ingresos®o,

» Sin perjuicio de lo anlerior, los descuentos que se
contienen en los documentos de liquidacién de cotizacio-
nes a la Scguridad Social (pago delegado y bonificacio-
nes}, han sido considerados por este Tribunal como ma-
yor gasto del periodo al que corresponden {diciembre de
1993 y 1994). La rcpercusion ccondmico-financicra de
este hecho es la siguiente:

CONGEPTO DICIEMERE 03 | DICIEMERE 94 | DIFERENCIA
GASTGS 1994:
Page delegado da prestaciones 1418.958) 139,455 {280.5031
Bonificaciones {3.716.5894) 3,272.840 1443 954}
TOTAL {4.136.459} 3.412.096 i {724,457 ‘

» El Organismo registra indcbidamente como parti-
das pendientes de aplicacidn las insuficiencias presu-
pucstarias que sc producen como consccuencia del pago
dc prestaciones (esta deficiencia se ponfa de manificsio
en el informe sobre las relaciones INEM-TGSS emilido
anteriormente por este Tribunal). Un estudio mads detalla-
do dc este tema, asi como de sus repercusiones {inancic-
ras se contiene en el apartado 3.2 de estu Seccidn.

+ Existen devoluciones de prestaciones no registra-
das por cl Instituto por importe de 55.801 milcs de pese-
tas correspondientes al ejercicio 1994, Hstos importes
aparccen registrados por la TGSS en junio de 1994, En
consccucncia s proponc minorar por ¢l ¢itado imporic ¢l
gasto del ejercicio 1994 y el suldo de la cuenia de enlace
con la TGSS (csta deficiencia se ponia de manificsto en
cl informe sobre las relaciones INEM-TGSS cmitido an-
teriormente por este Tribunal).

+ Por otra parte, s¢ han detectado partidas por impor-
te 112,345 miles de pesclas correspondicnies cjercicios
anleriores & 1994, que el Insliluto imputd errdneamente
al resultado de dicho ejercicio, por lo que procederia re-
gularizar cstas partidas con cargo a resultados de ejerci-
cios anteriores (esta deficiencia se ponia de manifiesto en
¢l informe sobre las relaciones INEM-TGSS emitido an-
teriormenic por csic Tribunal).

80 Alegacion contestada en nota a pic nimero 16.
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= En 1994 sc registra como mayor gasto dec presta-
ciones del gjercicio un importe de 3.438.290 miles de pe-
sctas que corresponde a la regularizacion de un ingreso
ficticio registrado por error en la DP de Zamora en el
cjercicio 1993, Sc proponc incrementar ¢l resultado del
cjercicio 1994 con cargo a resultados de cjercicios ante-
riores.

* Durantc cl cjercicio 1994 cl Instituto registra como
mayor gasto un importe de 128.785 miles de pesetas, que
corresponde a cotizaciones a la 8§ correspondientes a
cjercicios anteriores a 1994, por lo que procede regulari-
zar dicha situacidén con cargo a resultados de ejercicios
antcriores (csta deficiencia sc ponia de manificsio cn cl
informe sobre las relaciones INEM-TGSS emitido ante-
riormenle por esle Tribunal).

* Las cuotas de los beneficiarios de prestaciones por
desempleo no se han contabilizado mensualmente, sino
gue se hucen tres asienlos por lodo el periodo:

— El 1-2-94, por la némina de prestaciones de di-
cicmbre de 1993,

— E15-12-94, por ¢l periodo enero-septicmbre de 1994,

— EI8-12-94, por el periodo octubre-noviembre de 1994,

= Sin perjuicio de lo anterior, las DD. PP. presentan
los correspondicntes decumentos de cotizacién mensual-
mente a las DD. PP. de la TGSS (esta presentacién s¢ ha-
ce con relraso), y ésla hace un cargo mensual en formali-
zacion. Ne obstante, csie precedimicnio no permilc un
adecuado control y seguimiento de estos gastos y de las
disponibilidades presupuestarias para su linanciacién,
por lo que debe realizarse su registro contable con una
periodicidad mensual (esta deficiencia se ponia de mani-
fiesto en cl informe sobre las relaciones INEM-TGSS
cmitido anteriormentc por cste Tribunal).

* Por olra parte, se planiea un problema en relacién
con la incapacidad laboral transitoria, actualmenie inca-
pacidad temporal (IT): el Instituto viene retribuyendo a
los trabajadores gue cstdn en csla situacién de acuerdo
con la retribucidn por desempleo que ticnen reconocida.
Sdlo si expresamente lo solicita el trabajador se le retri-
buye de acucrdo con la normativa aplicable a la IT. El
problema se plantea porque generalmente la prestacion
por IT es superior (no tiene lopes miximos y los poreen-
tajes son mas altos) y ¢l articule 222.2 del RD Legislati-
vo 1/94, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texlo
Refundido de la Ley Gencral de la Sceguridad Social, cs-
tablece que se satisfard la retribucidn mas favorable para
el trabajador, estando por tanto el Instituto incumpliendo
la normativa aplicable.

= Por otra parte, se han detectado diversas deficien-
cias relacionadas con ¢l arca de ingresos por las cotliva-
ciones de desempleo y la cuota de formacidn que se ex-
ponen a continuacion:

— Existen diferencias entre lo registrado por la
TGSS y por el INEM en el concepto cotizacidon por de-
sempleo.

5/ TGS 5! INEM
EJERCICIO | Cert. Provisional | Cart_ Definiti Cla. Liguidacid Cert. Definitiva
Cert, Provisional
1984 | 1.181,.892.000 | 1.184.852.142 1.181.892.000 |1.185.178.102

La cxplicacidn de estas diferencias radica en que el
INEM realizd el cierre del ejercicio 1994 sobre la base
del certificado provisional expedido por la Subdirecciéon
General de Prestaciones del Instituto. A su vez, ésta lo
elabora segin los datos que previamente le comunica la
TGSS. Por este motivo, no se producen diferencias en el
registro de la cotizacion por desempleo entre ambos or-
ganismos. No obstante, ¢l importe correspondicnte a la
cotizacién por desempleo tiene dos componentes: la re-
caudacion bruta de cuotas y los descuentos por bonifica-
cioncs de cuotas y por prestaciones del pago delegado.
En estos dos dltimos conceptos se registran diferencias,
debidus, segin el Instituto, a errores de mecanizucién por
parte dc la TGSS (esta deficiencia se ponfa de manilicsto
en ¢l informe sobre las relaciones INEM-TGSS emitido
anteriormente por este Tribunal).

— Ingresos por cotizaciones de desempleo y cuola
de formacidén profcsional. Ademds dc todo lo comentado
con anterioridad en materia de ingresos, cn estos concep-
tos se produce una deficiencia adicional: los gastos de
cobranza cstablecidos con la TGSS, por importe de
3.832.102 miles de pesetas, no sc registran ni como in-
areso ni como gasto del ejercicio, por lo que procede in-
crementar estas cifras en el mencionado importe (esta
modificacién se encuentra incorporada al ajuste global
que s¢ hace a los ingresos como consecuencia de la con-
sideracion del certificado definitivo de prestaciones).

« Bonificaciones de cuotas y prestaciones de pago
delegado. Estos conceptos se analizardn de forma con-
junta dada la interrelacion existenle en la problematica
quc plantcan.

El pago delegado de prestaciones supone gue ¢l pago
de la prestacién por desempleo del trabajador es anticipa-
do por el empleador, que deduce a su vez dicho pago en
la liquidacién de las cotizaciones a la Scguridad Social.
Esta situacidn sc produce cn casos de desempleo parcial
(v.gr.: regulaciones de empleo) y requiere la previa auto-
rizacion de las DD. PP. del INEM.

Las bonificacioncs de cuotas dan lugar a descuentos
en las liquidaciones mensuales de cotizaciones a la Segu-
ridad Social efectuadas por los empresarios, en aplica-
cién dc las medidas establecidas para fomento de em-
plco.

Estos procedimientos plantean, sin embargo, proble-
mas de control motivados en su mayor parte por la falla
de coordinacién cxistente entre ¢l INEM que cs ¢l orga-
nismo que los autoriza y el que percibe los pagos (y des-
cuentos) efectuados por los empresarios: la TGSS. Asi,
no coinciden los importcs mensuales globales autoriza-
dos como bonificaciones v pago delegado por ¢l INEM
con los descuentos practicados por los empleadores en
sus liquidaciones de cotizaciones mensuales a la Seguri-
dad Social. Esta discordancia sc ha confirmado cn las
tres DD. PP. visitadas: Madrid, Sevilla y Vizcaya (esta
deficiencia se ponia de manitiesto en el informe sobre las
rclacioncs INEMTGSS emitido anteriormente por cste
Tribunal). Las razoncs son varias:

— Si bien el INEM posee sus propios datos sobre el
volumen de descuentos autorizados, no los tiene ¢n cuen-
ta a la hora de registrar los ingresos por cotizaciones, ya
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quec acepta cl dato ofrecido por la TGSS, gue a su vez
procede de la mecanizacion de los datos declarados en
los documentos de colizacidn a la Seguridad Social. Esla
falta de contraste, que impide un minimo control de estos
descuentos, pucde scr la causa de que, cn alguna de las
DD. PP. visitadas, se observen retrasos en la mecaniza-
cioén de los datos referentes a bonificaciones y prestacio-
nes de pago delegado, lo cual desactualiza a su vez una
de las bases de dalos que deberiun ser contrastadas: la
que corresponde al INEM.

— Por lo que respecta a la TGSS, sc han observado
deficiencias en los datos que utiliza sobre descuentos de
cotizaciones, ya que no existe una adecuada diferenciacién
cntre bonificaciones y prestacioncs de pago delegado en
los datos que sobre este extremo facilita al INEM.

Por otra parte, cn la situacién actual, una deduccion
efectuada por el sujeto pasivo sin aulorizacion, sélo po-
dria ser detectada a través de los procedimientos habitua-
les de inspeccion, ya que no consta que la TGSS realice
consulta alguna al Instituto sobre las autorizaciones con-
cedidas.

En consceucncia, si se desea mantener ¢l procedi-
miento aclual, en materia de deducciones se considera
necesaria la aplicacién de un procedimiento de control
basado en cruces informéticos entre las bascs de datos
exislentes en el INEM y en la TGSS, para lo cual serfa
preciso que esta dltima realizase un registro mis correcto
de los datos referentes a bonificaciones y prestaciones de
pago delegado. Asimismo, deberfa practicarse al cierre
del cjercicio una conciliacién real de estos descuentos
cntre ambos organismos, conciliacién que no s¢ produce
en la actualidad como se indica anteriormente.

Otra forma de hacer frente a este problema consisti-
rfa, de una parte, cn la supresion del pago delegado de
prestaciones que seria realizado directamente por el
INEM,; v de otra, en la sustitucién de las bonificaciones a
las colizaciones sociales por subvencioncs direclas al em-
pleador. No obstanle, la aplicaciéon de cualguiera de estas
soluciones dcberia conllevar un cadleulo sobre los costes
de todo tipo que se derivarian de la implantacion de cstos
modelos y su comparacidn con los costes ocasionados en
la actualidad por los niveles de fraude existentes.

* Responsabilidad cmpresarial por demora o defecto
en las cotizaciones a la Seguridad Social. El articulo 31
del R 625/85, de 2 de abril, por ¢l que s¢ desarrolla la
Ley 31/84, de 2 de agoslo, de Proteecion por Desemplco,
establece de forma clara la responsabilidad empresarial
del pago de la prestacion por desempleo cuando los tra-
bajadores no cstuvicsen ¢n alta en la Seguridad Social al
sobrevenir la situacidn protegida. En cambio, en cuanto a
los cfectos del descubicerto absoluto o diferencias de coti-
zacion, sc remite a lo establecido con cardcter genceral, en
maleria de responsabilidad empresarial, respeclo de las
prestaciones de la Seguridad Social. Esta remision podria
cntenderse a las normas de la antigua Ley de Seguridad
Social de 1966, que contindan vigentes con caricler re-
glamentario, sin embargo, parcee mas apropiado dadas
las repercusiones del tema la promulgacion de una nueva
normaliva que llene esta laguna.

Ante csta situacion, cl Instituto ha intentado cubrir cl
vacio legal claborando un borrador de normas de cardcler

interno donde se regulaba la responsabilidad empresarial
por demora o defecto en las cotizaciones a la Scguridad
Social. Estas normas, sin embargo, planteaban diversos
problemas no llegdndose a promulgar. Entre estos proble-
mas cabc deslacar:

— Rango legal insuficiente para regular esta materia.

— Posible conflicto con las normas rcguladoras de
la prescripeidn de derechos econdmicos de la Seguridad
Social.

En la aclualidad la falta de normaltiva al respecto y la
diversidad de Organismos involucrados (Juzgados de lo
Social, Tnspeecién de Trabajo v Scguridad Social, TGSS
e INEM) hacen de la responsabilidad empresarial un con-
cepto inoperante. Como prueba de ello, sélo 11 provin-
cias han realizado 227 reclamaciones en 1994, las cuales
han dado lugar a 16 devoluciones (deslaca Vizcaya con
12). En el siguiente cuadro se aprecia un detalle de 1o ob-
tenido por este conceplo en los dllimos ¢jercicios, scglin
los dalos lacilitados por el Instituto:

(miles de pesetas)

EJERCICIO IMPORTE
1992 3.431
1993 5.530
1994 6.309%

En cualquier caso, entre las actuaciones que constitu-
yen el objeto del Organismo se encuentra la exigencia de
responsahilidad empresarial, por lo que deberian adoptar-
s¢ por las entidades involucradas (cspecialmente INEM y
TGSS) las medidas necesarias, normativas o de otro tipo,
para acabar con la inaccién actual y comenzar a exigir de
forma decidida esta responsabilidad, 1o que podria consi-
derarse como una medida complementaria tendente a de-
sincentivar ¢l incumplimiento de obligaciones para con la
Scgundad Social (csta deficiencia se ponfa de manificsto
en el informe sobre las relaciones INEM-TGSS emilido
anteriormente por este Tribunal).

12.2. Procedimiento de conciliacidn entre la TGSS vy ¢l
INEM

La Disposicion Adicional cuarta del Real Decreto
625/1985, cn su punio 4, cslablece la necesidad de conci-
liar mensualmente las cuentas de relacion entre ambos
organismos. Asimismo, con fecha 28 de junio de 1984,
s¢ firmé una Instruccion conjunta de las Direcciones Ge-
nerales del INEM vy de la TGSS con el objetivo de regu-
lar los procedimicntos a scguir y los contrastes a cfectuar
por ambos Organismos.

La TGSS y el INEM ulilizan para electuar estas con-
ciliaciones los documentos de relacidn entre cllos:

8 Teslo corregido de acuerde con la alegacion realizada por ¢l Instiluto.
No obslante, conviene puntualizar que la ¢ifra que lguraba originariamente fue,
asimismo, facilitada por ¢l Organismo.
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* Documentos que aporta ¢l INEM, a través de sus
DD. PP

Resumen de némina de prestaciones pagada: docu-
mento n.° 1.

Resumen de liguidacion de cuotas a la Seguridad
Sacial por los beneficiarios de prestaciones de desem-
pleo: documento n.” 2.

* Documentos que aporta la TGSS, a través de sus
DD, PP

# Extracto de cuenta corriente con el INEM: docu-
mento n.® 3.

Tal v como se ha comentado con antelacidn, la Ins-
lruccion conjunta cstablece la necesidad de efectuar una
doble conciliacion entre el INEM y lu TGSS: a nivel pro-
vincial y a nivel de los §8. CC., ambas con una periodici-
dad mensual. Ninguna dc las dos, tal como sc ha reschia-
do, se producen en los términos previstos (esta deficiencia
se ponia de manifiesto en el informe sobre las relaciones
INEM-TGSS emitido anteriormente por este Tribunal).

Conciliacién entre las DD. PP. de la TGSS y del
INEM:

Segin establece la norma, se debe llevar a cabo una
conciliacidn contable mensual de los diferentes cpigralcs
gue conliguran los ingresos y gastos por desempleo, den-
tro del mes siguicnte a aquél con el que se identifica el
«extracto de cuenta corriente con ¢l INEM» (incxcusa-
blemente antes del dia 5 del segundo mes).

La operativa scguida por las DD. PP. consiste cn que
ambas inslitucioncs validan los documentos no8 1, 2 y 3
correspondientes al mes (por el Director Provincial del
INEM, ¢l Dircetor Provincial de 1a TGSS y el Interventor
de la Tesorerfa Territorial) y los remilen posicriermenie a
los §S. CC. {para una nueva conciliacidn entre ellos). Pa-
ra verificar este proceso sc seleccionaron cinco DD. PP
Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla y Milaga. Las con-
clusiones que se han extraido han sido las siguientes:

+ No sc han respetado los plazos marcados por la nor-
ma para la realizacion de las conciliaciones, que tampoco
sc¢ han documentado (csta deficiencia s¢ ponia de mani-
ficsto en cl informe sobre las rclacioncs INEM-TGSS
emitido anteriormente por este Tribunal.) En el siguiente
cuadro sc puede apreciar la entidad de cstos retrasos:

te, pues la informacidn bancaria sobre impagados obra en
poder del INEM normalmente on ese plazo.

En el cuso de los documentos n.° 3 remitidos por las
DD. PP. de la TGSS, ademas de los retrasos observados, sc
plantea el problema de que la informacion que sobre impa-
@ados se contiene en ellos se refiere a periodos diferentes
al del mes al que corresponde el documento n.” 3 corres-
pondiente (los impagados de un mes se van incorporando a
los sucesivos documentos n.° 3 en un goteo de datos que
hace imposible su conciliacidn mensual). A cste respecto,
no se entiende ¢cémo la misma informacién sobre impaga-
dos cs conocida por ¢l INEM en ¢l plazo de un mes, mien-
tras que la TGSS la conoce con varios meses de retraso,
siendo asi que el origen de los datos en los dos casos es el
mismo: las entidades linancicras que colaboran en ¢l pago
de las prestaciones de desempleo (esta deficiencia se ponia
de manifiesto en ¢l informe sobre las relaciones INEM-
TGSS emilido anteriormente por esle Tribunal).

Sin perjuicio de lo anterior, se ha comprobado la co-
rrespondencia de los datos anuales de los documentos n.®
I y de los n.” 3 en las provincias de Madrid, Barcelona,
Sevilla y Bilbao.

» Come se indica anteriormente, no todos los concep-
tos que figuran en los documentos n.” 3 son susceptibles de
conciliaciom ya que ¢l INEM, por desconocimiento o por
imposibilidad de contraste con las cifras que le presenta la
TGSS, asume como propios algunos de los que ésta le faci-
lita. Sélo los importes de las prestaciones por desempleo
(salvo las prestaciones de pago delegado) y las colizaciones
a la Segunidad Social de beneficiarios de prestaciones por
desempleo son susceplibles de contrastc y por ende de con-
ciliacién (con las dificultades expresadas en el apartado an-
terior). El resto de los conceptos son asumidos por ¢l
INEM vy, consccucntemente, no dan lugar a discrepancias.

= Se han observado documentos mensuales que, aun
contando con cl visto bucno de las partes, presentaban
inexactitudes en su conlenido, que fueron corregidas en
documentos posteriores {esta deficiencia se ponfa de ma-
nificsto en ¢l informe sobre las relaciones INEM-TGSS
emitido anteriormente por este Tribunal).

« Se observan retrasos significativos en la incorporacion
de los datos de recaudacion de cuolas de desempleo y de for-
macion, liquidacidn de cuotas a la Seguridad Social, etcéte-
ra, por parte de la TGSS a sus documentos n.° 3, lo que difi-
culta la homogeneidad de los datos que deben ligurar en los
documentos de conciliacién entre ambos organismos.

» Asimismo, cn las DD. PP. sc producen retrasos cn la
presentacion de los documentos de cotizacion por parte de
las DD. PP. del INEM en las de la TGSS (esta deficiencia
se ponia de manifiesto en el informe sobre las relaciones

[en dias) ‘o . .
' T — FoTT—— IN EM—TG_SS ;mmdu anteriormente por este Tribunal).
"Meses con | Retraso | Meses con | Retraso | Meses con | Retraso En ¢l S]gulcnlc cuadro se¢ pUCan obscrvar cstos rctra-
DDPP retraso | medio |rewrase >30| medio | rewaso > | medio sos en las DD. PP. analizadas:
=30 dias dias 30 dias
Madrid 12 274 3 74 12 31
Barceiona 12 308 12 54 12 228 Retrasos (en dias) sobre plaze legalmente establesido 11 mes)
valenia i 83 * 3 2 5 DDPP ABRIL WAYO JUNo
Seviila 12 164 [ i a7 1Y a7
[(Mangd ™7 T2 187 T 4 Z 34 Madrid 10 AL 82
Barcelona 3a 29 31
o . . Valencia - 1 i1
El retraso con que se presenta el n.” 1 carece de justi- o = =
- .. R S evilla -
ficacion alguna ya que los datos quc conticne (ndmina ‘
del mes} se conocen generalmente a fin del mes siguien- Malaga 10 ! 24
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Comeo pucde observarse, tres de las cinco DD. PP. se-
leccionadas han presentado los documentos de cotizacion
[uera de plazo en los tres meses revisados (60%), y el
resto ha incurrido en retrasos en dos de los tres meses se-
leccionados (40%), no habiendo presentado en plazo nin-
guna de ellas las liquidaciones correspondientes a los
meses analizados.

La TGSS, caja pagadora del INEM, no ha repercutido
recargos ni sanciones de ningin tipo, si bien cuando el
saldo de la TGSS cs lavorable al INEM, ¢sta no liquida
interés alguno. No obstanle, este procedimiento deberia
estar amparadoe por algin tipe de convenio o acuerdo, va
que en aplicacion de la normativa vigente ¢l Instituto de-
beria ser considerado como cualguier otro sujeto obliga-
do al pago de cotizaciones.

Conciliacidén en 88, CC.:

Tanto la Disposicion Adicional cuarta del Real Decre-
1o 625/1985, dc 2 de abril, como la Instruccién conjunta
que los centros directivos del INEM y de la TGSS firma-
ron ¢l 28 de junio de 1984, establece la necesidad de rea-
lizar una conciliacién mensual de la cuenta de relacion
entre ambas. No obstante, esto nunca se ha producido ya
que la TGSS no ha remitido en ningin caso el extracto de
cuenla corrienle mensual (se remitird en un plazo no su-
perior a 45 dias desde la conclusién del mes) que estable-
cc la normativa (csta deficiencia sc ponia de manificsto
en el informe sobre las relaciones INEM-TGSS emitido
anteriormente por este Tribunal).

Para los cjercicios 1993 y 1994, 1a TGSS sélo ha re-
mitido al INEM los documentos n.° 3 comprensivos de

las operaciones efectuadas por cuenta del Instituto co-
rrespondicnies al cjercicio completo:

EJERCICIO FECHA ENVIO DOC, N° 3
1993 22.08.94
19094 11.07.95

Esta operativa obliga al INEM al cicrre de sus cjerci-
clos econdmicos con datos incompletos, ya que son muy
significativos los conceptos que el Instituto sélo conoce
cuando la TGSS se los facilita (ingresos de cuotas, boni-
ficaciones, pago delegado, reintegros, elcélera).

Los 88, CC. del INEM, conforme reciben de sus
DD. PP. los documentos n.” 1, n." 2 y n.” 3 los van proce-
sundo v al recibir el documento n.° 3 resumen del afio de
la TGSS cruzan la informacién. En este primer cruce se
detectan diferencias entre los datos recogidos en ¢l docu-
mento n.” 3 resumen anual y en los documentos n.” 3
mensuales provinciales. Con estos datos la Subdireccién
de Prestaciones del INEM clabora el certificado definiti-
vo del gjercicio.

No obstante, hay que destacar el retraso con que se
claboran cstos certificados definitivos; asi, ¢l correspon-
diente a 1994 se [irmd el 30 de noviembre de 1995 y es-
td pendiente de contabilizacion a la fecha de realizacién
de los trabajos de fiscalizacién, ya que la Intervencién
Delegada en el INEM no lo ha fiscalizado al no haberse
formalizado la conciliacién de la cuenta de relacién con
la TGSS. Estas dilerencias s¢ detallan cn ¢l siguiente
cuadro:

{miles de pesetas)

Ejercicio 1994, Datos s/ TGSS Datos s/ INEM DIFERENCIA
Certificado Cartificado Certificado Certificado
CONCEPTO Provisional Definitive Provisional Definitive {31 - (1} 4 -{2)
n (2) (3) 4

Pago directe N/A 1.420.104.324 1.415.434.709 1.422.007.714 N/A 1.903.330

Pago delegado 1.821.000 6.737.881 1.821.000 463.074 - -6.274.807

Cuotas 55 N/A 487,0165.222 495.249.994 496.858.132 N/A 9.842.910

Bonificaciones 45.637.000 46,733.952 45.637.000 45.864.430 230478
TOTAL 47.468.000 1.860.691.379 1.958.142.703 1.966.293.350 - 5.701.871

Esta circunstancia constituye una incertidumbre de la
quc sc desconoce ¢l efeeto que podria tener en los csta-
dos financieros de la entidad.

En cualquier caso estas demoras son habituales. Asi,
el cerlificado definitivo del gjercicio 1993 fue ratificado
per los representanies del Instituto y de la TGSS ¢l 21 de
julio de 1995, Con la firma de este documento termina
aparentemente el proceso de conciliacién entre ambos
organismos. No obstante, un anilisis del Gltimo docu-
mento [irmado pone de manifiesto la existencia de parli-
das que sigucn sin ser conciliadas y que sc arrastran de
un ¢jereicio a otro. Asi:

— Existe una diterencia pendiente de aclarar, que se
arrastra del periodo 1983-1987, de 2.554.642 miles de
pesetas.

— Exisle otra partida no aclarada en la conciliacion
por importe de 400,182 miles de pesclas, denominado
«Complemento familiar del REASS provincia de Bada-
joz», que, cn opinidn de este Tribunal, sc debe a un pago
realizado por el Instituto por cuenta de la Seguridad So-
cial cuya deduccidn fue rechazada por la TGSS. Ante la
reclamacion del Instituto (DP de Badajos), la TGSS rca-
lizd el ingreso y ¢l INEM lo registrd como «Otros ingre-
sos», cuando dehid cancelar la cuenta deudora con la
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TGSS. La regularizacidn de esta situacién supondria un
mcnor resultado de ¢jercicios anteriores con abono a
cuenlas acreedoras.

— Existe una partida de 3.021 miles de pesetas
«Complemento familiar del REASS pagade por ¢l INEM
no justificado a la TGSS», que el INEM habra de regula-
rizar ya que la documentacién que habria de presentar a
la TGSS sc ha cxtraviado.

La existencia de partidas no aclaradas priva a estos
documentos del cardcter de auténticas conciliaciones, por
lo que ambos organismos deben proceder a la aclaraciéon
de estas diferencias de forma que queden eliminadas de
ulteriores conciliaciones (esta deficiencia ya sc ponfa de
manifiesto en el informe sobre las relaciones INEM-
TGSS emitido anteriormente por este Tribunal).

No es posible precisar ¢l efecto que sobre los cstados
linancieros de la entidad podria tener la aclaracion de es-
tas diferencias.

Por tltimo, convicne volver a recordar que de los da-
los anteriores el INEM s6lo conlrola la informacion rela-
tiva a prestaciones por desempleo (salvo pago deducido)
y cuotas de bencficiarios de prestaciones contributivas
por desempleo. Sobre el resto de los datos contemplados
en los cuadros anteriores (pago delegado de prestaciones,
bonificaciones ¢n las cuolas empresariales, ingresos de
cuolas por desempleo v por formacion profesional, rein-
tegros de prestaciones, responsabilidad empresarial, etcé-
lera), ¢l Organismo asume los importes lacilitados por la
TGSS sin hacer andlisis ni comprobacion alguna.

Esta situacidn de falta de control de componentes tan
significativos cn los estados linancicros de la entidad, di-
liculla notablemente una gestidon econdmico-linanciera
rigurosa por parte del Instituto. Nada impide que una po-
sible insuficiencia presupuestaria de la TGSS pudiera ser
[inanciada mediante su repercusion al INEM, bien a tra-
vés de la carga financiera de las pdlizas de crédito, bien
mediantc una transfcrencia de menor importe ¢n los in-
gresos que para el Instituto recauda lu TGSS62,

En consecuencia, ¢l Instituto y la TGSS deben arbi-
lrar mecanismos para que cxista un mayor control por

82 Carece de rigor la afirmacion de que existe un cambio de criterio de este
Tribunal en cuanto a la financiacion de las prestaciones de desemipleo, pues Lan-
to los hechos puestos de mantiiesto en el informe de este Tribunal (yva elevado a
Tas Cortes) sobre «Determinacidn y seguimiento de las operaciones reciprocas
INEM-TGSS», coma los que se sefialan en el presente 1exto, que en ambos ¢i-
S08 §¢ manticnen integramente, se derivan de actuaciones de ambas entidades
perfectamente compatibles, aungue su signo ccondmico sca conlrario.

parte del Instituto de aquellas partidas que inciden direc-
tamente cn sus datos financicres, abandonando la situa-
cidén actual que presentan las conciliaciones de datos en-
tre ambos organismos. Para ello deberian comenzar por
hacer contrasies de aqucllas bases de datos que ambas
enlidades poseen sobre antecedenles comunes: pago de-
legado y bonificaciones. Asimismo, el INEM deberia ha-
ccer un seguimiento (que en la actualidad no realiza) de
las reclamaciones en viu ejecutiva cuyo cobro se hace por
las URESS (pagos indebidos de prestaciones, cotizacio-
nes de descmpleo, cuota de formacidn profcsional y res-
ponsabilidad empresarial). Finalmente, sobre los demads
datos (de los que el INEM no posee bases de datos pro-
pias) dcherfan arbitrarse los mecanismos necesarios para
permilir una mayor informacion para el Institulo, espe-
cialmente en lo que se refiere a la recaudacién ordinaria
y a la repercusién de los gastos linancieros derivados del
endeudamiento adquirido por la TGSS con cargo al Insti-
tuto, como se indica en apartados anteriores.

Esta limitacion que tiene ¢l Instituto es de aplicacion,
asimismo, 4 la informacién obtenida por este Tribunal,
por cuanto los datos facilitados por la TGSS no han sido
objcto de verificacién al no scr csta cntidad ¢l objcto de
esla [iscalizacion.

13. Relaciones INEM-Administracion General del
Estado

El INEM, como Organismo Autdénomo administralivo
adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de-
pende organica y funcionalmente de este Ministerio, que
marca las directrices de su actividad y su inanciacién vy,
como todos los Organismos Autonomos, estd sometido al
régimen presupucstario y de control de la Administra-
cion.

Desde el punto de vista financicro, esta vinculacion se
malgrializa, entre otros aspectos, en la necesaria auloriza-
cién para la realizacién de modificaciones presupuesla-
rias, cn ¢l control de la gjecucidn presupuestaria, y cn el
Mujo de transferencias, tanto corrientes como de capital,
que se realiza entre ambos.

13.1.  Andlisis de las modificaciones presupucslarias
Como puede observarse en el cuadro siguiente, los

créditos iniciales aumentaron en un 2% por las modifica-

ciones presupuestarias realizadas en el ejercicio 1994.
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{miles de pesetas}

CAP. CRED. MODIFICACIONES CREDITOS
INICIALES TRANSF. GENER. INCOR. | SUPLEM. BAJAS TOTAL FINALES

| 49.891.244 334.520 -100.881 233.639 50.124.883

I 12.001.127| 5.307.680 275.577 -31.200 5.552.057 17.553.184

1 29.000 Q 29.000

v 2.237.383.330} -5.207.68B0 920.280} 79.438 |4B.720.074 43.682.112}2.281.065.442
Vi 5.977.764 -100.000 -6.195 -106.195 £.871.569
Vil 8.000 0 8.000
TOTAL |2.305.290.465 4] 700,377 | 79.438 |48.720.074 -138.2768| 49.361.613 (2.354.652.078

El Capitulo IV absorbe el 88,3% de las modificacio-
nes, fundamentalmente, por dos expedientes de suple-
mento de crédito, cuyo destino, en miles de pesetas, fue
¢l siguicnte:

— Prestaciones de desempleo: 27.867.982.

— Cuotas beneficiarios de prestaciones contributi-
vas: 17.739.291.

— Cuotas por capitalizacién de prestaciones por de-
sempleo: 2.940.000

— Cuotas benefliciarios del subsidio de desempleo:
172.801.

Estos suplementos de crédito han sido nccesarios
por la baja presupuestacidn inicial efectuada en estos
conceptos, hecho que se ha producido, asimismo, ¢n
los ejercicios anteriores. La financiacién de esta opera-
cidn s¢ ha realizade con cargo al presupuesto del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social poer importe de
45.780.074 miles dc pesctas, y con cargo al remancnic
de Tesorerfa del Instituto por importe de 2.940.000 mi-
les de peselas.

Las transferencias de crédito netas, tal y como figuran
en cl cuadro, han sido de 5.307.680 milcs de pesctas y sc
concenlraron, bisicamente, en cinco expedientes en los
quc sc ponc dc manifiesto la deficiente presupucstacion
inicial en el Capitule IV y las insuficientes dotaciones
iniciales en los conceptos de comunicaciones, arrenda-
mientes, suministros, elcélera.

El volumen total de transferencias, afiadiendo a las
del cuadro las realizadas entre conceplos de un mismo
capitulo, ha sido de 13.555.363 milcs dc pesetas, un
0,6% de los créditos iniciales, malerializadas en 11 expe-
dientes. Destacan, fundamentalmente, las realizadas des-
de el conceplo de subvenciones a empresas privadas por
contratacion indefinida, al concepto correspondicnte a
Corporaciones Locales para la contratacion de desemplea-
dos cn obras dc interés genceral o social, por importe de
7.224.000 miles de pesetas, debido a las insuficiencias de
las dotaciones iniciales cn estas dltimas (ver al respecto
apartado 8.3.2 de esla Seccion).

Las generaciones de crédito sc han producido por los
ingresos derivados de las Iniciativas Comunitarias del
Fondo Social Europeo, 1.064.266 miles de pesetas, si

bien, el Institute ha registrado en la cuenta «Partidas
pendientes de aplicacidn» 363.889 miles de pesetas, que
generardn crédito en cl cgjercicio 1995, En ¢ste tipo de
modificaciones hay que sefiular, como se ha hecho en
otros apartados del informe, que el ingreso se ha conta-
bilizado incorrectamente, como transferencia de capital,
siende asi que ¢l gasto generado sc ha aplicado cn ope-
raciones corrientes, lo que ha sido corregido en el gjer-
cicio 1995,

Por lo que se refiere a las incorporaciones de crédito,
como pucde observarse cn ¢l cuadro anterior, han ascen-
dido sdlo a 79.438 miles de pesetas, realizidndose en el
programa 324B «Escuclas-Taller y Casas de Oficios». La
cscasa ulilizacion de esta figura modificativa no implica
la inexisiencia de remanenles de crédito comprometidos
a final de ejercicio, que a 31 de diciembre de 1993 eran
de 10.138.119 miles de pesctas y a 31 de diciembre de
1994 de 11.629.244 miles de pesctas. El Instituto aplicd
estos remanentes al presupuesto del siguiente ejercicio de
acuerdo con el articulo 63.2.b) del TRLGP, de esta forma
cl INEM transtirié déficit de un ¢jercicio a otro, disminu-
yendo la capacidad de gasto en cl ¢jercicio siguicente, La
aplicacién de este articulo debe realizarse de forma res-
trictiva, recomendandose la utilizacidn de la figura de las
«incorporaciones dc crédito» prevista en ¢l articulo 73
TRLGP.

El siguiente grafico muestra el grado en que los diver-
s0s programas presupucstarios han sido aftectados por las
medificaciones realizadas cn cl presupucsto de gastos:

322 A 34A 324B
6% 1% 0%

32A
93%
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No se¢ han realizado modificaciones cn los programas
presupucstarios 723B «Reconversidn v reindustrializa-
cidn» y 800X «Transferencias entre subsectores del Esta-
dow, y las transferencias netas han producido una dismi-
nucion cn ¢l programa 324A «Formacidn profesional
ocupacional por imporle de 116.000 miles de peselas, y
unos incrementos en los programas 312A «Prestaciones
de desempleo» y 322A «Promocidn y gestion de em-
pleo» por importes de 53.000 y 63.000 miles de pesetas,
respectivamente.

13.2. Ejecucidén presupuestaria

Como consecuencia del Acuerdo del Consejo de Mi-
nistros de 5 de agosto de 1994 sobre el limite de recono-
cimiento de obligaciones, s¢ limitaron las transicrencias
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social por impor-
te de 7.845.000 miles de pesetas en los siguientes con-
ceplos:

— Para fomento de empleo: 2.820.000.
— Para cl cumplimiento de sus fines: 4.000.000.
— Para operaciones de capital: 1.025.000.

El Institulo aplicé tal limitacidn ¢n los siguicnles ca-
pitulos presupuestarios:

— Gastos de personal: 1.999.119.

— Gaslos corrientes en bienes y servicios: 668.800.
— Transferencias corrientes: 4.152.081.

— Inversiones reales: 1.025.000.

Estas cifras incluyen una baja de 138.276 miles de pe-
sclas, por transferencias de las competencias de forma-
cidén profesional ocupacional a la Comunidad Auténoma
de Canarias en gastos de personal, gastos corrientes en
bicnes y servicios y en inversiones reales.

No obstante lus limitaciones presupuestarias comentadas,
la ejecucién en el dltimo mes del ejercicio ha sido la mds
importanic, como pucde apreciarse en ¢l siguicnic gralico:

GRADO DE EJECUCION ULTIMO CUATRIMESTRE 1.994

B %

EJECUCION

A 30-9-94

I

CAPITULO

La explicacidn de este hecho podria venir de la propia
dindmica de los procedimicntos de contratacion y de
concesion de ayudas y del deseo del gestor de agotar el
crédito. En cualquier caso, este incremento del grado de
¢jecucion suponc un riesgo de que la gestion del Instituto
en estos capitulos presente un menor rigor en el cumpli-
miento de la normativa y en la consecucidn de sus objeti-
VOS.

13.3. Fluyjo de transferencias entre ¢l INEM y la Admi-
nistracién del Estado

a) Transferencias recibidas de la Administracién del
Estado.

Como puede observarse en ¢l cuadro siguiente, clabo-
rado segin la contabilidad rendida por el INEM a este
Tribunal, las transferencias recibidas de la Administra-
cion del Estado ascienden a 958.179.370 miles dc pese-
Lus.

B %
EJECUCION
A 311094

%
EJECUCION
A 30-11-04

[a] %
EJECUCION
A 31-12-84

Imiles de pesetas)

CTONCEPTO FAEVISION | DERECHOS | INGRESDS  DERECHOS |
| INICIAL | RECONOGIDOS | LIGUIDODS | PENDIENTES
O0.00 Para sus fines 50,798 816  46.066,730| 46.666.735)
10007 Desemples 502.026.026|  B47.B0D.000| 647.80%.000
Q0,02 Rrconversion industrial 573.740 573.740| 573.740|
760,03 Convenic fomenta emplag | 61.006.149) 5B.166.149, &8,186.149)
Tolal articuln 40 914.407.631]  953.235.624] 854.208 G2+ :
7306 00 Castos d2 capital 5.975.002 7.943 746  2.864301| 2.070.435
700.08 Cancelacidn anticipos FSE B9l
700.09 Cofinanciacidn FSE 1.782
Totel articulo 70 5.977.765] 4.943.7?5! 284,307 2.078.445
TOTAL ARTICULOS 40 y 70 szu.aas.ssﬁ[ mr‘iﬁ%

No obstante, cn estas cucntas no figura una translc-
rencia realizada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social el 15 de noviembre de 1994, por un importe de
891 miles de pesctas, en concepto de cancelacion de an-
ticipos INEM-FSE.

Por lo que se refiere a los derechos pendientes de cobro,
hay que resaltar que ¢n la contabilidad del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social figuran como pendientes de pa-
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go transterencias al INEM por 45.78() millones de pesctas,
cn cambio en la cuenta corriente del INEM en ¢l Banco de
Espafia figura como ingresado el 28 de diciembre de 1994,

b) Transfcrencias enviadas a la Administracién Ge-
neral del Estado.

El INEM recoge, incorrectamente, cn ¢l programa pre-
supuestario 800X «Transferencias entre subsectores», las
subvenciones otorgadas a 6rganos de la Administracidon
General del Estado por contratacién de desempleados en
obras y servicios de inlerés general o social y por accio-
nes de formacidn profesional ocupacional que, dada su
naturalcza cconémica y finalidad deberfan imputarse a los
programas 322A «Fomento y geslidn de empleo» y 324A
«Formacidn profesional ocupacional», respectivamente.

Por otra parte, como consecucncia del cruce de infor-
macidn contable con la Administraciéon General del Esta-
do se han detectado las siguientes diferencias:

* El Inslituto ha registrado indebidamente en el ar-
ticulo 40 «Transferencias a la Administracién General
del Estado» transferencias que dehicron imputarse a los
articulos 43 «Transferencias corrientes a OO. AA. co-
merciales, industriales, financieros y andlogos» y 45
«Transferencias corrientes a las CC. AA», lo que ha ori-
ginado una diferencia con los datos Tacilitados por la Ad-
ministracion General del Estado por cuanto ésta no tiene
recogidas estlas translerencias.

* La Administracidn General del Estado tiene regis-
tradas transferencias del INEM correspondientes al pro-
grama 324B «Escuclas-Taller y Casas de Oficios» por
importe de 118.035 miles de pesetas, que el INEM ha im-
putado indehidamente al articulo 48 «Transferencias co-
rrientes a familias ¢ instituciones sin fincs de lucro»9?,

* La Administracién General del Estado tiene registra-
das como transferencias corrientes 13.863 miles de pesctas
de ingresos cfectuados por ¢l INEM comeo consecuencia
de la retencion del 1% sobre el importe de las inversiones
reales cfectuadas en el ¢jercicio, de acuerdo con ¢l RD
111/1986, de 10 de encro, de desarrollo parcial de la Ley
16/1985, de Patrimonio Historico Espaiiol, mientras que el
Instituto imputa cstas transferencias de forma indebida al
Capitulo VI de su presupuesto de gastos.

a4 Alegacidn contestadi en nota a pic ndmero 13,

14. Anilisis del déficit y del endeundamiento del
INEM
14.1.  Analisis del déficit
El déficit del Instituto puede analizarse desde una do-
ble vertiente: presupuestaria y linanciera.

I. Pesde ¢l punto de vista presupucstario, dos son las
magniludes que pucden ser estudiadas:

A) Superdvit o déficit de liquidacién del presupucsto.

El cjercicio 1994, segiin la cuenta de liquidacion rendi-
da por ¢l Organismo, presenta un superdvit de 26.670.702
miles de pesetas. No obstante, de las pruebas de anditoria
realizadas, sc desprende la necesidad de formular ajustes
al mismo, que hagan de él fiel reflejo de la realidud econd-
mica que presenta el Instituto. Los ajustes que se proponen
san los siguicntes (cn miles de pesetas):

Ingresos devengados y no registrados: §4.085.434.
Ingresos registrados y no devengados: 5.023.355.
Gastos devengados v no registrados: 215.581.719.
Gastos registrados y no devengados: 190.944 989,

B2 B —

Con lodo, el superivit del gjercicio ajustado, serfa de
81.096.051 miles dc pesctas. Entre los ajustes practica-
dos, s¢ cncuentran ¢l derivado de la reclamacion de cuo-
tas de desempleo y de formacidn provisional en via eje-
cutiva por parte de la TGSS (71.747.725 miles dc
peselus) que presenta, segln datos [acilitados por la pro-
pia TGSS, un indice de cobro del 6,13%, y las reclama-
cioncs cn via ¢jccutiva de subvenciones (748.250 miles
de pesetas) y de prestaciones de desempleo (3.267.337
miles de pesetas) que presentan unos indices de cobro del
25% y del 7,58%, respeclivamente. Si se desconlaran las
provisiones estimadas, el superdvit serfa Gnicamente de
10.165.601 milcs de pesclas.

Por otra parte, el superavit del ejercicio no derivado
cxclusivamente de la liquidacion del presupuesto, cs de-
cir, teniendo en cuenta las modificaciones de ejercicios
anteriores y las operaciones extrapresupuestarias, pasaria
de 27.022.674 miles de pesclas a <132.901.250> milcs
de pesetas. Asimismo, si a este déficit ajustado le afadi-
mos las provisiones por derecho de dudoso cobro queda-
riaz un importe de <288.370.8 10> milcs dc pescias.
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B) Remanente de Tesoreria.

El cjercicio 1994, segiin la cuenta de liguidacidn rendi-
da por el Organismo, presenta un remanente de 59.116.218
miles de pesctas. No obstante, de las prucbas de auditoria
realizadas, se desprende la necesidad de formular ajustes al
remanente de Tesoreria, que hagan del mismo un reflejo de
la realidad econdémica que presenta el Instituto. Los ajustes
que se propenen sen los siguicnies (en miles de pesclas):

Ingresos devengados y no registrados: 175.286.495,
Ingresos registrados y no devengados: 18.311.803.
Gaslos devengados y no registrados: 333.82(.312.
Gastos registrados y no devengados: 16.722.652.

hal A e

Con todo, el remanente de Tesoreria ajustado seria
de <101.006.750> miles de pesctas. Entre los ajustes in-
cluidos, sc cncuentran ¢l derivado de la reclamacion de
cuotas de desempleo y formacién profesional en via
cjecutiva por parte de la TGSS (157.226.106 milcs dc
pesctas), que presenta un indice de cobro del 6,13%, vy
las reclumuciones en via ejecutiva de subvenciones
(1.633.782 miles de pesetas) y de prestaciones de de-
sempleo (7.201.988 miles de pesetas), que presentan
unos indices de cobro del 25% y del 7,58%;, respectiva-
mente. Si se descontaran las provisiones mencionadas,
¢l remanente de Tesoreria seria de <256.476.310> miles
de pescetas.

o

COMPARACION ENTRE EL REMANENTE DE TESORERIA TEORICO, EL AJUSTADO Y EL AJUSTADO
S| SE TUVIERAN EN CUENTA LAS PROVISIONES
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IT. Desde el punto de vista financicro, la magnitud a
analizar es el resullado del gjercicio.

Segin la cuenta de resultados del Organismo, las pér-
didas netas del ejercicio 1994 ascienden a 40.546.060
miles de pesctas. Sin embargo, del andlisis realizado sc
desprende la necesidad de realizar los siguientes ajustes
{en miles de pesetas):

Ingresos devengados y no registrados: 175.286.495.
Ingresoes registrados y no devengados: 18.311.803.
Gastos devengados v no registrados: 333.262.943.
Gastos registrados y no devengados: 16.722.652.
Provisiones estimadas: 155.469.560.

Ul-bbJI\J'_—

Por tanto, las pérdidas nctas ajustadas del ¢jercicio al-
canzarian la cifra de 355.581.219 miles de pesetas.

COMPARACICON ENTRE EL RESULTADO TEORICO DEL EJERCICIO Y EL AJUSTADC

Z

ENMILL. DE PTAS.

PERDIDAS NETAS DEL
EJERCICIO

PERDIDAS NETAS
AJUSTADAS

14.2. Analisis del endeudamiento

El endcudamicnto del Organismo, segun cl balance
presentado por el INEM al 31 de diciembre de 1994, as-
ciende a 61.312.191 miles de pesetas. No obstante, una
ver. corregido con los ajusies derivades de las pruchas de
auditoria realizadas, asciende a 359.538.989 miles de pe-
sctas. Esta deuda se puede clasificar de la siguiente forma:

Entidades Piblicas: 204.726.005.
Otros acrecdores ne financieros: 154.812.984.

Entre las entidades puablicas se encuentra la TGSS
con un saldo acrecdor de 194.729.519 miles de pesctas.
Esta tiene a su vez suscrilas pdlizas de crédilo con el
Banco de Espafia y con un sindicato de entidades finan-
cieras dirigido por el Banco de Negocios Argenlaria,
§. A., para cubrir las situaciones de falta de liquidez pro-
ducidas. De¢ los interescs cargados por las entidades {i-
nancieras, la TGSS repercute anualmente al INEM la
parte que le corresponde de acucrdo con sus insuficicn-
cias de financiacion {ver también epigrafe [V.12).

SECCION V. OTROS ASUNTOS RELACIONADOS
CON LA GESTION DEL ORGANISMO

V. OTROS ASUNTOS RELACIONADOS CON LA
GESTION DEL ORGANISMO

Sc cxponen a continuacion otros asuntos rclaciona-
dos con la gestién del Organismo quc por su singulari-

dad se ha considerado oportuno comentar de forma se-
parada.

I. Gastos en pruebas selectivas de ingreso al Orga-
nismo

El Organismo tliene habilitado en su presupuesto de
gastos correspondicnte a 1994 ¢l subconcepto 226.04
«Prucbas sclcctivas ingreso INEM», para recoger los gas-
tos en pruebas seleclivas de ingreso al mismo. Sin embar-
g0, no tiene ningln concepto habilitado en ¢l presupuesto
de ingresos para rccoger les ingresos por dercchos de
examen que se generan en dichos procesos selectivos.

En este sentido, hay que destacar que la Disposicidn
Final IIT del Real Decreto 236/88, de 4 de marrzo, sobre
indemnizaciones por razon del servicio, eslablece que es-
tos recursos son ingresos de la administracién publica
convocante, por lo que ¢l Organismo deberia habilitar un
concepto en su presupuesto de ingresos para recoger es-
tos importes, ya que si bien en ¢l ¢jercicio 1994 no hubo
ninguna prucba, no ha ocurride asi cn los cjercicios si-
guienles.

Hasta cste momento, los ingresos por dercchos de
cxamen, como s¢ indica cn ¢l epigrafe 3 de 1a Scecion 1V
de esle informe, se recogiun en cuentas bancarias abier-
tas a nombre del Instituto v del Ministerio de Adminis-
tracioncs Piblicas, no refljadas cn contabilidad. Sc re-
comienda la regularizacion de esla situacion mediante la
cancelacién de estas cuentas v ¢l ingreso de sus saldos en
cl Tesoro.
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2. Pagos a justificar y anticipos de caja fija

El Organismo registra los reintegros de pagos a justi-
ficar (partidas no aplicadas), segin sc produzcan o no cn
el ejercicio, como menor gasto de ejercicio corriente o
como reintegros de gjercicios cerrados, respectivamente.
A gsle respecto cabe scfialar que la naturalerza presupucs-
taria de los mandamicntos de pago a justificar suponc
que, de acuerdo con el articulo 49.b) TRLGP, deben aten-
der gastos que sc hayan devengado en el cjercicio presu-
puestario al que corresponde ¢l mandamicnto, por lo que
la contabilizacién de los importes no aplicados a 31 de
diciembre debe hucerse como menor gasto del gjercicio,
si bien de acuerdo con la normativa vigente pucden scr
considerados como reintegros de cjercicios cerrados (si
se producen en ejercicio distinto al del mandamiento de
pago a justificar). Sin emburgo, la consideracion de un
criterio resirictive ¢n ¢uanto a la aplicacidn de excepeio-
nes a los principios contables piblicos, deberia incentivar
la adaptacion de las normas establecidas por el Organis-
mo sobre plazos de justificacion de los mandamicntos de
pago a justiticar (origen de que los reintegros sc produz-
can en otro ejercicio) al dmbito temporal en gue se de-
senvuelve el gjercicio presupuestario.

Sin perjuicio de lo anterior, en ¢l andlisis de los infor-
mes emitidos por la Intervencion General de la Adminis-
tracion del Estado en materia de anticipos de caja fija, se
han dcieclado diversas dcficiencias relativas, basicamen-
te, a la demora ¢n los plazos en que sc deben presentar
las justificaciones.

3. Procedimientos de contabilizacion de las subven-
ciones para cursos de formacion ocupacional y Es-
cuelas-Taller

Las subvenciones que concede ¢l INEM estdn encua-
dradas fundamentalmente, tal y como ya se ha indicado
en el eplgrafe 1V.8 de este informe, en tres programus pre-
supucstarios: 322A «Promocion y gestion de emplco»,
324A «Formacién profesional ocupacional» y 324B «Es-
cuelas-Taller y Casas de oficio». No obstante, la proble-
malica que s¢ expone a continuacion sélo afecta a los dos
nltimos.

Para sistematizar la exposicion se va a distinguir el
procedimiento que esld siguiendo el Institulo para el re-
gisiro conlable dc las ayudas que concede, para a conti-
nuacién exponer la forma que se considera mas acorde
con la normativa conlable vigente.

3.1. Procedimiento seguido por el INEM

Respecto a las subvenciones para cursos de formacion
del programa 324 A, cl Instituto sucle claborar documentos
AD cuando dicta la Resolucion por la que se concede v de-
lermina ¢l importe de la ayuda, pero los documentos OP,
documentos que reconocen las obligaciones, imputan cl
gasto presupuestariamente v ordenan el pago al beneficia-
rio, son contabilizados en los diverses momentos en que la
normativa aplicable fija los cnvios de fondos a los beneli-
ciarios (un 30% como anticipo al inicio y el resto cuando

se termina el curso y se produce la liquidacién final). De
esla [orma se confunde el momento del devengo del gasio
con ¢l momento en que se produce la corricnte de pagos
que de dicho gasto sc deriva. Lo cual origina, ademas, que
aquellas subvenciones cuya liquidacion definitiva no se
produce en el mismo ejercicio en que fueron concedidas,
scan financiadas con cargo a dos presupucstos via actuali-
zaciones de crédito (articulo 63.2.b} del TRLGP.

En el caso de las Escuelas-Taller (programa 324B), la
situacion cs similar: sc claboran documentos AD por el im-
porte del ¢jercicio corriente cuando sc dicta la Resolucidn
por la que se concede y determina el importe de la ayuda, y
por los importes correspondientes a los sucesivos gjercicios
(sin nucvas Resoluciones), y sc claboran los documentos
OP cuando sc anticipan fondos al inicio del proyecto y
cuando se liquidan las diversas fases de la Escuela-Taller.

3.2. Procedimiento que se recomienda v su justificacidn

El procedimicnto anteriormente descrito plantea proble-
mas diferentes que lo hacen contrario a la normativa vigente
tanto en materia de aplicacion de principios contables, como
desde la perspectiva del cumplimiento del TRLGP.

Asf, dichos principios cslablecen que ¢l reconocimicn-
to de la obligacién (fase O) debe realizarse cuando ¢l ente
concedente dicte el acto por el cual reconozea y cuantifi-
que el derecho de cobro del ente benceficiario. Esle crilerio
no hace sino recoger ¢l principio de que el reconocimien-
to de las obligaciones no reciprocas (v.gr.. subvenciones)
se basa en el nacimiento del derecho del acreedor.

Puntalizando adn mds csta alirmacion, hay que scha-
lar que las subvenciones objeto de esta fiscalizacion son
subvenciones «ex ante» {prepagables), es decir subven-
ciones de justilicacion diferida; por tanto, el Gnico requi-
sito que debe cumplir ¢l beneficiario para recibir ¢l im-
porte de la ayuda cs estar al corriente de sus obligacioncs
tributarias y con la Seguridad Social, pues la juslificacién
de la aplicacién dc los fondos recibidos sc cfectia una
vez que se haya ejecutado la actividad subvencionada.

La aplicacién de lo afirmado anteriormente debe ser
diferente segin se trate de subvenciones del programa
324A o dcl 324B, al tralarsc en c¢sle tllimo caso dc gas-
tos de cardcter plurianual.

En las subvenciones para cursos de formacién del pro-
grama 324A, en ¢l momento en que se conceden las ayu-
das (por Resolucion del Director Provincial del INEM) se
debe hacer el documento AD y, una vez que acredite el
benefliciario que estd al corriente de sus obligaciones tri-
butarias ¥ con la Scguridad Social, cl documento O (reco-
nocimicnto de la obligacién). En el caso de que la exigen-
cia de esta obligacion se incorpore a la solicitud del
administrado la Resolucién de concesién de la ayuda da-
ria lugar a un documento ADO. Los diversos momentos
previstos en la normativa reguladora de las ayudas para
efectuar los envios de fondos al beneficiario, darfan lugar
a sucesivos documcntos P {(drdenes de pago): csto ¢s cl
50% al inicio y ¢l resto cuando realizase la liquidacion fi-
nal del curso. En el caso de cursos que terminasen en el
gjercicio siguiente a aquél en que se iniciaron, el pagoe del
30% restante quedarfa como una obligacién pendiente de
pago y ¢l posible reintegro se registraria, de acuerdo con
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los principios contables puiblicos, como un ingreso del
gjercicio en que se produzea (epigrale [V.10).

Como sc indica anteriormente, ¢l procedimicnte segui-
do por ¢l Instituto contunde los conceptos de gasto y pago,
y en consecuencia desvirtiia la informacion ofrecida por
sus estados contables va que, en los cursos cuya ligquida-
cion linal ne se produce en el cjercicio en que se nician, cl
gasto correspondiente a cstas ulteriores fascs ¢s contabili-
zado en un ejercicio diferente a aquél en que se devengod.
Para la realizacién de csta practica ¢l Instituto acude a lo
que s¢ denominan «actualizaciones de crédito», figura que
consiste en traspasar los compromisos de crédito de un
gjercicio a otro (sin utilizar el remanente de lesoreria para
su Nnanciacién), consumicndo asi presupuesto del ¢jerci-
cio siguicnie y produciéndose, por tanto, un deslizamicnto
del déficit, tal y como se indica en el epigrafe IV.13.

Por lo que respectla al programu 324B «Escuelas-Ta-
ller y Casas de oficio», la aplicacion de los crilerios pro-
puestos daria lugar a que se reconociese la obligacion y se
imputase ul presupuesto de un gjercicio la totulidad de la
ayuda concedida para la financiacién de una actividad que
puede tener una duracidn de dos o tres afios. Esta situa-
cidn, si bien podria ser asumible en aplicacion estricta del
principio de devengo, chocarfa con lu normativa vigente,
concrelamente con los principios de presupucsto anual
(articulo 49 TRLGP) ¥y de correlacidn de ingresos y gastos
(pues lu financiacion de esta ayuda en los sucesivos gjer-
cicios sc¢ hard con ingresos de dichos cjercicios). Por otra
parte, parcece poco coherente que la tnica obligacién que
tiene el beneficiario de una subvencidn «ex ante», esto es,
justificar que se halla al corriente de sus obligaciones (ri-
butarias y con la Scguridad Social, sélo sca cxigible o cl
momento en que s¢ aprucha la subvencion y no durante
los sucesivos periodos, mixime si ésta dura varios afos.

La solucion a esta situacion vendria de la naturaleza
del compromiso (fasc 1) que se contrac cuando sc apruc-
ba la Escucla-Taller: sc trata de un compromiso con pro-
yeccidn econdmica futura (dos ¢ tres anos), por lo que de-
berfa recibir el tratamicnto de un gasto de cardcter
plurianual. Esto significaria que al inicio de cada fase cl
beneticiario acreditaria el cumplimiento de sus obligacio-
nes tributarias y con la Seguridad Social y se le libruria el
importe dc dicha fasc (OP) con cargo a un AD aprobado
al inicio del ¢jereicio por ¢l importe de las tases que de-
ban iniciarse en el mismo (seguirfa, por tanto, la sistema-
lica de cualquier gasto de proyeceion plurianual). La in-
formacidn rclativa a los compromisos pendicntes para
gjercicios futuras no ocasionaria, segin el nuevo Plan Ge-
neral de Contabilidad Pablica, ninguna anotaciéon conlable
(provisién por la exisicncia de un gasto futuro de previsi-
ble realizacidn en aplicacidon del principio de prudencia)
sino que, simplemente, se harfa constar en la Memoria.

Sin embargo, esta solucidn choca con la actual redac-
cién del articulo 61 TRLGP (mantenida a estos cfectos
cn ¢l Proyecto de Ley General Presupuestaria) que no
conlempla los gasios del Capitule 1V entre los gastos de
cardcter plurianual.

En consceuencia, dado que estos gastos de subvencio-
nes para Escuelas-Taller tienen una clara naturaleza plu-
rianual, parece aconsejable la modificacién del articulo
61, de forma que sc incluyan los gastos derivados del Ca-
pitulo IV cuando tengan proyeceién ccondmica futura.

Por otra parte, en la actualidad las Resoluciones apro-
batorias dc las ayudas para Escuclas-Taller podrian cstar-
se produciendo incumpliendo el articulo 61 TRLGP, pues
sdlo se produce la Resolucidon en ¢l momento inicial de
concesion de la ayuda, sicndo asf que sc (rala de subven-
ciones de una duracién de hasta tres afiost,

Otra solucidn a este problema podria derivarse de la
exigencia de una Resolucidn del drgano compelenle para
la aprobacién de cada una de las fases en que se estructu-
ra la Escucla-Taller (6 mescs), con lo que no s¢ incumpli-
ria el citado articulo 61. Sin embargo, esla solucién es
menos favorable para el administrado por cuanto le crea
inseguridad juridica al tener que renovarse en cada fase
el compromiso de la Administracion.

4. Rendicion de cuentas del Instituto Nacional de
Empleo al Tribunal de Cuentas

El Instituto, a través de la IGAE, ha rendido la cuenta
carrespondicnte al cjercicio 1994 en ¢l plazo cstablecido,
pues segin el articulo 33.1 de la Ley de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas éste finaliza el 31 de octubre del
cjercicio siguicnte, y dicha cuenta sc recibié en el Tribu-
nal el 22 de septiembre de 1995.

Junto con la cuenta del INEM del cjercicio 1994, la
[IGAE ha remitido los reparos formulados a la misma por
dicho érgano de la Administracién y las contestaciones y
aclaraciones del Organismo a aquéllos.

La cuentu rendida estd formada por los estados anua-
les, ajustados a las reglas 195 a 200 de la Instruccion de
Contabilidad de los OO. AA. (OM 31-3-86), vigenle para
el gjercicio 1994; y los justificantes que deben unirse a
dichos estados descritos en la regla 201 de la mencionada
Instruccién, salvo los no aplicables al Organismo (arqucos
de caja, certificaciones de saldo de la DGT y PF y rela-
ciones de deudores v acreedores por Operaciones comer-
ciales).

También ha rendido el INEM los anexos a los estados
anuales definidos en las reglas 202 a 216, salvo los co-
rrespondientes a anticipos de Tesorerfa (articulo 65 LGP)
y operaciones comerciales no aplicables en el Organis-
mo.

Finalmente, se han cumplido las reglas 217 y 218 en
cuanto a firmas y diligencias con que sc han de rendir los
documentos.

Madrid, 23 de cnero de 1997.—Milagros Garcia
Crespo.

& Alegacion contestada en nota a pic nimero 9.



