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INFORME DE FISCALIZACIQN DEL CENTRO DE
INVESTIGACIONES  SOCIOLOGICAS, EJERCICIOS
1993, 15694, 1995

El Pleno del Tribunal de Cucntas, cn cl ¢jercicio de su {un-
cion fiscalizadora establecida en los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de
la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto
en los articulos 12 y 14 de la misma disposicién y concordantes
de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamicnto del Tribunal
de Cuentas, ha aprobado cn su sesion de 23 de octubre de 1997,
el Informe de Fiscalizacién del Centro de Investigaciones Socio-
l6gicas de los cjercicios 1993, 1994 y 1995, v ha acordado su
elevacion a las Cortes Generales, segiin lo prevenido en el articu-
lo 28.4 de la Ley de Funcionamiento.
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[. CONSIDERACIONES GENERALES
I.I. Introduccién

El Tribunal de Cuentas, cn ¢l cjercicio de las funciones que
le otorga la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, ha realizado
una fiscalizacion de la actividad econdmico-financiera del Cen-
tro de Invesligaciones Socioldgicas, ejercicios 1993 a 1995,
cuyos resultados sc conticnen ¢n cl presente informe despuds
de considerar las alcgaciones formuladas.

La fiscalizacién se ha efectuado a iniciativa del Tribunal de
Cuentas y en ejecucién del Programa anual de Fiscalizaciones
para 1996, aprobado por ¢l Pleno en sesién de 16 de noviembre
de 1995,

[.2. Resena histérica, naturaleza juridica, organizaciéon
y funciones del Centro de Investigaciones Socioldgi-
cas

El Ceniro de Investigaciones Sociologicas —en adelante
CIS— cs un Organismo auténome administrativo adscrito al
Ministerio de la Presidencia —en parte del periodo fiscalizado,
Ministerio de Relaciones con las Cortes y de la Secretaria del
Gobierno—, creado por la Ley 4/1990, de Presupuestos Gene-
rales del Estado para 1990, por transformacion de la Dircecion
General del Centro de Investigaciones Socioldgicas.

Se rige por lo establecido en el Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria y demds disposiciones que le son de
aplicacion a los Organismos auténomos de la Administracién
del Estado. Ademas, se rige, bdsicamente, por la siguicnte nor-
mativa especifica:

— Ley 4/1990, de Presupuestos Generales del Estado para
1990, por la que se crea el Organismo {arl. 84) y se establecen
sus [unciones.

— Recal Decreto 1526/1990 y Ley 39/19935, de organiza-
cion del CIS. Esta Ley no ha tenido relevancia practica en el
periodo fiscalizado puesto que su publicacion en el «<BOE» se
produjo al final de dicho perfedo, en concereto, ¢l 20 de dicicm-
bre de 1995,

Su estructura orgdnica, cn ¢l perfodo fiscalizado, cstd inte-
grada por la Presidencia, la Secretaria General y los Departa-
mentos de Investigacion, de Banco de Dalos y de Publicacio-
ncs v Fomento de la Investigacidon, La Ley 39/1995 ha
complementado dicha estructura orgénica con la creacion de
un Consejo Asesor.

Las funciones encomendadus al CIS son:

a) La programacion, disefio y realizacion de estudios que
contribuyan al andlisis cicntifico de la socicdad espafiola.

b) La promocidn y estimulo de la investigacion en cien-
cias sociales mediante la organizacion de cursos y seminarios,
la convocaloria de becas, ayudas y premios y la participacion
cn programas de formacidn de téenicos y cspecialistas cn la
materia

¢)  El fomento de la colaboracidn cientifica mediante la
participacién en reuniones y congresos, tanto a nivel nacional
como internacional, asi como u través de la realizacién de pla-
ncs de inlercambio ¥ cooperacidn con Entidadces cspafiolas y
extranjeras cspecializadas.

d) El desarrollo de trabajos de documentacion y la crea-
¢16n de bases de datos en la materia objeto de andlisis, asi como
la difusion a través de sus publicacionces de los resultados de la
actividad cientifica del Organismo.

Dichas funciones deben desarrollarse por ¢l CIS de acucerdo
con los principios dc objetividad y neutralidad cn su actuacion,
de igualdad de acceso a sus dutos y respeto a los derechos de los
cindadanos y al secreto estadistico.

1.3.  Objetivos de la fiscalizacion

Son los contenidos en las Directrices Técnicas aprobadas
por el Pleno, con el siguiente detalle:

1.3.1. Generales

a)  Analizar las cuentas anuales del C1S correspondien-
tes al periodo fiscalizado, con la finalidad de comprobar si
represcntan adecuadamente, ¢n todos sus aspectos significa-
livos, la imagen ficl de su situacidon ccondmica, [inancicra y
palrimonial, del resultado de sus operaciones y de la ejecu-
cién de sus presupuestos de acuerdo con los principios y cri-
terios contables que le son de aplicacion como Organismo
auténomo.

b) Analizar y evaluar los sistemas y procedimientos de
gestidn y contrel interno.

¢) Comprobar cl cumplimicnto de la legislacion vigente
en la gestion de los fondos pablicos.

1.3.2. Especificos

a) Analizar y cvaluar ¢l cumplimicnto de los objetivos y
funciones encomendados al Centro.

b} Analizar la relacién existente entre el Organismo y el
personal que compone su «red de campos.

1I. FISCALIZACION DE LAS CUENTAS ANUALES
I1.1. Alcance

Sc han cxaminado las cucntas anualcs dc los ¢jercicios fis-
calizados —balances de situacion, cuentas de resuliados y esta-
dos de liquidacién de los presupuestos— que se recogen en los
ancxos 1, 2 y 3 de este informe, asi como la memoria del cjer-
cicio 1995. El cxamen sc ha realizado de acuerdo con los pro-
cedimientos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas v,
en consecuencia, ha incluido las comprobaciones que se han
cstimado necesarias para obtener un grado de cvidencia sufi-
cicnte para soportar la opinidn que sobre dichas cuentas s¢ con-
tienen en el subapartado 11.3, siguiente.

I1.2. Salvedades

13 Hasta ¢l ¢jercicio 1995, debido a la falta de su adscrip-
¢16n Tormal, el CIS no ha registrado en contabilidad el edificio
en ¢l que radican sus oficinas, por lo que los balances de situa-
cién a 31 de diciembre de 1993 y 31 de diciembre de 1994 no
recogen el valor de dicho inmueble que ascendia a 548 millo-
nes de pesetas, ni su correspondiente efecto sobre las cuentas
dec patrimonio (ver subapartado I11. 1).

2) Lacucnta de resultados de 1994 recoge, junto a las dota-
ciones a la amortizacion propias del ejercicio, el importe de las
depreciaciones de los inmovilizados activados en los ejercicios
1991 y 1992 (33 millones de pesctas en conjunto) y 1993 (22
millones) que no fueron dotadas en los correspondicntes afios.
En consecuencia, los resultados de 1994 estan infravalorados en
55 millones de pesetas, y los de 1993 sobrevalorados en 22
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millenes. Asimismo, el balance de situacién a 31 de dicicmbre
de 1993 deberia haber recogido un fondo de amortizacion acu-
mulado de 55 millones (ver subapartado IT1. 1),

3)  El Organismo sigue, incorrectamente, ¢l principio de
caja en el reconocimiento de los derechos distintos de las trans-
ferencias del Estado. Por ello, las cuentas de «deudores por
derechos reconocidos» que [iguran en los balances de siluacién
de los ejercicios 1993, 1994 v 1995, no recogen derechos deven-
gados cn dichos afios por importe de 16, 5 y 58 millones de
pesetas, respectivamente, ademds del consiguiente efecto sobre
los saldos de las cuentas de «Entidades publicas» derivado de 1a
repercusién del IVA. Igualmente, las cucntas de resultados de
esos ejercicios no recogen ingresos por los mencionados dere-
chos devengados v, por ¢l contrario, registran devengos de cjer-
cicios anlcriores por importe de 12, 16 y 5 milloncs para 1993,
1994 y 1995, respectivamente.

4) Como se explica con mds detalle en ¢l epigrate 11171,
los resullados de 1993 recogen come ingresos por transferen-
cias del Estado un importe inferior en 75 millones de pesetas al
devengadoe y reconocido presupucstariamente en dicho perfo-
do. Esta situacion es consecuencia del incorrecto procedimien-
to scguido para registrar la anulacion de derechos por ¢l men-
cionado imperte, que debieron haber sido baja cn 1992,

Asimismo, como se indica con mayor desarrollo en el suba-
partado ITL.6, las cuentas anuales de 1993 recogen como gasto
del ejercicio, y en cuentas acreedoras, 43 millones de pesetas
que corresponden a una mera prevision de obligaciones que no
debid reconocerse en cuentas. Las obligaciones reales, quc
debieron registrarse en 1994, ascendieron a un importe de 32
millones, inferior por tanto al previsto.

Por otra parlc, con ¢feclo contrario al que se deriva de lo
comentado en los dos pdrratos anteriores, la cuenta de resulta-
dos dc 1993 cstd sobrevalorada en 12 millones de pesctas, al
haberse considerado como ingreso del perfodo el IVA repercu-
tido y cobrado a clientes, y no liquidado ante la Administracién
Tributaria (ver cpigrafc 111.7.2).

1.3,  Opinién

Como resultado de las comprobaciones efectuadas, se deduce
que, excepto por el efecto de 1as salvedades que se describen en el
subapartado 11.2 anterior, las cuentlas anuales del Cenlro de Inves-
tigaciones Sociolégicas reflejan adecuadamente cn todos sus
aspectos significativos, la imagen ficl de la situacién financicro-
patrimonial del Organismo al 31 de diciembre de los ejercicios
1993, 1994 v 1993, los resultados de sus operaciones y las liqui-
daciones de sus presupucstos anuales terminados en dichas
fechas, de acuerdo con los principios y criterios contables de apli-
cacidn a los Organismos auténomos del Estado. Asimismo, la
memoria de 1995 incluye la informacién requerida por la norma-
tiva contable vigenie en cse gjercicio.

1. COMENTARIOS A LAS CUENTAS ANUALES

Las cuentas de los ¢jercicios 1993 y 1994 se han presentado
conforme a los principios y criterios contenidos en la Instruc-
cion de Contabilidad de los Organismos auténomos aprobada
por Orden Minislerial de 31 de marzo de 1986 y en el Plan
General de Contabilidad Pablica aprobado por Resolucidn de
'l de noviembre de 1983, Las correspondicntes a 1995 se han
preparado de acuerdo con las normas que se contienen en la
nueva Instruccién y nuevo Plan General de Contabilidad, apro-
bados por Ordenes Minisleriales de 1 de febrero de 1996 y 6 de
mayo de 1994, respectivamente.

[I1.1.  Inmovilizado

Las cuentas integrantes del inmovilizado material presentan
la siguiente evolucién de sus saldos al cierre de los distintos
gjercicios:

Peseras
CUENTAS SALDO ADICIONES SALDO ADICIONES SALDQ ADICIONES SALDOG 31/12/95
31112192 31/12/83 31/12/94
Terrenos y 422828000 422.828.000
Bien.natural.
Construccion 125.380.000 125.380.000
Maguinaria 267.680 686.250 453,930 953.930 < 1,142 352,788
Mobiliario 4.345.365 1.110.596 5,455,981 2.653 265 B.109.228 2.001.086 10,170,312
Equines proc, 92.111.519 16,855,292 10B.066.811 5612615 113.686.426 6. 187.789 119.874.215
informacion
Otro inmovwil. 7.642.584 4.853.813 12.596.3%7 5.429.581 18.025.978 2.972.482 20.998 460
{F.biblingrafice)
TOTAL 104.367.148 22.705.9%1 127.073.099 13.702.461% 140.775.560 553.368.215 700.143.775

Amort.acumulada

Inmov. Mater. Neto

<7B.650.300>

62.125.260

———————

—

< 106442038 >

593.694 737
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Los aspectos més destacables surgidos del cxamen de estas
partidas son los siguicntes:

a) Las cuentas que componen el inmovilizado material,
excepto las que se comentan en el siguiente pdrrafo, figuran en
los balances por los imporles correspondientes a las inversio-
nes realizadas por el CIS con cargo a sus presupucstos desde el
gjercicio 1991, afio que comenzd a funcionar coma Organismo
auténomo. En consecuencia, no incluyen los bienes adquiridos
con anterioridad a dicho ejercicio, si bien se lrata principal-
mente de mobiliario y cquipos para procesos de informacién
gue sc cstiman sin valor excesivamente significativo a la fecha
actual.

b) Las cuentas «Terrenos y bienes naturales» y «Cons-
truccidn» que figuran por primera vez en el balance de 1995,
con saldos por 422.828.000 y 125.380.000 pcsclas, respectiva-
mente, s¢ corresponden con ¢l inmueble en ¢l que se ubica ¢l
Centro desde 1987, situado en la calle Montalban de Madrid,
edificio que le fue adscrito segiin Acta de fecha 6 de octubre de
1994, dando cumplimiento a lo dispuesto en la Orden del
Ministerio de Economia y Hacicnda de 4 de julio de 1994,

Los saldos contables del cdificio corresponden a los
valores de tasacidn asignados por la Direccion General de
Patrimonio, calculados sobre una superficie construida de
2.396 m“ que es la que consla en el catastro de 1988. Sin
cmbargo, cn la revision electuada en 1994 por ¢l Centro de
Gestion Catastral sc consigna una superficic construida de
3.059 m=. En consecuencia, deberia aclararse este aspecto v,
sl resultara correcta la nueva medicidn, considerar la necesi-
dad dc asignar un valor superior al saldo dc la cucnta de
construcciones.

El inmucblc sc ha destinado, en general, al desarrollo de las
actividades propias del Organismo. No obstante, una parte de
&1, con una extension aproximada de 300 m? se ha venido utili-
zando rcgularmente, hasta cl cjercicio {iscalizado, comeo resi-
dencia dec miembros del Gobierno. Los gastos ocasionados por
los servicios propios de esa residencia se han satisfecho por los
correspondientes Departamentos Ministeriales.

¢) Pdrrafo suprimido como consecuencia de alegaciones.

d) El CIS no comenzé a dotar amortizaciones por la
depreciacidn de sus clementos de activo hasta ¢l ¢jercicio 1994,
acumulando ¢n la dotacion de cste cjercicio las correspondicn-
tes a los afios anteriores 1991 y 1992 (33 millones de pesetas) y
1993 (22 millones). En consecuencia, el balance de situacion a
31 de dicicmbre de 1993 no incluye, al margen dcel clecto sobre
resultados de los 22 millones indicados, un fondo de amortiza-
c16n por importe de 55.1800.531 pesetas, y la dotacidn cargada a
resullados de 1994 estd sobrevalorada en el mencionado impor-
le. Ademds, existe un error en la dotacidn del fondo bibliogrifi-
co cfectuada cn 1995, que csta infravalorada en 1.889.861
pesctas (ver cpigrafe 111.8.3).

Las vidas titiles asignadas a los activos son de 50 afios para
las consirucciones, 5 afios en los equipos para procesos de
informacion y 10 afios para ¢l resto de los activos. El Organis-
mo sigue cl criterio de comenzar la amortizacion de sus bicnes
a partir dc la fecha en que sc hace cfectivo su pago, y no como
seria correcto, a la fecha de entrada en funcionamiento de los
mismos, por lo que se producen diferencias, que se estiman no
significativas, en el exaclo cdlculo de las detaciones anuales.

¢) El CIS dispone de tres inventarios corrcspondicntes a
mobiliario, bicnes informaticos y fondo bibliografico, en los
que se registran todos sus bienes, adquiridos antes y posterior-
mente a su fecha de conslitucion como Organismo auténomo.
Los dos primcros cstdn mccanizados desde ¢l afio 1994, y ¢l

tercero se controla mediante fichas. Son inventarios que per-
miten la identificacién y localizacién de los elementos inte-
grantes. Sin embargo, como defecto cabe destacar la ausencia
de consignacién del precio de compra de los diferentes acti-
VOS.

IT1.2. Deudores

El detalle de los saldos de estas cucntas al cierre de los ¢jer-
cicios fiscalizados cs ¢l siguiente:

1983 1983 1885
Deucores U1 ereehas rechiocdcs . ... 41,838 924 15.000 200
Otros deastnres Na Drasuoucslanos - L. 30,000 GO 30.000.000 £ T30 .BRE
Otros daudarcs 11.622 674
Ertisades ibhies c e B 285 dird 14 B30 BGT 4" SR 152
TOTAL . e 15384328 44,690 867 14.267% 768

— Los saldos de «deudores por derechos reconocidos»
corresponden tnicamente a las transferencias pendientes de
cobro otorgadas por su Ministerio de adscripeion, ya que el
reconocimiento del resto de los eventuales derechos surgidos en
el ejercicio de su actividad se realiza bajo el principio de caja.
De haber aplicado, como hubiera sido correcto, el principio del
devengo, los saldos al cierre de los ejercicios 1993, 1994 y
1995, deberian incrementarse al menos en 16.020.974,
4.913.043 y 57.816.687 pesetas, respectivamente (ver epigrafe
ML7.2.2).

— Los saldos dc «otros deudores no presupucstarios» de
1993 y 1994 corresponden a la dotacién de anticipos dc caja
fija. El saldo a 31 de diciembre de 1995 corresponde a entregas
dc pagos a justificar, cuyas cucntas justificativas cstaban pen-
dicntes de aprobacion a dicha fecha. El saldo de «otros deudo-
res» del ¢jercicio 1995, de acuerdo con la mecdnica del Plan
Contable vigente en esc afio, corresponde a los pagos efectua-
dos con cargo a la caja fija que sc cncucntran pendicntes de
reposicidn,

De las comprobaciones cfectuadas en el transcurso de la fis-
calizacion, se deduce que los pagos cfectuados por los sistemas
dec «a justificar» y «caja fija» s¢ han rcalizado conforme a las
disposicienes que regulan ¢sos procedimicnios,

— Las cuentas de «Entidades publicas» ticnen la siguiente
composicion:

1693 1834 1988
Hacenda POblngs aeudorg por IV 5625 537 1,847 g%a 25.111.393
Hatianda Publica VA cepenatio gEQ.ET2 12.848,772 ‘& BLE.EO
TOTAL 6.385.404 14 650867 a1.918 193

«Hacienda publica deudora por IVA» recoge en 1993 ¢l
Impuesto a compensar scgin los registros contables del CIS a
31 de dicicmbre de 1992, En 1994 y 1995 rcgistra cl importe
quc ligura a compensar cn las liquidaciones del tereer trimestre
dc cada afio prescntadas ante la Administracién Tributaria (ver
subapartado V.3).

El saldo dc «Hacicnda Pablica 1VA sopertado» correspon-
dc al Impucsto considerado deducible por ¢l Organisme. En
1993 registra ¢l consignado cn las facturas de dicho afio. En
1994 y 1995 registra ¢l de las facturas del dltimo trimestre,
asi como ¢l dc las de periodos anteriores que no han sido
satisfechas al fin del tereer trimestre de cada afio (ver suba-
partado V.3).

Por olra parie, de haberse aplicado el principio del devengo
en el reconocimiento de derechos tal como se ha comentado
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anteriormente, las cuentas de « Entidades pdblicas» deberian
haber incluido saldos de «Deudores por 1VA repercutidos por
importe de 2.403.146, 736.957 y 9.250.685 pesetas al cierre de
1993, 1994 v 1995, respectivamente.

I11.3. Cuentas financieras

Las cuentas de este grupo presenlan el detalle siguiente:

1993 1982 1586
Tesoreria e 455,132,678 a4 274 865 <20 Qe 290
Inuergines financeras temparales . 19820 449 354
TOTAL . . e 455 210.59% 4%5.324.219 425 708.210

— Los saldos de Tesoreria corresponden a dos cucntas
corrientes abiertas en el Banco de Espafia. Una de «Organis-
mos auténomos» para pagos en firme e ingresos por transfe-
rencias del FEstado v por convenios de cooperacién, y oftra de
provision de fondos para operacioncs de pagos a justilicar,
caja fija y retribuciones de las personas que integran la «red de
campo» (ver subapartado V.2).

Los saldos de¢ dichas cucntas corrientes son los siguicntes:

Cusgnta Coinenire 1883 1384 19496
e Drgamsrnos JUTENDMes 455130673 49C.274 BGD LDF. B0 HEd
De provisidn de ‘ondes . .. 18.377.326
TOTAL 4565 134.672 486.274.88% 425.208.214

Asimismo, el Organismo dispone de dos cuentas corrientes
en el Banco Bilbao-Vizcaya, una restringida de ingresos por las
actividades comerciales del CIS y la otra para pagos dc habe-
res, ambas sin saldo al cierre de cada cjercicio. Estas cuentas
mantienen la denominacion original de sus aperiuras, a nombre
de «Direccidén General del Centro de Investigaciones Sociold-
gicas». Por otra parte, en la cuenta restringida de ingresos se
han incumplido las condiciones cstablecidas por la Dircecion
General del Tesoro para su apertura, ya quc las transferencias
de saldo al Banco de Espuaiia se han realizado cuatrimestral o
trimestralmente en lugar de por quincenas tal como se dispone
en las mencionadas condiciones.

— La cuenta «Inversiones financicras temporales» recoge
los saldos pendientes de devolucién por anticipos a corle plazo
4 personal funcionario.

[11.4 Patrimonio

Su compeosicion al cierre de los ejercicios es la siguiente:

1983 1934 197,
Patremanz 0oL L “la917.930 12B.817.820 i T
Apsultadus pewhientes de aplcacidn 238,696,455 252,714,785 i
TOTAL o 377 GE4 385 481.032.725 1101 K0 ? 166

— El incremento de saldo que se observa en la cuenta de
«Patrimonio» en 1995 tiene su origen en «subvenciones de
capital» traspasadas (94.929.914 pesetas), y en el efecto de la
adscripcién del inmueble en el que se ubica el Organismo
(548.208.000 pesctas).

— La cuentla «Resultados pendientes de aplicacidn» reco-
ge los resultados acumulados de los ejercicios anteriores, que
¢l Organismo ha decidido no traspasar a cuentas de Patrimonio,

IL.5. Subvenciones de capital

— Los saldos que figuran en los ejercicios 1993
y 1994 cstdn constituidos por las transicrencias de capital reci-
bidas del Estado:

Subvencion de 1991 74.129.914
Subvencidn de 1992 ..o 10.000.000
Subvencidn de 1993 ... 9.900.000
Saldo a 31 de diciembre de 1993 ... 94.029.914
Subvencidn de 1994 ..o 900.000
Saldo a 31 de diciembre de 1994 ............... 94.929.914
Traspase de Patrimonio............... 94.929.914
Saldo a 31 de dicicmbre de 1995 ... 0

El Plun General de Contabilidad Piblica vigente a partir de
1995 cstablece que las subvenciones de capital se registren
como ingresos del ejercicio. Por este motivo, el Organismo
decidi6 traspasar en ese afio a cuentas de Palrimonio el saldo
acumulado dc las recibidas hasta ¢l cicrre del cjercicio 1994,

I11.6. Deundas a corto plazo

Presentan cl siguicente desglosc:

1293 19594 1295
Alrpedires po GBIQAMONCE N0 Ldas B5.G42.833 3 il = e (9 551487
Ent dad s, piol cas 13587 548 23 848768 29.295.324
CMros acreedorEs PO Oretufruestanas B 135,283 gg0.147 7541108
TGTAL .. e e &5.805,381 43 532838 106,729.818

— Los saldos de¢ « acreedores por obligaciones reconoci-
das» corresponden, principalmente, a gastos pendientes de
pago a diversas empresas por la realizacion de encuestas, estu-
dios y gastos de edicidn de publicacioncs.

Fl saldo de 1a cuenta en ¢l cjercicio 1993 vy los gastos impu-
tados a resultados de dicho afio estdn sobrevalorados en
42.628.343 peselus, como consecuencia de haberse reconocido
obligacioncs sobrc gastos no devengados (ver cpigralc
111.8.2.4,a}.

— Los saldos de «Entidades piablicas» recogen retenciones
por IRPF y cuolas de Seguridad Social pendientes de pago. El
saldo dc estas cuotas debe incrementarse cn los importes y por
los motivos que se indican en ¢l epigrafe TIL8. 1. Asimismo,
esta cuenta recoge el [VA repercutido y cobrado pendiente de
incluir cn las liquidaciones trimestrales del Impuesto. Como sc
indica cn ¢l subapartado I11.2, de haberse scguido cl principio
de devengo en el reconocimiento de derechos, el saldo deberia
haberse incrementado por el IVA repercutido consignado en
facturas quc sc encontraban pendicntes de cobro al cierre de
cada gjercicio,

— En la cuenta de otros «acreedores no presupuestarios»
el saldo mds signilicalivo corresponde a «acreedores por IVA
soportado»

1.7 Ingresos

El detalle de los recursos registrados por el Organismo en
los tres ejercicios Nscalizados es el siguienle:
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1993 kST 1985

TraiSierencias ¢ Sobvencianes FAX EHIO7E BEE.HHE. 076 JOE &7

. Ventax L. e e . rO3.150.203 43471832 A1 T8 5330

Otrog cweB8as  _ ... . 8222738 445 000 a7

Toal ingresas Fomikntes dol ejrreicio B29.EBT4.012 170,922,908 T50.515.310

- Bancliciaz progodontas de ajarcanterores 15.667.377 13.480a11 16.402,733

TOvar o, .. . Lo B&5.441 Jg3 Thq 423 218 786 4180938

MML.7.1.  Transferencias y subvenciones

Recoge las aportaciones del Estado por transferencias
corrienies en los Lres gjercicios, y de las transferencias de capi-
tal del ¢jercicio 1995 (900.000 pesctas).

El saldo de 1993 cs inferior en 74.535.924 pesctas a los
derechos reconocidos por ese concepto cn ¢l presupucsto de
ingresos del mencionado ejercicio. La diferencia es debida a
que en 1993, paru corregir un error cometido en 1992, se impu-
14 la indicada cifra de 74.535.924 pesclas como menor importe
dc las transfcrencias recibidas cn 1993, El crror referido consis-
tid en la no anulacién en 1992 de derechos por transferencias
del Estado, en cuyo presupuesto los créditos correspondientes
habian sido declurados indisponibles (art. 10 Ley de Presupues-
tos Generales de 1992). La correccion del crror, ademas, no sc
contabilizd de la forma adecuada, ya que sc imputd como un
menor importe de las transferencias de 1993, cuando lo correc-
to hubiera sido su registro en cuentas de «modificaciones de
dercches y obligaciones de ¢jercicios anteriorcss.,

I1.7.2. Venras

Los ingresos por cste concepte son los siguientes:

18583 1994 1895
Puphcatnnes T.av0.435 & 738.239 2E.2133
Aanco de daldg 3.738.149 2.807 107 2124515
Extuding soiplognos EE.G97 B13 E5.988 G802 26 ART. 222
Curso da pasigrade ... .. .. ... H.375.000 4.BaT 327 4.150.000
TOTAL .. e 103.190.203 B3.471 832 41.143.835

I1.7.2.1.  Publicaciones y banco de datos

Los saldos de «publicacioncs» corresponden a las ventas
de libros y a las suscripcioncs y venta de la Revistu Espadiola
de Investigaciones Socioldgicas (REIS). Los de «banco de
dalos» proceden de la venla de servicios relacionados con la
informacidén cn ¢l contenida. En los saldos de «publicacio-
nes» s¢ han incluido incorrectamente ingresos por imporics
de 202.441, 114.919 y 64.166 pesctas, cn los respectivos
gjercicios 1993, 1994 vy 1995 que corresponden a intereses
de cuentus corrientes del Organismo en banca privada, por lo
que deberian haberse registrado como ingresos [inancieros.
Asimismo, ¢n 1993 figuran ¢n ¢l concepto «bance de datos»
ingresos por 1.917.134 y 389.165 pesetas que corresponden,
respectivamente, a ventas de libros, por lo que deberian
haberse registrado como «publicacioncs», v a VA repercuti-
do en lacturas, que no sc incluyé en las liquidacioncs ante la
Administracidn tributaria y sc considerd mayor ingreso.

De las comprobaciones efectuadas en el transcurso de la fis-
calizacion, se deduce que la aplicacion del principio de caja
scguido por ¢l Organismoe cn cl reconocimicnto de cstos ingre-
s0s, no ticne incidencia significativa en ¢l resultado de cada peri-
odo. Sin embargo, la falta de registro contable de los derechos de
cobro cuando se produce su exigibilidad, es un elemento negali-
vo en el control de los deudores, mids adn si como en el caso de

suscriptores a la Kevista no existe ninglin mecanismo valido
extracontable para el seguimiento de los deudores morosos.

I1.7.2.2.  Estudios socioldgicos

La cucnta recoge los ingresos de encucstas realizadas por
el CIS por encargo de diversas Entidades piblicas, a través de
convenios de cooperacion. Como se ha indicado en el suba-
partado I11.2, la aplicacién del principio de caja en el registro
de eslos ingresos provoca que los saldos de 1993, 1994 y
1995 no incluyan derechos devengados cn dichos cjercicios
por importes de 16.020.974, 4.913.043 y 57.816.687 pesctas,
respectivamente, y que, por ¢l contrario, recojan devengos de
gjercicios anteriores por importes respectivos de 11.781.719,
16.020.974 y 4.870.690 peselas. Ademds, el importe de 1993
incluye 11.489.773 pesetas por IVA repercutido en laclura,
no liquidada ante la Administracidn Tributaria y considerado
mayor ingreso (ver subapartado V.3),

Por lo que respecta al seguimicento extracontable de los deu-
dores por este concepto, no se han observado incidencias que
deban destacarse.

I1.7.2.3.  Cursos de postgrado

Los saldos de esta cuenta corresponden a las matriculas por la
asistencia al curso de formacidn de titulados universitarios en las
técnicas de la encuesla y el analisis de datos, que imparte el Orga-
nismo con cardcter anual. De las comprobaciones clectuadas
sobrc ¢stos ingresos cn los gjercicios 1993 y 1994, se ha pucsto
dc manificsto la cxistencia de varios alumnos a los que no sc lcs
exigid el pago de los derechos de matricula correspondientes, por
imporie conjunto de 930.000 pesetas, sin que aparentemente exis-
tun causas objetivas que permilan justificar este proceder.

1L.7.3.  Otros ingresos

El saldo que figura en los ejercicios 1993, 1994
y 1995, corresponde a reinlegros de ejercicios cerrados por
devolucion de dietas, pagos duplicados, etc.

11L.7.4  Beneficios de ejercicios anteriores

Recoge en 1993 y 1994 anulaciones de obligaciones de otros
ejercicios, regisiradas por el Organisme en cuentas de «modifica-
cion de obligaciones y derechos». El saldo de 1995, registrado en
cuecnta «ingresos y benelicios de ¢jercicios anlcriores» correspon-
de a la correccidn de crrores en la confeceion de la documenta-
cidén administrativa de obligaciones recconocidas en 1994, pen-
dientes de pago a fin de dicho gjercicio. En 1995 se elabord nueva
documentacién anuldndose su importe, que se abond a la mencio-
nada cuenta; simultdneamente se reconocieron obligaciones por
imporle de 16.202.733 pesclas, que se registraron cn cucntas de
gastos «pérdidas procedentes de gjercicios anterioress.,

II.8. Gastos

Los gastos registrados por ¢l Organismo en cl perfodo fisca-
lizado son los siguientes:

1983 984 Lk 1=

Feegonsd L. L L. e 283 233930 Pelo R St LED G5

. GFsros o5 gestidn ... B A48 12593 420,433 .35 fet g oag)

. Transferencias v suliventieres .. L - . LoAn oaa
Duracw g 3 GMortizacdn ... .. TR G50 F00 T Bt

- Total. Gastos carrientes del epzreicio . 741.873.0a8 BOO. 788350 E!1 LE7 E97
- Pérdidas procedantas de g2t anterioras "6 202733
TOTAL 0 ie i e 741,873.049 EO0. 725, 350 LLERRE K Y]
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IMIL.8.1 Gastos de personal IM1.8.2.3.  Suministros y Comunicacionecs
Presentan la siguiente distribucién: Recogen los gastos correspondientes a los consumos de
1 ” energiu eléclrica, aguy, teléfono, ete., asi como los gastos de
1993 eoq 19 .
- — vestuario de personal subalterno.
Alres parnos B e - G.9BE 12 H.952 3265 TS Bie
Funeanar os T18.168.755 1271 GHE 700 'A0 8EZ a2y
Gebstmes ... .. DREERS1Z f0REEEADT  11- €42 6BD I1.8.2.4. Trabajos rcalizados por otras empresas
Ingantrves 4l rendim-enro 16,155,400 16,154,000 'EVig 100
Custas sociles 2337406 44471982 43308 987 Los conceplos que integran la cuenla, asi como sus saldos al
Indamrucdciones £of 13z de v clo . 1243 3761947 cierre de cada uno los ejercicios fiscalizados, son:
TOTAL ... e e e e 293 833130 307_711915 318.350.668

La dotacion de medios humanos del Organismo a fin de los
cjercicios 1993, 1994 y 1995 fuc de 84, 85 y 86 personas, res-
pectivamente.

Las indemmnizaciones por razon dc scrvicios sc recogen cn cl
nuevo Plan General de Contabilidad Publica como «dielas y
locomocidn», que se incluyen dentro de los gastos de gestion
que sc analizan cn ¢l subcpigrafe siguicnte. Su importe en 1995
ascendi6 a 1.527.499 pesctas.

De las comprobaciones efectuadas sobre cstos gastos no sc
han pueste de manifiesto incidencias significativas, excepto en
lo relativo al reconocimiento en cuentas de cotizaciones a la
Scguridad Social por cuota patronal, en las que se ha obscrvado
¢l desplazamicnto de gastos entre ¢jercicios. Asi, las cuentas de
1993, 1994 v 1995 no rcgistran cuclas por imporics dc
1.470.065, 3.116.898 y 858.607 peselas, respeclivamente, gue
se consideraron gasto de los gjercicios siguientes.

HL8.2  Gastos de gestion

Las cuentas quce rccogen cstos gastos v los importes de sus
saldos a 31 de dicicmbre de los ejercicios fiscalizados son las
siguicntcs:

1983 1884 19095
AFEngamIZnos 17 7645 320 8214170 7 raQ 30d
Rengracki ¥ nonuerat idn - P G240 906 4.850. 860 555 U600
SUrTNETrGE e e - T.FF2H1S 5500 G2 A 08,803
Comunmacidfes .. . oL L R ARO0 G20 12,349 GBA 10,457 343

Trapaias renhesUus Gar Gl Es Empresss 533 373,487 W17 13,580 A4p 512509
Prormas de s egura e . - q=2.=0 45250

Trangpnries e e e JERATI8 SB?C.64T 4 712 Rag
SE6.0ET 421

Maranzl de olicinn 1.195 753 1641 .067

Pulihcdao, prepaganda y relacones publicas 13,261 Bdk 12,171 BOQ 12.07F 479

Tribsos locdles . L. Ll B - - BUD.023
Dietas v esomoc:on - e e - - 1 577.a%%
TOTAL _........ ... ... ...... H“4R129913 4204731358 51§ €94.481

II1.8.2.1. Arrendamientos

Recoge los gastos por la facturacion de los servicios pres-
tados al CIS por dos coches de incidencias del Parque Mavil,
cuyos imporles alcanzan aproximadamente el 70 por ciento
del total de estos gastos en los tres ejercicios fiscalizados. El
resto correspende a gastos por alquileres de material de repro-
graffa,

I1.8.2.2. Reparacion y Conservacion
Corresponden a contratos de mantenimiento del edificio que

ocupa ¢l Organismo, as{ como a pequcilos gastos por repara-
ciones de cquipos informaticos.

Cohcepto 1983 Hea 1995
- Estudics v Trabans tacnncs ¢ Grivioos 327.083.838 312459 1HE 42336 472
profesionales ndependientos
" Limpicra yoasen . ... e 6237 509 E.006.CBd 5.8596,748
T Edicinn g rhsrribucion $ZG43 111 29.319.349
TOTAL 333.375.497 261,114,883 448612619

a) La partida mas significativa de estos gastos ¢n los tres
gjercicios corresponde al concepto denominado «Bstudios y
trabajos técnicos» en los ejercicios 1993 y 1994 y «Servicios
profesionales independientes» para 1993, segun el nuevo plan
de contahilidad. Su clasificacidn, atendiendo a la finalidad a
quc sc aplicaron, cs la siguicnte:

Actwvidad 1983 1883 1885
- Encuestas o ggndeas 201.072 483 209 326427 a04 174 280
. Red de campo prowis 145 188 207 129 FE3 410 191 5345, 280
. Cunratocidn exterms | 528043282 78.365.047 110,837 9090
- Bstudios cuaitatwos 12.05E.750 10.222. 774 15.287.011
- Funcionaimients operauva de 21,992 630 19.819 4722 Q4.0 100
o5 Departgmentas ...,
- Do naturaleza intormates . . 50574 418 24 512 682 14.768.807
- Otros gastus 34 3EB.G40 18.576.604 23.059.204
TOTAL . ... oo 327.083, 988 312.408.386 412,386 422

— «Encuestas o sondcos» recoge las retribuciones y otros
gastos del personal encucstador de la red de campo del CIS y
los de contralacidn con empresas especializadas en esas male-
rias.

El CIS registra las retribuciones y ¢l resto de los gastos del
personal de la red de campo una vez finalizado y comprobado
el sondeo o estudio correspondienie. Sin embargo, al cierre del
gjercicio 1993 se reconocid el coste total previsto, por importe
de 42.628.343 pesctas, de cuatro encuestas que a dicha fecha se
cncontraban cn curso de ejecucion. Ademds, cl coste total csti-
mado fue superior al efectivo, por lo que en 1994 se anularon
obligaciones por importe de 10.344.677 pesetas.

En consecuencia, el gjercicio 1993 soportd unas gastos por
importe de 42.628.343 pesctas que debicron haberse registrado
cn cl afio 1994 y por importe de 32.283.666 pesclas.

— «Estudios cualitalivosy recoge los cosles de grupos de
trabajo de especialistas en los temas socio-politicos sobre los
que sc realizan los cstudios.

— En «funcionamicnto operativo de los Departamentos»
sc recogen los gaslos por contratacién de profcsionales (socid-
logos, principalmente) para el trutamiento de informacion de
las encuestas e incorporacidn al «banco de datos».

— Los «gastos de naturaleza informdtica» comprenden los
de los contrates de mantenimiento y de asistencia técnica de
los medios informiticos. En 1993 se incluyd en este conceplo
el coste parcial de disefio e implantacién de diversos programas
con destino especifico para el desarrollo y creacién del «banco
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de datos» y de Unidad de Gestion Informatica (UGI), por
importes de 19.000.000 y 12.600.000 pesetas, respectivamente.

— En «otros gastos» se recogen, principalmenle, el alqui-
ler y asistencia (éenica de maquinaria de reprografia, asi como
los importes abonados por becas y ayudas para tesis doctorales,
Estos dltimos gastos, que ascendieron a 13.100.000,
12.724.000 y 2.880.000 pescias en los cjercicios 1993, 1994 y
primetr trimestre de 1995, respectivamente, dada su naturaleza,
deberian haberse registrado en cuentas de «transferencias y
subvenciones». Esle ha sido el criterio seguido por el CIS para
¢l registro de becas y ayudas concedidas a partir del segundo
trimestre de 1995, y que aparccen como tales en la cucnta de
resultados de dicho afio.

b) Los gastos de «edicién y distribucion» incluyen los
correspondicntes a la confeccion de las publicaciones que
comercializa cl CIS.

En el gjercicio 1993, estos gastas, que ascendieron
a 42.060.069 peselas, figuran incluidos en la cuenty «malterial de
olicina» pucsto quc cl conceplo de «cdicién y distribucién» no
sc recogia on el presupucsto de dicho afio.

I1.8.2.5. Primas de seguro

Corresponde a una poliza de accidentes para el personal. En
¢l ¢jercicio 1995 figura como gasto de personal por accién
social al considerarse mds adecuada csa clasificacion.

IML.8.2.6. Transportes

Recoge los gaslos de envio de algunas publicaciones y de
cuestionarios de cncucslas realizadas por su red de campo.

IM.8.2.7. Material de oficina

Recoge los importes de las adquisiciones de material de ofi-
cina e informilico no invenltariables, asi como los gastos de
adquisicién o suscripeidén de prensa, revistas y otras publica-
ciones.

En el gjercicio 1993, como ya se ha comentado, se imputa-
ron a esta cuenla gastos de edicion y distribucién por
42.060.069 pesclas.

IM.8.2.8. Publicidad, propaganda y rclaciones piiblicas

Comprende, principalmente, los gastos de organizacion de
un curso postgrado que imparte el Organismo con cardcler
anual. El reste corresponde a los de celebracién y participacion
de seminarios, congresos y otras actividades.

I11.8.2.9. Tribulos locales

Recoge ¢l Impuesto de Biencs Inmucbles del cdificio que
ocupa ¢l Organismo. Figura por primera vez en 1995, dada su
fecha de adscripcion.

111.8.3. Doiaciones a la amortizacion

El Organismeo comcnzé a registrar la depreciacién de sus
activos en ¢l gjercicio 1994, al que se imputaron las dotaciones
de los ejercicios 1991, 1992, 1993 y 1994, que ascendieron a
15.462.546, 17.745 385, 21.972.600 y 23.469.769 peselas, res-
pectivamente. Por otra parle, ¢l cocficiente aplicado para cl cdl-
culo de la dotacion por el «fondo bibliografico» en 1995 fue
del 1 por 100 cuando deberia haber sido segin las vidas atiles

Mjadas por el propio Organismo, del 10 por ciento, por lo que
cxistc un defecto de amortizacién cen dicho cjercicio de
1.889.861 pesctas.

IV. EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS

En los anexos 3.1, 3.2 y 3.3 se recogen las magnitudes pre-
vislas y las realizadas referidas a las clasificaciones econdmica
y luncional de los presupuestos del CLS. De su obscervacion y
de las comprobaciones cfectuadas se deduce como mds signifi-
cative lo siguiente:

a) Las obligaciones reconocidas por el CIS en los ejerci-
cios 1993, 1994 v 1995 ascendicron a 7635, 736 y 861 millo-
ncs de pesetas, respectivamente, frente a unos créditos finales
de 903, 918 y 896 millones de pesetas, de lo que se derivan
unos niveles de ejecucion de 85 por ciento, 80 por ciento y 96
por cicnto para cada uno dc los respectivos cjercicios.

Los derechos reconocidos ¢n los afios 1993, 1994 y 1995
alcanzaron importes de 915, 772 y 750 millones de pesetas,
para unas previsiones {inales (sin remanenle de Tesoreria) de
887, 788 y 766 milloncs de pesclas, lo que determina un grado
de realizacion de 103 por cicnto para ¢l cjercicio 1993 y de 98
por ciento para los ejercicios 1994 y 1995,

En los ejercicios 1993 y 1995 se han producido modifica-
ciones nctas de crédito, con aumento en ¢l primer afio de
15.843.279 pesctas, y con disminucidn cn ¢l segundo de
25.000.000 pesetas.

Las de 1993, corresponden a modificaciones posilivas de
crédito por 36.215.338 pesetas en ¢l capitulo 1.° «gastos de pet-
sonal» como consecuencia del aumento de retribuciones de la
plantilla del Organismo. Esta modificacion se cubrid con trans-
[erencias del capitulo 2.9 «gastos corricnies ¢n bicnes y scrvi-
cios» por 20.372.059 pesctas, y un suplemento de crédito,
financiado con remanente de Tesoreria por 13.843.279 pesetas.

Las modificaciones del ejercicio 1995 se efecluaron para
minorar créditos de los capitulos 1, 2 v 8, cn cantidad conjunta
cquivalente a la reduccidn de transferencias a recibir de su
Ministerio de adscripeion, cuyos créditos del capitulo 4 sc
redujeron en el indicado importe de 25 millones de pesetas.

b) Desde el puntlo de vista funcional, el presupuesto del
CIS se integra junto con cl del Organismo auténomeo Centro de
Estudios Constitucionales, en ¢l programa 542 B «Investiga-
cion y estudios socieldgicos y constitucionales». El CIS tiene
asignado el 63, 66 y 63 por ciento del Lotal del presupuesio del
programa ¢n los afios 1993, 1994 y 1993, respectivamenle.

Los objetivos del programa son congruentes con las funcio-
nes que se asignan al Organismo en su Ley de creacidn. Los
indicadores son adecuados y mensurables; ademds exisle un
relalivo seguimiento de su grado de ejecucion. En los anexos 4,
5 y 6 sc recogen las magnitudes presupucstadas y realizadas;
los valores de estas dltimas s¢ han obtenido de la memoria del
programa y de los datos propios del Organismo.

No obstante 1o anterior, la ejecucion de los programas anua-
les ponc de manificsto la cxistencia de desviaciones significati-
vas cntre las cifras presupuestadas y las realizadas, lo que indu-
ce a considerar que, al margen de otras causas, en la confeccién
de los presupuestos no se ulilizan todos los factores que debian
scrvir de soporte [undamental para sustentar las magnitudes
proycctadas. Como cjemplo, cabe citar la prevision de cncucs-
tas presupuestadas para 1993, que fueron 33 y con un tamafio
muestral medio de 3.000 entrevistas, cuando de hecho si se
hubicra confeccionado un programa adecuado sc¢ habria cono-
cido que el gran nimero de convocatorias clectorales, autond-



Suplemento del BOE nam. 180

Miércoles 29 julio 1998 13

micas y municipales, a celebrar en dicho afio iba a disparar las
encuesias de esa naturaleza y a reducir el tamafio muestral
medio previsto, como asi sucedio ya que las encueslas ejecula-
das fueron 60 con una media de 1.916 entrevistas.

V. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LA LEGALIDAD Y DE LOS SISTEMAS
Y PROCEDIMIENTOS DE GESTION
Y DE CONTROL INTERNO

Con independencia de lo ya sefialado en relacidn a estos
aspectos cn apartados anteriores de este informe, en ¢l presente
aparlado sc analizan con mayor detalle diversas drcas que por
su importancia, o por constituir la manifcstacién de las (uncio-
nes asignadas al CIS por su normativa reguladora, se han con-
siderado relevantes para una mejor comprension de su funcio-
namiento interno y de las actividades que realiza.

Como nota previa, hay que indicar que ¢l CIS no ticne
implantadas normas cscritas de funcioncs y procedimicntos,
cuya incxistencia pucde alcctar desfavorablemente a su funcic-
namienle operativo. Se considera que uno de los mejores
medios de que puede disponer la Direccidn del Organismo es
el establecimiento de procedimientos escritos de trabajo efi-
cientes, fiables y uniformes, que definan las tareas a realizar
por cada una dc las personas dentro de las funcioncs que com-
pcten a los diferentes Departamentos, de acucrdo con 1o dis-
puesto en el Real Decreto 1526/1990 que regula su organiza-
cion. La implanlacién de esas normas podria hacerse en el
contexto de las medidas de desarrollo de la Ley 39/1995, o las
del mencionado Real Decreto, previstas en su Disposicién
Transitoria y que aun se encuentran pendientes de elaboracion.

V.l. Contratacion administrativa

Los contratos para la adquisicién de material inventariable
se han efectuado, en general, por el procedimiento centralizado
a través del Servicio Central de Suministros, excepto la compra
de «fondos bibliogrificos» que se efectda por el sistema de
pagos a justificar, y la de leos aparatos de «tele-fax» quc se
adquiricron por adjudicacién directa.

Las compras dc matcrial no inventariable v los contratos dc
prestacion de servicios sc han realizado predominanicmente
por adjudicacion direcla, o por procedimiento negociado a par-
lir de la entrada en vigor de la Ley 13/1995. Dichos contratos
se tramitaron conforme a la legislacion vigente que les era de
aplicacidn.

El concurso publico sc utilizé para aqucllos contratos que
por su importc o caracler{sticas no permitian la contratacién
directa. Su nimero fue de 2, | y 2 contralos para 1993, 1994 y
1995, respectivamente.

Los contratos celebrados con personas fisicas lo han sido segtin
el Real Decreto 1465/1985 y Decreto 1005/1974, con las peculia-
ridades que sc detallan ¢n ¢l subapartado V.2, siguicnte.

V.2. Recursos humanos

La relacion de puestos de trabajo del personal {uncionario,
distribuido por unidades administrativas, frente a las dotacio-
nes reales existentes al cierre de los ejercicios fiscalizados, era
la siguiente:

Pinntilla teal

Flarilla t=érica 1983 1584 1995
Do, Irwesngackn 14 B g &
Oato. Banca de Datos - 2 G 7 9
1. Publizac v Fomenra Investigar. 13 iy i 1
Sacretar General oL L . 17 11 11 ]
Unidad de spaye ... .00 oL ;] 5 £ g
Towl ... o e 81 £a az 43

La plantilla rcal de personal [uncionario exisicnte cn 1os
ejercicios [iscalizados oscila entre el 66 y 70 por ciento de la
relacion de puestos de trabajo. Esta tiltima fue aprobada por
Resolucién de 27 de enero de 1993 de la Comisidn Ejecutiva
de la Comisidén Interministerial de Retribuciones (CECIR); en
clla se suprimieron 12 puestos de trabajo de la plantilla orgdni-
ca aprobada inicialmentc a la constitucion del CIS como Orga-
nismo aulénomo.

La plantilla aprobada de personal laboral estd dotada con 50
plazas. En el perfodo fiscalizado han existido aproximadamen-
te 7 vacantes en las categorias de personal administrativo y
subalterno.

El Organismo ha venide solicitando reitcradamente de la
CECIR una ampliacién dc la plantilla laboral cn la categoria de
«Tilulados Superiores especialistas en téenicas de investiga-
cion social empirica» que no le ha sido autorizada. Anie la falta
de personal de plantilla, durante el perfodo fiscalizado, los tra-
bajos correspondientes se han realizado por becarios, en su
mayoria postcriormente confratados administrativamente al
amparo del Real Decreto 1465/19835, sobre contratacidn para la
rcalizacidn de trabajos especificos v concretos no habituales, y
a la finalizacion de éstos y sin interrupeion, bajo la forma del
Decreto 1005/1974, sobre contratos de asistencia con empresas
consultoras y de servicios.

La utilizacién de estas formas de contratacién en relacion
con la cobertura de las necesidades pretendidas por el C1S ori-
gind la prescntacion por los contratados (16 personas) de una
demanda judicial ante la jurisdiccidn de lo social, reclamando
el reconocimiento de la exislencia de relacidn laboral con el
Organismo. Aunque la demanda lue desestimada al entender
el Magistrado Juez que la cuestién objeto de litigio no era
competencia de su jurisdiccién, lo cierto es que no cabe utili-
zar indistintamcntc dichas formas de contratacion, dado quc
su normaliva reguladora no constituyc derecho dispositivo
sino que ha de aplicarse nccesariamente cn los supueslos ¢n
ella contemplados. En consecuencia, deberfan tomarse las
medidas oportunas ante las instancias que correspondan, de
forma que la dotacién de medios humanos que sean necesarios
¢ imprescindibles para ¢l ¢jercicio de las funciones propias y
continuadas del CIS s¢ cubran por los procedimicntos que
scan acordes con la legislacién vigente.

Con independencia de su plantilla de personal laboral, ¢l
CIS ha venido ulilizando para la realizacion de la mayor parle
de sondeos y encuestas (el resto se realiza por contrataciéon con
empresas especializadas) la denominada «red de campo» com-
puesta por un cenjunto de personas, en torno a 900, que han
rcalizado recurrentemente trabajos de csta naturaleza, y de las
cualcs ¢l Organismo manticne cn archivo lichas con sus datos
identificativos. Las personas de csta «red» que rcalizaron traba-
jos en el periodo fiscalizado fueron 737, 701 y 611 en los ejer-
cicios 1993, 1994 v 1995, respectivamente.

La «red» se organiza a través de coordinadores integrados
cn ella y a los que cl Organismo facilita los cuestionarios a
cumplimentar y las dircctrices a scguir en la rcalizacion de las
distintas cncuestas. A su ve, los coordinadores convocan a los
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cncucstadores que consideren necesarios, reparten cntre ellos
cl trabajo a efcctuar y les transmiten las dircetrices recibidas.
La rclacion del Organismo con los coordinadores y encues-
tadores se limita al pago, segun las tarifas autorizadas por la
Comisién Interministerial de Retribuciones, de los servicios
efectuados, pero sin que esté definida la naturaleza de su rela-
cidn juridica que ni siquicra ticne su origen en un contrato escri-
1o. Esta situacién, gque sc considera andmala, debe regularizarse
a la mayor brevedad posible por aquella de las vias admitidas ¢n
la normativa vigente que resulte iddnea, sca ¢sta la contratacion
civil de arrendamiento de servicios, la contratacion administra-
tiva 0, en su caso, la contratacién laboral segin las distintas
varianles permitidas por el Estaluto de los Trabajadores.

V.3. Tratamiento del Impuesto sobre el Valor Aiadido

El CIS considera como operaciones sujelas al Impuesto las
dc venta de publicaciones, las de prestacion de scrvicios de
cncucslas o sondcos encargadas por convenio con otras Entida-
des publicas y las de informacién de su «banco de datos». A su
vez, considera como VA soportado deducible el consignado en
diversas adquisiciones de bienes y servicios ligados con las
operaciones que estima sujelus.

Las pcculiaridades que prescentan las actividades desarrolla-
das por los Entes pdblicos, a las que no es ajeno el CIS cn la
medida en que la prictica totalidad de sus ingresos provicnen
de transferencias del Estado y la mayoria de sus actividades
son gratuitas, asi como las dosis de complejidad que subsisten
en esla maleria aun después de la entrada en vigor de la nueva
Ley v Reglamento del Impuesto, aconscjan que ¢l Organismo
formule a los Organos correspondientes del Ministerio de Eco-
nomia ¥ Hacienda consultas pertinentes para definir la natura-
leza, empresarial o no, de las operaciones que realiza, su suje-
cion al Tribulo y, en su caso, el régimen a seguir para una
adecuada prictica de las deducciones.

Con independencia de lo anterior, en ¢l transcurso de la fis-
calizacién sc han obscrvado diversos defectos en la tramita-
cién del Impuesto y de las liquidaciones prescentadas ante la
Administracion Tributaria, entre los que cabe destacar los
siguienles:

a)  No se ha aplicado correctumente el devengo del Tribu-
10, ya que las liquidaciones trimestrales incluyen sélo el
Impucsto soportade y ¢l repercutide por las lacturas pagadas y
cobradas, respectivamente, en ¢l referido periodo.

b) Las liquidaciones de 1993 no incluycron el IVA reper-
cutido y cobrado a clientes por importe de 11.878.938 pesetas,
que se considerd muyor ingreso por venlas y que proviene,
segln se indica en el epigrafe 111.7.2., de encueslas realizadas
para otras Entidades publicas (11.489.773 ptas.) y dc venta de
servicios de «banco de datos» (389.165 ptas.). Asimismo, tam-
poco sc incluyd ¢l Impuesto soportado correspondiente a csas
operaciones, si bien su importe puede considerarse no signifi-
cativo habida cuenta de gque el mayor gasto imputado procede
del personal de la «red de campo» que no incluye [VA cn la
prestacién de sus scrvicios.

Este hecho debe considerarse por el Organismo a fin de pro-
ceder a su correccion en liguidaciones futuras.

¢) Hasta 1994 el Impuesto no se repercutic con regulari-
dad en las prestaciones de servicios de «banco de datoss».
Anteriormente, cn la prictica, la repercusién sélo sc cfectud
cn los casos en que sc selicité por los clientes. Ello con inde-
pendencia de que, como ya sc ha comentado, ¢l IVA repercuti-
do en 1993 no se consignd en las correspondientes liquidacio-
nes.

v.4. Estudios sociologicos

La principal funcién asignada al CIS por su normativa regu-
ladora cs la de realizar estudios que contribuyan al anélisis
cientilico de la socicdad espafiola. La Unidad encargada de esta
actividad cs ¢l Dcpartamento de Investigacion quc la realiza
por medio de encuestas,

Nota comin Lanto a esta funcidn como al resto de las asigna-
das al CIS por el Real Decrelo 1526/1990, es su {alla de progra-
macidn previa, por lo que se incumple 1o establecido en el art. 4.°
del citado Real Decreto, que obliga al Organismo a actuar confor-
me a un programa anual que deberia ser aprobado por su Presi-
dente, previa la autorizacién del Ministro de su Departamenta de
adscripcion. Esta omision se ha solucionado fuera ya del periodo
fiscalizado (cn 1996 sc claboro ¢l primer programa anual) debido
quizds a los mecanismos de control cstablecidos en la Ley
39/1995 que, ademds de recordar la exigencia de un programa
anual, cbliga a remitir a las Cortes Generales informacién perid-
dica y Mcmoria anual de la ¢jecucion de dicho programa.

Scgln entrevistas mantcnidas con responsables del Organis-
mo, no ¢xislen procedimicentos formales definidos que permitan
oplar cn cada momento por cudl debe ser la materia objeto de
los sondeos a electuar; por ello, en la practica, la decision es del
Presidente del CIS, si bien se contrasta con la opinion del Direc-
lor del Departamento de Investigacion. No obstante lo anterior,
la libertad para la decisidn discrecional de 1as materias a encues-
tar queda fuertemente limitada en la medida en que la capacidad
operativa del CIS se ocupa en un porcentaje importante de la
realizacién de eneuestas de naturaleza tradicional y scriada.

Una vez fijado ¢l objeto de la encuesta, en ¢l Departamen-
to de Investigacién sc forma un cquipo de trabajo que cs cl
cncargado de claborar los cucstionarios y dcfinir las caracte-
risticas técnicas del trabajo a rcalizar; tamafio mucstral,
dmbito cspacial, criterio de tabulacién de datos y operacio-
nes de procesamicnto de datos.

Atendiendo al objelo de las encuestas, cabe clasificarlas en
los tres tipos siguientes:

Tradicionales: Son las que se han vemdo realizando histéri-
camente, tanto por la antigua Direccidon General del Centro de
Investigaciones Socioldgicas, como posteriormente por el
Organismo; conforman serics que permiten analizar la evolu-
cion temporal de los resuitados. Sc realizan periddicamente o
atcndiendo a coyunturas concretas. Sus principales cjemplos
son los decnominados «barémetros» mensuales y las cncucstas
clectorales que se efectian cn fechas préximas a los comicios.

Singulares: No ticnen naturaleza seriada. Las realizadas cn
¢l periodo fiscalizado se han referido a cuestiones sociolégicas,
politicas o ccondmicas quc cran rclevantes cn las fechas cn las
que se efectuaron, por gjemplo: sobre el conocimiento y uso de
la lengua cooficial en Comunidades Auténomas bilingiies, opi-
nion de la sociedad sobre la intervencion militar espafiolu en la
anligua Yugoslavia, y valoracidn de la siluacion sociolaboral
antes y después de la huelga general de 27 de enero de 1994 y
sobre las medidas de reforma del mercado de trabajo que por
aquellas fechas se encontraban en expectativa.

Por convenio: La normativa del CIS contempla que éste
pucda realizar cstudios y trabajos dc naturalcza sociologica por
cncargo de otras Enfidades publicas mediante convenio. Los
gastos ocasionados por estos trabajos deben ser financiados por
la Entidad que realiza ¢l encargo.

El nimero de cncucstas, atendicndo a la clasificacién ante-
rior y a su dmbito geogrifico, se detalla en los siguientes cua-
dros:
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ENCUESTAS 1993 1994 1985
Red Contrat, Red Contrat. Red Contrat.
campo externa campo axtarna campo extarna
-Tradicionales AN 18 3 32 3 52 7
. Electorales ...... 4 1 8 1 24 1
. No electorales 14 2 23 2 28 6
- Singulares e 3 3 3 5 2 1
- Por convenio . ...... 5 1 1 2 6 3
TOTAL ............ 26 7 36 10 60 11
AMBITO GEOGRAFICO 1983 1984 1985
Red Contrat. Red Contrat. Red Contrat.
campo axterna campo externa campo externa
Nacional . ............ 22 7 22 10 20 9
Autonomica .. .. ....... 4 13 30 2
Provincial . ............ - 1 1
Municipal . ... ... ...... - - 9
TOTAL ... ............ 26 7 36 10 60 11

En ¢l primer cuadro sc obscrva que la mayor parte dc las
encuestas se realizan por la «red de campo» del Organismo. La
contratacion externa se ha utilizado principalmente en los casos
de falta de capacidad disponible de la «red» 0 en encuestas
discfiadas para scr ¢jecutadas por procedimientos cspeciales
(cncucstas telefonicas). En general los contratos sc han adjudi-
cado directamente, exceplo tres que se adjudicaron por concur-
s0, uno en 1994 y dos en 1995, por importes respectlivos de
16.750.000 v 63.350.000 pesetas. En todo caso la contratacion,
como s¢ cxplica cn ¢l subapartado V.1, sc ha ajustado a las nor-
mas de aplicacién cn cada momento.

Como se ha comentado en el subapartado V.2 anterior, los
trabajos de la «red» se organizan a través de los coordinado-
res, encargados de la seleccién de encuestadores, transmitir-
les las instrucciones del sondeo y entregarles los cuestiona-
rios a cumplimentar. Asimismo, son los encargados de revisar
las liquidaciones presentadas por los entrevisltadores y los
cuestionarios cumplimentados por éstos, que son objeto de
nueva revision por el CIS. El control de calidad de las encues-
tas s¢ realiza, ademds, a través de la contratacidn ocasional
con una cmpresa especializada, que verifica alcatoriamente
quc los sondcos sc han realizado clectiva y correctamentce.

Finalizada la encuesta se elabora una memoria técnico-eco-
némica, que una vez aprobada y junto con las liquidaciones
presentadas por los coordinadores y entrevistadores, sirve de

soporte a la confeccion de la ndmina para el pago de los servi-
cios prestados.

Las encuestas que se realizan para diversas Entidades puibli-
cas sc documentan en un convenio-contrato. El precio de la
prestacion se determina, en general, con base en un presupues-
to cn ¢l que sc intcgran los costes de las partidas a incurrir.

El Organismo puede ejecutar el encargo con sus propios
medios o medianle subcontratacion con lerceros. En esle dlti-
mo caso ¢l precio fijado en ¢l convenio es ¢l que sirve de base
para el presupuesto de la subconiratacion. En el periodo fiscali-
zado las adjudicacioncs a los subcontratistas lo han sido a pre-
cios practicamente idénticos a los de presupuesto, por lo que
no han cxistido beneficios ni pérdidas significativas para cl
CIS.

En los casos cn los que ¢l Organismo cjccuta el encargoe con
sus propios medios, la comparacion de los costes reales con los
presupuestados, con excepcion de los gastos de tabulacién y
preparacion de programas que suponcn ¢l 10 por ciento del
coste presupuestado y de los que el CIS no dispone de informa-
cidn para conocer su coste real, arroja resultados disparcs, mos-
trando indistintamente beneficios o pérdidas considerando cada
sondco de mancra individualizada, pero con resultado ncto
positivocn 1993 v 1994 de 14 v 10 millones de pesetas, respee-
tivamente, y negativo en 1995 por 7 millones.
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V.5. Produccion editorial

Otra de las funcioncs que ticne cncomendada ¢l Organis-
mo ¢s la de preparar, editar y difundir cuantas revistas, boleti-
nes y libros tengan como finalidad la investigacidn empirica
en sociologia y ciencias afines, especialmente la politica,
antropologia social y psicologia social. Esta actividad 1a desa-
rrolla ¢l Departamento de Publicaciones y Fomento de la
Investigacién, junto con otras lales como la organizacidén de
cursos y seminarios, y la convocatoria de becas, premios y
ayudas para el fomento y estimulo de la investigacién en cien-
cias sociales.

Las publicaciones editadas por el Organismo en el periodo
(iscalizado cstan integradas por la Revista Espaiiola de Investi-
gaciones Sociologicas (REILS), de publicacidn trimestral, que
recoge articulos de colaboracién en materias socioldgicas v de
Ciencia politica, y libros de diversas colecciones, como: Aca-
demia, Monograffas, Cuadernos Metodoldgicos, Opiniones y
Actiludes y Fuera de Coleccion. A finales de 1995 se comenzd
a cditar cl bolctin Datos de Opinidn.

Con independencia de la deeision tltima del Presidente del
CI5, las propucstas recibidas de articulos a incluir en la Revista
y de textos a publicar en libros, se someten a la consideracion
del «Consejo Editorial» de la Revista y de los denominados
«Conscjos de Publicacioncs», no previstos ninguno dc cllos cn
la normativa del Organismo y cuyas decisiones, obviamenle,
no son preceptivas ni vinculantes, pero s Utiles para orientar la
politica editorial, dado que sus miembros, que no reciben retri-
bucidn, son expertos en las materias que se someten a su consi-
deracidn.

Los micmbros de los «Conscjos dc Publicaciones» son
variables atendicndo al tema conercto del texto que se presenta
a su andlisis. Los trabajos scleccionados por éstos sc someten a
un nueva examen en las reuniones periddicas del «Consejo Edi-
lorial», y a la vista de lo que resuelva, se decide la convenien-
cia 0 no de su inclusion en el «plan de publicaciones» del CIS,
a presenlar a la Junta de Publicaciones de su Ministerio de ads-
cripcion.

La confeccidon material de la Revista v de los libros se reali-
70 por terceros mediante contratos administrativos, que en el
periodo fiscalizado se adjudicaron en su totul directamente o
por procedimicnto negociado.

La distribucién de¢ publicacioncs sc efcctia a través de
suscripciones a la Kevista mediante un contrato para esa fina-
lidad con la editorial Siglo XXI y, marginalmente, en el pro-
pio Organismo y en la libreria del Organismo auténomao
BOE.

En cl siguicnte cuadro sc prescnta la produccién cditorial
anual del periodo fiscalizado medida en ndmero de cjemplares
cditados, ¢l coste de su cedicién y los ingresos por venta de
publicaciones que figuran en los registros contables de cada
ejercicio.

1953 1854 19856
Ejempiares (ndmarsl .. .... I7.000 37.0C0 25.500
Coste produccién {pesetasl . .. 40.713.253 40.210.687 2798212349
Ingresos {pasetas] .. .. .... 9184128 B.623. 620 9.448.033

FEn general, ¢l precio de venta al publico de las publicacio-
nes responde con ligeras diferencias al coste de produccion de
las correspondientes tiradas. Sin embargo, esto no significa que
dichos costes se recuperen a lravés del proceso normal de las
venlas ya que de hecho, los ingresos de esla naturaleza sélo han
cubicrto cn ¢l perfodo fiscalizado un 25 por ciento, aproxima-

damente, del total gastos incurridos, lo que parcce un porcenta-
je ciertamente reducido aun cuando la finalidad perseguida por
el CIS sea fundamentalmente la cultural ¥ no la obtencion de
lucro. Las causas principales que originan esta situacion cabe
resumirlas en:

a) La mayor parte de las ventas, excluidas las suscripcio-
nes a la Revista se realizan a través del contrato de disiribucidon
con Siglo XXI, que percibe por su funcién un 63 por cienlo del
precio de venta de cada publicacion. Por otra parte, de los sus-
criptores dc la Revista (631, 713 y 779 cn los cjercicios 1993,
1994 y 1995, respectivamente} un 30 por ciento aproximada-
mente gozan de un 20 por ciento de descuento en ¢l precio de
la suscripcion.

b) La existencia de una prictica de entrega gratuita de
ejemplares que alcanza cotas muy significativas, en torno a
7.000 ejemplares anuales incluido los de 1la REIS, 1o que
supone porcentajes del 20 por ciento aproximadamente de la
produccion editorial de cada ejercicio.

¢}  El reducido volumen de venta en relacién a las tiradas.
Como cjemplo, de los 37.000 ¢jemplares cditados ecn 1993,
incluida la RELS, s6lo sc vendicron durante dicho afio y los dos
siguientes, 1994 y 1995, un total de 7.497 unidades, lo que
supone el 20 por ciento aproximadamente de la produccidn total
del mencionado ejercicio.

d) Deficiente control para el cobro a los deudores morosos
por suscripeiones a la Revista, que no se reconocen contable-
menle y sobre los que no existe conslancia de reclamacion
alguna de deudas pendientes, ni registros de los que sc identifi-
guc su nombre y ¢l montante total de la deuda no ingresada. De
las comprobaciones cfectuadas mediante la comparacidn entre
los ingresos que corresponderfan a las suscripciones de 1995 y
los ingresos reales por dicho concepto en dicho ejercicio, se
deduce que un 10 por ciento aproximadamente no se habfa
cobrado en plazo.

Un problema afiadido al bajo volumen de ventas, o al exce-
sivo lamafio de las tiradas, es el de la apuaricion de abultados
«wstocks». En relucion a su gestidn, cabe sefialar lo siguiente:

a) La mecdnica seguida en la distribucién de publicacio-
ncs determina que la mayor parte de las existencias csién
dcpositadas en los almacenes de la empresa distribuidora,
cuyos registros indican que los «stocks» a fin de 1993, 1994 y
1995 ascendian a 113.083, 115.066 vy 121.465 ¢cjemplarces, res-
pectivamente. Sobre estos depdsitos no hay constancia de que
el CIS realice inventarios u otras comprabaciones alternativas
que permilan contrastar la fiabilidad de los datos aportados
por dicha empresa. Ademas, la importancia del volumen de los
«stocks» y su consiguicnic coste de geslion y almacenaje
puede redundar ¢n que ¢l porcentaje cobrado por la distribui-
dora alcance ¢l valor tan aparcntemente ¢clevado del 65 por
ciento.

b) El resto de existencias estdn almacenadas en ¢l propio
CIS vy sobre ellas no hay constancia de que existan relaciones,
registros u otros soportes que permitan conocer el nimero de
ejemplares almacenados en cada momento.

c) Laus existencias, como tales, no son objelo de registro
contable, ni se incluye cn los balances ¢l valor de sus «stocks»
al cicrre de cada cjereicio. Ademas, no hay constancia de que
sc haya rcalizado cstudio alguno encaminado a conocer los
indicados valores, por los que deberfan registrarse en las
correspondientes cuentas anuales.
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Solicitudas atendidas

Paticionarios 1993 1894 1995
Universidades 64 49 66
Estudiantes 4Q 58 57
Medios de Comunicacién 32 BO 107
Empresas consultoras 1 11 16
Partidos rp0|l'tiCO‘S y Sindicatos 12 4 5
Organismos Publicos/Administracién 54 55 58
Dtros usuarios 28 52 66
TOTAL 232 308 375

—— —

v.6.  Explotacion del banco de datos

La informacidn obtenida por el Organismo de las encueslas,
estudios e invesligaciones realizadas, una vez depurada y pro-
cesada sc destina a la lormacién de una base de datos, funcién
cncomendada al Departamento de Banco de Datos.

La Ley dc creacion del CIS establece cl principio de publi-
cidad dec la informacion de su banco de datos, que cstd a dispe-
sicidn de cualquier persona o Entidad que la solicite. El proce-
dimiento administrativo que regula el acceso a dicha
informacion, y el tralamiento posterior que de ella pueden reu-
lizar los usuarios, se regula por Orden Ministerial de 31 de
marzo dc 1993.

Las pcticiones de informacion atendidas cn los cjercicios
fiscalizados han seguido una tendencia creciente, scgtin se
obscrva en cl cuadro adjunto clasificado por peticionarios.

La mencionada Orden de 31 de marzo de 1993 dispone que
a los solicitantes de informacién del banco de datos se les con-
feccionard un presupuesto del coste del servicio a preslar. Asi-
mismo, el articulo 12 del Real Decrelo 1526/1990 consigna
como recurso econdmico del CIS ¢l procedente del acceso a
dicho banco.

El presupuesto sc clabora a partir de la correspondiente agre-
gacién de precios individualizados de las distintas unidades de
coste, que de acuerdo con los criterios del Organismo, confor-
man el coste global de la prestacion.

Los precios individualizados vigenies en el periodo fiscali-
zado, segin informucion de responsables del Organismo, se
aprobaron verbalmente por su Presidente. Sin embarge, no hay
constancia dc quc la aprobacidn sc haya fundamcntado ¢n cstu-
dios objetivos que permitan conecer el coste real de los servi-
cios que sc ofrecen ni, en consccuencia, si s¢ ¢std cumplicndo
adecuadamente con lo dispuesto en la citada Orden de 31 de
marzo de 1993, que exige trasladar a los demandantes de infor-
macidn el cosle de la prestacion a realizar.

Por olra parle, cabe sefialar que las prestaciones de servicio
de acceso al banco de datos parccen reunir los requisitos que
configuran los precios pdblicos, scgin la definicién que de
¢stos se conticne en la Ley 8/1989, de Régimen Juridico de las
Tasas y Precios Pidblicos. Por cllo, ¢l CIS dcberfa clectuar las
consultas oportunas y, en su caso, proceder a tijar sus precios
conforme dispone el Titulo 11T de 1a mencionada Ley.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
VI.lI. Conclusiones

V1.1.1. En relacidn con la representatividad de las cuentas
rendidas

Las cuentas anuales de los ejercicios 1993, 1994
y 1993, a juicio de este Tribunal, reflejan adecuadamente la
situacion financicra y patrimonial, los resultados de los corres-
pondicntes cjercicios y la liquidacion de los presupuestos de
los mencionados afios, cxcepeidn hecha de las salvedades reco-
gidas en cl apartado I1.2, que afcctan basicamente a las cucntas
representativas de inmovilizado y deudores.

VLL2.  En relacion con la evaluacion del cumplimiento de la
legalidad v de los sistemas v procedimientos de ges-
tion vy de control interno

1. El Organismo ha venido utilizande para la rcalizacion
de sus encuestas a un conjuntoe de personas, aproximadamente
900, que componen su denominada «red de campo». Segin sc
desprende de las comprobaciones efectuadas cn cl transcurso
de 1a fiscalizacion, no estd definida la relacién juridica formal
entre el C1S y dichas personas, situacidn que se considera and-
mala y de la que podrian derivarse reclamaciones con efecto
econémico.

2. No hay constancia dc que ¢l Organismo haya claborado
la programacidn anual exigida pot su normativa rcguladora, a
la que deberfa de someter la cjecucidn de sus acluacionces.
Dicha programacidén ha comcnzado a claborarsc a partir del
cjercicio 1996, motivado quizds por la introduccién de meca-
nismos de control de la actividad del CIS por las Cortes Gene-
rales, que se contempla en la Ley 39/1995.

3. Lafijacién de precios de venta de servicios por infor-
macion de banco de datos, no estd soportada en estudios que
permitan delimitar ¢l coste ctectivo de las prestaciones entrega-
das, por lo que no existen bascs objetivas para cuantificar los
benelicios o pérdidas dc las operacioncs.

4. Lacdicion de publicaciones, debido al sistcma de [ija-
cion de los precios de venla al piblico, al método de distribu-
cion seguida, a la politica de entregas gratuitas y al bajo volu-
men de ventas en relacidon con las tiradas, genera pérdidas
significativas en la medida en que los ingresos de 1a actividad
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s6lo suponen, aproximadamente, ¢l 25 por ciento de los gasios
incurridos en el periodo fiscalizado.

5. Los ingresos por ventas de publicaciones y servicios a
tereeros sc reconoeen en contabilidad a la fecha de su cobro,
por lo quc no cxisle registro contable por los derechos deven-
gados pendientes de ingreso. Ademads, tampoco exisie un regis-
tro extracontable de los deudores morosos por suscripeion a
publicacioncs, ni constancia de quec cxistan requerimicnios
periddicos, o al menos ocasionales, para exigir ¢l pago de las
deudas pendicntes.

6. Lasexistencias de publicaciones no son objeto de regis-
tro contable. Ademads, no existe inventario de las depositadas
cn cl propio Organismo, ni constancia de que se realicen com-
probacioncs sobre ¢l nimere y compoesicion de los cjemplarcs
depositados en ulmacenes de terceros.

VI1.2. Recomendaciones

l.  Enrclacién con los sistcmas dc gestion y control intcrno
seria recomendable la elaboracion de manuales de [unciones y
procedimiento a aplicar en las distintas dreas de gestiéon. Antes
de que dichos procedimicentos escritos fuesen contemplados y
pucstos en prictica, deberfan discutirse con lodas las personas
afectadas, con el fin de oblener sus comentarios e ideas y asegu-
rarse de su completa colaboracién y entendimiento.

2. Enrelacién con ¢l personal de la «red de campo», debe-
ria proccederse en cl plazo mds breve posible a regularizar su
situacién mediante la formalizacion de contratos escritos.

3. Tal como se indica en el apartado V.3, el CIS deberia
solicitar del Ministerio de Economia y Hacienda informacion
acerca dc las operaciones que actualmente considera sujclas a
TVA, asf{ como, en su caso, ¢l régimen de deducciones a practi-
car.

Por otra parte, segiin se comenta en el apartado V.6 se debe-
rian efeciuar las consultas correspondientes para conocer la
naturaleza de los ingresos derivados de su banco de datos.

4. Decbherfa procederse a un cstudio, para conocer con
mayor aproximacion cl coste de las actividades que comerciali-
7a. Asimismo, s¢ deberia establecer un sistema que permiticra
ajustar las tiradas de las diferentes publicaciones a las posibles
demandas reales, con el consiguiente efecto de reduccion de
cosles y del volumen de existencias almacenadas.

Con independencia de lo anterior, ¢l fucrte déficit que oca-
siona la cdicion de publicaciones deberia considerarse como un
factor para reducir actuacioncs del Organismo ¢n este campo,
lo que permitiria liberar recursos para una mayor potenciacién
de la actividad para la que fue creado prioritariamente, que es
la realizacion de encuestus y estudios sociologicos.

Madrid, 23 de octubre de 1997.—La Presidenla, Milagros
Garefa Crespo.



ANEXOS

Anexo |
BALANCES DE SITUACION DE LOS EJERCICIOS 1993, 1994 Y 1995
ACTIVO 1993 1994 1995 PASIVO 1993 1994 1995

Inmovilizado Material 127.073.099  140.775.560  700.143.775 Patrimonin 128.917.930 128917930  772.05584
A A Inmov. Material 0 (786503000 {(106.449.038) Rdos. Pies de aplicacidn 248646435 352.114.795 335.751.522

Subvenciones de Capital 94.02%.914 94.929.914 0
Total Inmovilizado 127.073.099 62.125.260  393.694.737

Total Patrimonio y Subvenc. 471.594.299  575962.639 |.107.807.366
Deudores por Dchos. Rec. 41.998.924 0 13.000.000
Otros deudores no Presupt. 30.004.000 30.G00.000 5.720.88%8 Acreed. Obligac. Reconacidas 65.642.539 19.205.923 62.493.487
Entidades Piblicas 6.385.404 14.690.867 41.918.194 Entidades Pablicas 19.587.549 23.848.768 29.395.323
Ctros Deudores 0 0 11.622.674 Otras Acreed. no Presupuest. 375299 485.147 7.841.109
Total Dendores 78.384.328 44.690.867 74.261.756 Total Acreedores 85.605.387 43.530.838 106.729919
Inversiones Financicras Temp. 79.920 49354 ] Resultados del Ejercicio 103.468.340 {16.362.131}y (121.372.582)
Tesoreria 455 130,679 496,274 865 425208210
Total Cuentas Financieras 455210599 496324219  425.208.210
TOTAL ACTIVO 660.668.026  603.140.346 1.093.164.703 TOTAL PASIVO 660.668.026  603.140.346 1.093.164 703
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CUENTAS DE RESULTADOS DE LOS EJERCICIOS 1993, 1994 Y 1995

CUENTA DE RESULTADOS 1993 1994 © 1995
Ingresos

Ventas 103.190.203 83.471.832 41.143.93¢6
Transferencias y Subvenciones 723.451.076  686.986.076  708.871.000
Otros Ingresos 3.232.733 475.000 374
Ingresos comrientes del ejercicio 829874012 770932908  750.015.310
Gastos

Personal 293.833.130 301711915  315.350.668
Gastos de Gestion 448.136.919 420.423.135 515.698.491
Transferencias y Subvenciones 0 0 12.740.000
Dotacion a la Amortizacién 0 78.650.300 27.798.738
Gastos corrientes del ejercicio 741.973.049  800.785.350  871.587.897
Resultados corrientes del ejercicio 87.900963 {29.852.442) (121.572.587)
Modificaciones de obligaciones y derechos 15.567.377 13.490.311 200.005
Resultados del ejercicio 103.468.340  (16.362.131) (121.372.582)

Anexo 2
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ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 1993

Anexo 3.1
GASTOS
Créditos Modific, Créditos Obligaciones Pagos Obligaciones Desviacion
Capitulo Presupuestario Iniciales Netas Definitivos Reconocidas Realizados Pendientes Absoluta Relativa
1 Personal 276.266.000 36.215338 312.481.338 291.360.681 284.430.053 6.930.628 21.120.657 6,76%
2 Corrientes en Bienes y Servicios 584.721.000  (20.372.059) 564.348.94] 450.612.368 393.374.206 57.238.i62 113.736.573 20,15%
6 Inversiones Reales 24.900.000 0 24.900.000 22.705.951 21.232.202 1.473.749 2.194.049 8.81%
8 Activos Financieros 1.000.000 0 1.000.000 279910 279910 0 720.090 72,01%
TOTAL GASTOS 886.887.000 15.843.279  902.730.279 764.958.910 699.316.371 65.642.539 137.771.36% 15,26%
. Previsiones Modific. Previsiones Derechos Cobros Derechos Desviacidn
Capitulo Presupuestario Iniciales Netas Definitivas Reconocidos Realizados Pendientes Absoluta Relativa
3 Tasas y otros Ingresos 78.000.000 0 78.000.000 106.422.936 106.422.936 0 (28.422936) {36,44%)
4 Transferencias Corrientes 797.987.000 0 797.987.000 797.987.000 755.988.076 41.998.924 0 0,00%
7 Transferencias de Capital 9.900.000 0 9.900.000 9.900.000 9.900.000 0 0 0.00%
8 Activos Financieros - Art. 87 1.000.000 0 1.000.000 357.290 357.250 0 642.710 64,27%
TOTAL INGRESOS - Art. 87 $86.887.000 0 886.887.000 914.667.226 872.668.302 41.998.924  (27.780.226) (3,13%)
Art. 87 0 15.843.279 15.843.279 N/A N/A N/A N/A N/A
TOTAL INGRESOS 886.887.000 15.843.279 902.730.279  914.667.226 872.668.102 41.998.924 N/A N/A
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ESTADO DE LIQUIDACION PEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 1994 Anexo 3.2
GASTOS
Créditos Modific. Criditos Obligaciones Pagos Obligaciones Desviacikin
Capilulo Presupuestario iniciales Netas Definitivos Reconocidas Realizados Pendienties Absoluta Relativa
I Personal 328.792.000 3128.792.000  297.948.973 290.626.988 1.321.985 30.843.027 %.38%
2 Corrientes en Bienes v Servicios 571.985.000 571.985.000 424.186.077 407.283.339 16.902.738 147.798.923 25 84%
& Inversiones Reales 16.430.000 16.430.000 13.702.461 12.721.261 981.200 2.727.539 16,60%
8 Activos Financieros 1,060.000 1 000.000 138.427 138.427 0 §61.573 86,16%
TOTAL GASTOS 918.207 000 918.207.000 735.975.938 716.770.015 19.205.923 182.21) 462 19.85%
Previsiones Modific. Previsiones Derechos Cobros Derechos Desviacidn
Capitulo Presupuesiario Iniciales Netas Definitivas Reconocidos Realizados Pendientes Absoluta Relativa
J Fasas y olros ingresos 51.500.000 51.500.000 §1.9456.832 83.946.832 0 (32.446.832) {63,00%)
4 Transferencias Corrientes 734.987.000 734.987.000 586.986.076 686.986.076 U 48.000.924 6,53%
7 Transferencias de Capilal 500.000 900.000 900.000 900.000 0 0 0,00%
B Activos Financieros - Art. 87 1.006.000 1.000.060 168.993 168.593 o 831.007 83,10%
TOTAL INGRESOS - Ant. §7 788.387.000 788.387.000 772.001.96] 772.001.901 0 16.385.099 2,08%
Art. 87 129,820.000 129.820.000 N/A N7A N/A N/A N/A
TOTAL INGRESOS 918.207.000 918.207.000 772.001.901 772.001.93) 0 N/A N!-A
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ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 1995 Anexo 3.3
GASTOS
Créditos Modific. Créditos Obligaciones Pagos Ohligaciones Desviacién
Capitulo Presupuestario Iniciales Netas Definitivos Reconocidas Realizados Pendientes Absoluta Relativa
1 Personal 343.403.000  (13.000.000) 330.403.000 315.350.668 311.917.450 3433218 15.052.332 4,56%
2 Corrientes en Bienes y Servicios 560.538.000  (24.640.000) 535.898.000 519.961.861 453.901.592 66.060.269 15.936.139 2,97%
4 Transferencias Corrientes ] 13.640.000 13.640.000 12.740.000 12.740,000 0 900.000 6,60%
6 Inversiones Reales 16.430.000 0 16.430.000 12618.875 12,618.875 0 3811.125 23.20%
8 Activos Financieros }.000.000 (1.000.000) 0 0 g 0 0 0,00%
TOTAL GASTOS 921.371.000  (25.000.000) $96.371.000 860.671.404 791.177.917 69.493.487 35.699.596 3,98%
Previsiones Modific. Previsiones Derechos Cobros Derechos Desviacion
Capitule Presupuestario Iniciales Netas Definitivas Reconocidos Realizados Pendientes Absoluta Relativa
3 Tasas y otros [ngresos 51.500.000 0 51.500.000 41.144 310 41.144.360 0 10.355.690 20.11%
4 Transferencias Corrientes 737.971.000  (25.000.000) 712971 .060 707.971.000 692.971.000 15.000.000 5.000.000 0,70%
7 Transferencias de Capital 900.000 0 900.000 900.000 900.000 0 ¢ 0,00%
8 Activos Financieros - Art. 87 1.000.000 0 1.000.000 49.354 49.354 0 950.646 55,06%
TOTAL INGRESOS 791.371.000  (25.000.000) 766.371.000 750.064.664 735.064.664 15.000.000 16.306.336 2,13%
An. 87 130.000.000 0 130.000.000 N/A N/A N/A N/A N/A
TOTAL INGRESOS 921.371.000  (25.000.000) 896.371.000 750.064.664 735.064.664 15.000.000 N/A N/A
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Anexo 4
Objetivo: 1. Conocimiento de los estados de opinién piblica y de Ia realidad socigl (evolucion de la coyuntura social, politica y econémica
mediante el analisis periédico, esporddico y temitico de los estados de opinida).
9 9 3 19 9 4 1 9 9 5
INDICADORES MAGNITUD |Presupucst. Realizado Desviacién Presupuest.  Realizado Desviacion Presupuest.  Realizado Desviacion
(1) (2) {J=1-2) (1) {2) (3=1-2) (1) 2) {3=1-2)

Lncuestas o sondeos con red Encuestas 75 26 49 45 36 9 35 60 25
de campo propia.

Lncuestas o sondeos por con- Encuestas 15 7 3 10 10 0 10 I -1
tratos de asistencia técnica.

Media anual de personas por Personas 3.000 3.960 -960 2.500 2239 261 3.000 1916 1.084
encuesta. *

Entrevisias realizadas. * Entrevistas 180.000 102.971 77.029 135.000 80.595 54.405 105.000 114.991 -9.991
Media anual de¢ municipios por | Municipios 170 217 -47 160 125 35 170 105 65
cncuesta. *

Estudios Socioldgicos cuali- Estudios 20 5 L5 15 4 n 5 4 1
hativos (sin sondeos).
Jlistudios ¥ encuestas por con- Estudios 15 6 9 15 3 12 10 9 1
venio o cncargo de Organis-

mos de la Administracion,

Nota: Los datos de la columna de realizado de 1994 y 1995, han sido obtenidos por el Tribunal de Cuentas.
* Estos datos proceden de la red de campo propia.
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Anexo 5
Objetivo: 2. Actualizacion y perfeccionamiento en Jas técnicas de investigacion sociologica, mediante intercambios,
formacion del personal, congresos, premios, becas, ayudas y convenios de colaboracién.
1 9 9 3 1 9 9 4 1 9 9 5
INDICADORES MAGNITUD Presupuest.  Realizado  Desviation | Presupuest.  Realizado  Desviacidn | Presupuest.  Realizade  Desviacién
(1) i2) (3=1-2) (1) {2) (3=1-2) (1) (1) (3=1-2)
Ayudas y premios a lain-  |Premios 5 2 3 5 2 3 2 5 -3
vestipacion
Becas de formacion a jé- *Bccas 10 8 2 10 8 2 g 8 0
venes investigadores.
(yrganizacion y asistencia LCongn:sos 15 15 0 15 20 -5 5 12 3
i Congresos.
Convenios de colaboracién  |Convenios 45 17 28 25 17 8 20 18 2
Suscritos y en vigor.

MNota: Los datos de la columna de realizado de 1994 vy

4995 , han sido obtenidos por el Tribunal de Cuentas
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Anexo 6
Objetivo: 3. Divulgacién y asesoramiento, mediante publicaciones y elaboracién de dossieres de Banco de Datos
I 9 9 3 | 1 9 9 4 1 9 9 5
INDICADORES MAGNITUD |Presupuest. Realizado Desviacién li’resupm:sl. Realizado Desviscién |Presupuest.  Realizada Desviacidn
(i) (2) (3=1-2) (1) (2) (3=1-2) (1) (1) (3=1-2)
Publicacion REIS (Irimestiral) Nimero 4 34 1} 4 3 | 4 3 |
Ejemplarcs 12.000 12.000 0 12000 12.000 0 16.000 9.000 7.000
Publicacion "Coleccién Moaografias” Nimero 12 4 3 8 8 0 B 4 4
Ejemplares 36.000 4. KK 32.000 24.000 8.000 16.0:0{ £.000 4.000 4.000
Publicacién '"Estudios y Encucsias” Namcro 4 —_ L) 5 _ 5
Ejemplares 10.000 —_ 10.000 10.000 —_ 10.000
Publicacién ‘'Datos de Qpinién™ INl'lmero 4 - 4
Ejemplares 6.000 - 6000
[rublicacién * Cusdernos Metodolégicos” [Numero 4 1 0 6 4 2 6 4 2
#chmplarcs 12.000 4.000 8.000 18.000 8.000 10.00 6.000 5.500 500
Publicacién "fuera de coleccién" Nimero —_ 2 =2 5 2 3 2 1 1
Ejemplares —_ 2.000 -2.000 15.000 2.000 13.000 2.000 1.000 1.000
Publicacidn "Opisivnes y Actitudes” Nimero —_ 4 -4 6 5 1
Ejemplares —_ 4.000 -4.000 9.000 5.000 4.000
Publicacién "Coleccion Academia® Nomero —_ ? ) —_ 2 -2 2 1 |
Ejemplares _ 2.000 -2.000 —_ 2.000 -2.000 2,000 1.000 1000
Adquisicién de derechos de edicién Namero ] 13 -5 15 M 4 18 7 1
Servicios de Banco de Datos y documen-  [Nimero 220 244 -24 150 338 12 400 398 2
tacion a Ia comunidad investigadora

Nota: Los dalos de la columna de realizado de 1934 y 1995 |, han sido cbtenidos por el Tribunal de Cuentas.

9¢

8661 OINl GZ SO0VIBIN

081 Wnu 30g [op oiuews|dng



