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aprobada por la Comision Mixta para las rela-
ciones con el Tribunal de Cuentas en relacion
al informe de fiscalizacion del Fondo Central
de Atenciones Generales del Ministerio de
Defensa, ejercicio 1994.
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INFORME DE FISCALIZACION DEL FONDO CENTRAL
DE ATENCIONES GENERALES DEL MINISTERIO DE
DEFENSA

{Ejcreicio 1994)

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su fun-
cién fiscalizadora cstablecida en los articulos 2.a), 9 y 21.3.a)
de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo pre-
visto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y con-
cordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamicnto
del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su sesién de 17 de
diciembre de 1997, ¢l Informe de Fiscalizacidn del Fondo
Central de Atenciones Generales del Minisierio de Delensa,
gjercicio 1994, y ha acordado su elevacién a las Cortes Gene-
ralcs, scguin lo prevenido en el art. 28.4 de la Ley de Funciona-
mienlo.
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I. CONSIDERACIONES GENERALES
I.I. Introduccién

El Tribunal de Cuentas en el ejercicio de las funciones que
le asigna la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, y por Acuer-
do del Pleno adoptado en sesidn celebrada el 16 de noviembre
de 1995, ha realizado una fiscalizacién del Fondo Central de
Atenciones Generales del Ministerio de Defensa —en adelante
FAG—, referida al cjercicio 1994, cuyos resultados se contie-
nen en el presente informe después de considerar las alegacio-
nes formuladas por ¢l Presidente de la Comision Liquidadora
del Organismo y por ¢l que fue Presidente de la Junta Adminis-
tradora del FAG en el periodo fiscalizado.

[.2. Naturaleza juridica, organizacién y funciones

En 1994, ¢l FAG cra un Organismo auténomo adminis-
trativo adscrito al Ministerio de Defensa a través de la
Direccion General de Asuntos Econdmicos. Segin el articu-
lo | del Real Decreto 1768/1978, de 24 de junio, sc refun-
den en un tnico Organismo auténomao, con la denominacion
de «Fondo de Atenciones Generales del Ministerio de
Dcfensar, los organismos auténomos denominados «Fondos
Centrales de Atenciones Generales» existentes en cada uno
dec los extinguidos Ministerios militarcs del Ejéreito, Marina
y Aire».

Posteriormente, en virtud de las Ordenes del Ministerio de
Dclensa 39/1987, de 24 de junio, 2/1988 y 3/1988, de 13 de
enero, se suprimieron los Fondos que seguidamente se relacio-
nan, ingresindose (en formalizacion) en el FAG sus capitales
guc sc compensaron con anticipos concedidos por la misma
cuantia a las correspondientes Unidades'.

— Fondos de Atlcnciones Generales de los Cucrpos Arma-
dos regulados por la Orden del extinguido Ministerio del Ejér-
cito de 30 de abril de 1970.

— Fondos de Atenciones Generales de los Centros y
Dependencias regulados por la Orden del extinguide Ministe-
rio del Ejército de 13 de noviembre de 1954.

— Fondos Econdémicos de los Buques, Unidades ¢ Instala-
ciones Navales de la Armada.

— Fondos de Atenciones Generales existentes en el Ejérei-
1o del Aire.

El Real Decreto 2613/1996, de 20 de diciembre, de supre-
sion de Orgunismos auténomos del Ministerio de Deflensa,
suprime ¢l FAG con cfectlos del dia uno de cnero de 1997,
disponiendo que las funciones del Organismo serdn asumi-
das por las Direcciones de Asistencia al Personal de los Ejér-
citos,

El FAG se regfa por lo establecido en el Texto Refundido de
la Ley General Presupuestaria y demds disposiciones que son
dc aplicacion a los Organismos auténemos del Estado. Con
independencia de esta legislacidn general, especificamente le
cra aplicable la siguicnte:

— Real Decreto 1768/19785, de 24 de junio, que, como s¢
ha indicado anteriormente, refunde en el Fondo Central de
Alcnciones Generales del Ministerio de Defensa los Fondos de
los extinguidos Ministerios del Ejéreito, Marina y Aire.

' Parrafo modificado como consceuencia de las alegaciones.

— Orden del Ministerio de Delensa de 28 de julio de 1978
que desatrolla el citado Real Decreto, regulando la composi-
cién v funciones de los Organos Directivos del FAG y sus nor-
mas de actuacion.

— Orden del Ministerio de Defensa de 24 de junio de 1987
por la quc sc regula la administracidn dc los gastos para la vida
y sostenimiento de las Unidades Armadas, Centros, Dependen-
cias y Establecimicntos dependicntes del Cuartel General del
Ejército.

— Orden del Ministerio de Defensa de 13 de enero de 1988
por la que sc regula la administracion de los gastos para la vida
y funcionamiento de los Buques, Unidades e Inslalaciones
dependientes del Cuartel General de la Armada.

— Orden del Ministerio de Defensa de 13 de cnero de 1988
por la que se regula la administracion de los gastos de vida y
funcionamicnto de las Unidades Aéreas, Centros y Organismos
dependicntes del Cuartel General del Aire.

De acuerdo con el Real Decreto de creacidn, el FAG se regia
por una Junta Administradora Principal, una Delcgacidn Per-
manente de la Junta Administradora Principal y tres Juntlas
Administradoras Delegadas, constituidas una en cada Cuartel
General. A continuacion se detallan las [unciones més relevan-
tes de estos 6rganos directivos:

— La Junta Adminisiradora Principal tenfa cncomendadas,
enire otras funciones, dictar las reglas necesarias para la direc-
c16n y administraciéon del FAG no sefialadas de modo expreso
cn las disposiciones que lo regulaban ¢ intlerpretar las conteni-
das en eslas ultimas. Su presidente era el Director General de
Asuntes Econémicos del Ministerio de Diefensa, que ostentaba
la representacion legal del Organismo.,

— La Delegacién Permanente de la Junta Administradora
Principal tenfa atribuidas, entre otras funcionces, ¢jercer la ges-
1ién del FAG, llevar la contabilidad del Organismo rindicndo cl
balance mensual a la Junta Administradora Principal, asi como
las cucntas anuales que por ésta debfan rendirse al Tribunal de
Cuenlas.

Asimismo, actuaba como Junta Administradora Delegada
cn cl Organo Central de la Defensa cjerciendo las mismas fun-
ciones que se establecian para las Juntas Administradoras Dele-
gadas cn los Cuartcles Generalcs.

— Las Juntas Administradoras Delegadas teniun las
siguientes funciones: gestion y administracion de los recursos
ccondmicos asignados, clevar mensualmente al Presidente de
la Junta Administradora Principal resumen de gestion de la pro-
pia Junta y estado de fondos consiguiente, cstablecer las pres-
laciones de cardcter social que debieran olorgarse al personal o
a sus familiares, determinar las necesidades a que debieran
alender los recursos ccondmicos para la rcalizacién de obras y
servicios urgentes, acordur la concesion de anlicipos reintegra-
bles a Unidadcs, Organismos ¢ Instalacioncs, ¢laborar cl ante-
proyccto de presupucsto de ingresos y gastos de los recursos
asignados, asi como la memoria y documentacion justificativa,
y cuantas actividades no cspecificadas anteriormente fueran
precisas para contribuir al cumplimiento de lus mismas enco-
mendadas al Organismo.

Cada Junta Administradora Delegada estaba presidida por
un Oficial general, en aclivo. En el ejercicio 1994 la presiden-
cia correspondia a los mismos Oficiales generales que ostenta-
ban las Dircceiones de Asuntos Econdmicos de los respectivos
Cuarteles Generales,.
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La misién general del FAG cra la gestidn de los recursos y
la administracion dc su patrimonio, con cl {in de [acilitar ayu-
das dec accidn social al personal del Ministerio de Defensa y a
sus familiares en las condiciones que se determinasen, y de
alender, dentro del nivel econdémico que se sefialase, las obras
urgentes y necesidades que los créditos legislalivos no pudie-
ran satisfacer oportunamenic para ascgurar, cn lodo caso, la
continuidad de la produccion y de los servicios en las Unidades
¢ Instalacioncs del Ejéreito, de la Armada y del Ejéreito del
Aire y del Organo Central de la Defensa.

No obstante, hay que resefiar que las ayudas de cardcter
social, que figuraban en el presupuesto de gasios en los articu-
los 48 «Transferencias corricntes a familias ¢ Inslitucioncs sin
fings de lucro» v 78 «Transterencias de capital a familias ¢ Ins-
ticuciones sin fines de lucro», no sc gestionaron dircctamente
por el Organismo, yva que en el transcurso del ejercicio, la tota-
lidad del crédito se transtirio a los articulos 40 «Transferencias
corrientes a la Administracion del Estado» y 70 «Transferen-
cias dc capital a la Administracién del Estado», con objclo de
generar crédito cn distintos cpigrafes presupucstarios del
Ministerio de Defensa.

Teniendo en cuenta lo anterior, la actividad del Organismo
se ha reducido en el ejercicio 1994, exclusivamente, a gestionar
la parte de los recursos destinados a facilitar los medios {inan-
cieros que permilieran a las Unidades, Organismos e [nstala-
ciones ¢l desarrollo de sus funciones.

El articulo 3.7 del citado Real Decreto determina que sc
ingresaran en cste Fonde los recursos econdmicos que scan
recibidos por cualquiera de los Organismos del Ministerio de
Defensa y que correspondan a los conceptos siguientes:

a)} Productos de cesidn, renta o venta de bienes muebles
de todas clases, incluidos semovienles, siempre gue no deban
rcponcr crédilos presupucslarios ¢n cl cjercicio corrienic o no
lengan olra aplicacion reglamcntaria cn ¢l Ministerio de Defen-
sa.

b)  Cualquier fondo o cuenta cuya aplicacidén no esté espe-
cialmente reglamentada.

¢} Cantidades liberadas o que se liberen en el [uturo, de
depésitos existentes en el Ejéreito, la Armada, Ejéreito del Aire
o ¢l Organo Central de la Defensa.

d} Saldos disponibles de los fondos que existan cn las
Unidades, Organismos e Instalaciones que sean dados de baja
para el servicio.

e) Ingresos por auxilios a particulares, salvamentos,
remolques u otras prestaciones de las Fuerzas Armadas.

[) Producte de venta de cualquicr clase de armamecenio y
material inttil para ¢l servicio.

g) Donativos por cualquicr concepto.

h) Cualquier otro recurso extrapresupuestario que pueda
obtenerse por el Ministerio de Defensa.

Finalmente, el articulo 4.7 del Real Decreto establece que,
con cargo a los receursos de este Organismo, sc atenderdn las
siguicnics alenciones:

a) Inversioncs, anticipos o subvenciones para realizacién
de ayudas de cardcter social.

b) Anticipos reintegrables del importe de la ejecucion de
obras y servicios urgentes.

¢} Anticipos reintegrables a las Unidades, Organismos e
Instalaciones que lo requicran, para garantizar la permancncia
o conlinuidad y ¢ficacia de su funcionamicnto.

d) Otras atenciones de andloga naturaleza que acucrde la
Junta Administradora que sea competente.

1.3.  Objetivos de la fiscalizacion

De acuerdo con la planificacién efectuada, los objetivos han
sido los siguienles:

1.3.1. Generales

A} Comprobar que las cucntas anuales del Organismo
correspondicnies al ¢jercicio 1994 representan razonablemente
la situacién financiera y patrimonial a 31 de diciembre de 1994,
los resultados de sus operaciones, las variaciones de su situa-
cion financiera y la ejecucion de sus presupuestos pura el ejer-
cicio considerado, de acuerdo con los principios y crilerios
conlables que le son de aplicacion.

B) Evaluar los sistcmas y procedimientos de gestion y
control interno.

) Comprobar el cumplimiento de la legislacion vigente
en la gestion de los fondos pablicos efectuada por el Organis-
mo.

1.3.2.  Especificos

A) Analizar los sistemas de control y scguimicento de los
préstamos presupucstarios y extrapresupucstarios concedidos
por la Junta Administradora Principal y las Juntas Administra-
doras Delegadas.

B} Determinar los sistemas de conlrol de fondos, tanto en
la Junta Administradora Principal, como de la Junias Adminis-
tradoras Dclegadas.

Es precise indicar que no han side objetivoes de la fiscaliza-
cioén la comprobacidn de los procedimientos aplicades por las
distintas Unidades del Ministerio de Deflensa en lu gestion de
los ingresos generados en cllas hasta su ingreso cn las cucntas
del FAG, ni la comproebacion del destine dado por los pereep-
tores a los anticipos v préstamos concedidos por ¢l Organis-
mo, por ser ajenos a los Ambitos objetivo v subjetivo de la fis-
calizacion realizada.

II. AUDITORIA FINANCIERA
I1.1. Alcance

El examen de las cuentas anuales, que se recogen en los
ancxos 1 a 7—balance de situacién, cucnta de resultados, cua-
dro de financiamicnto anual y cstados de liquidacién dcel presu-
puecsto—, s¢ ha realizade de acuerdo con normas de auditoria
generalmente aceptadas v, en consecuencia, ha incluido todas
las comprobaciones que se han estimado necesarias para oble-
ner un grado de evidencia suficiente, cxcepto por las limitacio-
nes al alcance que se mencionan cn ¢l apartado siguicnte.

11.2. Salvedades
I.2.1. Limiraciones al alcance

Como se indica mds ampliamente en el epigrafe 111.1.2 de
este informe, no se ha podido comprobar la representatividad
del saldo de la cuenta 361 «Anlicipos y Préstamos concedi-
dos», cuyo saldo segdn el balance de situacién del cjercicio
ascendia a 1.929 milloncs dc pesctas, por no habcr sido aporta-
da por el Organismo documentacién que acredite fehaciente-
mente su composicion; por no haberse podido realizar de forma
fiable una confirmacién por terceros de delerminados saldos, y
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por haberse pucsto de manificsto dilcrencias signiflicativas
cntre los datos del FAG y los obtenidos de los dcudores, quc
han sido aclaradas en parte en el trimite de alegaciones.

11L.2.2.  Oftras salvedades

El deficiente sistemau de registro de lus cantidades a ingresar
cn cl FAG por las distintas Unidades del Ministcrio de Delen-
sa, como sc indica cn los puntos II1.2.1 y V.2 de este informe y
se pone de manifiesto en las alegaciones, ha propiciado, por un
lado, la existencia de errores de clasificacion contable entre las
cuentas de ingresos y las de anticipos extrapresupucstarios y de
préstamos y, por otro, la imputacién de ingresos del ¢jercicio
en gjercicios posteriores. Como consecuencia de ello el impor-
te de los ingresos del ejercicio se encuentra infravalorado al
menos e¢n 131.797.000 pesctas sin que sc haya podido determi-
nar qué parte fuc contabilizada crroncamente como reintegros
de anticipos extrapresupuestarios y cudl no se registré en el
cjercicio sino en posteriores.

Asimismo, s¢ han pucsto de manificsto otras salvedades
menos significativas que se describen en los apartados corres-
pondientes de esle informe.

IL.3.  Opinién de auditoria

Las cucntas anuales fiscalizadas cxpresan, excepto por lo
scrialado cn cl epigrate 11.2 anterior, la imagen ficl dc la situa-
cidn financiera y patrimonial del Fondo Central de Atenciones
Generales del Ministerio de Defensa al 31 de diciembre de
1994, ¢l resultado de sus operaciones para ¢l cjercicio termina-
do ¢n dicha fecha y ¢l resultado de la liquidacién de sus presu-
puestos correspondientes a 1994, de acuerdo con los principios
y criterios contables de aplicacion a los Organismos autdno-
mos del Estado.

III. COMENTARIOS A LAS CUENTAS ANUALES
Y A LOS PROCEDIMIENTOS DE GESTION
Y DE CONTROL INTERNO
I1I.1. Balance de situacién
HNI.1.1. Inmovilizado

A)  Inmovilizado Material.

Presenta cl siguiente detalle (cn miles de pesctlas):

Concepta Saldo 3177293 Adiciores Salga 3im2:84
Motuhans v eazees i 488 - & a4
FQUInDS rocesns niorm 16.348 172 15 520
TUTAL 21817 172 21.558
Amertizanign Acymulada 163090 -39 -14.841
Irmowilizaco matenal nets 2727 -3.574 2,148

Dl examen de las cuentas de inmovilizado material s¢
deduce lo siguiente:

. Parte de los bienes contubilizados en lu cuenta de Mobi-
liario y cnsercs no son utilizados por ¢l Organisme y s¢ cncuen-
tran ubicados cn otras dependencias del Ministerio de Defensa,
Segin se ha podido comprobar, en el ejercicio 1993 se inicio el
procedimiento administrativo para dar de baja a los citados bie-

nes en el Organismo; sin embargo, no ha tenido repercusion
contable en el ejercicio.

2. Lasrelaciones de bienes [acililudas, que en el FAG sus-
tituyen al inventario, carecen de los datos necesarios a efectos
de realizar la identificacién de los mismos y de calcular las
amortizaciones. En la fase de alegaciones han sido aportadas
otras rclaciones de bicnes en las que, para la mayor parte de
cllos, aparcce la [ccha de adquisicidn.

3. Elcrilerio que ha utilizado ¢l Organismo para amortizar
cn los altimos ¢jercicios ha consistido en aplicar sobre los saldos
que presenlan las cuentas de «Mobiliario y enseres» y «Equipos
para procesos de la informaciony al cierre de cada ejercicio un
porcentaje —10 por ciento y 20 por ciento, respectivamente—,
sin considerar que, por el nimero de afos en los que se habia
practicado amortizacidén, algunos bienes se encontraban ya
totalmente amortizados, dando lugar a que la amertizacién acu-
mulada de los bienes contabilizados cn esta tltima cucnta supe-
re ¢l valor contable de los mismos en 1.450.000 pesctas.

B) Inmovilizado financicro.

Presenta el siguiente detalle (en miles de peselas):

Concepto Zeldo 3112/93 Varisciones  Salde 3171204
AGoones Ein Colizagign otcial 325.000 326,000
Dbligaznes, bonos ¥ ntras as0 167 1.117

wiuersiones de renta fin

Préstamos 1850 281 S15.743 1338138

TOTAL 2.176.631 -614.378 1.661.255

Del anélisis realizado hay que destacar los siguicnics aspectos:

1. Lacuenta de «Acciones sin colizacidn oficial» recoge
el 100 por ciento del capital social de la Sociedad Estatal
«Ingenieria de Sistemas para la Defensa de Espaila, 5. A.». La
sociedad se constituyé el 17 de octubre de 1985 con un capital
social de 150 millones de pesctas, que fue suscrito y desem-
belsado en su totalidad por ¢l Organismo, segin se acordd por
¢l Conscjo de Minisiros en su recunidn cclebrada el 18 de scp-
ticmbre de 1985, Con posterioridad, en los ¢jercicios 1987y
1990), sc rcalizaron dos ampliaciones dc capital, por importe
de 75 y de 100 millones de pesetas, que lueron igualmente sus-
critas y desembolsadas en su totalidad por el FAG.

2. Lacuenta «Obligaciones, bonos y olros titulos de renia
fija» recoge el importe de 1.113 obligaciones que fueron apor-
tadas en la incorporacion del patrimonio del extinguido Fondo
Central de Atenciones Generales del Ministerio del Ejéreito.
Durante ¢l ¢jercicio s ha contabilizado una revalorizacion, por
importe de 766.863 pesclas, para que gqucedaran reflejadas
dichas obligacioncs a su valor nominal. Esla opcracion, aunquc
de escasa significacién, no es acorde con lo previsto en el Plan
General de Conlabilidad Pablica.

3. Las cuenlas que recogen los préslamos presupueslarios
presentaban a fin de ejercicio los siguientes saldos (en miles de
pesetas):

Préstamos a corta plzzo al seewar publico 1.334.055
Prestamas a m. v largo plazo fuera del sector publica 1,083
TOTAL 1.335.138

4. Los préstamos de ambas cuentas se han contabilizado a su
valor nominal y ninguno de ellos devenga intereses.
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5. El saldo de la cucnia «Préstamos a corto plazo al scctor
publico» recoge ¢l importe de los préstamos pendicnles de reinte-
gro concedidos a las Unidades, Organismos ¢ Instalaciones dcl
Ministerio de Defensa. Su saldo figura infravalorado al menos en
22.555.000 pesetas como consecuencia de haberse abonado inco-
rrectamente en esta cuenta diversos cobros cuya naturaleza era la
de ingresos, debiéndose haber incluido en la cuenta «Otros ingre-
SOS» ~,

6. Elsaldo de la cuenta «Préstamos a medio y largo plazo
fuera del sector publico» refleja el importe pendiente de cobro
de tres préstamos de caracter social concedidos en 1988 y 1992,

7. No han tenido rellejo contable, ni presupuestario ni
cxtrapresupucstario, la concesidon y reintcgro (en ¢l mismo
mcs) de dos préstamos, de cinco millones de pesctas cada uno
de ellos, concedidos al Museo Naval en la Junta Administrado-
ra Delegada del Cuartel General de la Armada, sin que, en la
vertiente presupuestaria, ello fuera debido a una insuficiencia
crediticia, ya que ¢n ¢l conceplo presupucstario 820 «Présta-
mos a corto plazo al Scctor Piiblico» cxistia un remanentc al
final dc cjercicio superior al importe necesario para hacer fren-
te a la concesidn.

I1.1.2. Deudores

El saldo que presenta este apartado en balance a fin de ejer-
cicio asciende a 1.929.000.000 pesetas y corresponde en su
totalidad al de la cuenta 561 «Anticipos y préstamos concedi-
dos», que recoge los anticipos cxtrapresupucstarios concedidos
a las distintas Unidades, Organismos ¢ Instalaciones del Minis-
terio de Defensa, con objeto de garantizar 1a permanencia o
continuidad y eficacia de su funcionamiento.

El citado saldo se compone, principalmente, por los «capi-
tales» (derechos de crédito) que aportaron en ¢l momento de su
supresion los cxtinguidos Fondos ccondmicos de las Unidades
dependicntes de los Cuarteles Generales del Ejéreito, de la
Armada y del Aire y que, de acuerdo con lo dispuesto en las
Ordenes Ministeriales de 24 de junio de 1987 y de 13 de enero
de 1988, permanecieron en conceplo de anticipo en lus distin-
tas Unidades.

Como sc¢ ha indicado cn ¢l punto I1.2.1 no se emile opinidn
sobre la razonabilidad de este saldo debido a que:

1. No se ha facilitado documentacion que acredite feha-
cientemente el importe de los capitales aportados por cada uno
de los Fondos suprimidos que permanecieron, como se ha indi-
cado, cn concepto de anticipo cn las distintas Unidadcs. Sola-
menle, ¥ por lo que se reficre al Cuartel General del Ejéreito, se
han aportade escritos de distintas Unidades en los que se comu-
nica al FAG el importe de dichos capitales sin que los mismos
vayan acompaados de la documentacion que los acredile.

2. No se ha podido realizar de {orma fiable una confir-
macidn de los saldos de las Unidadces dependicntes del Cuartel
General de la Armada por no aparccer éstos individualizada-
mente en la documentacion del FAG. El saldo conjunto ascen-
dia a 235.860.000 de pesetas, segiin el Organismo.

3.  Los saldos confirmados por los Centros Financieros
dependientes del Cuartel General del Ejéreilo cxceden, ¢n
importe ncto, ¢n 190.639 milcs peselas a los reflejados por
¢l FAG, ascendicndo éstos a 1.593.748.000 pesctas. En las
alegaciones se indica que se han praducido errores de inter-
pretacién por parte de algunas Jefaturas de Intendencias

La coincidencia de saldos de todas las cucntas de las Tuntas Delegadas con la conta-
bilizacidn de la Junta Central, a gque se haee referencia en las alegaciones, es compatible ¥
no supone una negacion de los heehos aqui referidos.

Econdémico-Administrativas sobre la informacion que debi-
an aporlar al Tribunal. El imporic ncto dc la diferencia faci-
litado por la Junta Administradora Delcgada una vez depu-
rados dichos errores de interpretacién asciende a
131.797.000 pesetas. Este importe ha sido ingresado en la
cuenla del Organismo abierta en el Bunco de Espaiia a lo
largo de los cjercicios 1995, 1996 v 1997, Scgin las alcga-
ciongs, csta misma diferencia «no podia proceder sino de
beneficios que las JIEAs tuvicran pendientes de ingresos en
el FAG o de posibles errores contabilizados por el FAG de
aplicar beneflicios a amortizaciones de préstamos».

HIL.1.3.  Cuentas financieras

Presenta el siguiente delalle (en miles de pesetas):

COMCEFTD SALDO A VARLACIONES SALDO A
311293 311294

Ej.:- N 4 2 &
Haneo de Espaiia e ala wisla 3.705.934 -B27. 363 5.081.070
Gtros bancos £ e suTuciones de credito 227.A17 188.750 426,208
TOTAL 3 836.855 429 571 3507.284

El Organismo ha mantenido abiertas en el ejercicio siete
cucnlas corricntes de las cuales cinco cslaban abiertas en ¢l
Banco dc Espafia y dos cn la Caja Postal. Salvo una dc cllas,
registran operaciones tanto de ingresos como de pagos. La dis-
ponibilidad de los fondos se realiza por transferencia o cheque
bancario, siendo el primer medio de pago el mds ulilizado. Los
cobros se¢ cfectdan mediante transferencia bancaria.

En cl punto VI de esle informe sc completa la informacion
rclativa al control de fondos.

.14, Patrimonio, reservas y subvenciones de capital reci-
bidas

Presentan el siguiente detalle (en miles de pesetas):

Patrimonio 8.673.051
Resultados pendienies de aplicacion (—) 1.12(0.836
Subvenciones de capital recibidas 225.000

1. En el gjercicio 1994 la cifra de Patrimonio se ha incre-
meniado en 199.803.000 pesctas por la aplicacion de los resul-
tados positivos del ¢jercicio 1992 y ¢n 767.000 pesctas como
consecuencia de la revalorizacion registrada en los titulos de
renta fija a que se ha hecho referencia en el punto II1.1.1.B).

2. Lacuenta de «Resultados Pendientes de aplicacions»
recoge los resultados negativos del ejercicio 1993,

3. Lacuenta «Subvenciones de capital recibidas» recoge
tres subvenciones concedidas en los cjercicios 1987, 1988 y 1989
con cargo al Presupuesto del Ministerio de Defensa al objeto de
compensar el desembolso que originé en el Organisma la adqui-
sicion de 4.500 acciones, emisiones 1985 y 1987, de 1a Sociedad
Estatal de Ingenieria de Sistemas (1ISDEFESA), a que se ha hecho
referencia en cl punto II1.1.1.B).

MMI.1.5. Deudas a corto plazo

Presenian cn balance cl desglose siguicnte (en miles de
pesctas):

Acrcedores por obligaciones reconocidas 1.000
Ejcrcicio corriente
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Acreedores por obligaciones reconocidas 4.254
Ejercicios antcriorcs
Entidades Piblicas 20

1. El saldo de la cuenta «Acreedores por obligaciones
reconocidas. Ejercicios anteriores» carece en su totalidad de
represcentatividad, dado que corresponde a excesos de contrai-
do. Este saldo fuc anulado cn 1995,

2. El saldo de «Entidades Publicas» registra las retencio-
nes praclicadas en conceplo de impuesto sobre la renla de las
personas (isicas en el ltimo trimestre del gjercicio.

NI.1.6  Parridas pendientes de aplicacion

El saldo que ligura cn ¢l balance corresponde a la cuenta
«Otras partidas pendientes de aplicacion», cuyo importe
asciende a 9.195 miles de pesetas. En general, esta cuenta
regisira operaciones por ingresos recibidos en las cuentas ban-
carias de la Junta Administradora Principal y Delegacion Per-
manente del FAG, cuyos ordcnantes son Organos del Ministe-
rio de Defensa, v que estdn pendientes de su ingreso en cl
Tesoro Plblico. Se considera que hubiera sido mas adecuado
que para eslas operaciones se utilizase la cuenta 510 «Deposi-
1os recibidoss, reservando la cuenta 555 «Otras partidus pen-
dicntes de aplicacién», linicamente, para aqucllos ingresos
cuyo origen o aplicacidn definitiva sc desconozcea.

IM1.2. Cuenta de resultados
ML2.1. Ingresos

Respecto a los ingresos cabe sefialar que, salvo los financie-
ros, su naturaleza es la misma para lodos ellos, es decir canti-
dadcs traspasadas por distintas Unidades dcl Ministerio de
Diefensa por beneficios obtenidos en actividades de cardcter
atipico en las que ¢l FAG es un mero receptor de los fondos sin
intervenir en ningin caso en su gestién ni en su control.

Su sistema de conlabilizacidn presenta importanles deficien-
cias al utilizar como soporte para su registro ¢l documento banca-
rio de¢ ingreso, que en muchos casos cra la inica documentacion
disponible, v, segin lo manifestado al cquipo fiscalizador, median-
te aclaraciones telefonicas.

En relacidn con los ingresos que se originaban en las Uni-
dades, Centros ¢ Instalaciones dependicntes de los respectivos
(;uartclcs Generales, cuyos Fondos sc cxtinguicron con las
Ordenes Ministeriales 39/1987, 2/1988 y 3/1988, dc acucrdo
con sus articulos 6.3, 7.3 ¥ 6.3, respectivamente, las Direccio-
nes de Asuntos Econdmicos de cada Cuartel General debian
redactar semestralmente una relacién, por Regiones Militares,
Zonas Marftimas y Jurisdiccidn Central y Secciones Econdmi-
co-Administrativas, segin correspondiera, de los ingresos tota-
les que debian ingresarse en las Juntas Administradoras Dele-
gadas respeclivas, remiliendo las ciladas relaciones a dichas
Juntas para su control y ordenando a las Jefaturas de Intenden-
cia de las Regiones Militares, Zonas Marftimas y Sccciones
Econdémico-Administrativas que ingresasen el importe corres-
pondiente.

Sin embargo, como se ha indicado, eslas relaciones no han
scrvido de basc, para ¢l registro de los ingresos, y ni siquicra sc
han utilizado como instrumento de andlisis ¥ control, descono-
ciéndose incluso por el FAG en qué fecha han sido cobrados
los ingresos liquidados. Se ha constatado, asimismo, que la
Direccion de Asuntos Econdmicos del Cuartel General de la
Armada no remite informacidn con la desagregacion cstableci-
da, cfectuandola de forma conjunta.

Para el resio de ingresos no exisle ninguna regulacion espe-
cifica que establezca la documentacion a aportar. Para los bene-
licios por servicios prestados a particulares en Abricas, lalleres
y beneficios por la venla de maierial indiil, la dnica informa-
cion disponible es la comunicacidn de la Unidad correspon-
diente de que en fechas proximas se va a realizar un ingreso.
En el caso de ingresos generados en farmacias y hospitales ni
siquiera consla esa comunicacion.

El sistema de registro descrito en los parrafos anteriores ha
propiciado, por un lado, la existencia de errores de clasificacion
contable entre las cuentas de ingresos y las de anticipos extra-
presupuestarios y de préstamos vy, por otro, la imputacién en
ejercicios posteriores de ingresos del ejercicio. Como conse-
cuencia de ello, y como se indica en las alegaciones, el importe
de los ingresos del ejercicio se encuentra infravalorado al menos
en 131.797.000 pesetas sin que se haya podido determinar qué
parte fue contabilizada erréneamente como reintegros de antici-
pos cxtrapresupucstarios y cudl no sc registré en el ¢jercicio
1994 sino en ¢jercicios posteriores.

El detalle de los ingresos reflejados en la cuenta de resulta-
dos cs cl siguicnte {en milcs de pesctas):

oy} CIENGMINALIGOM TOTAL

ERiY Wenta de SIENES GRITENIES 347659

708 Wenta de e 4 165
TOTAL VENTAS - 331 227

o interessg ) 41

12 Crras irgresos frasneros 2410
TOTAL RENTA DE LA F’RO’PIEDAD ¥ DE LA -24.251
EMPRESA

e T);;DS N e5as BI0.984
TOTAL OTROS II;IGHESCIS 910984

TOTAL INGRESDS 356.462

El contenido de estas cucntas ¢s cl siguiente’:
1) Venta de bienes corrientes.

Beneficios traspasados al FAG de las cnajenaciones de
matcrial, bicncs muchles y semevientes clasificados come inu-
tiles © no aptos para cl servicio realizadas por la Junta General
de Enajenaciones y Liquidadora de Material y por las Juntas
Sccundarias, Regionales o Locales.

2)  Venla de servicios.

Importes traspasados al FAG correspondientes a las canti-
dades percibidas por las Unidades dependientes del Cuartel
General de la Armada por auxilios prestados a particulares.

3) Intereses.

Importe neto de los rendimientos generados por los titulos
de renta fija depositados en la Caja Postal, que proceden del
antiguo Fondo Central de Atenciones Generales del Ministerio
del Ejército.

4) Oftros ingresos financicros,

Importe neto de los intereses producidos por las cuentas
corricnics abicrtas cn la Caja Postal por las Juntas Delegadas

T.os apartados 1) Ventas de bienes corrientes, 2) Ventas de servicios, y 4) Otros ingresos
financieros, han sido modificados como consecueneia de las alegaciones.
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del Fondo de Atenciones Generales cn el Cuartel General del
Ejército y en el Cuartel General de la Armada.

Asimismo se han registrado 4.812.000 pesetas, relativas a
los inlereses generados por las cuenlas corrientes abiertas
nombre de las Juntas de Enajenaciones y Liquidadoras de Mate-
rial del Ministerio de Detensa.

5) Otros imprcsos.

Recoge otros importes traspasados por las Unidades, Orga-
nismos ¢ Instalaciones dependientes del Ministerio de Defensa.
Esta cuenta deberfa haber sido objeto de desagregacion a nivel
de subcuenlas al incluir una multiple variedad de ingresos entre
los que destacan los siguienies: Beneficios oblenidos por servi-
cios prestados a parliculares en la Fabrica Nacional de La
Maraiiosa, Taller de Precision Centro Electrotécnico de Artille-
ria, Laboratorio de Ingenieros del Ejército, Laboratorio Quimi-
co Central de Armamento; beneficios obtenidos en concepto de
barcs, hogarcs del soldado, mdquinas de refrescos, arrenda-
micntes de pastos, venta de productos agricelas; beneficios de
farmacias y hospitales, ¥ arrendamientos risticos y urbanos
Basc Naval de Rota.

En ¢l ¢jercicio se han aplicado a csta cuenta 92.568.000 pesc-
las quc liguraban incluidas cn los saldos dec las cuentas «Otras
partidas pendientes de aplicacions y «Deposilos recibidos» del
gjercicio anlerior.

I1.2.2. Gasfos

El detalle de los gastos reflcjados en la cuenta de resultados
cs cl siguicnte (en miles dc pesctas):

cTa DE bl It CHON TOTAL
510 Susldas v salaros 4126
LA Codizaciones sociales emeleaocr 1.i48
Gastos de personal 5325
ﬁgﬂT_Fepara;:rw; v L;Unseru:;;w T T 102
Gdg tdateral de oficima B0
549 Gastos diversos 2 BGh
Trabajos, surmin. y $&rw. exterinreg T 7‘—3.:&;
B Transferoncias CoMmantes al Estann :1; 59?
Transferencias camentes g85.697
e BEE\_-_ "ransa‘erenﬂla;. de [;au-lla\ al Estauo BOO 490
Transferencias de capital T T T .590.490
G40 Ooracen amortzaciones Inm. Karerial 3 7R
Deaciones del ejercitin para amorizadién - 3.751

TOTAL GASTOS 1.6568.529

Sobre lus distintus ribricas de gasio cabe sefialar lo siguien-
te:

1) Gastos de personal.

Los gastos dc personal aplicados al presupucsto de gastos
del Organismo corresponden a las retribuciones devengadas
por dos trabajadores contratados en régimen laboral, adscritos
a4 la Junta Delegada en el Cuartel General de la Armada.

El resto de personas que prestan scrvicios, con dedicacion
total o a ticmpe parcial, ¢n la Junta Administradora Principal,
Declegacion Permanente y Juntas Dclegadas percibian sus retri-
bucioncs con cargo al Presupucsto de gastos del Ministerio de
Defensa.

2y Trabajos, suministros y servicios exleriores.

En este subgrupo se recogen lus obligaciones reconocidas
por el Organismo en el cupitulo 2 «Gastos en bienes corrienles
y servicios», habiéndose detectado las siguientes incidencias:

a) Los gastos de adquisiciones de material de oficina rea-
lizados por la Junta Administradora Delegada en el Cuartel
General de la Armada, cuyo importe asciende a 250.000 pese-
tas, se justifican inicamente mediante certificacion administra-
tiva, indicando que se han realizado gastos por el importe
correspondiente.

b) Los gastos aplicados en la cuenta 649 «Gastos diver-
s0s» no se han generado en el Organismo, sino que correspon-
den en su totalidad a atenciones protocolarias y representativas
originadas por distintos érganos del Ministerio de Defensa.

3) Transferencias corrientes y de capital al Estado

Los gastos incluidos cn cstas cuentas sc correspenden con
las obligaciones reconocidas en los articulos 40 y 70 del presu-
pucsto dc gastos. Los créditos iniciales dc cstas aplicaciones
ascendian a 2.497.000 pcsctas. Mediante un expedicnte dc
medificacion de crédito sc transfieren a los citados articulos los
créditos correspondientes a los articulos 43 y 78 —Transferen-
cias corricnics y de capital a familias ¢ instifuciones sin fincs
de lucro— que ascendfan a 1,.543.590.000 pesctas.,

La citada modificacién presupucstaria venfa motivada,
scgiin ¢l expedicente, por la conveniencia de que fucran los pro-
pios Ejércitos los que gestionasen los créditos correspondicentes
a las ayudas complementarias de accion social, habida cuenta
de que tienen un conocimiento mas cxacto y directo de las
necesidades a cubrir.

Sobre cste hecho hay que scialar que ¢l cambio cn las dota-
ciones presupucstarias, cn virtud de las competencias financie-
ras de la Administracidn para acordar modificaciones ¢n los
créditos, deberfa haber ido acompafiada de otro en las compe-
tencias materiales para gestionarlos y no ¢n meras razones de
convenicncia u oportunidad,

4y  Dotaciones amortizaciones inmovilizado material,

En cste subgrupo sc recogen las dotaciones anuales a los
fondos de amortizacién dc mobiliario y enseres y equipos para
procesos de la informacidn, por importe de 3.751.000 pescias.

Esta cifra se cncuentra sobrevalorada al cxceder ¢l importe
dc la amortizacién acumulada, corrcspondicnlc a cquipos para
procesos de informaciédn, al valor contable de cslos bicnes, sin
que pueda cuantificarse ¢l exceso por desconocerse la fecha de
adquisicion de los mismos.

V. EJECUCION PRESUPUESTARIA
En los anexos 4 a 7 ligura el detalle de la ejecucion del pre-

supuesto de ingresos y gastos del FAG, sobre la que se realizan
las siguienles consideraciones:
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I.  Los créditos {inales ascendicron a 2.892.498.000 pesc-
las, cslando previsto que su financiacion sc realizase medianic
los ingresos que se produjesen en el ejercicio en un 79 por cien-
W y para el 21 por ciento restante, ulilizar parte de su remanente
de tesorerfu acumulado, que ascendia a 31 de diciembre de 1993
a 5.595.090.000 pesetas.

2. Las obligaciones reconocidas netas han ascendido a
2.379.974.000 pesetas, lo que supone un grado de realizacién
del 82 por ciento de sus créditos definitivos. De igual forma se
han reconocido derechos por importe de 2.206.627.000 pese-
tas, que represcntan ¢l 97 por ciento de los ingresos previstos,
cxcluido ¢l remanente de tesoreria.

3. Del andlisis de las liquidaciones presupuestarias, tanto
del ¢cjercicio como de ¢jercicios anteriores, sc deduce que, con
cxcepeidn de los cjercicios 1993 y 1994, ¢l FAG no solamente
ha generado recursos suficicntes para mantener ¢l cquilibrio
presupueslario sino que ademads le han permitido oblener un
remanenle de tesoreria que a 31 de diciembre de 1994 ascendia
a 5.421.745.000 pesetas, importe que representa el 228 por
ciento de las obligaciones reconocidas en el ejercicio. Del indi-
cado remanente, 3.507.284.000 pesetas corresponden a saldos
de tesoreria, segin lo indicado en el punto I1.1.3 antenior. Por
todo ello, se considera que lo mds procedente hubiera sido la
transferencia al Estado de los excesos de tesorerfa del Organis-
mo, previa la adopeidn de las medidas presupuestarias oportu-
nas, Tacilitadas por ¢l cardcter ampliable que las Leyes de Pre-
supuestos Generales del Estado vienen atribuyendo a los
créditos correspondicntes®.

4. E199.91 por ciento de los créditos del FAG sc incluyen
cn ¢l programa 211 A «Administracién y scrvicios generales
de Defensu» que es gestionado ademds por distintos Centros
Directivos y Organismos autdnomos del Minislerio de Delen-
sa.

V. SISTEMAS DE CONTROLY SEGUIMIENTO
DE LOS PRESTAMOS CONCEDIDOS

En los cpigralcs precedentes sobre comentarios a los ¢sta-
dos financicros, sc han pucsto dec maniliesto diversas obscrva-
ciones relativas a deliciencias cn los sistemas y procedimicnios
contablcs, asi como de cumplimicnto de la diversa normativa a
que estd sometido el Organismo y su efecto sobre la presenta-
cion y representacion de sus estados financieros.

En este apartado se describen las debilidades en los siste-
mas y procedimientos de control interno y de la legalidad de
los préstamos concedidos.

V.I. Préstamos presupuestarios

En rclacion al funcionamicnto de cstos préstamos sc hacen
las siguicnlcs obscrvaciones:

I.  Su procedimiento se regulaba en la Orden Ministeriul
de 28 de julio de 1978 y en la Instruccion Permanente nimero
| del FAG de noviembre de 1978.

2. Las solicitudes de préstamos realizadas por las Unida-
des, Organismos e Instalaciones, de acuerdo con la citada nor-
mativa, debian motivar la inversién o aplicacién de los fondos

" Segiin el punto primero, Uno, d) del Anexo 11 de la Ley 2171993, de 29 de diciem-

bre, de Presupuestos Generales del Estado para 1994, son ampliables «los erédilos de
transierencing a favor del Estado que figuran en los presupucstos de gastos de los Organis-
moes autdnemas, hasta ¢l importe de las remanenles que resulten como consccuencia de la
geslion de los mismos»,

y sciialar la luente de reintegro y los plazos de amortizacién
estimados; sin embargo, en 1a mayoria de los casos se ha omiti-
do dicha referencia a la fuente de reintegro y a los plazos de
amorlizacion.

3. La competencia para la concesion de préstamos estaba
atribuida a la Junta Administradora Principal para importcs
superiores a 30 millones de pesetas; sin embargo, el Presidenle
de la Junta Administradora Delegada en el Cuartel General del
Ejéreito acordé cn ¢l gjercicio la concesidn de tres préstamos
de 300, 250 y 100 millones de peselas.

Segin las alegaciones, «de la concesion de estos préstamos
a corto plazo sc informé sicmpre a la Junta, cuyos micmbros
recibian con la citacion para cada reunién informacién sobre la
situacidn financiera del FAG», afiadiéndose que «por error no
figura tal informacién cn las Actas de las reunioness».

4. En los préstamos de cuantia inferior a 30 millones de
pesctas, con excepeion de los concedidos por la Junta Adminis-
tradora Dclegada del Cuariel General del Airce, la concesién ha
sido acordada por los Presidentes de las Juntas, compelencia
quc cstaba atribuida a la propia Junta. Dicha norma autorizaba
a los Presidentes, en casos de reconocida urgencia, a adoptar
las resoluciones que estimaran oportunas debiendo comunicar-
las a la Junta ¢n la siguiente sesidn. No consta en las actas de
las reunioncs de la Junta Administradora Delegada del Cuaricel
General del Ejército que se haya producido dicha comunica-
cién y en ¢l Cuartel General de la Armada ni siquicra hay cons-
lancia escrita de las reuniones celebraduas por la Junta Delegada
durante el ejercicio 1994, Ademas en siete de los once présta-
mos concedidos cn ¢l cjercicio ¢n csta Junta los expedientes no
incluyen los acuerdos de concesion.

V.2. Anticipos extrapresupuestarios

Los sistemas de conlrol y seguimiento de los préslamos
{anticipos) extrapresupuestarios presentan notables deficien-
cias que son consccuencia de la insuficiente o inexistente docu-
mentacion sobre eslas operaciones obranle en las Junias Admi-
nistradoras Delegadas que son los drganos del FAG encargados
de su scguimicnto y control.

Como ya se ha indicado, la mayor parte de los anticipos
cxtrapresupuestarios proceden de la incorporacidn al FAG de
los capitales propios que las Unidades poseian en el memento
de la desaparicion de los distintos Fondos econdémicos de
acucrdo con las Ordenes Ministeriales 39/1987, de 24 de
junio, 2/1988 y 3/1988, de 13 de cncro, las cuales, a su vey,
autorizaron que los importes correspondientes a dichos capita-
les permanccicsen en las mismas cn concepto de anticipo de
caja fija (fondo de maniobra). Es el propio conceplo de dota-
cién de fondo de maniobra el que ha originadao en las Unida-
des la idea de permanencia de estos anticipos, utilizandolos
de forma complementaria 2 las provisiones de fondos de
cardcter extrapresupuestario fijadas en el Real Decreto
725/1989, de 16 de junio, mediante ¢l cual sc cstablece ¢l sis-
lema de anticipos de caja ija en los distintos Departamentos
ministeriales y Organismos autonomaos.

Estos anticipos sc fucron registrando por ¢l FAG a lo largo
del tiempo (1988 a 1990) con base en las comunicaciones sobre
fondos existentes facilitadas por las distintas Unidades sin que
cn ningtn caso [ucran acompafiadas de cuentas o cstados lor-
malmente cerrados a la fecha de integracion en los que figurase
la conformidad cxpresa de los drganos implicades y acreditase
cl importc cxistente. En cl transcurso de csta [iscalizacidn sola-
mente han sido facilitadas las comunicaciones relativas a las
Unidades dependientes del Cuartel General del Ejéreito,
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El FAG carccia de expedientes individualizados cn las
Juntas Administradoras Delegadas en los Cuarteles Genera-
les de la Armada y del Aire, apareciendo como Unicos per-
ceptores de anticipos la Intendencia Genceral del Cuartel
General de la Armada y la Pagadurfa Central de Haberes del
Cuartel General del Aire. En la Junta Administradora Dele-
gada en el Cuartel General del Ejército los expedientes se
clasificaban por Jefaluras de Intendencia Econémicas Admi-
nistrativas.

Las Juntas Administradoras Delegadas en los Cuarteles
Generales de la Armada y del Aire no recibian la informacién
que trimestralmente debian remitir las Inlendencias de las
Zonas Maritimas y de la Jurisdiccidn Central y de las Scecio-
nes Econdmico-Administrativas, respectivamente, acerca de la
utilizacion de los anticipos, informacidn que debia compren-
der los anticipos utilizados, los reingresos efectuados y el
saldo pendiente de reintegro, lo que impedia al FAG poder
clectuar un contraste de la informacién y aclaracidon de difc-
rencias. La Junta Administradora cn ¢l Cuartel General del
Ejército si recibia dicha informacién, sin embargo, no la ha
utilizado dado que se ha observado la existencia de diferencias
entre dicha informacidn y la reflejada por el Organismo, no
constando que sc hayan practicado actuaciones tendentes a la
aclaracion y subsanacién de las diferencias.

El registro de los reintegros de estos anticipos se efectuaba,
como en el caso de los ingresos, basdndose en la documenta-
cién bancaria. Esla circunstlancia propicia cl que sc pucdan pro-
ducir errores de clasificacion ¢ntre ingresos y reintegros.,

Finalmente, hay que indicar que no s¢ han decumentado
formalmente las concesiones de anticipos realizadas durante
1994 en la Junta Administradora Delegada en el Cuartel Gene-
ral del Aire, al no haberse considerado como nucvas concesio-
nes, sine como redistribuciones de los ya cxistentes. Ademds
habria que considerar el incumplimiento del Acuerdo de la
Junta Administradora Principal de 15 de abril de 1993, que
asigna la compcelencia para acordar la coneesién de estos anti-
cipos a la propia Junta Administradora Principal.

V1. SISTEMAS DE CONTROL DE FONDOS

Los recursos disponibles del FAG sc hallan depositados
en siete cuentas hancarias y una caja de efectivo. Cinco de
las cuentas estdn abiertas en el Banco de Espafa, correspon-
diendo su titularidad al Fondo de Alenciones Generales del
Ministerio de Defensa, Junia Administradora Principal,
Delegacion Permanente de la Junta Administradora Princi-
pal, Junta Administradora Delegada del Cuartel General del
Ejército, Junta Administradora Delegada del Cuartel Gene-
ral de la Armada y Junta Administradora Delegada del Cuar-
tel General del Aire. Las dos cuentas restantes estdn abicrias
cn la Caja Postal a nombre Fondo de Atenciones Generales
del Ministerio de Defensa, Juntas Administradoras Delega-
das Cuartel General del Ejército y Cuartel General de la
Armada.

El Orgunismo ha mantenido durante todo el ejercicio impor-
tantes cxcedentes de tesorerfa que han permanecido deposita-
dos en cuentas corrientes cn los bancos anteriormente citados.

Los controles fundamentales implantados en el Organismo
se describen en las normas de [uncionamienlo y estdn destina-
dos a salvaguardar los fondos piblicos. Dichas normas estable-
cen quc los recursos disponibles se hallardn depositades cn
cuentas corricntes ¢n ¢l Banco de Espafia a nombre del FAG y
la Junta Administradora correspondiente, permitiendo, a su
vez, lu existencia de olras cuentas que, 4 propuesta del Presi-

dente de la Junta Administradora Principal, pueda autorizar cl
Ministerio de Economia y Hacienda. De igual forma, determi-
nan que la cusiodia y conservacién de los fondos es responsa-
bilidad de los Tesoreros, nombrados al electo en las distintas
Juntas y Dclegacidon Permancnte, que, a su vez, disponcn
mediante firma conjunta con el Interventor de los caudales
depositados en las cuenlas expresadas anteriormente, previa
ordcn de pago del Presidente de la Junta Administradora
correspondicente.

Las Juntas Administradoras Delegadas rendian, mensual-
menle, 1 la Junta Administradora Principal, un esiado de fon-
dos, actlas dc arquee donde constaban las existencias iniciales,
cl importe total de entradas y salidas y las existencias finales,
acompanadas por un certificado de saldo existente el tltimo dia
del mes correspondiente exlendido por la entidad bancaria’.

De la revision efectuada sobre cl sistema de control de fon-
dos sc¢ han pucste dc manificsto, como mds rclevantes, los
siguientes hechos:

1. Todas las cuentas han registrado ingresos y pagos, con
excepeidn de la cuenta abierta a nombre de la Junta Administra-
dora Principal que tdnicamente ha reflejado ingresos. El medio
de pago mds utilizado ha sido la transferencia, si bien ¢n algu-
nas cuentas la digponibilidad de los fondos se ha realizado
mediunte cheque. Todos los cobros se han producido mediante
transfercneia bancaria.

2. No consta la existencia de la preceptiva autorizacidn del
Ministerio de Economia y Hacienda, de acuerdo con el art. 119
apartado 2 del Real Decreto 1091/1988, para la cuenta abierta
cn la Caja Postal por la Junta Administradora Delegada cn ¢l
Cuartcl General de la Armada®.

3. Enlas cuentas abiertas en la Caja Postal y Banco de Espa-
fia de la Junta Administradora Deleguda en el Cuartel General de
la Armada sc han efectuado los siguicntes movimientos de fondos
sin que conste documentalmente su autorizacién por parte del
Presidente de la Junta:

— Dos cheques de cinco millones de pesetas cada uno de
ellos, de fechas 2 de lebrero y 4 de julio de 1994, 4 los que se
hizo referencia cn cl punto 111.1.1.B), emitidos a favor del
Musco Naval, segin consta ¢n la documentaciéon remitida por
los bancas. Los citados importes fueron reintegrados a sus res-
pectivas cuentas el 10 de (ebrero y 28 de julio.

— Tres translerencias de 2.551.000, 39.000 y 5.000.000 dc
pcsctas para traspasar fondos que previamente habfan sido abo-
nados incorrectamente en la cuenta del Banco de Espafia de
esta Junta cuando debia haberse efectuado en las de las Juntas
Delegadas cn ¢l Cuartel General del Ejéreito y del Aire, segln
consta cn la documentacion remitida por ¢l mismo.

4. En dos cuentas estdn autorizados para disponer fon-
dos, mediante {irma conjunta con el Interventor, entre otros,
cl Presidente de la Delegacion Permanente de la Junta Admi-
nistradora Principal y ¢l Presidente de la Junta Administrado-
ra Delegada en el Cuartel General del Aire a pesar de que la
propia normaliva establece que la disposicién de caudales se
realice mediante las lirmas conjuntas del Tesorero o Tesore-
ro-Centador ¢ Interventor. No se ha observado, por otro lado,
que dichos presidentes hayan ejercido esta facultad en alguna
ocasion.

Pdrrafo matizado como consceucncia de alegaciones.

* Pdrrate modilicado como consecuencia de Tas alegaciones,
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VIL. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
VIL1. Conclusiones
A) Enrelacion con la actividad del Organismo.

El FAG cra un Organismo mcramcnte instrumental cuyo
objcto cra centralizar los recursos obtenidos por distintas Uni-
dadces del Ministerio de Defensa en operaciones de cardcter ati-
pico y aportar, como anticipos a Organos del Ministerio de
Defensa, los recursos necesarios para financiar gastos que, por
insuficiencias presupuestarias, no podian aplicarse temporal-
menle 4 su presupueslo y que, con posterioridad, una vez apli-
cados, erun reintegrados al FAG. El FAG era un simple recep-
tor de los fondos, no inlerviniendo, como tal, ni cn su gestion
ni cn su control.

El Organismo aparccia, asimismo, como litular de anticipos
extrapresupucstarios concedidos a distintas Unidades del
Ministerio de Defensa, que en su mayor parte correspondfan a
los capitales que aportaron los extinguidos Fondos econdmicos
de las Unidades dependientes de los Cuarteles Generales del
Ejército, de la Armada y del Aire, y que permanecieron en con-
cepto de anticipo en las distintas Unidades. Eslos anlicipos
tenian por parle de lus Unidades una consideracion de perma-
nencia no compartida por ¢l FAG quicn, por otro lade, no con-
laba con los medios precisos para su control.

Como consccucncia de su cardcter instrumental, carcecia de
los medios personales y materiales propios para ¢l ¢jercicio de
sus funciones que sc rcalizaban en su mayor parte con personal
y medios materiales del Ministerio de Defensa; los puestos
directivos estaban ocupados por los Directores de Asuntos Eco-
nomicos del Ministerio de Defensa y de los Cuarteles Genera-
les.

B) En relacidn con la representatividad de las cuentas ren-
didas.

Los estados {inancieros del Organismo a 31 de diciembre
dc 1994 cxpresan adecuadamente, a juicio de cste Tribunal,
su situacidn financiera y patrimonial a dicha lecha, y el resul-
tado de las operacioncs realizadas en cl cjercicio 1994,
cxcepto por las salvedades que se incluyen en ¢l apartado
I1.2 que afectan bdsicamente a la cuenta de «Otros deudores
no presupuestarioss», cuyo saldo a dicha fecha registraba un
importe de 1.929.000.000 pesetas, y a las cuentas de ingre-
S08.

C)  En relacidon con los sistemas de control interno
y cumplimiento de la legalidad.

1. Las relaciones de bienes de inmovilizado material, que
en el Organismo sustituyen al invenlario, carecen de los dutos
necesarios para cefectuar su control y para calcular ¢l importe
de las amortizaciones.

2. El sisicma dc rcgistro de los ingresos prescnta impor-
tantes deficiencias al basarse éste, seglin lo manifestado al

equipo fiscalizador, en la documentacién bancaria y mediante
aclaraciones verbales con los interesados, en lugar de utilizarse
las rclaciones semestrales de ingresos, que debian remitir las
Direcciones de Asuntos Econdmicos de cada uno de los Cuar-
teles Generales.

El FAG se limita a registrar los importes ingresados en sus
cuentas bancarias no efectuando ninguna operacidn para com-
probar que lo cobrado ceincide con lo liquidado.

D}  En relacion a los sistemas de control y seguimiento de
préstamos y de fondos.

1. No se cumple la normaliva sobre los acuerdos de con-
cesion de los préstamos presupuestarios. En general, la conce-
sién sc acuerda por cl Presidente de la Junta correspondiente,
asumicndo lacultades que estdn atribuidas a la propia Junta.

2. No se han seguido los trdmites establecidos en las con-
cesiones de anticipos extrapresupuestarios realizadas en 1994,
en cuanto que no han sido documentadas formalmente las con-
cesiones y no han sido acordadas por la Junta Administradora
Principal.

3. No se realiza un seguimiento individualizado de los
dcudores por anticipos cxtrapresupucstarios.

4. Una dc las cuentas que utiliza ¢l Organismo carcce de
la debida autorizacidn del Ministerio de Economia y Hacienda,
tal como prevé el articulo 119, apartado 2 del Texto Refundido
de la Ley General Presupucstaria.

VI1I.2. Recomendaciones

Dado que este Organismo ha sido suprimido, se entiende
que la mayor parte de las deficiencias observadas desaparece-
ran con él. No obstante, sc recomienda a los Organos compe-
tentes del Ministerio de Deflensa, cspecialmente a la Dircecidn
General de Asunlos Econdmicos, lo siguiente:

l.  Que se adopten las medidas oportunas para garantizar
cn ¢l futuro que la totalidad de los ingresos que se generen en
los distintos Organos, Unidades, Centros y Dependencias del
Ministerio de Delensa se gestionen de acuerdo con las normas
financieras aplicables, que exigen su ingreso en el Tesoro
Piblico y su imputacion al presupuesto de ingresos, sin perjui-
cio de que pucdan generar erédito en los supucstos contempla-
dos en las disposiciones vigentes.

2. Que se proceda a una completa identificacién de los
anticipos concedidos a las distintas Unidades, a la comproba-
¢idn del destino que sc les ha dado, y a su justificacidn y cance-
lacion mediante la aportacion de los correspondientes docu-
mentos justificativos y el reintegro, en su caso, de los fondos
no aplicados.

Madrid, 17 de diciembre de 1997.—La Presidenta, Mila-
gros Garcefa Crespo.
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ANEXOS

ANEXO 1. BALANCE DE SITUACION A 31 DE DICIEMBRE DE 1994

ANEXO 2. CUENTA DE RESULTADOS DEL FJERCICIO 1994

ANEXQ 3. CUADRO DE FINANCIAMIENTO ANUAL [994

ANEXO 4. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 1994

ANEXO 5. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 1994

ANEX0Q 6. ESTADO DE EJECUCION DE LOS DERECHOS PRESUPUESTARIOS
ANEX0O 7. ESTADO DE EJECUCION DE LAS OBLIGACIONES PRESUPUESTARIAS

ANEXO 1
BALANCE DE SITUACION A 31/12/94
(importes en MILES de pesetas)

ACTIVO PASIVO
Material 2.148 Fatrimanio g8&73051
Financieso 1.661.255 Fesultados pedienies de aplicacion -1.120.836
INMOVILIZADO 1.663.403 PATRIMONIO Y RESERVAS 7.552.215
Qtros deudores no presupuestarios 1929.Q00 Subvenciones de capital recibidas 225000
DELUDQRES 1.929,0:00 SUBVENCIONES DE CAPITAL 225.000
Acreedares por obligaciones reconocidas 5.234
Caja, Bancos e Instituciones de crédito 3 507.284 Entidades publicas 90
CUENTAS FINANCIERAS 3.507.284 DEUDAS A CORTO PLAZO 5.344]
Qtras partidas pendienies de aplicacidn 9.195
RESULTADOS 692.067 PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION 9.1395
TOTAL ACTIVO 7.791.754 TOTAL PASIVO 7.791.764
ANEXO 2
CUENTA DE RESULTADOS DEL EJERCICIO 1594
(importes en MILES de pesetas)
RESULTADCS CORRIENTES DEL EJERCICIO

Gastos de personal 5.325|Venlas 331.227

Trabajos, suministros y servicios exieriores 3 38B]Renta de |a propiedad y de {a empresa 24.251

Transferencias corrientes 855 5971OMros ingreses 510.984

Transferencias de capital 580 4901SALDC DEUDGH 692,067

TOTAL 1.558.529|TOTAL 1.558.529

RESULTADCS DEL EJERCICIO
Resultados carrientes del gjercicio 682 0671Pérdida nata fotal 692 067
TOTAL 692.067]TOTAL 892,067
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ANEXC 3
CUADRO DE FINANCIAMIENTO ANUAL 1994
{Importe en MILES de pesetas)

1° PARTE 22 PARTE
APLICACIONES E INVERSIONES RECURSOS PERMANENTES
PERMANENTES DE LOS RECURSOS OBTENIDOS EN EL EJERCICIO

GRUPQ 1° FINANCIACION BASICA

Resullados ptes. de aplicacign 1.320.629 Patnmenio 200.570
GRUFPQ 2°: INMOVILIZADO
Inmovilizade material 173 Inmovilizado financiera 514 376
Amortizacion del inmovilizado 3.751
GRUPC 8°: RESULTADCS
Resultados del ejercicio 428.769
TOTAL 1320812 TOTAL 1.147.466
32 PARTE: VARIACIONES DEL CIRCULANTE
ACTIVAS PASIVAS
GRUPO 4°: ACREEDORES Y DEUDORES
Acreedores por ablig. reconcocida -252 948
Entidades publicas 3
GRUPO 5° CUENTAS FINANCIERAS
Otros deudores no presup. -119.660 Otros acreedores no presup. -114 559
Tesoreria -429.571 Partidas pendientes aplicacion -§.381
TOTAL 549231 TOTAL -175.885




ANEXO 4
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 1994
(importes en MILES de pesetas)

PREVISIONES MODIFICA. PREVISIONES DERECHOS

ART, CONCEPTO INICIALES NETAS  DEFINITIVAS RECONOC.94 % EJEC.

30 Venta de hienes 333 830 0 133 890 327.058 97,85

31 Prestacion de servicios 10.000 0 10000 4168 41,68

39  Otros ingresos £21.000 0 524.000 510.984 8,08

CAP. 3° TASAS Y OTROS INGRESOS 864.890 0 864,890 842.211 97,38

50 Intereses de titulos y valores 130 0] 130 41 311,54

52 Intereses de depositos 9.370 0 9370 24210 258,38

CAP. 5° INGRESOS PATRIMONIALES 9.500 0 9.500 24.251 255,27

[OPERACIONES CORRIENTES 874.390 0 874.290 B66.462 59,09

[OPERACIONES NO FINANC. 874.390 0 874.390 §66.462  99,09]

82  Reinl présl. conc. s.p. 1.400.000 o 1.400.000 1.338.115 95,65

83  Reinl. prest. conc, fuera s.p. 4.000 ] 4.000 1.050 26,25
87 Remanente tesoreria 614 108 o 514108 N/A,
CAP. 8° ACTIVOS FINANCIERQS 2.018.108 0 2.018.108 1.340.165

[OPERACIONES FINANCIERAS 2.016.108 0 2.018.108 1.340.165 ]

[TOTAL OPERACIONES 2.892.498 0 2.882.498 2.206.627 |
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ANEXO 5

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 1994

{importes en MILES de pesetas)
CREDITOS MODIFICA.

CREDITOS OBLIG.REC.

%

ART. CONCEPTO INICIALES NETAS DEFINITIVOS NETAS EJEC.
12 Funcicnarios 29.416 0 29.416 a 0,00
13 laborales 10.426 0 10.428 4126 3957
16 Cuotas, prest.y gastos sociales a carge empleados 4110 a 4110 1.199 2917
CAP. 1" GASTOS DE PERSONAL 43.952 0 41952 5.325 1212
21 Reparaciones, manl. y conservacion 3.960 3980 102 258
22  Material, suministros y otros 11.979 t] 11.979 iz2e4 2725
21 Indemnizaciones par razdn del servicio 594 0 504 0 0.00
CAP. 2° GA3STOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 16.523 1] 16.53] 1.366 20,36
40 A la Admdn del Eslado 2.497 853100 855597 855,587 100,00
48 A familias e inst, sin fines de lucro 853100 -853 100 0 0
CAP. 4" TRANSFERENCIAS CCRRIENTES 855.597 0 855597 3855.597 100,00
{OPERACIONES CORRIENTES 916.082 0 916,082 864.288  94.35
a3 Inv. reposicion asoc. func. operative sery. 3.960 1) 3.950 173 437
CAP. 6° INVERSIONES REALES 3.960 0 3.960 173 4,37
70 Ala Admén del Estado 0 £90.490 890.480 690490 100,00
78 A familias e inst. sin fines de lucro 590.490 -690.490 0 0
CAP.7° TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 690.490 0 690.480 690.490 100,00
@ERACIONES CAPITAL 694 .450 0 694.450 690,663 99,45]
IOPERACIONES NO FINANCIERAS 1.610.532 0 1.610.532 1.554.951 96,55]
82  Concesitn préslamos 5.40. 1.241.866 0 1 241 .966 825023 6643
83  Concesion préstamas fuera s.p. 40.000 0 4G.000 o 000
CAP. 8* ACTIVOS FINANCIEROS 1.281.966 (] 1.281.966 825,023 64,36
|OPERACIONES FINANCIERAS 1.281.966 0 1.281.966 826.023  64,36|
|[ToTAL OPERACIONES 2.892.498 0 2.892.498 2.379.974 82,28
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ANEXO 6

ESTADO DE EJECUCION DE LOS DERECHOS PRESUPUESTARIOS
{importes en MILES de pts.)

DERECHOS COBROS DERECHOS

ART. CONCEPTO EJS, ANT, EJ.CTE. ANULADOS NETQS EJERCICIO PEDIENTES
30 Venta de bienes 327.059 327,053 327 059 0
31 Prestaciones de servicios 4. 168 4,168 4 168 O
39 Ghies ingresoes 510.984 510.984 510984 0
AP. 2 TASAS Y OTROS INGRESOS 842.211 842,211 842 211 v}
50 Int detitulos valeres 41 41 11 8]
52 Int de depdsitos 24 210 24 210 24 210 0
CAP. 5 INGRESOS PATRIMONIALES 24.251 24.251 24,251 0
[OPERACIONES CORRIENTES B66.462 866.462 866.462 OI
[DPERACIONES NO FINANCIERAS 866.462 866.462 866.462 DI

82 Reintegro de Préstamos SP 1.339.115 1.338.115 1.339.115 0
83 Reintegro de Préstamos fuera SP 1.050 1.050 1.050 Q
CAP. 8 ACTIVOS FINANCIEROS 1.340.165 1.140,165 1.340.165 0
|OPERACIONES FINANCIERAS 1.340.165 1.340.165  1.340.185 o]
|TOTAL OPERACIONES 2.206.627 2.206.627 2.206.627 D]
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ANEXQ

7

ESTADO DE EJECUCION DE LAS OBLIGACIONES PRESUPUESTARIAS
(importe en MILES de pts.)

OBLiGACIONES PAGOS OBLIG.
ART. CONCEPTO EJS. ANT. EJ.CTE. ANULADAS NETAS EJERCICIO PTES.

13 Laborales 0 4126 o 4126 4126 0

16 Cuotas, prest. y g.sociales ] 1.199 0 1.198 119% 0
CAP.1° GASTOS DE PERSONAL 0 5325 0 5.325 5.325 0
21 Rep. mant. y conservacion ] 102 o] 102 102 0

22 Malterial, suministros y otros 0 3.264 O 3.264 2 264 1.000
CAP.2° GASTOS EN BIENES CTES. Y 5. 0 3.366 0 3.366 2.366 1.000
40 A la Admadn del Estado 9787 855.597 4] 865.384 865.384 0
CAP. 4° TRANSFERENCIAS CORRIENTES 9.787 855,597 ) 865.384 865.384 0
IDPERACIONES CORRIENTES 9.787 864.288 0 874.075 B73.075 1.000

63 Inv. de reposicion ] 173 0 173 173 0
CAP.6° INVERSIONES REALES ] 173 ] 173 173 0
70 A& la Adman del Estado 11.1071 6830 480 0 701.591 701.5M 0

7B A familias e [ns. sin fines de lucra 237313 0 0 237.313 233.060 4.253
CAP. 7° TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 248 414 690.4%0 0 938.904 934.651 4,253
[OPERACIONES CAPITAL 248 414 690,663 ( 939.077 934.824 4.253]

[TDTAL COQPERACIONES NO FINANC. 258.2(H 1.554,951 0 1.813.152 1.807.899 5.253]

82 Concesion de prestames S P 0 825.023 G 825023 825023 0
CAP. 8 ACTIVOS FINANCIEROS 0 825.023 0 825,023 B25.023 0
[TOTAL OPERACIONES FINANC, ] 825.023 0 825.023 825.023 0|

|TOTAL CPERACIONES 258.201  2.379.974 0 2.638.175  2.632.922  5.253]
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