INFORME de fiscalizacion sobre la contabilidad
de las Sedes Regionales de Baleares de los Pariti-
dos Politicos y Coalictones, con referencia a los
ejercicios 1989, 1991 y 1992, examinado por la
Comaision Mixta para las Relaciones con el Tribu-
nal de Cuentas.
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INFORME DE FISCALIZACION ESPECIAL SOBRE LA CONTABILIDAD DE LAS SEDES
REGIONALES DE BALEARES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES,
CON REFERENCIA A 1.OS EJERCICIOS 1989, 1991 Y 1992

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la
funcion fiscalizadora que sobre la actividad econdémico-
financiera de los Partidos politicos le atribuye el
articulo 11 de la Ley Organica 3/1987. HA APROBADO,
en sesién celebrada el 29 de septiembre de 1998 el
presente Informe de fiscalizacion especial sobre la conta-
bilidad de las sedes regionales de Baleares de los parti-
dos politicos y coaliciones, con referencia a los ejerci-
cios 1989, 1991 y 1992, y ha acordado su elevacién a las
Cortes Generales.

INTRODUCCION

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en sesion celebrada
el 29 de abril de 1997, acordé realizar la fiscalizacién
solicitada por la Comisién Mixta Congreso-Senado para
las relaciones con el Tribunal de Cuentas, conforme a la
resolucién adoptada por la citada Comisién y trasladada
a este Tribunal, que dice:

«Solicitud de una fiscalizacion especial sobre la con-
tabilidad de las sedes regionales de Baleares de los parti-
dos politicos y coaliciones, con referencia a los ejerci-
cios 1989, 1991 y 1992.»

I. MARCO LEGAL

La Ley Organica 3/1987, de 2 de julio, sobre Finan-
ciacion de los Partidos Politicos tiene como objetivo fun-
damental, segin sefala en su exposicién de motivos,
establecer un marco normativo basico que garantice la
regularidad y transparencia de su actividad econdmica y
que discipline con arreglo a los principios de suficiencia
y publicidad dicha actividad, sometida a un sistema de
control, tanto interno como externo, a cargo, este dltimo,
del Tribunal de Cuentas.

L.a citada lL.ey establece que los Partidos politicos
deberan llevar registros contables detallados, que permi-
tan conocer su situacioén financiera y el cumplimiento de
las obligaciones previstas, especificando el contenido de
los libros contables, conforme a principios de contabili-
dad generalmente aceptados. Asimismo, seflala que
deberan prever un sistema de control interno que garanti-
ce la adecuada contabilizacidén de todos los actos y docu-
mentos de los que se deriven derechos y obligaciones de
contenido econdémico, seglin Sus estatuLos.

Al Tribunal de Cuentas se le atribuye, de forma exclu-
siva, la fiscalizacién de la actividad econémico-financie-
ra de los Partidos Politicos, de acuerdo con el articulo 11
de la Ley Orgéanica 3/1987. A tal fin, aquellos Partidos en
que se den los presupuestos del apartado segundo del
citado articulo, han de presentar una contabilidad deta-
llada y documentada de sus respectivos ingresos y gastos
ante el Tribunal de Cuentas, que se pronunciard sobre su
regularidad y adecuacién a lo dispuesto en la menciona-
da Ley, exigiendo. en su caso, las responsabilidades que
pudieran derivarse de su incumplimiento.

Tratandose de procesos electorales, la Ley Organi-
ca 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
asi como la Ley 8/1986. de 26 de noviembre, electoral de
la Comunidad Autdénoma de las Islas Baleares, regulan la
ordenacion de los gastos y financiacion electoral de los
procesos electorales incluidos en su ambito de aplica-
cién.

Tras la celebracion de las elecciones. el Tribunal de
Cuentas ha de pronunciarse, en el ejercicio de su funcién
fiscalizadora, sobre la regularidad de las contabilidades
electorales de las formaciones politicas que concurran a
las mismas y estén obligadas a presentar una contabili-
dad detallada de sus ingresos y gastos electorales.

II. AMBITO TEMPORAL Y SUBJETIVO
DE LA FISCALIZACION

De acuerdo con los términos de la resolucion de la
Comision Mixta, el ambito temporal de esta fiscalizacion
especial abarca los ejercicios 1989, 1991 y 1992, La
resolucién, sin embargo, no identifica explicitamente a
las Formaciones politicas sobre las que ha de efectuarse
la fiscalizacidn solicitada. No obstante, dado que en la
misma se formula una referencia expresa a las contabili-
dades anuales de los ejercicios 1989, 1991 y 1992, 1a fis-
calizacién se ha dirigido a las sedes regionales de aque-
llas formaciones politicas con implantacion en las Islas
Baleares que estan obligadas a presentar dicha contabili-
dad al Tribunal de Cuentas por recibir subvencién estatal
para atender sus gastos de funcionamiento ordinario, de
conformidad con lo previsto en el articulo 11.2 de la Ley
Organica 3/1987. En consecuencia, el Ambito subjetivo
de esta fiscalizacidn queda delimitado a las sedes regio-
nales de las Islas Baleares del Partido Socialista Obrero
Espafiol y de la Coalicién Izquierda Unida, no incluyén-
dose la sede regional del Partido Popular dado que fue
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objeto de una fiscalizacién especifica para el periodo
sehalado, cuyo Informe fue aprobado por el Pleno y ele-
vado a las Cortes Generales.

M. OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

En la programacion y ejecucién de la fiscalizacion se
han establecido los siguientes objetivos:

1. Comprobar el cumplimiento de la legislacion
vigente, en especial la relativa a la financiacion ordinaria
y electoral de las formaciones politicas.

2. Evaluar el sistema de control interno previsto por
la formacién politica, en cumplimiento del articulo 10 de
la mencionada Ley 3/1987.

3. Amnalizar los registros contables de la formacién
politica y verificar si permiten en todo momento conocer
la situacién financiera, de acuerdo con lo contemplado
en el articulo 9 de dicha Ley.

IV. ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA FISCALI-
ZACION

Atendiendo al contenido de la resolucion de 1la Comi-
sién Mixta, la fiscalizacién se ha dirigido al andlisis de la
contabilidad de los ejercicios 1989, 1991 y 1992 de las
sedes regionales de las [slas Baleares del Partido Socia-
lista Obrero Espafiol y de la Coalicién Tzquierda Unida.
Este andlisis se extiende a la concordancia con los regis-
tros contables que, relativos a dichas sedes, puedan figu-
rar en las respectivas sedes centrales, verificando tanto
las interrelaciones econdmico-financieras mantenidas
durante los ejercicios a fiscalizar como el grado de inte-
gracion de los estados contables de la sede regional en
los estados anuales presentados al Tribunal de Cuentas.

Hay que tener en cuenta que los estados contables de
los ejercicios 1989, 1991 y 1992 de las dos formaciones
politicas objeto de esta fiscalizacion, fueron fiscalizados
y sus resultados integrados en los respectivos Informes
de Fiscalizacién de la Contabilidad de los Partidos Politi-
cos, aprobados por el Pleno del Tribunal de Cuentas,
salvo los resultados de 1989 del Partido Socialista Obre-
ro Espafiol, que figuran integrados en un Informe de fis-
calizacién especifico relativo a los ejercicios 1988 y
1989 del citado Partido. Por otra parte, las contabilidades
electorales rendidas por ambas formaciones politicas
como consecuencia de los procesos electorales celebra-
dos en 1989 (Elecciones al Parlamento Europeo del 15
de junio y Elecciones Generales del 29 de octubre) y en
1991 (Elecciones Locales y a la Asamblea Legislativa de
la Comunidad Auténoma de Baleares, ambas del 26 de
mayo). fueron fiscalizadas y aprobados sus respectivos
Informes por el Pleno del Tribunal de Cuentas.

Dado que el ambito territorial de la fiscalizacién se
circunscribe a las sedes regionales de las Islas Baleares,
se ha solicitado a las mismas los balances de situacién y
las cuentas de pérdidas v ganancias de cada uno de los
tres ejercicios (1989, 1991 y 1992), acompafiados de
toda la documentacién tanto contable como justificativa
necesaria, a fin de evaluar la representatividad de la con-

tabilidad v el camplimiento de las previsiones de la Ley
Organica 3/1987, resultando las siguientes limitaciones:

— EIl Partit Socialista de les Illes Balears-PSOE no
ha facilitado el Libro Diario ni los extractos de movi-
mientos de las cuentas de contabilidad de los tres ejerci-
cios fiscalizados, ni la documentacién justificativa. La
formacién politica ha manifestado, tras reiteradas peti-
ciones, que la documentacién solicitada no obra en su
poder, al ser destruida en su dia, por tratarse de ejercicios
ya fiscalizados. A fin de subsanar esta carencia se solici-
t6 la colaboracion de la Comisién Ejecutiva Federal y se
ha utilizado documentacién existente de actuaciones fis-
calizadoras anteriores, como se detalla mds adelante.

— Esquerra Unida de les Illes Balears-1U no ha faci-
litado la documentacién justificativa de las operaciones
del ejercicio 1989. manifestando la formacién politica
que no se ha encontrado en sus archivos ya que la organi-
zacién en aquellos momentos era escasa y deficiente. Por
otra parte, en los ejercicios fiscalizados la formacién
politica lleva dnicamente un libro auxiliar donde se
registran las entradas y salidas de fondos, con una breve
descripcién del concepto; sistema contable que no cum-
ple satisfactoriamente las previsiones del articulo 9 de la
Ley Organica 3/1987.

La falta de la documentacién solicitada a ambas for-
maciones politicas ha supuesto, en los términos expues-
tos en los resultados de este Informe, una importante
limitacién al alcance de las comprobaciones documenta-
les, que impide expresar una opinién sobre las cuentas
anuales de los ejercicios correspondientes.

A pesar de estas dificultades, y para atender, en lo
posible, la peticién de la Comisién Mixta, se ha solicita-
do de las Sedes Regionales que requieran. de las entida-
des de crédito, informacién sobre las cuentas bancarias y
operaciones de riesgos que hubieran mantenido con las
formaciones politicas durante los ejercicios 1989, 1991
y 1992. Las entidades circularizadas han sido aquellas
que, teniendo sede en las Islas Baleares, no contestaron a
la circularizacion bancaria efectuada a nivel nacional con
motivo de las fiscalizaciones de la contabilidad ordinaria
del PSOE e I, o no fueron circularizadas, con indepen-
dencia de que figuren o no en la contabilidad cuentas
abiertas en las mismas.

La falta de la documentacién justificativa, en el caso
del PSOE, y la gran atomizacién e importes no elevados,
en el caso de IU. han determinado que no se haya circula-
rizado a proveedores para requerirles informacién sobre
las transacciones comerciales efectuadas con los partidos.

La falta de respuesta de algunas entidades de crédito.
asi como la carencia de informacién de determinados
proveedores, ha constituido una limitacién al trabajo rea-
lizado para confirmar los saldos registrados de las corres-
pondientes operaciones, con el alcance para cada Partido
que se especifica posteriormente.

En la realizacién de las pruebas sobre la representativi-
dad de los saldos contables, el Tribunal se ha atenido a lo
previsto en la legislacion vigente, segun la cual no es posi-
ble realizar comprobaciones directas sobre la organizacién
interna y la informacién contable de entidades privadas.
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Finalmente, la falta de una adecuada documentacion,
contable y justificativa, ha impedido la realizacién del
analisis de las interrelaciones entre la Sede Regional del
PSOE vy la Sede Central, asi como el grado de integra-
cién de los estados contables de la Regional en los esta-
dos anuales denominados consolidados. En el caso de
IU, durante los ejercicios fiscalizados no se han rendido
estados agregados que muestren la actividad econdmica
de la Formacién en toda su amplitud, territorial e institu-
cional.

V. TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados provisionales deducidos de las actua-
ciones fiscalizadoras llevadas a cabo han sido remitidos
a la Sede regional de Baleares y a la Sede central de cada
Formacién politica. al objeto de que alegaran y presenta-
ran cuantos documentos vy justificantes estimasen perti-
nentes.

Los resultados provisionales iban acompafiados de
los correspondientes anexos en los que se detallaban las
operaciones o partidas consideradas deficientes, de las
que se deducia la referencia genérica incorporada en el
texto, para que pudieran ser identificadas.

Se han recibido tGnicamente alegaciones de Izquierda
Unida. que han sido tenidas en cuenta en la redaccién
definitiva de este Informe.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
ESQUERRA UNIDA DE LES ILLES BALEARS-TU

I. RENDICION DE CUENTAS Y ALCANCE
DE LA CONTABILIDAD

La formacion politica [zquierda Unida, en cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 11.2 de la Ley Orga-
nica 3/1987, rindié al Tribunal de Cuentas los estados
contables de los ejercicios objeto de la presente fiscaliza-
cion (1989, 1991 y 1992). Los estados rendidos recogen
sélo la actividad desarrollada y la situacién patrimonial
de la Ejecutiva Federal, y los gastos e ingresos del Grupo
Parlamentario de las Cortes Generales. No incluyen, por
tanto, la informacién de la restante Organizacién territo-
rial e institucional, entre ellas la de la sede regional de
las Islas Baleares.

Por otro lado, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 133 de la Ley Orgdnica 5/1985, la formacion
politica Izquierda Unida rindié las contabilidades electo-
rales de los procesos electorales celebrados durante los
ejercicios fiscalizados: Elecciones al Parlamento Euro-
peo y Elecciones Generales en 1989; y Elecciones Loca-
les y a la Asamblea Legislativa de la Comunidad Auté-
noma de Baleares en 1991. En este ultimo proceso
electoral, s6lo obtuvo representacion parlamentaria en la
circunscripcién de Menorca, a través de la Coalicién
Entesa de 1.'esquerra de Menorca.

El Tribunal de Cuentas. en el gjercicio de la funcién
fiscalizadora atribuida por las Leyes Organicas 3/1987 y

5/19835, fiscalizé los estados contables anuales y las con-
tabilidades electorales. L.os resultados de esta fiscaliza-
cion estdn recogidos en los Informes aprobados por el
Pleno y elevados al Parlamento.

Para la presente fiscalizacién, se solicité a Esquerra
Unida de les Illes Balears la documentacion contable y
justificativa pertinente. En los ejercicios fiscalizados, la
formacidén politica no elaboraba estados financieros
anuales, utilizando tnicamente un libro auxiliar donde se
registran las entradas y salidas de fondos, con una breve
descripcion del concepto. Este sistema contable no cum-
ple satisfactoriamente las previsiones del articulo 9 de la
Ley Organica 3/1987, si bien su incidencia es reducida,
al considerar la poca importancia especifica de la sede
regional de las Islas Baleares. tanto por los recursos dis-
puestos como por los gastos realizados, en relacién con
la actividad econémico-financiera de la formacion politi-
ca en su conjunto. Ademads, en los ejercicios fiscalizados,
la contabilidad incluye también la actividad del Partido
Comunista de las Illes Balears, que forma parte de la
Coalicién Electoral Izquierda Unida.

No se ha dispuesto de la documentacion justificativa
del egjercicio 1989. La formacién politica ha manifiesta-
do que la organizacién en aquellos afios era escasa y defi-
ciente, y que la documentacion requerida no se ha encon-
trado en sus archivos. Ademas, se sefiala que la falta de
los extractos bancarios del ejercicio 1989 no ha podido
ser solventada por la entidad financiera, ya que ésta sélo
dispone de la informacidn de los tltimos siete afios.

II. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

La formacién politica Esquerra Unida de les Illes
Balears no lleva, en los ejercicios fiscalizados, una con-
tabilidad por partida doble, limitandose a la llevanza de
un libro auxiliar donde se reflejan los cobros v los pagos,
cuyo resumen anual se refleja en el cuadro siguiente:

COBROS PAGDS

EJERCICIO {en peastas) {#n pesatas}

Efectivo Bances Total Efactlva Bancos Toml

1989 1,128,734 4452020 £.578.763 1.327.824 2718188 4.046.082

191 248,671 10.850 257.521 1.830.871 431.384 2.042 366

1882 617.207 8.009.065 8626273 2447 413 6.042.387 8.485.800

III. REPRESENTATIVIDAD DE LOS ESTADOS
CONTABLES RENDIDOS

Con el alcance sehalado anteriormente, se ha solicita-
do a la sede en las Islas Baleares que requiera, de dieci-
nueve entidades de crédito. informacién de sus operacio-
nes econdmico-financieras, especialmente las cuentas
bancarias. crediticias y operaciones de riesgo de cual-
quier clase, que hubieran mantenido con la Formacién
politica durante los ejercicios 1989, 1991 y 1992. Del
total de entidades circularizadas, cinco no han atendido
al requerimiento efectuado o lo han hecho de forma insu-
ficiente; entre éstas se encuentra la entidad crediticia en
la que el Partido tiene abiertas las cuentas corrientes que
figuran en contabilidad.
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Puesto que para el ejercicio 1989 no se ha dispuesto
de documentacion, las observaciones sobre el mismo se
presentan de forma separada. Por el contrario, dada la
simultaneidad de las comprobaciones efectuadas sobre
los estados contables de los ejercicios 1991y 1992,y a
fin de evitar la reiteracion en los resultados obtenidos y
en la manifestacién de las deficiencias detectadas, las
observaciones se presentan conjuntamente.

III.1 Kjercicio 1989

No se han podido efectuar comprobaciones ni prue-
bas complementarias respecto del ejercicio 1989, ya que
no se ha dispuesto de la documentacién justificativa de
las operaciones realizadas, ni la entidad de crédito con la
que operaba la formacién politica ha facilitado los
extractos bancarios, como ya se ha sefalado.

Debido a la importancia de las limitaciones al alcance
de la fiscalizacién, este Tribunal no puede evaluar la repre-
sentatividad de los registros contables del ejercicio 1989 ni
pronunciarse sobre la regularidad y adecuacién de los
ingresos y gastos a lo dispuesto en la Ley Orgdnica 3/1987.

T1.2. Ejercicios 1991 y 1992

El libro auxiliar del ejercicio 1991 carece de repre-
sentatividad, dadas las relevantes diferencias entre los
cobros ¥ pagos registrados en bancos y los contabiliza-
dos, como se muestran a continuacion:

EJERCICIO 1881
(an pasatas)

Cobros bancos Abonos Pegos bancos
= libeo auxilar bancarios Diferencia ! lino muniliar Cargos bancarios Difersncins
m [F) -2 (A1) [F-1 11142)

108530 12.506.074 = 12.685.224> 431,294 12.544.450 <12.113.096>

El libro auxiliar del ejercicio 1992, por el contrario,
incluye la mayor parte de los ingresos y de los pagos
efectuados por bancos. De acuerdo con las comprobacio-
nes realizadas, las diferencias entre los pagos contabili-
zados por bancos y los cargos bancarios se deben a erro-
res en el registro de las operaciones internas de tesoreria,
al no contabilizarse el traspaso de fondos de bancos a
caja, segun se sefalan en el cuadro siguiente:

EJERCICIO 1982
{an pasetas)

Cobrog baneos Abonos Pagos bances
s/ libro susiliar bancarios Diferancie &/ libro auxiliar Camgos bangarios Diferancias

(413 2y -2 (81} i2) 1421

£.005.058 B.441.323 <432 257> 6.04% 387 5.454.909 <Z2.412.522>

De acuerdo con la documentacion justificativa, la cla-
sificacion de los abonos bancarios en funcién de la natu-
raleza de las operaciones de ingresos es la siguiente:

Ejercicin 1331 Elnrclclo 1352

{an pesatas (en pasatas)

Deeeripeisn

cfc de IU cic de PCIB Totsl cic de b e/e de PCIB Toual

Subverciones 1.720.000 1.305.750 3.025.7%0 2.280.000 1.297 9Ré 3677 966

Cuotas 542,232 858.610 1.398.842 545.934 672,259 1.219.083

Fiesta PCE 2.766.000 2.755.000 3.222.000 3.222.000

Aportacion eiectoral 1.200.000 1.200.000

Otron 4.630.211 128.271 4,216,482 360.966 71308 422 284

TOTAL 12.598.074 TOTAL 8.441.323

Las subvenciones para funcionamiento ordinario reci-
bidas de los 6rganos centrales de Izquierda Unida y del
Partido Comunista de Espafia coinciden con los registros
contables de dichas formaciones.

La aportacion electoral recibida en 1991. por
1.200.000 pesetas, procede de la Comisién Ejecutiva
Federal y coincide con el importe declarado por la Coali-
cién Entesa de L'esquerra de Menorca, como recurso
proveniente de Esquerra Unida, en la contabilidad elec-
toral rendida al Tribunal de Cuentas.

No se ha podido determinar la naturaleza de los
importes que figuran en el concepto «Otros» al no existir
documentacion justificativa de los mismos. No obstante,
en el importe de 1991, figuran dos transferencias, por un
total de 1.600.000 pesetas, que coinciden con aportacio-
nes hechas por la Comision Ejecutiva Federal para sufra-
gar los gastos electorales de las Elecciones Locales de 26
de mayo de 1991.

Del examen de la documentacién justificativa de los
pagos registrados en el libro auxiliar en el ejercicio 1991,
por 2.042.365 pesetas, resulta que ninguno supera las
100.000 pesetas, sin que se haya observado ninguna inci-
dencia destacable en la documentacidn justificativa exa-
minada.

De los pagos contabilizados en 1992, existen gastos
por 2.534.995 pesetas de los que no se ha aportado docu-
mentacidn justificativa . De este importe, 1.790.592
pesetas corresponden a tres partidas de gastos del Partido
Comunista de las Tlles Balears, segiin manifiesta el Parti-
do en alegaciones, sin que se acredite documentalmente.

PARTIT SOCTALISTA
DE LES ILLES BALEARS-PSOE

I. RENDICION DE CUENTAS Y ALCANCE
DE LA CONTABILIDAD

El Partido Socialista Obrero Espafiol, en cumplimien-
to de lo dispuesto en el articulo 11.2 de la Ley Organica
3/1987. rindi6 al Tribunal de Cuentas los estados conta-
bles de los gjercicios 1989. 1991 y 1992 objeto de la pre-
sente fiscalizacién. Los estados rendidos comprendian la
actividad econdmico-financiera de la Comisién Ejecuti-
va Federal, de la organizacion territorial hasta nivel pro-
vincial, en la que se incluye la sede regional de las Islas
Baleares y la de los grupos parlamentarios.

Por otro lado, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 133 de la Ley Orgénica 5/1985, el Partido Socia-
lista Obrero Espafiol rindi6 las contabilidades electorales
de los procesos electorales celebrados durante los ejerci-
cios fiscalizados: las Elecciones al Parlamento Europeo
y Elecciones Generales en 1989; y las Elecciones Loca-
les v a la Asamblea Legislativa de la Comunidad Auté-
noma de Baleares en 1991.

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcién
fiscalizadora atribuida por las Leyes Organicas 3/1987
y 5/1985, fiscalizo los estados contables anuales y las
contabilidades electorales. 1.os resultados de esta fiscali-
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zacién se recogen en los Informes aprobados por el Pleno
y elevados al Parlamento.

Para esta fiscalizacién, se ha solicitado en la sede
regional de las Islas Baleares la documentacién contable
y justificativa pertinente, especialmente el libro Diario
de operaciones, el detalle de los movimientos de las
cuentas patrimoniales y de gestién, y la documentaciéon
justificativa soporte de las anotaciones contables, del
periodo fiscalizado. Tras reiteradas peticiones, la Direc-
cion responsable de las finanzas de la sede regional
comunicod que la documentacién solicitada no obraba en
su poder, ya que fue destruida en su dia, por tratarse de
ejercicios ya fiscalizados. A fin de subsanar esta carencia
de documentacién se solicité la colaboracién de la Comi-
sion Ejecutiva Federal, la cual aporté la documentacion
de sus relaciones con la sede regional, pero manifesto
que la documentacién soporte de las cuentas de ésta se
encontraba en dicha sede. Como causas de la carencia de
la documentacién solicitada en los archivos de la sede
regional, se sefiala el transcurso del tiempo y el ratarse

de ejercicios ya fiscalizados. Asimismo, se ha utilizado
la documentacién existente en el archivo del Tribunal de
Cuentas de las actuaciones fiscalizadoras del Informe de
los ejercicios 1988 y 1989 relativas a la sede regional de
las Islas Baleares de esta formacién politica, como se
detalla mas adelante.

II. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

A continuacién se transcriben los estados financieros
del ejercicio 1989 elaborados por la sede regional de las
Islas Baleares. y los de los ejercicios 1991 y 1992 formu-
lados y rendidos por la Comisién Fjecutiva Fiederal, con
motivo de la fiscalizacién de su contabilidad anual. Para
facilitar la lectura de los estados financieros, se ha opta-
do por presentarlos en un solo cuadro, agrupados en fun-
cioén de conceptos homogéneos, excepto los del gjercicio
1989, dado que su estructura no es comparable.

11.1. Ejercicio 1989
BALANCE DE SITUACION
{en peastas) Eercicio 1989
ACTIVO PASIVD
inmovihzade matenal 34.444.004 Coapral §18.140
AMmoruzacién Kimov. <4.918.504> Resultada pendiente de aplicacién < 315 6574 848>
Existancias 35.745 Préstamos racibidos 16.351.971
Deudares varos 1.744.368 Froveedares 52.54. 764
Anticipc persanal 20.000 Quos deudores 120.674
Adminst. Pubhcas Entdades pubhcas 11.183 246
Tesoreria 438 772 Pagos dileridos 487 101
Ajustes pericdificac
Resuliados de explaotacidn 13.785.512
Aesutiado exwaorinanc 187.118
TOTALES 4h.737.047 TQOTALES 45.737.047
CUENTA DE PERDIDAS ¥ GANANCIAS Ejercicia 1980
ten pesatas)
DEBE HABER

Gastos de Personal 15.489.348 Ventas 830
Gastas Financieros 4.962 645 Ingresos por cugtas 5.479.148
Tributos 73.581 Ingresos por orastacién de sarvicios 6.300.000
Trabajos, Suministras y Serv. Exteriores 728215 Ingresos financieros 2.823
Gastos diversos 4.418.957 Subvenciones a la explotacion 1.400.000
Susveneionas 2.860.000
Doelaciaones del egjercicio para 742.Q37
amortizacion
Resultados extracrdinarios 187.119 Perdida del ejercicia 13.972.631

TOTAL 30.162.502 TOTAL 30.162.5602
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11.2. Ejercicios 1991 y 1992

BALANCE DE SITUACION
{en pesetas) Ejsrzicics 1991 y 1902
ACTIVO " PASIVO
EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO
1491 1832 1991 1992

Inmovilizado matenal 39.224.637 39.224.697 Resultades pres. aplicac. <G66.867.266> < 58.126.028>
Amortizaciin inmoy <B.437.058> <1%.395.78Q> Préstamas racib. y ded. en func. 38.017.628 45,102,119
Extstencias s --- Qtros acresdoras 54.084.987 51.763.753
Deudoraes varios 2.253.317 2.842.558 Acraedores verios 1.260.000 1.715.000
Antcipo parsonal - --- Entidades Publicas 21,742,389 £.388.450

I* “
Admimnist. PUblcas 17.318.714 17 318,714 Ajustes periedificacién - -
Tesoreria < 1.288970> 2.383.704 Otras ctas. no bhancarias --- 3.500.000
Ajustes periodificac < 832967 > s

TOTALES 48.237.733 50.343.293 TOTALES 48.237.733 50.343.283

ey eree————r————————————————————————————————————————————

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS
ien pesetasl Ejercicios 1891 y 1982
DEEBE HABER
EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO
1881 1992 1991 1992

Matenal de cotizacion 1.715.000 Material de cotizacidn 1.742.676 3.750
Trabajas realizados par otras empresas 146.620 - Cuotas de cargos pliblicos 13.391.6467 -
Reparacicnes y conservacién £39.664 47.487 Cuotas de Farlamentarios 9.860.000
Remuneraciones agentes madiadores 163.593 Cuotas de afiliados 10.332.000 14.359.898
Relaciones publcas 27.490 .- Qtras subvenciones 22.396.399 A7.857.4864
Suministros 3.805.842 1.875.427 Ingresos varios - 112.302
Gastos de wviajes 419.830 297.424 Ctros ingresos financieros 8.953 3.309
Reuniones, jornadas v cursos 399.954 S11.511
Material de oficina 517.048 189.395 )
Documentacidn téonica 3.750 221 568
Correos v envios 286.9089 334.2685
Subvenciones para funcionamiento 24.158.522 16.231.8328
Subvencicnes por mat. de cotizacidn -- 4,144 B96
Gasios varios 275.514 51.285
Tributos 86.246 e
Gastos de persanal 29.895,293 20.276.491
Imereses de deuda |/p entid. crédito 2.706.198 6.233.827
Otros gastos financieros 148.687 8.302 563
Pérdigas procedentes del inmoy, matanai 1.208.047 - -
Amortizacion del inmov. matenal 4.275.114 2.958.722 "
BENEFICIO DEL EJERCICID e B8.741.233 || PERDIDA DEL EJERCICIO 21.438.126
TOTAL DEBE 69.308.826 72.296.721 " TOTAL HABER 69.308.826 72.296.721
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III. REPRESENTATIVIDAD DE LOS ESTADOS
CONTABLES RENDIDOS

Con el alcance ya sefialado, se ha solicitado a la sede
regional que requiera informacién sobre las operaciones
econdmico-financieras de veintiuna entidades de crédito,
especialmente de las cuentas bancarias. crediticias y opera-
ciones de riesgo de cualquier clase, que hubieran mantenido
con la formacién politica durante los ejercicios 1989, 1991
y 1992, no habiéndose recibido respuesta de dos entidades.

No se han podido efectuar comprobaciones sobre los
saldos presentados en los balances de situacién y en las
cuentas de pérdidas y ganancias de la sede regional de las
Islas Baleares, ya que no se ha dispuesto de la documenta-
cioén contable necesaria para una adecuada fiscalizacion.
fundamentalmente del libro Diario y de los extractos de
los movimientos de las cuentas, ni de la documentacion
justificativa de las operaciones registradas.

En consecuencia, con caracter general para los tres ejer-
cicios fiscalizados. dada la importancia de las limitaciones
al alcance de la fiscalizacién especial sobre la contabilidad
de la sede regional de Baleares del Partido Socialista, este
Tribunal no puede evaluar la representatividad de los sal-
dos incluidos en los estados contables presentados ni pro-
nunciarse sobre la regularidad y adecuacién de los ingresos
y gastos a lo dispuesto en la Ley Orgénica 3/1987.

No obstante estas limitaciones, se han aplicado técnicas
de examen analitico y, en su caso, comprobaciones en fun-
cion de las respuestas obtenidas de las entidades de crédito
circularizadas. Dada la homogeneidad de la documentacién
existente de los ejercicios 1991 y 1992, y a fin de evitar la
reiteracion en los resultados obtenidos y en la manifestacién
de las deficiencias detectadas, la exposicion de las observa-
ciones se efectia conjuntamente para estos ejercicios, y
aparte las del ejercicio de 1989, porque de este ejercicio se
ha dispuesto de distinta documentacién contable.

III.1. Cuentas anuales del ejercicio 1989

La informacién que se ha obtenido de este ejercicio ha
sido la siguiente: balance de situacién a 31 de diciembre de
1989 y cuenta de explotacion formulados por la Federacion
Socialista Balear, asi como los estados financieros concor-
dantes elaborados por la Comision Ejecutiva Federal; copia
del libro auxiliar de los extractos de las cuentas contables.
si bien no estd debidamente diligenciado, y extractos ban-
carios. Todo esta documentacién se ha obtenido del archi-
vo de las actuaciones fiscalizadoras llevadas a cabo por el
Tribunal de Cuentas de los ejercicios 1988 y 1989 conjun-
tamente. Se ha dispuesto también de las pélizas de las ope-
raciones de crédito y de las respuestas de las entidades de
crédito, tanto de la circularizacién efectuada a propésito de
esta fiscalizacién como de las fiscalizaciones anteriores.
aportdndose en algunos casos los extractos bancarios.

Ante la falta de documentacién justificativa, las prue-
bas de fiscalizacién realizadas han ido dirigidas a deter-
minar el grado de coherencia interna y externa de los sal-
dos incluidos en los estados anuales rendidos.

De las comprobaciones efectuadas para determinar la
consistencia interna de los estados contables, se han
obtenido las siguientes observaciones que, como se ha
indicado, no han podido ser contrastadas con su docu-
mentacién justificativa:

— La cuenta «caja pesetas» registra elevados movi-
mientos de fondos lo que dificulta un buen control interno
del efectivo, con entradas y salidas anuales de 75.100.333
y 74.941.769 pesetas, respectivamente. Ademas, segin
los abonos registrados en las cuentas contables de bancos,
por un total de 4.588.594 pesetas, el origen de los fondos
de la caja contable del Partido no procede, fundamental-
mente, de traspasos de las cuentas de bancos.

— Dado que no se ha dispuesto de un libro auxiliar
de tesoreria en el que se contabilicen los motivos de pago
y cobro, se ha efectuado su anilisis a partir de los movi-
mientos de los extractos del resto de las cuentas de con-
tabilidad, estimandose que los movimientos contables
que pueden dar lugar a salidas de fondos suman un
importe de 38.063.273 pesetas, mientras que las salidas
de fondos de Tesoreria son de 74.941.769 pesetas por
caja y 4.588.594 pesetas por bancos. Por otro lado. los
movimientos contables que pueden dar lugar a entradas
de fondos suman 18.202.816 pesetas, mientras que las
entradas de tesoreria son de 75.100.333 pesetas por caja
¥ 5.352.447 pesetas por bancos.

— De los movimientos de la cuenta de proveedores
sobresalen por su cuantia dos anotaciones contables de
13.770.150 y 26.530.894 pesetas correspondientes a dos
proveedores, que representan conjuntamente el 74 por
ciento de los abonos registrados en el ejercicio. La falta
de documentacion justificativa impide determinar la
naturaleza de estas operaciones.

Las comprobaciones realizadas de los saldos conta-
bles de las cuentas bancarias con la informacién suminis-
trada por las entidades de crédito, ha puesto de manifies-
to lo siguiente:

— Todas las cuentas de Tesoreria con saldo contable a
fin de afio han sido confirmadas con los respectivos extrac-
tos bancarios, salvo diferencias de importe irrelevante.

— Una de las cuentas figura con un saldo acreedor
de 341.740 pesetas, por lo que deberia haberse reclasifi-
cado en una cuenta de pasivo.

— En el balance de situacion figuran dos cuentas con
una misma entidad de crédito sin saldo. La respuesta de
la entidad sélo informa de la existencia de una de ellas,
indicando su cancelacion en el afio 1989. No obstante, de
los extractos bancarios se deduce la existencia de un
saldo acreedor de 32.031.283 pesetas, que fue cancelado
por la entidad en concepto de «traspasos a morosos Q.
Banco Espafia», sin que conste la entrega de fondos por
parte de la Formacién politica para su cancelacién. La
otra cuenta corriente no es reconocida por la entidad en
su escrito de contestacion a la circularizacién, sin embar-
go, se ha dispuesto de los extractos bancarios relativos a
los ejercicios siguientes, en los que figura un saldo a 1 de
enero de 1990 de 55.000 pesetas.

De las pruebas realizadas a fin de verificar la repre-
sentatividad de los saldos contables de las deudas con las
entidades de crédito, se deduce lo siguiente:

— El endeudamiento con entidades de crédito conta-
bilizado esta formado por cinco operaciones, con un saldo
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total a fin de ejercicio de 16.351.971 pesetas, el cual ha
sido confirmado por las entidades, salvo diferencias irre-
levantes. No han existido movimientos de amortizacion,
salvo un importe de 44.871 pesetas, abondndose los inte-
reses devengados en la misma cuenta que recoge el pasi-
vo bancario, por 4.276.190 pesetas. De acuerdo con las
condiciones pactadas en las poélizas, existe un préstamo
hipotecario cuyo vencimiento se produjo en 1987.

— En una operaciéon de endeudamiento, que presen-
taba un saldo acreedor inicial de 977.623 pesetas, figuran
cuatro movimientos en concepto de amortizacién, que
cancelan la totalidad de la deuda, no habiéndose dispues-
to de ningin documento justificativo de dicha operacién.

— Se ha informado de una operacion formalizada en
1987, con un capital otorgado de 15.000.000 pesetas y con
un saldo vivo. a 31 de diciembre de 1989, de 5.296.769
pesetas. que no figura recogida en la contabilidad del Par-
tido. Esta operacion fue cancelada en 1991, segun resulta
de la comunicacién de la entidad prestamista.

TM1.2. Cuentas anuales de los ejercicios 1991 y 1992

L.a documentacién contable aportada por la Forma-
cion politica ha consistido en los balances de situacion y
las cuentas de pérdidas y ganancias de la sede regional
de las Islas Baleares. Estos estados han sido elaborados
por la Comisién Ejecutiva Federal. Se ha dispuesto tam-
bién de las pélizas de las operaciones de crédito y de las
respuestas de las entidades de crédito, tanto de la circula-
rizacién efectuada a propédsito de esta fiscalizacién como
de las fiscalizaciones anteriores, aportandose en algunos
casos los extractos bancarios.

La falta del libro diario y de los extractos de las cuen-
tas contables, asi como de la documentacién justificativa
de las operaciones realizadas, hacen que las pruebas com-
plementarias se hayan reducido a contrastar los saldos
globales de las cuentas de tesoreria y endeudamiento con
la informacion suministrada por las entidades de crédito.
MMI.2.1. Tesoreria

El Partido no ha facilitado, ademas de los extractos de
los movimientos contables, la relacidon de las cuentas
corrientes operativas en los ejercicios 1991 y 1992, a pesar
de su reiterada solicitud. 1o que ha impedido comprobar la
representatividad del saldo contable de Tesoreria.

Por otra parte, comparando los cobros de los extractos
bancarios enviados por las entidades de crédito con el total
de los ingresos de las cuentas de pérdidas y ganancias
menos los saldos de deudores de cada ejercicio, se obser-
van diferencias significativas, lo que hace suponer que los
ingresos se han efectuado a través de caja o que faltan
cuentas bancarias por informar. Teniendo en cuenta esta
posible limitacién, las diferencias entre la suma de los sal-
dos de las cuentas informadas por las entidades de crédito
y el saldo conjunto de tesoreria que se presenta en el balan-
ce de situacién se muestran en el cuadro siguiente:

Salto total
contabilizada

Salda total

confirmado Difarencia

Ejarcicio

1991 13.267 ©1.302.316> 1222582

1992 < 1.998 > 1.376.066 <1.277.974>

I1.2.2.  Ingresos

Segun la informacion facilitada por la Comision Eje-
cutiva Federal. las ransferencias internas procedentes de
la misma han sido de 11.132.660 pesetas en 1991 y de
38.017.464 pesetas en 1992. De este dltimo importe, se
ha constatado que 26.447.470 pesetas corresponden a
subvenciones extraordinarias transferidas directamente a
una cuenta corriente de la Unidad de Recaudacion Ejecu-
tiva de la Tesoreria General de la Seguridad Social de las
Islas Baleares.
11.2.3. Acreedores

De acuerdo con los resultados de las actuaciones fis-
calizadoras de la contabilidad anual de la Comisién Eje-
cutiva Federal, a partir del ejercicio 1992 se han ido trans-
firiendo a la sede regional de Baleares diversas
subvenciones extraordinarias para satisfacer deudas aflo-
radas de ejercicios anteriores, segin informacion de la
direccién financiera no acreditada documentalmente, y
que al final del gjercicio 1995 suman 256.125.996 pese-
tas. En este importe se incluyen los fondos transferidos
para saldar parte de la deuda con dos proveedores, con los
que se llega a un acuerdo mediante transaccion judicial en
1995 para el pago de 136.794.157 pesetas, de los que se
transfieren cien millones de pesetas a la sede regional y la
deuda restante, formalizada en letras de cambio, figura
registrada en la contabilidad de la Comisién Ejecutiva
Federal. Del resto de las cuantias transferidas en los ejer-
cicios 1993 y 1994 no se ha facilitado el detalle.

1I1.2.4. Endeudamiento

Las diferencias entre el saldo confirmado por las enti-
dades circularizadas de las operaciones de crédito suscri-
tas por el Partido v el saldo total de endeudamiento,
segun figura en los estados contables rendidos, se mues-
tra en el cuadro siguiente:

Datas procedentes de |a circulanzacion
ien pasetas)
EJarcicla

Danos contables Diterencia

Capital Intereses Total

19: 26.%90.772 10.901.447 37.492.219 38.017.625 < 225406 >

1982 26.760.342 17.038.502 43.785.94b 45.102.11¢

< 1.312.174 2

En 1991, procedente de la integracién de la contabili-
dad electoral de las FElecciones al Parlamento de las Islas
Baleares. celebradas el 26 de mayo de 1991, figura un
crédito dispuesto de 17.600.000 pesetas, con vencimien-
to el 30 de abril de 1992, que, segtin la comunicacién de
la entidad prestamista, fue renegociado el 15 de septiem-
bre de 1992 y cancelado el 23 de junio de 1993.

La variacién significativa del endeudamiento del ejerci-
cio 1992 respecto del existente en 1991, de 7.084.494 pese-
tas, se debe fundamentalmente a la acumulacién de los
intereses devengados y no satisfechos a la deuda vencida.

De acuerdo con las condiciones pactadas en las poli-
zas, existen dos operaciones vencidas durante los ejerci-
cios 1991 y 1992. Una de ellas, con un saldo de 5.374.371
pesetas en 1991 y 6.410.630 pesetas en 1992, fue cance-
lada el 20 de diciembre de 1994. La otra, con un saldo de
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2.806.377 pesetas en 1991 y 3.438.937 pesetas en 1992,
seguia sin cancelarse a 31 de diciembre de 1995, segtin
consta en la comunicacién efectuada por la entidad con
ocasion de la fiscalizacion del citado ejercicio.

CONCLUSIONES

De acuerdo con los resultados de la fiscalizacion. se
deducen las siguientes conclusiones relativas al cumpli-
miento de las normas sobre financiacion contenidas en la
Ley Organica 3/1987, asi como sobre las obligaciones
contables y el control interno previstas en los articulos 9
y 10 de la citada Ley:

A. De caracter general

I. Atendiendo al contenido de la resolucién de la
Comision Mixta Congreso-Senado para las relaciones con
el Tribunal de Cuentas, la fiscalizacién se ha dirigido a
las sedes regionales de las formaciones politicas con
implantacién en las Islas Baleares obligadas a presentar la
contabilidad de los ejercicios 1989, 1991 y 1992 al Tribu-
nal de Cuentas por haber recibido subvencién estatal para
atender sus gastos de funcionamiento ordinario, de con-
formidad con lo previsto en la Ley Organica 3/1987. En
consecuencia, el Ambito subjetivo alcanza a las sedes
regionales de las Illes Balears del Partido Socialista Obre-
ro Espafiol y de la Coalicién Tzquierda Unida, no inclu-
yéndose la sede regional del Partido Popular por haber
sido objeto con anterioridad de una fiscalizacién similar.

2. Las actuaciones fiscalizadoras se han efectuado
en el marco de las competencias atribuidas al Tribunal de
Cuentas por la legislacién vigente, que le atribuye en
exclusiva la fiscalizacion externa de la actividad econo-
mica financiera de los partidos politicos, sin que estas
atribuciones alcancen a la realizacién de comprobacio-
nes directas sobre los registros internos y la informacion
contable de entidades privadas. I.a falta de informacién
de determinadas entidades de crédito ha supuesto una
limitacién en los trabajos de fiscalizacién.

B. Respecto a Esquerra Unida de les Illes Balears-1U

3. La documentacién contable disponible en los
ejercicios fiscalizados ha consistido en un libro auxiliar
en el que se registran las entradas y salidas de fondos,
con una breve descripcion del concepto. Este sistema
contable no cumple satisfactoriamente las previsiones
del articulo 9 de la Ley Organica 3/1987, si bien su inci-
dencia queda reducida por la escasa importancia que la
actividad econémico-financiera de la sede regional tiene
en relacion con la formacién politica considerada en su
conjunto. La contabilidad incluye, ademas, la actividad
del Partido Comunista de las Illes Balears, que forma
parte de la Coalicién electoral Izquierda Unida.

4. No se han podido efectuar comprobaciones ni
pruebas complementarias respecto del ejercicio 1989,
dado que Esquerra Unida de les Illes Balears no ha facili-
tado la documentacién justificativa de las operaciones
realizadas. Asimismo, la entidad de crédito con la que
operaba el partido no ha facilitado los extractos banca-

rios, al disponer ésta sélo de informacién relativa a los
dltimos siete afios. En consecuencia, no se ha podido
comprobar la representatividad de los registros contables
ni la regularidad y adecuacién de los ingresos y gastos a
lo dispuesto en la Ley Organica 3/1987.

5. El libro auxiliar del ejercicio 1991 no presenta
todas las operaciones realizadas. como lo demuestra las
relevantes diferencias entre los cobros y pagos contabili-
zados en la cuenta de bancos y los registrados por mayor
importe en los extractos bancarios. No se ha dispuesto.
ademas, de la documentacion justificativa de los pagos ni
de parte de los ingresos no contabilizados. Por el contra-
rio, el libro auxiliar del ejercicio 1992 presenta la mayor
parte de los cobros vy pagos efectuados por caja y bancos.

C. Respecto al Partit Socialista de les Illes Balears-
PSOLE

6. Para el examen de los estados financieros de los
ejercicio 1989, 1990 y 1991, el Partit Socialista de les
Illes Balears-PSOE no ha facilitado el libro Diario. ni el
detalle de los movimientos de las cuentas patrimoniales
y de gestién, ni la documentacién justificativa. T.a Direc-
cién responsable de las finanzas de la sede regional
comunicé que la documentacién solicitada no obraba en
su poder, al ser destruida en su dia, por tratarse de ejerci-
cios ya fiscalizados. En consecuencia, no se ha podido
comprobar la representatividad de los registros contables
ni la regularidad y adecuaciéon de los ingresos y gastos a
lo dispuesto en la ey Orgénica 3/1987.

No obstante lo anterior, se han aplicado técnicas de
examen analitico y, en su caso, comprobaciones en fun-
cién de las respuestas obtenidas de las entidades de crédi-
to circularizadas y de la documentacion obtenida de las
actuaciones fiscalizadoras conjuntas de los ejercicios
1988 y 1989 llevadas a cabo por este Tribunal, a fin de
determinar el grado de coherencia interna y externa de los
saldos presentados en los estados anuales rendidos, resul-
tando una falta de concordancia interna entre los datos
aportados, que no han podido ser contrastados con la
documentacioén justificativa ni han sido aclarados por el
Partido, asi como operaciones no registradas, deducidas
de la circularizacién bancaria o de la contabilidad anual
de ejercicios posteriores rendida al Tribunal de Cuentas.

7. De las comprobaciones de las operaciones con
entidades de crédito en el ejercicio 1989 y de las respues-
tas enviadas por éstas, resulta la existencia de un saldo
acreedor en cuenta corriente de 32.031.283 pesetas, can-
celado por la entidad de crédito, sin que conste la entrega
de fondos por parte de la Formacidn politica, y una ope-
racién de préstamo no registrada, con un saldo de
5.296.769 pesetas a 31 de diciembre de 1989.

8. De acuerdo con los resultados de las actuaciones
fiscalizadoras de la contabilidad anual de la Comisién
Ejecutiva Federal, a partir de 1992 se han ido transfirien-
do a la sede regional de Baleares diversas subvenciones
extraordinarias para satisfacer deudas afloradas de ejer-
cicios anteriores, segiin informacién de la direccidon
financiera no acreditada documentalmente, y que al final
del ejercicio 1995 suman 256.125.996 pesetas.

Madrid, 29 de septiembre de 1998.



