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1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO
DE FISCALIZACION

La fiscalizacién se ha llevado a cabo en virtud del
acuerdo adoptado por el Pleno del Tribunal de Cuentas
en su sesion del 23 de octubre de 1997 por el que se
acordd la realizaci6n de una fiscalizacién selectiva de
las inversiones efectuadas por el Instituto para la Diver-
sificacion y el Ahorro de la Energia (IDAE) en los ejer-
cicios de 1995 y 1996.

2. ANTECEDENTES, NATURALEZA Y FINES
DE LA SOCIEDAD

El Instituto para la Diversificacién y el Ahorro de la
Energfa (IDAE) se constituy6 como Sociedad estatal
de las incluidas en el anterior articulo 6.1.b) del Texto
Refundido de la Ley General Presupuestaria, conforme
a lo establecido en la disposicion adicional vigésimo
primera de la Ley 46/1985, de 27 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales del Estado, que dispuso su trans-
formacién de Organismo Auténomo a Sociedad estatal.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 72 de la
Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, el Instituto para la
Diversificacién y el Ahorro de la Energia (IDAE) ha de
adoptar la naturaleza de Entidad Piiblica Empresarial,
de las reguladas en el articulo 43.1.b) de la Ley 6/1997,
de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracién General del Estado. A la fecha de con-
clusion de los trabajos de fiscalizacién adn no se habia
promulgado la disposicién que dé cumplimiento a la
prevision del citado articulo 72.

Por Real Decreto 802/1986, de 11 de abril, se apro-
b el Estatuto del Instituto, modificdndose, posterior-
mente, por el Real Decreto 252/1997, de 21 de febrero.
En el Estatuto se sefiala la personalidad juridica pabli-
ca del Instituto y su plena capacidad de obrar, su ads-
cripcién al Ministerio de Industria y Energfa y su some-
timiento al ordenamiento juridico privado. También se
regulan en el Estatuto los fines, el régimen juridico del
personal y el econémico-financiero, asi como la com-
posicién y atribuciones de los érganos de gobierno del
IDAE, que son: el Consejo de Administracién, la
Comisién Ejecutiva y el Director General.

El Consejo de Administracién es el 6rgano superior
de gobierno y el que tiene encomendadas las atribucio-
nes mas importantes del Instituto; no puede delegar
determinadas facultades, entre ellas las de realizar
actos de disposicién que supongan compromisos o
asignaciones por cuantia superior a 100 millones de
pesetas. El Presidente del Consejo es el Secretario de
Estado de Industria y Energia v el Vicepresidente es el
Director General del IDAE.

La Comisién Ejecutiva la preside el Director Gene-
ral del IDAE vy tiene atribuciones para elaborar presu-
puestos y cuentas anuales, aprobar subvenciones y con-

trataciones entre 10 (modificado a 20 por el Real
Decreto 252/1997, de 21 de febrero) y 100 millones de
pesetas, asf como para efectuar el seguimiento y con-
trol de los objetivos o planes del Instituto.

Por su parte, el Director General representa al Insti-
tuto, ostenta la firma de la Entidad, ejecuta los acuer-
dos del Consejo y dirige y contrata al personal, entre
otras atribuciones. Asimismo, dispone de competencias
para aprobar los proyectos de estudios, obras, servicios
y negocios juridicos por cuantia inferior a 10 millones
de pesetas (modificado a 20 por el Real Decreto
25211997, de 21 de febrero).

El domicilio social de la Sociedad se halla situado
en Madrid.

Son fines del Instituto para la Diversificacién y el
Ahorro de la Energfa (IDAE) los determinados en la
disposicién adicional vigésima primera de la Ley
46/1985, de 27 de diciembre, y en el articulo 2 del Real
Decreto 802/1986, de 11 de abril:

— Proponer, adoptar y ejecutar, en su caso, las
directrices, medidas y estudios que sean precisos para
obtener el nivel idéneo de conservacion, ahorro y diver-
sificacion energética en los sectores industriales, agri-
colas o de servicios, pudiendo, a tales efectos, realizar
cualquier clase de actividades y servicios, tanto en rela-
cién con las Administraciones y Empresas Piiblicas
como con cualesquiera Entidades, Empresas y perso-
nas privadas.

— Aunalizar, determinar, proponer y ejecutar las
medidas necesarias para obtener politicas sectoriales
eficaces, fomentar la utilizacién de nueva tecnologia en
equipos y proyectos, e incentivar el uso de nuevas fuen-
tes de energia, la racionalizacidn del consumo y la
reduccidn de los costes energéticos.

— Analizar, definir, proponer y aplicar programas
tendentes a adaptar las fuentes de energias renovables a
la oferta energética.

— La asignacion y el control de cualesquiera sub-
venciones e incentivos financieros para fines de conser-
vacidn, ahorro, diversificacién y desarrollo energético.

— Igualmente, podré ejercer el Instituto funciones
de agencia, mediaci6n o creacidn de cauces de financia-
cién a Empresas o Entidades en general que sean ade-
cuados para la consecucidn de los objetivos definidos.

A los fines sefialados, el Instituto podra desarrollar
actividades de asistencia técnica, ingenierfa de servi-
cios, consultoria, direccién o ejecucién de obra, aseso-
ramiento y comercializacion, en general, de productos,
patentes, marcas, modelos y disefios industriales y rea-
lizar inversiones, directa o indirectamente, en proyec-
tos de interés energético y en Sociedades ya constitui-
das o de nueva creacién. También podra realizar, en
general, cuantas funciones y actividades afecten a la
promocion y gestién del ahorro energético y a la con-
servacion, diversificacién y desarrollo de la energfa.

En relacion con los cometidos actuales en materia
de subvenciones, el Instituto es una Entidad colabora-
dora del Ministerio de Industria y Energia para la ges-
tion técnico-econdmica de las subvenciones del Plan
de Ahorro y Eficiencia Energética (PAEE) concedidas
por el propio Ministerio, previo informe técnico del
IDAE, a quien también corresponde, por delegacién,
verificar las condiciones del derecho a su percepcion y
realizar los pagos. Por otro lado, el IDAE actiia como
Organismo intermediario en la gestidn y distribucién
de los fondos europeos FEDER destinados a la conser-
vacién, ahorro y diversificacién energética. Esta atribu-
cién del IDAE se ha modificado por el Real Decreto
615/1998, de 17 de abril, ya que en este Decreto se
reconoce la competencia para el otorgamiento y pago
de subvenciones a las Comunidades Auténomas, sin
perjuicio de la necesaria coordinacidn entre éstas y el
IDAE y del establecimiento de los Convenios de Cola-
boracién como férmula para mejorar la informacién y
garantizar la homogeneidad técnica en determinados
aspectos.

La actuacién del Instituto se enmarca dentro de los
principios de mejora de rendimientos y reduccién de
consumos, potenciacién de fuentes de energias renova-
bles y energias residuales de procesos industriales,
autogeneracién y reduccién de la dependencia energé-
tica exterior, que establecia la Ley 82/1980, de 30 de
diciembre, de Conservacion de la Energfa. A través de
los Planes Energéticos se establece el conjunto de
actuaciones tendentes a lograr una utilizacién més
racional de la energifa y que sirven de referencias con-
cretas para la gestién del IDAE. El dltimo Plan aproba-
do por el Gobierno, el 26 de julio de 1991, ha sido el
Plan de Ahorro y Eficiencia Energética dentro del Plan
Energético Nacional 1991-2000.

Las actividades mais significativas del Instituto son
las inversoras en equipos e instalaciones técnicas com-
plejas que son cedidas en uso a los interesados hasta su
transmisién posterior en propiedad, asi como las de
cardcter financiero para la constitucién de Uniones
Temporales de Empresas y Agrupaciones de Interés
Econdmico.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZA-
CION

Con arreglo a lo establecido en las Directrices Téc-
nicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas,
la fiscalizacién tiene como objetivo analizar las inver-
siones del IDAE en los ejercicios de 1995y 1996. A
estos efectos, en dichas Directrices Técnicas se sefialan
como cuestiones de interés las siguientes:

— El andlisis de las inversiones efectuadas en el
Inmovilizado material, en especial las realizadas en
equipos térmicos y obras hidrdulicas, en funcién de los
saldos registrados en las cuentas anuales de 1995 y

1996, comprobando la contabilizacidn, altas y bajas,
amortizaciones y provisiones practicadas.

— La comprobacién de los ingresos de explotacién
producidos por la cesién a terceros de las inversiones
anteriores, del cumplimiento de las previsiones y de la
rentabilidad.

— El andlisis de los saldos de clientes contabiliza-
dos en 1995 y 1996, asi como de las provisiones dota-
das.

— La verificacidn de las inversiones realizadas en
el Inmovilizado financiero mediante la participacién en
Uniones Temporales de Empresas y Agrupaciones de
Interés Econdémico.

— El andlisis del control interno establecido por la
Sociedad en las inversiones, garantias previstas, siste-
mas de acceso de terceros a las inversiones y la trans-
parencia en el funcionamiento general def IDAE.

— La comprobacién de las subvenciones de capital
recibidas, contabilizacién, aplicacion e influencia de
dichas subvenciones en los resultados obtenidos por la
Sociedad.

En los términos fijados en dichas Directrices Técni-
cas la fiscalizacién se ha realizado sobre los ejercicios
de 1995 y 1996, aunque en relacién con los expedien-
tes seleccionados y contabilizados en dichos ejercicios
se han llevado a cabo comprobaciones que se refieren a
perfodos anteriores, desde la iniciacién de tales expe-
dientes, cuando se han considerado de interés para el
analisis de la actuacién del Instituto en aquellos dos
ejercicios.

La exposicién del resultado de las actuaciones prac-
ticadas, en cuanto resulta relevante, se lleva a cabo dife-
renciando los siguientes apartados, que corresponden a
las principales dreas de actividad de la Sociedad:

— Equipos térmicos.

— Centrales minihidraulicas.
— Cogeneracién.

— Subvenciones de capital.

4. EQUIPOS TERMICOS

De los 8.730,5 millones de pesetas a que ascendia el
saldo bruto en el «Inmovilizado material» al 1 de enero
de 1995, las «Instalaciones complejas especializadas»
alcanzaban un saldo de 7.850,5 millones, es decir, el
89,9 por ciento del total. En esta dltima rdbrica se
incluyen las distintas inversiones directas que el Insti-
tuto realiza con el fin de optimizar los recursos energé-
ticos; y entre ellas, destacan las inversiones en la adqui-
sicién e instalacion de equipos térmicos, con un saldo
de 4.395,2 millones.

Se engloban en el concepto de equipos térmicos las
inversiones en hornos y otras instalaciones industriales
que el IDAE realiza para contribuir al ahorro y sustitu-
cién energética de los distintos subsectores industria-
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les. El Instituto adquiere la propiedad de los equipos
que cede en uso a los industriales y recupera la inver-
sién mediante el cobro de una participacién variable
sobre los ahorros energéticos originados en las instala-
ciones cedidas. Cuando se recupera la inversién, inclui-
da una tasa de rentabilidad, se transmite la propiedad
de los equipos a los cesionarios.

Los 12 expedientes de estz drea analizados de un
modo particular en la fiscalizacién alcanzaban un saldo
al 1 de enero de 1995 de 1.844,7 millones de pesetas,
contabilizados en el «Inmovilizado material», lo que
representaba el 42 por ciento del total de la ribrica
«Equipos térmicos» en la misma fecha. En general, los
expedientes analizados correspondian a Empresas dedi-
cadas a la fabricacién de cerimica y azulejos, de la
madera, de productos alimenticios y de envases para
productos cosméticos y farmacéuticos. La inversién
habitual era la sustitucion de hornos y calderas por otros
de menor consumo energético, sustituyendo el uso del
gasdleo o del fuel-oil por el gas natural o propano.

El antecedente de estas actuaciones del IDAE se
encuentra en la resolucién del Congreso de los Diputa-
dos de fecha 28 de junio de 1984, por la que en rela-
cién con el Plan Energético Nacional de 1983, se insta-
ba al Gobierno para que modificara la Ley 82/1980 de
30 de diciembre, de Conservacion de la Energia, con el
fin de crear un marco juridico adecuado para que los
distintos usuarios pudieran acometer las inversiones de
ahorro, conservacidn y diversificacién energética, y
amortizar dichas inversiones con los fondos generados
por el ahorro y el uso més eficaz de la energia. El Plan
de Ahorro y Eficiencia Energética dentro del Plan
Energético Nacional 1991-2000, aprobado por el
Gobierno mediante Acuerdo de 26 de julio de 1991,
establecié un conjunto de medidas tendentes a lograr
una utilizacién mds racional de la energfa, incluyendo
la aplicacién estratégica sectorial, o incluso subsecto-
rial, necesaria para obtener el mejor rendimiento de los
recursos econmicos y de los apoyos piiblicos. Se con-
sidera en el Plan que la financiacién de las inversiones
debe realizarse en la medida de lo posible a través de
los mecanismos de mercado impulsando el desarrollo
de la financiacién por terceros, distintos de los usuarios
y suministradores de equipos.

El Plan encomienda esta funcidn inversora al IDAE
y establece que dicha inversi6n sea recuperable por el
sector piiblico.

4.1 Aprobacién de los proyectos de inversién en
equipos térmicos

La Sociedad considera clientes a los efectos de la
inversion en equipos térmicos, a las personas fisicas o
juridicas titulares de aquellas Empresas que, pertene-
ciendo a los sectores o subsectores a los que se consi-
dera necesario promover una accién de ahorro y de sus-

titucién energética, deciden acogerse al sistema de
financiacién a terceros ofrecido por el IDAE.

No existe constancia de que se hayan producido
resoluciones o decisiones del Consejo de Administra-
ci6n estableciendo los criterios de seleccidn que debe-
rian seguirse en las inversiones autorizadas por el siste-
ma de financiacién a terceros. La falta de estos
criterios, asi como de difusién suficiente en los medios
de comunicacidn social y de documentacién que ponga
de manifiesto los contactos que el IDAE pudiera haber
mantenido con los distintos subsectores, plantea dudas
acerca de si los usuarios potenciales tienen la informa-
€idn necesaria para poder acogerse a esta modalidad
inversora. Se ha comprobado que la Sociedad distribu-
y6 folletos sobre la organizacion de algunos Semina-
rios de eficiencia energética, pero esto por si s6lo no
garantiza que se produzca suficiente difusién sobre las
posibilidades de acogerse al sistema de financiacién a
terceros que promueve el Instituto.

El procedimiento para la aprobacién de los proyec-
tos no se inicia por medio de una solicitud formal del
interesado, ni existe constancia de que el IDAE se diri-
ja en general al subsector correspondiente. Normal-
mente, el primer documento existente es una oferta
escrita remitida por el IDAE a un empresario concreto,
en la que se detalla el contenido de dicha oferta, que
incluye desde la adquisicidn de equipos por el IDAE y
su montaje hasta el sistema de pagos periddicos,
mediante la participacién en los ahorros energéticos.

El Departamento competente del IDAE elabora, con
anterioridad al envio de la oferta, un informe técnico-
econémico o de viabilidad del Informe en el que se
detalla la instalacién existente y la que se propone, la
funcién que dicha instalacién ha de cumplir en el pro-
ceso de produccién de la Empresa, los consumos ener-
géticos previstos, los ahorros anuales y el precio de
coste previsto de la instalacion. Sin embargo, dicho
informe no existe en todos los casos y cuando existe no
contiene fecha ni firma.

El procedimiento de aprobacidn de la inversidn de
equipos térmicos comprende una propuesta de inver-
sién, que efectiia el Departamento correspondiente del
IDAE, y el acuerdo de inversién, que realiza el érgano
competente, es decir, el Director General del Instituto,
Ia Comisién Ejecutiva, la Comisién Delegada del Con-
sejo o el propio Consejo de Administracién.

Las propuestas de inversidn analizadas incluyen, en
general, una breve descripcién de la Empresa y de la
situacién econdmico-financiera, as{ como de la instala-
cién propuesta y delimitan la inversi6n prevista y la
férmula de recuperaci6n de la inversi6n, incluida una
tasa interna de rentabilidad (TIR) estimada. No obstan-
te, algunas de las propuestas estaban sin firmar y otras
no contenian datos econémico-financieros. En ningtin
caso constaban, junto a las propuestas, los balances
aprobados de distintos ejercicios de las Empresas a las
que se refieren.

Por otro lado, las ampliaciones de inversiones en
ejecucion no se han elevado a los 6rganos que aproba-
ron las inversiones iniciales, sino a otros Grganos infe-
riores; aunque la normativa interna de aplicacién no
contenfa previsiones sobre el procedimiento de modifi-
cacién o ampliacién de las inversiones previamente
aprobadas.

En cuanto a la TIR estimada, no existia un criterio
de aplicacién homogéneo ni para los diferentes perio-
dos de aprobacién de las inversiones ni para los distin-
tos empresarios de un mismo subsector objeto de la
inversi6n. En los casos en que el Programa de Actua-
cién, Inversién y Financiacién (PAIF) aludia a la TIR
prevista, se constaté que no se establecia dicha previ-
si6n cuando se tramitaban los expedientes.

4.2 Adjudicacién de inversiones a contratistas y pro-
veedores de equipos térmicos

El procedimiento de adjudicacion de inversiones en
obras civiles y suministros de equipos térmicos es simi-
lar al existente para la aprobacién de los proyectos de
inversion, interviniendo los mismos drganos. (En
muchas ocasiones se tramitaban simultineamente
ambos expedientes, coincidiendo las fechas de aproba-
cién de la inversién y de adjudicacidn de las obras y
suministros). Se elabora una propuesta en la que se
adjunta una descripcidn de las ofertas existentes y se
propone la eleccién a la que por sus caracteristicas téc-
nicas, de precio, o de plazo, se considera la mds conve-
niente. El 6rgano competente acuerda la aprobacién de
la propuesta y tal acuerdo consta expresamente en el
Acta de la reunién correspondiente.

Entre las incidencias observadas en la aplicaci6n de
este procedimiento pueden sefialarse las siguientes:

— No constan las peticiones de ofertas por lo que
se desconoce, a quiénes, con qué contenido y con qué
plazo de presentacion se han solicitado las ofertas. En
ocasiones tampoco constan las ofertas recibidas. La
falta de concurrencia, que es frecuente, no siempre se
justifica en el expediente.

— La oferta seleccionada suele serlo directamente
por el cliente usuario de los equipos térmicos, {o cual
posibilita una relacidn cliente-proveedor que podria dar
lugar a posibles irregularidades. El hecho de que el
IDAE considere determinados requisitos técnicos de la
oferta facilitados por el cliente o la informacién que
éste le pudiera proporcionar sobre determinados prove-
edores habituales suyos, no debe condicionar la liber-
tad del IDAE para seleccionar y adjudicar los contratos
a las ofertas que considere mds ventajosas ya que, hasta
que no se enajenan los bienes adquiridos, éstos perte-
necen al Inmovilizado material del IDAE.

— En las ampliaciones de adjudicaciones se produ-
ce la misma circunstancia ya comentada en cuanto al
procedimiento de aprobacion de los proyectos de inver-

sion, de no someterlas a la aprobacion del 6rgano que
decidi6 anteriormente aquellas adjudicaciones.

— La aprobacién de contratos superiores a 100
millones no se ha sometido al 6rgano competente (el
Consejo de Administracién) cuando éste ya habia apro-
bado el proyecto de inversién. Esta circunstancia no
estd regulada en la normativa interna de aplicacion al
IDAE.

Por lo que se refiere a la formalizacién y ejecucion
de los contratos con proveedores, se han apreciado las
siguientes incidencias:

a) La actuacion respecto a la recepcién de obras y
equipos es muy diversa.

En ocasiones las pruebas de comprobacién dan
lugar a un acta de recepcién provisional, mientras que
en otros casos dan lugar a un acta de recepcién definiti-
va; y cuando se prevé que existan ambas, en ocasiones,
no constan en la documentacién las actas de recepeidn
provisional, las de recepcién definitiva o ninguna de
ellas. Muchas actas estén sin firmar.

El IDAE no suele recibir los equipos, salvo en
supuestos muy excepcionales, a pesar de ser bienes
pertenecientes a su Inmovilizado material y haberse
previsto en los contratos la recepcion formal de los
mismos por el Instituto. La recepcidn, cuando consta,
suele estar firmada por el cliente o usuario de los
equipos.

El periodo de garantia se computa en algunos casos
desde la recepcién provisional, mientras que en otros
casos se considera desde la recepcidn definitiva. En
otros casos, los avales que se solicitan como garantias
del cumplimiento de los contratos a los vendedores no
cubren todo el perfodo de garantia previsto, sea desde
la recepcién provisional o desde la recepcion definitiva,
previéndose su liberacién con anterioridad.

b) Tampoco la actuacién respecto a la exigencia
de garantias ha sido homogénea.

El IDAE, en general, pedia avales a los proveedores
como garantia del primer pago (que se realizaba, nor-
malmente, a los quince dias de la firma de los contratos);
y también solicitaba aval (10 por ciento del importe pac-
tado) antes del pago de la ltima factura como garantia
de los suministros. Sin embargo, se han constatado que
en contratos en los que se anticipaba el primer pago a los
quince dias, o incluso al mismo momento de la firma, no
se habfa exigido aval; y que en otros no se habia pedido
aval de cumplimiento de] suministro pactado.

En la mayoria de los casos no constaban copias de
los avales solicitados. Era mis frecuente la existencia
de copias de las devoluciones realizadas de dichos ava-
les a los proveedores, aunque en ellas no constaba la
fecha.

¢) No existe constancia, en general, de controles
sobre la fabricacién e instalacién de los equipos. Cuan-
do consta algtin control, el informe carece, con frecuen-
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cia, de firma o indicacién de qué Ente o Empresa pudo
realizarlo.

d) No se delimita con claridad en qué casos proce-
de la utilizacién de contrato escrito o de orden de com-
pra o pedido comercial.

43 Contabilizacién de las inversiones en equipos
térmicos

La contabilizacién de las inversiones en las cuentas
del «Inmovilizado material en curso» e «Inmovilizado
material» se ha realizado correctamente. Las amortiza-
ciones practicadas, de acuerdo con el método lineal, se
ajustan a los periodos contratados con los cesionarios
para la devolucién de dichas inversiones en funcién de
los ahorros energéticos a producir y también se han
contabilizado de forma correcta.

Cuando se produce algtin hecho relevante, como
incumplimientos de los compromisos de pago por parte
de los clientes, el Departamento de Administracién
remite informacion al Departamento Técnico para que
éste evalte si el valor neto de esas inversiones es infe-
rior al valor de mercado y, en consecuencia, procede
dotar provision al Inmovilizado material.

En el cuadro que se detalla a continuacién se indi-
can las cifras del Inmovilizade material y en curso al
final de los ejercicios de 1995 y 1996 por el concepto
de equipos térmicos.

{En millones)
EQUIPOS TERMCOS T

Amortiz. | Provision : i
Valorneto | Lencurso | TOTAL

Ahos Vaior bruto
Acumulada | acumulada

1885 36804 | (2.337,8) (346,7) 9961 53 10214
I 1986 34864 | (2.705.8) {148,9) €317 1769 BOES

La amortizacién acumulada alcanza el 63,5 por
ciento del valor bruto en 1995 y el 77,6 por ciento en
1.996. La provisién acumulada por depreciacién del
Inmovilizado en equipos térmicos alcanza un 9,4 por
ciento en 1995 y un 4,3 por ciento en 1996, descenso
que fue motivado por bajas y traspasos ocurridos en
1996. En 1995 se doté en concepto de provisién del
Inmovilizado 148,5 millones de pesetas, mientras que
en 1996 no hubo dotacién.

En la cifra del valor bruto ce 1996 se han incluido
11,1 millones de pesetas en concepto de revalorizacién
de activos.

4.4 Contratacién de la financiacién a terceros de
equipos térmicos

Mediante la contratacién de la financiacién a terce-
ros se establece una relacién contractual entre el IDAE
y el cliente usuario de los equipos térmicos adquiridos
por el Instituto en cuya virtud el cliente accede a la pro-
piedad de forma diferida, ya que utiliza los equipos una
vez instalados por los proveedores, paga periédicamen-
te al IDAE las cantidades pactadas (cuya suma total

comprende la devoluci6n del capital invertido mas una
tasa interna de rentabilidad) y al final del perfodo pac-
tado, mediante el ejercicio de la opcién de compra esta-
blecida en el contrato, obtiene la transmisién de la pro-
piedad de los equipos térmicos. Es, pues, una figura
contractual similar al arrendamiento financiero.

La contratacién del IDAE con el cliente se eleva a
escritura piiblica, aunque los acuerdos modificatorios
posteriores 0 novaciones objetivas se suelen redactar
unicamente en documentos privados.

Las caracteristicas principales del contrato de finan-
ciacién a terceros son las siguientes:

— El cliente cede en uso al IDAE el terreno nece-
sario para la instalacién de los equipos térmicos duran-
te el perfodo contractual.

— El cliente se obliga a identificar en los equipos
la propiedad del IDAE y a indicar dicha propiedad en
las futuras hipotecas o prendas que pueda concertar
sobre el establecimiento, a comunicarla a los acreedo-
res hipotecarios en vigor y a sefialarla en posibles
embargos, secuestros o confiscaciones de los equipos.
No puede utilizar dichos equipos como garantia de
préstamos, créditos u obligaciones sin autorizacién pre-
via del IDAE. Queda prohibida la cesién onerosa o gra-
tuita de los equipos térmicos.

— Los gastos de mantenimiento son a cargo del
cliente, sin perjuicio de las garantias de los suministra-
dores respecto al funcionamiento de los equipos. El
cliente se obliga a tener concertado un seguro a todo
riesgo sobre dichos equipos durante el periodo contrac-
tual, que incluye los dafios, la pérdida de ingresos y la
responsabilidad civil. Las primas son a cargo del clien-
te en tanto que el IDAE es el beneficiario del seguro.

— El precio se ha de pagar, generalmente, a través de
un calendario de pagos trimestrales durante un perfodo
que suele ser de cinco afios desde la recepeién definitiva
de la inversion. El precio se modifica, posteriormente,
con ciertos lfmites, por variacién de los precios del fuel-
oil, del gaséleo C, del gas natural o del propano, una vez
publicados en el Boletin Oficial del Estado. El Instituto
participa en el ahorro energético producido por la inver-
sién en un porcentaje que suele estar entre el 90 por cien-
to y el 100 por ciento durante la vigencia contractual.

— Se pacta una promesa bilateral de compraventa
a realizar al final del periodo de pago por el precio de 1
peseta. En algunas ocasiones, se establece Ia posibili-
dad de ejercitar una opcién de compra anticipada,
segtin periodos e importes determinados expresamente
en el contrato. Por otro lado, el IDAE puede exigir la
compraventa anticipada por incumplimientos del clien-
te y en otros supuestos relacionados con el cese o sus-
pensién de actividades.

— Las subvenciones otorgadas al proyecto por
alguna Administracién, Ente o sector privado deben
destinarse al pago anticipado de las cantidades adeuda-
das por el cliente.

Respecto al contenido de estas caracteristicas del
contrato de financiacién a terceros y a su cumplimiento
puede sefialarse lo siguiente:

a) No se tiene constancia de que el IDAE haya con-
trolado el funcionamiento de la inversién, la conserva-
cién y el mantenimiento de los equipos cedidos durante
el perfodo de vigencia contractual y si los clientes han
cumplido la obligaci6n de colocar las placas o troqueles
que identifican la propiedad de los citados equipos.

b) La cesi6n de los equipos térmicos a terceros ha
presentado problemas en los expedientes analizados del
Grupo de Empresas Alvarez, S.A. (GEA) ya que este
Grupo ha creado, por segregacin, otras Empresas, tras-
pasdndole su actividad y, en consecuencia, los equipos
térmicos, sin contar con la autorizacién del IDAE,
habiendo, ademds, incumplido sus obligaciones de pago.

c) En general, no se han aportado copias de los
contratos de seguro a que se obliga el cliente, ni docu-
mentacién que justifique que el IDAE verifica el cum-
plimiento de dicho compromiso.

d) Aunque no se formalizan documentalmente las
compraventas que, segiin lo pactado, han de realizarse
finalmente por el valor de 1 peseta, al término de los
periodos de pago el IDAE comunica por carta al cliente
que éste ha cumplido sus obligaciones de pago y le
transmite la propiedad de los equipos.

¢) Se ha observado una insuficiente coordinacién
entre los diferentes Departamentos del Instituto ya que,
en general, las subvenciones concedidas no se han apli-
cado al pago anticipado de la deuda de los clientes con el
IDAE. En el caso de Luso Espafiola de Porcelanas, S.A.,
pese a que recibid 88,8 millones de pesetas de subven-
ciones, a 31 de diciembre de 1996 los pagos realizados
al IDAE por el contrato de financiacién sélo ascendian
a 75,8 millones, encontrdndose, ademds, el cliente en
situacién de morosidad.

f) En cuanto al cumplimiento de los pagos, en los
expedientes de Luso Espaiiola de Porcelanas, S.A. y
Grupo de Empresas Alvarez, S.A. (GEA), se produje-
ron las incidencias que a continuacién se especifican.
También se produjeron algunas demoras en otros expe-
dientes. En el expediente de Color y Cerdmica, S.L. no
se facturaron todos los intereses de demora devengados
hasta la fecha de finalizacién de la relacién contractual
(junio de 1996) que, por incumplimiento de] calendario
pactado, procedia facturar. Segun la informacién facili-
tada por el IDAE, de un total de intereses de demora de
44,4 millones de pesetas, se facturaron 12,2 millones,
por lo que la diferencia de 32,2 millones, sigue pen-
diente de facturar o, en su caso, de que se adopte algu-
na decision respecto a ella.

Expediente de Luso Espaiiola de Porcelanas, S.A.

En el expediente de Luso Espafiola de Porcelanas, S.A.
la facturacién emitida hasta el 25 de junio de 1995, que

era la misma a final de los ejercicios de 1995 y 1996,
ascendia a 387,7 millones de pesetas (IVA incluido);
habiéndose facturado el 13 de abril de 1998 los 169
millones restantes hasta el total facturado de 556,7
millones.

Los pagos acumulados efectuados por Luso Espa-
fiola de Porcelanas, S.A. a final de los ejercicios de
1995 y 1996 ascendian a 53,6 y 75,8 millones de pese-
tas, respectivamente, por lo que la deuda a dichas
fechas ascendia a 334,1 y 311,9 millones, respectiva-
mente. Como consecuencia de ello fueron dotadas pro-
visiones hasta un importe registrado a fin de 1995 y
1996 por 323,4 y 301,2 millones, respectivamente, pro-
visiones que respecto al total de las deudas contabiliza-
das de Luso Espaiiola de Porcelanas, S.A., suponfan un
porcentaje cercano al 97 por ciento, Ademds, el IDAE
no habia emitido facturas por intereses de demora, que
procederian de acuerdo con lo pactado y que, calcula-
dos de forma simple, alcanzarfan los 201 millones de
pesetas al 31 de diciembre de 1996.

Ante esta situacion, se produjeron contactos entre el
IDAE y Luso Espaiiola de Porcelanas, S.A. para inten-
tar renegociar la deuda. Un calendario nuevo de pagos,
diferente al inicial y propuesto por el cliente, fue apro-
bado por el Consejo de Administracién del IDAE el 27
de junio de 1995, con fecha de inicio el 31 de mayo del
mismo afio, condicionado a que se formalizara la nova-
cién con el reconocimiento de la deuda por parte del
cliente; pero dicha formalizacién no se ha llevado a
efecto.

Como justificacion del incumplimiento de sus obli-
gaciones, Luso Espafiola de Porcelanas, S.A. ha apor-
tado al IDAE copia de la reclamacién que ha presenta-
do ante el Ministerio de Industria y Energia por el trato
discriminatorio que, segiin aquella Entidad, habia sufri-
do en relacién con el recibido por el Grupo de Empre-
sas Alvarez, S.A. (GEA), como consecuencia de las
ayudas piiblicas percibidas por este Grupo en forma de
créditos o avales de la Administracién Central y Auto-
némica. Estima Luso Espafiola de Porcelanas, S.A. que
estas ayudas han permitido a GEA vender sus produc-
tos a un precio inferior a su coste, hundiendo el merca-
do y causando cuantiosas pérdidas a Luso Espafiola de
Porcelanas S.A.

Expedientes del Grupo de Empresas Alvarez, S.A.
(GEA)

Los expedientes del Grupo de Empresas Alvarez
(GEA) dieron origen a una inversion total del IDAE de
1.841,8 millones de pesetas, mds IVA para la adquisi-
ci6n ¢ instalacién de siete hornos (uno de vidrio y seis de
porcelana). El IDAE firmé con el cliente un Acuerdo
Marco en 1992 en el que figuraba como fiador solidario
Estudesa, S.A. titular de] 100 por ciento de las acciones
de Pickman, S.A. que, a su vez, tenia el 90 por ciento del
capital del Grupo de Empresas Alvarez, S.A. Al propio
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tiempo, se firmé un contrato de afianzamiento de la ope-
racién con el Instituto Nacional de Industria (INI), que
afianzaba hasta un maximo de 1.620 millones de pesetas
y por un periodo de cinco afios desde la puesta en mar-
cha del horno de vidrio, con posibilidad de prérroga.

Los correspondientes contratos de financiacién a
terceros se elevaron a escrituras piblicas en 1992 y
posteriormente se modificaron en 1993 por sobrecostes
de los suministros en divisas, ampliando Estudesa S.A.
su responsabilidad como fiadora solidaria en dicha
novacién. Las facturas derivadas de la cesi6n de los
equipos térmicos fueron emitidas por el IDAE a partir
del mes de junio de 1993, de acuerdo con lo pactado,
pero no fueron atendidas.

La Comisién Delegada del Consejo del IDAE acor-
do el 29 de julio de 1994 aceptar un pago del cliente de
283,9 millones de pesetas, que en realidad efectué el
INI, equivalente a la provisién dotada por el IDAE al
31 de diciembre de 1993, por los incumplimientos
habidos hasta dicha fecha. La aceptacién de este pago
se hizo en concepto de «contreprestacién por renego-
ciar las condiciones y plazos de pago del capital e inte-
reses adeudados», los cuales en ningin caso quedaban
modificados por dicho cobro. En el mismo acuerdo, la
Comisién Delegada acordd liberar al INI de la fianza
prestada al IDAE por la cuantia de 1.620 millones de
pesetas.

Como consecuencia del Acuerdo de la Comisién
Delegada, el 2 de agosto de 1994 se firmé un documen-
to de finiquito de relaciones entre el INI y el IDAE, en
el que también participaron GEA y Estudesa, S.A. En
dicho documento, aparte de recogerse lo acordado por
la Comisién Delegada el 29 de julio de 1994, se alude a
las actuaciones econémicas que el INI ha llevado a
cabo para mejorar el balance de GEA, como la cesién a
Estudesa, S.A. de créditos y riesgos que el INI mante-
nia con GEA por importe de 1.275,5 millones (sujetos
a devolucién a plazos) y la liberacién de un depésito
bloqueado por el INI en el Banco Exterior.

Las nuevas escrituras de financiacidn a terceros se
firmaron el 24 de mayo de 1995. En éstas se reconocia
la deuda existente hasta dicha fecha y se establecia un
nuevo calendario de pagos que llegaba hasta el afio
2003, diferenciando la deuda facturada de la no factu-
rada. Esta dltima no se facturaria hasta que la deuda
vencida no fuera liquidada. Permanecia como fiador
solidario Estudesa, S.A.

A pesar de estas novaciones, el cliente no cumplié
con sus compromisos de pago. En las fechas de las
novaciones la facturacién emitida ascendia a 844,3
millones de pesetas y la pendiente de emitir, IVA
incluido, a 3.737,3 millones. De ella, s6lo se habian
pagado 92,2 millones; y parte de este pago lo habfa sido
mediante efectos endosados que posteriormente fueron
devueltos. Al 31 de diciembre de 1996 la facturacién
emitida ascendia a 847 millones (sélo habia sido
ampliada en 2,7 millones por intereses de demora) y

los pagos reales suponian 78,6 millones, por lo que la
deuda vencida ascendfa a 768,4 millones, que fueron
provisionados en la contabilidad del IDAE. La factura-
cién no emitida permanecia en los 3.737,3 millones,
IVA incluido.

En cuanto a los intereses de demora, no se habian
facturado desde la fecha de las novaciones, excepto en
la cantidad antes sefialada de 2,7 millones de pesetas;
alcanzando al 31 de diciembre de 1996 los intereses no
facturados, calculados de forma simple, la suma de
50,6 millones.

En el mes de septiembre de 1997, el IDAE preparé
una reclamacion judicial contra GEA, sus filiales y titu-
lares. Sin embargo, la demanda no se present6 ante la
suspension de pagos instada por GEA, que ha dado
lugar a que hayan quedado incluidos en los pasivos de
los balances de GEA tanto los créditos vencidos del
IDAE como los no vencidos. A la vista de ello, el Con-
sejo de Administracién acordé en fechas 6 de julioy 14
de octubre de 1998 adherirse a los Convenios que resul-
ten de las Juntas de Acreedores, respecto a un importe
total de créditos aceptados de 3.995 millones de pese-
tas, asi como que se procediese a resolver los contratos.
Un primer acuerdo tuvo lugar el 20 de julio de 1998,
con adhesién a una quita del 98 por ciento de una parte
de los créditos y con una nueva transmision de equipos
al suspenso por un pago aplazado de 159 millones mis
IVA. El resto de bienes estd pendiente de negociacion,
aunque estd autorizado que se realice su nueva venta
por un precio entre 315 y 338 millones més IVA a fin
de mantener la actividad del Grupo.

En resumen, aunque GEA recibi6 el apoyo del INI,
incumpli6 sus compromisos de pago, del mismo modo
que los incumplié e! fiador solidario Estudesa, S.A. El
IDAE, como consecuencia de haber liberado la fianza
subsidiaria prestada por el INI por importe de 1.620
millones de pesetas, no pudo tampoco solventar por
este medio la deuda en la parte correspondiente.

A este respecto cabe sefialar que el examen de los
expedientes seleccionados ha puesto de manifiesto que
no se han venido exigiendo garantias para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones pactadas. En ningiin
expediente fiscalizado se exigieron tales garantias,
salvo en el de GEA; y en éste se materializ6 dnicamen-
te en un compromiso de afianzamiento por parte del
titular indirecto de las acciones expresado en las escri-
turas publicas, ya que, aunque se contd inicialmente
con la fianza subsidiaria del INI, ésta fue cancelada
antes del vencimiento de las obligaciones.

4.5 Seguimiento de la rentabilidad

El IDAE no efectia un seguimiento de la tasa inter-
na de rentabilidad ni establece la definitiva al finalizar
cada expediente para comparar con la prevision inicial.
Durante los trabajos de fiscalizacién se solicité al
IDAE que realizara dicha comprobacién respecto a los

expedientes fiscalizados, poniéndose de manifiesto que
se habfa logrado alcanzar las tasas previstas en los
expedientes ya finalizados y cobrados; pero teniendo
en cuenta la situacién de determinados expedientes que
tienen importantes problemas de cobro (los de GEA y
el de «Luso Espaifiola de Porcelanas, S.A.»), el resulta-
do global del programa de equipos térmicos da una tasa
interna de rentabilidad negativa.

4.6. Modificaciones introducidas en 1996 por el
IDAE en sus procedimientos de actuacién

Con motivo de las modificaciones llevadas a cabo
por el IDAE en sus procedimientos internos a partir de
1996, se han analizado particularmente expedientes ini-
ciados durante dicho ejercicio para, comparando los
aspectos fundamentales de los mismos con los de los
iniciados en ejercicios anteriores, determinar el alcance
de las variaciones introducidas.

La inica modificacién relevante en lo que se refiere
a la relacién inicial del IDAE con el cliente, criterios en
la seleccién de proyectos, informes técnico-econémi-
cos y acuerdos de inversion, ha sido la creacién de un
Comité de Riesgos que evaliia financieramente los pro-
yectos y propone las coberturas oportunas de los ries-
gos. EI Comité de Riesgos es un 6rgano interno que
preside el Director General del IDAE. Del anélisis de
las Actas de este Comité se deduce que el IDAE en el
afio 1996 ya solicité garantias a los clientes en forma
de garantias hipotecarias o avales bancarios que pue-
den cubrir un porcentaje que oscila entre el 50 por cien-
to y el 100 por ciento de la inversién. Esta actuacion
mejora notablemente ia situacién anterior.

Respecto a la relacién con los proveedores de los
equipos térmicos, a partir de los nuevos criterios se pro-
duce la recepcidn formal por el IDAE de los suminis-
tros, as{ como una mayor claridad en la delimitacién de
las fases de recepcién provisional y definitiva; aunque
siguen existiendo insuficiencias en la exigencia de ava-
les a los proveedores.

No se ha producido ninguna modificacién relaciona-
da con el control de la inversion o el pago de las primas
del seguro a concertar en estos expedientes. Y sigue sin
existir una delimitacidn clara y concreta de cuando se
ha de utilizar el contrato de suministro y cudndo el pedi-
do comercial, tanto en el «Procedimiento general de
adjudicaciones» de fecha 2 de octubre de 1996 como en
el «Procedimiento general de compras» de 14 de abril
de 1998. (Este dltimo procedimiento mejora considera-
blemente, en términos generales, el procedimiento ante-
rior estableciendo una mayor concurrencia, asi como
mayores garantias tanto de los proveedores como res-
pecto a la actuacion del propio IDAE).

4.7 Gestién de cobros y saldos de clientes

Para el andlisis de la gestién de cobros de los saldos
deudores y su relacién con la inversion en los proyec-

tos acometidos por el IDAE y la recuperacion de la
inversién prevista por el Instituto, se ha procedido a
determinar los importes de la totalidad de los proyectos
realizados de equipos térmicos por el sistema de finan-
ciacién a terceros desde el comienzo del programa
hasta fin del ejercicio de 1996, resultando las magnitu-
des que se reflejan en el siguiente cuadro:

(En millones)
COBROS ACUMULADOS DE EQUIPOS TERMICOS
Namero de onaton | U Previea | Cobrada VA | Oierancias
prayectos | I IVAL ovanasta120s | beste 1298 312096
81 72358 87425 52324 25101

Los 81 proyectos supusieron una inversién total de
7.235,8 millones de pesetas, IVA excluido. La recupe-
racién prevista hasta el 31 de diciembre de 1996, es
decir, sin incluir la facturacién a realizar con posterio-
ridad a dicha fecha, IVA excluido, y sin intereses de
demora o de refinanciacidn, ascendia a 9.742,5 millo-
nes, de acuerdo con los pactos iniciales establecidos
entre el IDAE y los usuarios de los equipos térmicos e
incluyendo tanto el capital invertido como la tasa inter-
na de rentabilidad. En el supuesto de ventas anticipadas
se han considerado las cantidades reales facturadas con
arreglo a lo establecido en las escrituras piblicas. La
cifra indicada comprende 1.550,6 millones pendientes
de facturacién, de los que el 81,3 por ciento correspon-
dian al Grupo de Empresas Alvarez, S.A. (GEA), asf
como 96,7 millones de facturacién anulada al Grupo
Acenor, S.A. por condonacién de deuda.

Al 31 de diciembre de 1996 se habian cobrado
5.232,4 millones, IVA excluido, en relacién con la pre-
visién de 9.742,5 millones, es decir, el 53,7 por ciento,
A la misma fecha estos cobros representaban el 72,3
por ciento de la inversién total realizada por el IDAE,
en pesetas corrientes.

Si de la cifra que figura como diferencia al 31 de
diciembre de 1996 en el cuadro anterior (4.510,1 millo-
nes) se deducen los 1.550,6 millones de pesetas no fac-
turados y los 96,7 millones de la facturacién anulada
de Acenor S.A., resulta un total de 2.862,8 millones
facturados y no cobrados a la indicada fecha.

En cuanto a la facturacién prevista posterior al 31
de diciembre de 1996 de los proyectos citados, segin
los acuerdos iniciales, alcanzaria la cantidad de 1.176,8
millones de pesetas, IVA excluido, lo que supone un
total de 10.919,3 millones, IVA excluido, como cifra a
recuperar por todos los proyectos hasta su finalizacién.
Atin teniendo en cuenta los cobros posteriores al 31 de
diciembre de 1996 (416,5 millones de pesetas ya cobra-
dos hasta el 30 de septiembre de 1998 de facturacién
anterior al 31 de diciembre de 1996, mds los cobros
previsibles, tanto de esta Gltima facturacién como de la
que habia de realizarse a partir del 31 de diciembre de
1996), si los cobros se mantienen en el nivel de los
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obtenidos hasta dicha fecha, la recuperacién final se
situaria, para los 81 proyectos considerados, en torno al
80 por ciento en pesetas corrientes.

La falta de garaniias en las operaciones suscritas
con los usuarios de los equipos y en particular la pro-
blemdtica surgida en el subsector de la porcelana, en el
cual intervino el IDAE en mayor proporcién que en
otros, ha dado lugar a que se originen impagados que
han afectado a los resultados de la Sociedad.

Por 1ltimo, cabe hacer constar que las novaciones
o renegociaciones estableciendo nuevos calendarios
de pagos para los clientes mo1osos s6lo en muy con-
tadas ocasiones dieron resultados positivos. Se incre-
mentaban los intereses por refinanciacin para man-
tener la TIR de forma similar a la pactada inicialmente,
en compensacién al diferimiento de los vencimientos;
pero, en general, se producian auevos impagados.

La situacidn de los saldos contables de clientes (con
IVA incluido) de los ejercicios de 1995 y 1996, asi
como de las provisiones dotadas, puede resumirse en el
modo que se indica en el siguiente cuadro:

{En milianes)
CLIENTES
I Saldo ciientes

AfOS S390 | o isién | Porcentaje | @ ui Provision | Porcenta

Clientes ) quipos rovision | Parcentajs
térmicos |
1995 400331 31789 794 33089 28417 ’ 858
1996 38118 3.0130 79.0 30102 26789 } 89,0

Las provisiones totales dotadas en los ejercicios de
1995 y 1996 alcanzaron el 79 por ciento del saldo de
clientes, mientras que las dotadas respecto a los saldos
de clientes de equipos térmicos fueron el 85,9 por cien-
to y 89 por ciento, respectiva-mente. Por otro lado, los
saldos de clientes de equipos térmicos representaban,
en los mismos ejercicios, el 82,6 por ciento y 79 por
ciento de los saldos de clientes.

E1 90,2 por ciento del saldc de clientes de equipos
térmicos al 31 de diciembre de 19935, por un importe de
2.982 millones de pesetas, correspondia a clientes
morosos; de esta cantidad, el 25 por ciento correspon-
dia al Grupo de Empresas Alvarez S.A. y el 13,5 por
ciento a Porcelanas de Valencia S.A.L. Por otro lado, el
93,4 por ciento del saldo de clientes morosos tenia, a la
indicada fecha, una antigiiedad superior a 12 meses.

En general, los saldos de clientes de dudoso cobro
estaban correctamente provisionados al 31 de diciem-
bre de 1996; pero se ha producido una menor provisién
por importe de 93,6 millones de pesetas en el saldo de
Porcelanas de Valencia S.A.L. que, de acuerdo con los
criterios aplicados por la Sociedad, de haberse conside-
rado hubiese disminuido los resultados de dicho ejer-
cicio .

! Pérrafo modificado como consecuenciade alegaciones.

En cuanto a la facturacién pendiente de emitir (IVA
incluido) de los expedientes morosos a fin de los ejer-
cicios de 1995 y 1996, la situacién era la siguiente:

{En millones)
FACTURACION PENDIENTE DE CLIENTES MOROSOS
Pendiants 2 | Pendiente a
Proyactos Obsarvacianes
3111211995 3111201996
Incrementado en 61,3 miils.
Poscalanas del Norte, S.AL. 1244 1857
por novacibn en 1996
de Porce!; 3
Luso Esparolg de Porcetaras. 189 169 Faclwrado en 1398
SA
G de E Avarez, nere tado 11565
rupo de Cmpresas ANvare 37373 27313 emen en
SA mils. por novacion en 1.995
TOTAL 4.030.7 4092

Si se considera la provisién dotada y pendiente de dotar
a 31 de diciembre de 1996 més la facturacién no emitida a
la misma fecha junto a otros saldos dados de baja, se puede
concluir que se han visto afectados unos 7.000 millones de
pesetas en el programa de equipos térmicos.

En relacién con la recuperacién de las deudas y bie-
nes cedidos a los clientes morosos dentro del programa
de equipos térmicos, el IDAE ha procedido a la inter-
posicién de demandas de juicios ejecutivos y a la per-
sonacién en suspensiones de pagos y quiebras. Se pro-
ducen, no obstante, demoras significativas en el envio
de los expedientes al Servicio Juridico del Estado para
la interposicién de las demandas de resoluci6n contrac-
tual y recuperacion de los equipos cedidos.

5. CENTRALES MINIHIDRAULICAS

Las centrales minihidrdulicas comprenden el conjun-
to de instalaciones destinadas a transformar la energia
potencial de un curso de agua en energia eléctrica dispo-
nible, siempre que su limite de potencia no supere los 10
MW. La promocién de la energia hidrdulica se enmarca
dentro de las acciones desarrolladas para la potenciacién
de las energfas renovables, en cuanto presentan ventajas
medioambientales frente a los combustibles fésiles y
contribuyen al autoabastecimiento y diversificacion de
las fuentes energéticas de aprovisionamiento (en 1996 la
aportacion de las energfas renovables al balance energé-
tico nacional fue de 7,2 por ciento del total).

Dentro de la estructura de las energfas renovables
en la Unién Europea, la energfa hidraulica representaba
en 1995 un 34,2 por ciento del total. El porcentaje en
Espafia en dicho afio fue similar; pero en 1996 llegé
hasta el 47,6 por ciento superando la media de la Unién
Europea. En este dltimo afio las energias renovables
procedentes de centrales minihidrdulicas respecto al
total de energfas renovables llegd al 6,2 por ciento y
significd el 13 por ciento del total de energias renova-
bles de centrales hidroeléctricas.

El Plan de Ahorro y Eficiencia Energética 1991-
2000 establecia un objetivo de incremento de potencia
instalada para dicha década de 779 MW, habiéndose

instalado 379,6 MW en el periodo 1991-1995, cum-
pliéndose, por tanto, las previsiones del PAEE. El
IDAE tiene como objetivo dentro del PAEE la realiza-
cién de inversiones en centrales minihidrdulicas con
fondos retornables a la Hacienda Piblica. A estos efec-
tos, el retomo se produce mediante la venta de la pro-
duccidn eléctrica a la empresa distribuidora, una vez
puesta en explotacién la Central, percibiendo el IDAE
un porcentaje de dicha venta por el periodo pactado con
la Confederacién Hidrogrifica o con el concesionario
del aprovechamiento hidrico.

El saldo del «Inmovilizado material» al 1 de enero
de 1995 correspondiente a centrales minihidréulicas era
de 2.771,8 millones de pesetas. Se han analizado parti-
cularmente tres expedientes que alcanzaban un saldo de
1.364,4 millones, lo que representaba el 49,2 por ciento
del total de la ribrica «Centrales minihidriulicas» a la
misma fecha. Igualmente, se analiz6 un expediente por
528,5 millones, traspasado durante el ejercicio del
Inmovilizado en curso al Inmovilizado material. Los
expedientes fiscalizados fueron los de las Centrales de
Talave, Agueda, Bubones y Virgen de las Vifias.

No existe constancia de cudles son los criterios de
seleccién utilizados en el programa de inversién en
centrales minihidraulicas. Con arreglo a la informacién
facilitada por la Entidad, se producen actuaciones en
distintas zonas de la geografia espafiola dirigidas a los
profesionales de esta actividad industrial, a los que se
les informa sobre la acciones que el IDAE puede aco-
meter. Posteriormente, se llevan a cabo contactos direc-
tos con los interesados y, finalmente, el IDAE seleccio-
na los proyectos més singulares. No existe constancia
documental de estos contactos iniciales.

Existe un informe técnico-econdmico de viabilidad de
los proyectos de construccién o ampliaci6n de las centra-
les minihidrdulicas, en base a las posibilidades hidroeléc-
tricas de los embalses o corrientes fluviales concretas que
se analizan. En €] se hace referencia a la estadistica hidro-
l6gica y a la potencia que puede instalarse para explotar
los excedentes con destino a la produccién hidroeléctrica
y, tras una descripcidn de las obras a ejecutar y de su pre-
stipuesto aproximado, se realiza un andlisis del retorno de
la inversion, incluyendo una tasa interna de rentabilidad,
en un plazo determinado.

Segiin informacién de la Sociedad, los informes
los realiza el propio IDAE aunque no se firman. En el
caso de la central de Bubones el estudio se basé en un
anteproyecto encargado por el concesionario a una
Empresa de ingenierfa, estudio que diferia notable-
mente del que fue aprobado por la Confederacién
Hidrogréfica del Duero; de ahi que la desviacién pre-
supuestaria existente entre la previsién inicial y la
posterior aprobacidén por el IDAE fuera cercana al 100
por ciento, En el caso de la Central de Virgen de las
Vinias, la desviacion de la inversién final respecto al
estudio técnico-econémico fue aproximadamente del
130 por ciento, debido a que en este estudio no se

incluyé la obra civil, que en un principio habia de
efectuar el concesionario, pero que posteriormente no
realizd, asumiendo el IDAE por subrogacién el com-
promiso de la inversién total. El Consejo de Adminis-
tracién del IDAE no tuvo conocimiento inicialmente
del compromiso de inversién del concesionario, de
acuerdo con la documentacion existente.

En cuanto a las previsiones de produccién eléctrica
establecidas en los informes correspondientes a los
expedientes analizados, se han cumplido en la central
de Talave, excepto en el afio 1995; y en la de Bubones a
partir de dicho afio; y no se han cumplido ni en la de
Agueda ni en la de Virgen de las Vifias.

5.1 Aprobacidn de los proyectos de inversi6n en cen-
trales minihidraulicas

El procedimiento de aprobacién de la inversion en
centrales minihidraulicas es similar al de adquisicién
de equipos térmicos, en cuanto al ambito de actuacién
interna del IDAE.

No obstante, en estos expedientes no se recogen
datos econémico-financieros de los clientes por ser
éstos instituciones piblicas (Confederaciones Hidro-
gréficas, fundamentalmente) o concesionarios. Sin
embargo, en los casos de concesionarios de explotacio-
nes hidréulicas, el conocimiento de estos datos puede
ser importante si se producen extinciones de las conce-
siones, salvo que se cumpla la obligacién de solicitar
autorizacién a la Entidad concedente para el aprove-
chamiento hidraulico a favor del IDAE, tal como esta-
blece el articulo 61 de la Ley 29/1985, de 2 de agosto,
de Aguas, que permite que el IDAE pueda hacer valer
sus derechos en el supuesto de que se abra expediente
de extincién de la concesi6n. En el caso de la Central
de Bubones no consta que se solicitase aquella autori-
zaci6n; y en el expediente de Virgen de las Vifias tam-
poco consta la comunicacién, pero existe un certificado
de la Confederacién Hidrografica del Duero acreditan-
do la comparecencia para inscribir el derecho en el
Registro de Aguas.

En los expedientes de inversion de centrales minihi-
dréulicas se aplica también el criterio, ya aludido, en
los expedientes de equipos térmicos, de no someter las
modificaciones de los presupuestos de inversién al
érgano inicialmente competente. Asimismo resulta de
aplicacién a estos expedientes todo lo comentado en el
epigrafe referido a los de equipos térmicos en relacién
con la tasa interna de rentabilidad prevista, tanto en su
aplicacién no homogénea como en su fajta de adecua-
cioén a los porcentajes previstos en los Programas de
Actuacidn, Inversion y Financiacién (PAIF).

5.2 Adjudicacion de inversiones a contratistas y pro-
veedores de centrales minihidraulicas

El procedimiento de adjudicacién de inversiones de
obras civiles y suministros de centrales minihidrdulicas
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es también similar al de equipos térmicos. La tnica
diferencia es que las adjudicaciones de obras y sumi-
nistros concertadas directamente con instituciones
publicas a través de los Convenios de Colaboracidn se
someten, asimismo, a una Comisién Mixta de repre-
sentantes de las dos partes, previa propuesta de una
Comisién paritaria.

Las incidencias més destacables deducidas del exa-
men del procedimiento de inversién en centrales
minihidréulicas han sido las siguientes:

— La gestién de compras, que incluye el envio de
peticiones de ofertas y su evaluacién, se contrata con
las ingenierias adjudicatarias de los proyectos y
direcciones de obra, limitindose el IDAE al trimite
aprobatorio posterior. Esta actuacién da lugar a que
los proveedores contactados y posteriormente selec-
cionados sean elegidos por las empresas de ingenie-
ria, lo cual podria afectar a la transparencia del pro-
cedimiento. Resultaria mds adecuado que Ilas
empresas de ingenieria informaran sobre caracteristi-
cas de las empresas y criterios técnicos a seguir para
la adjudicacién de ciertos suministros, reservandose
el IDAE el derecho a actuar directamente con los pro-
veedores.

— En general, se dio lugar a concurrencia suficien-
te, aunque existieron algunas adjudicaciones sin ella.

— A pesar de que siempre se sefialaba un plazo
para la presentacién de ofertas, muchas de ellas se reci-
bieron fuera de plazo y, en ocasiones, fueron seleccio-
nadas. No siempre queda constancia de todas las ofer-
tas recibidas. En algunos casos las fechas de los
informes de evaluacién de las Empresas de ingenieria
eran posteriores a las de aprobacion de las inversiones
0 SUMInistros.

— El Consejo de Administracién no intervenia en
el procedimiento de adjudicacion aunque las inversio-
nes fuesen superiores a 100 millones de pesetas. Asi-
mismo, las modificaciones conlractuales no se someti-
an a los 6rganos que inicialmente habian intervenido.
En algiin caso, el acuerdo aprobatorio era de fecha pos-
terior a la de la firma contractual.

5.3 Contratacién con proveedores de centrales
minihidraulicas

A diferencia de lo que sucede en el procedimiento
utilizado en la adquisicién de equipos térmicos, en la
contratacidn con proveedores de centrales minihidrau-
licas suele ser general la utilizacién de la orden de com-
pra, con un clausulado breve, aunque se incorporan
como documentos de contratacién los Pliegos genera-
les y particulares correspondientes. También es dife-
rente la frecuencia con que se incluye en el clausulado
la necesidad de prestar aval, que suele ser general en la
contratacidn con suministradores de bienes y servicios
para centrales minihidréulicas.

Del resultado del analisis de estas contrataciones
con los proveedores de centrales minihidraulicas cabe
destacar lo siguiente:

— En los expedientes no constan los avales exigi-
dos, pero si, en general, su devolucidén, aunque sin
fecha. En ocasiones, la cuantia del aval no es propor-
cional a la de las obligaciones y, en otras, no es coinci-
dente lo previsto sobre avales en el contrato y en el
Pliego general.

— Las recepciones provisionales y definitivas estds
delimitadas con mayor claridad en estos contratos que
en los de equipos térmicos, aunque en alguna ocasién
no constan. Se producen demoras, en general, respecto
a las fechas determinadas en los contratos, coincidien-
do la fecha de las provisionales con las de puesta en
marcha de las explotaciones.

— No consta que se exija documentacidn sobre los
seguros que deben tener concertados los proveedores.

— La ejecucién de los trabajos se inicia en ocasio-
nes antes de la firma del contrato. El control de la eje-
cucién de las obras se lleva a cabo por Empresas de
ingenieria contratadas al efecto, habiéndose aportado la
documentacién que recoge las distintas visitas de con-
trol efectuadas.

- Aunque consta haberse contratado su realiza-
¢ién, no se ha aportado informe geotécnico solicitado
para la Central de Bubones. A pesar de este informe, se
plantearon problemas de cimentacién que obligaron a
una ampliacién de la inversién por 98,5 millones de
pesetas.

5.4 Contabilizacién de las inversiones en centrales
minihidriulicas

La contabilizaci6n de las inversiones se efectiia en
el «Inmovilizado material en curso» y, posteriormente,
en el «Inmovilizado material». Las amortizaciones
practicadas sobre el Inmovilizado material se realizan
linealmente por el periodo de duracién del contrato
vigente para la recuperacién de la inversién, o bien en
funcién de los kW/h percibidos por el IDAE cuando en
el contrato se ha pactado un volumen de kW/h como
férmula de recuperacién. En esta (iltima modalidad, los
kW/h pactados son revisables cuando varia su precio
de forma diferente a la evolucién del indice de precios
al consumo, lo que inevitablemente ha de producir
ajustes al alza o a la baja en los kW/h estipulados.

En la amortizacidn practicada en la Central de Tala-
ve no se han deducido los kW/h que corresponden al
autoconsumo de la Central y que no son objeto de
ingresos para el IDAE; por dicha causa, la amortiza-
cién practicada excede de la que corresponderia en 8,9
millones de pesetas al 31 de diciembre de 1996.

La Central de Virgen de las Vifias, en régimen de
concesion, se amortiza linealmente al 4 por ciento
anual por un periodo de vida til de veinticinco afios.

Nada se dice en la Memoria sobre inversiones futuras
en la Central y sobre el valor neto al final de la conce-
si6n, por lo que no existe informacién sobre si debera
dotarse un Fondo de reversion.

En el cuadro que se detalla a continuacién se indi-
can las cifras del Inmovilizado material y en curso, al
final de los ejercicios de 1995 y 1996, por €l concepto
de centrales minihidraulicas:

{En millones)

CENTRALES MINIHIDRAULICAS

Afos ! Valorbrute |Amortizacién [ Valornwte | I.encurso TOTAL
1995 t3.3003 627.9) 26724 16 2900
1996 38543 (843.2) 29111 130 30411

La amortizacién acumulada alcanzd el 19 por ciento
y el 24,5 por ciento del valor bruto al 31 de diciembre
de 1995 y 1996, respectivamente. En el valor bruto de
1996 figuran 286,4 millones en concepto de revaloriza-
cién de activos, lo que supone un incremento del 8 por
ciento respecto al saldo antes de revalorizacion.

Por otro lado, en el «Inmovilizado inmaterial» figu-
ra contabilizado al 31 de diciembre de 1996 un importe
de 25 millones de pesetas, bajo el concepto de conce-
si6n administrativa de la Central Virgen de las Viiias,
relacionado con el compromiso de pago al anterior con-
cesionario por la subrogaci6n, asi como una «Amorti-
zacién acumulada» de 0,6 millones.

5.5 Contratacién de la financiacién a terceros de cen-
trales minihidraulicas

La contrataci6n con las instituciones ptblicas (Con-
federaciones Hidrograficas u otras) o concesionarios
de explotaciones hidraulicas para la construccién,
modificacién o ampliacién de centrales minihidrauli-
cas con financiacién del IDAE, se realiza a través de
dos tipos de relaciones: con las Confederaciones se sus-
cribe un Convenio de Colaboracién y con los concesio-
narios un contrato de arrendamiento de concesién de
aguas.

Las caracteristicas mds significativas del Convenio
de Colaboracion son las siguientes:

— Tiene naturaleza administrativa.

— El objeto del mismo se considera de interés para
ambos Organismos y se enmarca dentro de los objeti-
vos del Plan Energético Nacional y mds concretamente
en el de fomento de las energias renovables.

— El proyecto debe ser contratado por el IDAE
mediante concurso piblico y estar basado en el estudio
previo de viabilidad.

— La contratacién de obras y trabajos se ha de rea-
lizar por la Comisién Mixta formada por el Presidente
de la Confederacién y el Director General del IDAE, a

propuesta de la Comisién Ejecutiva paritaria formada
por representantes de ambos Organismos.

— La inversién permanece en el Inmovilizado
material del IDAE hasta el término del Convenio en
que se integra en el Patrimonio del Estado.

— Las subvenciones o ayudas concedidas al pro-
yecto minoran la inversién y han de transferirse al
IDAE.

— El mantenimiento de la Central corresponde a la
Confederacién.

— ElI perfodo de duracién del Convenio se estable-
ce o bien en un niimero de afios o hasta que el IDAE
consiga obtener, con la venta de un determinado volu-
men de kW/h de la produccidn, ingresos suficientes
para obtener la recuperacién de la inversién y una tasa
interna de rentabilidad.

— El precio viene determinado por un porcentaje
(70 por ciento-85 por ciento) de la venta de la energfa
eléctrica producida, una vez descontado el pago de los
seguros a cargo de ambos Organismos, cuando proce-
de, y de los autoconsumos de la Central, cuando se
pacta expresamente. La Compaiifa eléctrica paga a la
Confederacién segiin el contrato firmado entre ambas y
ésta entrega al IDAE su porcentaje.

— Los seguros a contratar cubren los riesgos de
dafios en las instalaciones y la responsabilidad civil. En
algiin caso es a cargo de la Confederaci6n y en otros a
cargo de ambos Organismos.

En relacién con el contenido y desarrollo de los
Convenios de Colaboracién cabe destacar lo siguiente:

a) No se expresa claramente el régimen de los
derechos del IDAE en el periodo de explotacién de la
Central, en cuanto significan una limitacién a la admi-
nistracién y explotacién de los bienes de dominio
publico y no existe ninguna concesién por parte de la
Confederacién Hidrogréfica, que mantiene la explota-
cién. No obstante, se inscribe en el Registro de Aguas
una autorizacién especial a favor del Ente piiblico que
da lugar a un régimen parecido a la concesién. Sobre
esta base, el IDAE podria contabilizar la inversion en el
Inmovilizado material e inmaterial, segiin la naturaleza
de los activos; pero también cabe considerar que lo que
existe es una ejecucién de obra con financiacién apla-
zada, que seguirfa la naturaleza de los bienes de domi-
nio piiblico sobre los que se realiza, sin perjuicio del
derecho de cobro del IDAE, que tendria que contabili-
zar la inversién como créditos a largo plazo y los inte-
reses en los ejercicios en que se devenguen. Avala esta
Giltima interpretacion la documentacién de recepciones
provisionales y definitivas de las obras e instalaciones
de las centrales, en la que las Confederaciones Hidro-
gréaficas firman como titulares de las obras y el IDAE
como promotor; aunque no es muy acorde con ella la
redaccién de los Convenios de Colaboracién en lo que
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se refiere a los controles que el IDAE puede realizar
durante la fase de explotacidn de las centrales.

b) Los proyectos son contratados por el IDAE por
el sistema de contratacién directa, previa concurrencia
(actual procedimiento negociado). Los proyectos son
autorizados por las Confederaciones Hidrograficas, de
acuerdo con el articulo 57.5 de la Ley de Aguas, ¢ ins-
critos en el Registro de Aguas con dicha circunstancia;
las Comunidades Auténomas aprueban, igualmente, los
proyectos de obras ¢ instalaciones electromecénicas; y
unas y otras Administraciones autorizan la puesta en
marcha y explotacién.

Por su parte, el Ministerio de Industria y Energia
incluye, si procede, las centrales en el régimen del Real
Decreto 1217/1981, de 10 de abril, que desarrolla la
Ley 82/1980, de 30 de diciemtre, de Conservacién de
la Energfa, para el fomento de la produccién hidroeléc-
trica en pequenas centrales; y las Comunidades Auté-
nomas pueden inscribirlas en el Registro de Instalacio-
nes de Produccién en Régimen Especial, a los efectos
previstos en su normativa de creacién.

c) No existe constancia de que se haya solicitado
licencia municipal o, en su caso, autorizacién de la
Comunidad Auténoma para instalaciones en suelos
urbanizables no programados o en suelos no urbaniza-
bles, pese a que las obras promovidas por érganos del
Estado o Entidades de Derecho Piiblico que adminis-
tran bienes estatales estan igualmente sujetas a licencia
municipal de acuerdo con lo establecido en el articulo
7 del Reglamento de Disciplina Urbanistica, aprobado
por Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio, sin perjui-
cio de la posible exencién impositiva municipal.

d) Las subvenciones concedidas por estos proyec-
tos al IDAE no minoraron la inversién debido a que se
ingresaron directamente en el Tesoro, a pesar de que el
IDAE intenté conseguir su apl:cacién directa. Fueron
dos subvenciones del FEDER, programa Valoren, por
importe de 69,4 y 64,3 millones de pesetas, con destino
a los proyectos de las Centrales de Agueda y Talave,
respectivamente.

e) No parece adecuado que se establezca el perio-
do de duracién de un Convenio fijando un nimero
determinado de afios sin que se prevean las incidencias
que durante su vigencia pueden afectar a la produccién
eléctrica, ya que es posible que, en algiin caso, no se
consiga obtener la produccién estimada en MW/h para
la recuperacidn de la inversion (tampoco se prevé si la
interrupcidn de la produccion ha de dar lugar a la del
periodo contractual). Resulta mas preciso estipular la
vigencia en funcién de los ingresos producidos por un
determinado volumen de kW/h y afiadir cautelas res-
pecto al precio del kWh, como se hizo en el Convenio
de la Central de Talave.

f) En cuanto a la determinacién de quién ha de con-
tratar los seguros a partir del inicio de la explotacion,
deberia tenerse en cuenta el criterio que se mantenga
sobre la naturaleza de los bienes, sin perjuicio de que se

pacte la repercusion. Durante la ejecucion de las obras el
responsable de asegurar ha de ser el IDAE, mientras estén
pendientes de recepcidn, sin perjuicio de las responsabili-
dades que incumben a los contratistas de las obras.

En cuanto a la pérdida de beneficios cubierta por las
pélizas, en el seguro de la Central de Agueda la suma
asegurada es superior a los ingresos periddicos (sobre-
seguro), sin que se haya solicitado la devolucién del
exceso de prima al asegurador, de acuerdo con las con-
diciones pactadas.

No consta documentacién de aseguramiento del
periodo de construccién y de algunos periodos iniciales
de explotacién de las centrales fiscalizadas.

Los caracteres principales del contrato de arrenda-
miento de concesién de aguas suscrito para la financia-
cién de centrales minihidraulicas a concesionarios, son
los siguientes:

— Tiene naturaleza privada y queda supeditado a
la autorizacién de la Confederacién Hidrografica. En
caso de que no se autorice el concesionario debe abo-
nar al IDAE la inversi6n y gastos realizados. El contra-
to debe elevarse a escritura piiblica a requerimiento de
las partes.

— El concesionario mantiene la explotacién de la
Central, abona los cénones o tasas correspondientes,
tramita todos los permisos necesarios para la ejecucion
de obras y puesta en explotacién de la Central y tramita
las expropiaciones que sean necesarias.

— La inversién permanece en el Inmovilizado
material del IDAE. Al término del contrato, las mejoras
introducidas pasan a ser propiedad del concesionario.

— El precio se determina por el tiempo necesario
para obtener con los ingresos de la venta de un deter-
minado volumen de kW/h el porcentaje que le corres-
ponde al IDAE. Este Organismo, que contrata la venta
de la produccién con la Empresa eléctrica, paga al con-
cesionario su porcentaje después de cobrar la totalidad
del precio a la Empresa eléctrica. En la medida que
cambia el precio del kW/h de forma diferente al IPC,
varia el nimero de kWrh.

~— El concesionario puede rescindir anticipada-
mente el contrato pagando los kW/h pendientes actua-
lizados al precio medio en el periodo de explotacion.
En ese caso, el IDAE transfiere al concesionario el con-
trato de venta de energfa.

— Las pdlizas de seguros deben ser suscritas por el
concesionario por todo el perfodo de vigencia contractual.

— Las subvenciones otorgadas se aplican a la
minoracién de la inversion del IDAE.

En relacidn con el contenido y desarrollo de la con-
tratacién con los concesionarios cabe destacar lo
siguiente:

a) No existe constancia de que en todos los casos
el IDAE haya pedido autorizacién a la Confederacién

Hidrogréfica para celebrar los contratos de arrenda-
miento. Tampoco consta que en los Registros de la Pro-
piedad se inscriban estos derechos.

b) No aparece garantizado el cobro de las inver-
siones y gastos efectuados por el IDAE si la Confede-
racién no autoriza los contratos o los proyectos, o las
obras se paralizan.

¢) Sibien en el contrato el IDAE mantiene la titu-
laridad de la inversion efectuada hasta su resarcimien-
to, lo que de hecho se produce es una transferencia o
adquisicion parcial por el IDAE del derecho del conce-
sionario a la explotacién hidraulica a cambio de que
finalmente éste haga suyas las obras ejecutadas. Por lo
tanto, también en este caso ofrece dudas la contabiliza-
cién en el «Inmovilizado material», ya que bien podri-
an contabilizarse dichos derechos en el «Inmovilizado
inmaterial».

La consideracién de la operacién como una trans-
misién parcial del derecho de explotacién es lo que
fundamenta el que el IDAE contrate la venta de la
produccién con la Empresa eléctrica, contrato que
puede transferir al concesionario si éste adelanta los
pagos futuros por los kW/h pendientes. En aquello
que no haya sido transferido, el concesionario man-
tiene la titularidad de la explotacién; de ahi que le
corresponda pagar el canon de sincronismo y regula-
cidn, los seguros de dafios y responsabilidad civil,
explotar la Central con personal propio o contratado,
tramitar los permisos preceptivos y ejercer la facul-
tad expropiatoria.

d) Desde la firma contractual y en tanto las obras
estén en construccidn, la responsabilidad y, por consi-
guiente, el pago de los seguros, deberia ser del IDAE y
de los contratistas. Los seguros deben ser pagados por
el concesionario desde la recepcion de las obras e ini-
cio de la explotacién. No obstante, no existe informa-
cién sobre el pago de los seguros durante el periodo
anterior al inicio de la explotacién de la Central de
Bubones ni durante su funcionamiento hasta el afio
1995, inclusive; y en la Central de Virgen de las Vinas
no existieron seguros hasta la subrogacién del IDAE en
los derechos de! concesionario.

e) Las subvenciones concedidas no se aplicaron a
minorar la inversién del IDAE.

f) En relacién con la subrogacién en la Central
Minihidréulica de Virgen de las Vifias se produjo la par-
ticularidad de que el IDAE, que, inicialmente habia
suscrito un contrato de arrendamiento de la concesién
de la Central a cambio de una inversién aprobada por
237,5 millones de pesetas, se subrogé finalmente en
dicha concesién a rafz de los incumplimientos contrac-
tuales del concesionario con una empresa constructora
y otros acreedores, incrementando la inversién en
262,5 millones. La subrogacién, que fue autorizada por
la Confederacién Hidrografica del Duero, se establecié
por un perfodo de setenta y cinco afios.

5.6 Facturaci6n de la venta de la produccion eléctrica

La facturacién emitida tanto en los supuestos de
Convenios de Colaboracién como en los de concesio-
narios tuvo lugar en la forma establecida, sin que se
produjesen problemas de cobro. Todos los expedientes
fiscalizados resultan rentables y no se han apreciado
circunstancias que dificulten en el futuro la recupera-
cién de la inversién més una TIR.

Cabe, no obstante, sefialar que teniendo en cuenta la
produccién eléctrica del perfodo 1993-1997, ambos
inclusive, de la Central de Bubones, para que en el peri-
odo total de la concesidn (que es de veinticinco afios
desde el inicio de la explotacién) se alcancen los 100,3
millones de kW/h que el IDAE debe percibir, serd pre-
ciso que la produccién se incremente al ritmo en que lo
ha hecho en los afios 1996 y 1997. Por dicho motivo,
habré de efectuarse un seguimiento de esta produccién
para que, a la vista de su evolucién, realice el IDAE las
actuaciones que resulten necesarias para la proteccién
de sus intereses.

En la Central de Virgen de las Vifias, en régimen de
concesion al IDAE, los gastos de explotacidn se sitian en
torno al 20 por ciento de los ingresos de la Central, el
doble de lo inicialmente estimado; pero, ello no obstante,
el resultado neto permite obtener una buena rentabilidad.

5.7 Seguimiento de la inversion

Durante el periodo de ejecucién de las obras el con-
trol de la inversi6n se realiza por el IDAE por medio de
una Empresa de ingenierfa, habiéndose aportado los
documentos que reflejan las visitas de comprobacién
efectuadas. Una vez puestas en funcionamiento las cen-
trales, corresponde el control a las Confederaciones y
concesionarios que son los responsables de la explota-
cién y mantenimiento, sin perjuicio de los derechos
otorgados al IDAE en virtud de las autorizaciones espe-
ciales, en el primer caso, o del arrendamiento de la con-
cesion, en el segundo caso. Los contratos no mencio-
nan ningtn tipo de control del IDAE posterior a la
puesta en explotacion (salvo los que, segtin los Conve-
nios de Colaboracién con las Confederaciones Hidro-
graficas, el IDAE puede solicitar), aunque las Confede-
raciones los realizan periédicamente.

6. COGENERACION

Mediante los procesos de cogeneracién en que
interviene el IDAE se pretende la produccién de ener-
gfa térmica y eléctrica a través de la explotacién de un
conjunto de maquinas y equipos (bdsicamente turbinas
y motores) utilizando como combustible, normalmen-
te, €l gas natural. Aparte del ahorro energético, se pro-
duce una disminucién de las emisiones contaminantes
por sustitucién del carbén por el gas natural. Esta
actuaci6n tiene su origen en la Resolucién del Congre-
so de los Diputados de 9 de abril de 1992 sobre el Plan
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Energético Nacional por la que se inst6 al Gobierno a
fomentar el uso del gas en instalaciones de ciclo com-
binado promoviendo el programa de cogeneracién
mediante tecnologias de generacién simultinea de
energia eléctrica y calorifica.

ElIDAE lleva a cabo este tipo de inversiones a tra-
vés de la creacion de Uniones Temporales de Empresas
o de Agrupaciones de Interés Econémico, con una parti-
cipacién mayoritaria en el Fondo operativo o en el Capi-
tal social, especialmente en las Uniones Temporales. El
destinatario o usuario de los equipos suele participar en
las Uniones Temporales de Empresas con un porcentaje
minoritario y existe la posibilidad de que participen ter-
ceros. En las Agrupaciones de Interés Econdmico es
menos frecuente la participacién del usuario y si, en
cambio, la de terceros. En ocasiones, se emplean recur-
sos ajenos, siendo mds frecuente la financiaci6n ajena
en las Agrupaciones de Interés Econémico. La inver-
sidn se recupera a través de los repartos anuales de
beneficios y excedentes de tesoreria que se obtienen por
la facturacién térmica y eléctrica de las Uniones y Agru-
paciones a los usuarios y de los excedentes de energia a
la Empresa de la red eléctrica. Cuando se recupera la
inversién, incluida una TIR, se transmiten las instala-
ciones al usuario por su valor residual.

Al 1 de enero de 1995 figuraban contabilizados 25
proyectos de los que 21 eran Uniones Temporales de
Empresas y 4 Agrupaciones de Interés Econémico.

Se han fiscalizado de un modo particular diez expe-
dientes, de los que ocho eran Uniones Temporales de
Empresas y dos Agrupaciones de Interés Econémico.
El importe de la inversién fiscalizada ascendia a
6.980,9 millones de pesetas, y representaba el 54,6 por
ciento del saldo contabilizado al 1 de enero de 1995,
por importe de 12.785,1 millones, en el «Inmovilizado
financiero», ribrica «Otras inversiones en empresas».

No existe constancia de los criterios utilizados por
el IDAE para la seleccién de los proyectos concretos de
cogeneracidn y su preferencia con respecto a otros
similares dentro del ambito de las 180 empresas que,
segin el PAEE, presentaban las condiciones 6ptimas
para su desarrollo por este sistema por su localizacién
geografica respecto a las fuentes de suministro de gas
natural y su mayor rentabilidad.

La relacién con los interesados se establece a través
de la actuacion del IDAE en distintas zonas geogrificas
para exponer las ventajas del sistema de cogeneracién.
Posteriormente, se producen contactos mds precisos
sobre proyectos concretos. En algunos expedientes,
excepcionalmente, ha aparecido una carta o peticién
del interesado solicitando al IDAE su participacién.

Los informes técnicos de viabilidad suelen ser elabo-
rados por Empresas de ingenierfa especializadas, a tra-
vés de contratos celebrados por éstas con los interesados
o usuarios. En algunos casos existen informes técnicos
elaborados por el propio Departamento de Cogeneracién
del IDAE; y en otros existe un contrato previo celebrado

entre el interesado y el IDAE por el que se establece la
contratacién del estudio de viabilidad por el primero,
aunque se financie al 50 por ciento por cada parte, o bien
que se contrate por la propia Unién Temporal a su cargo.

En varias ocasiones, una vez iniciado un proyecto
de ciclo simple, se ha procedido a su modificacién para
pasar a un sistema de ciclo combinado de mayor rendi-
miento energético, lo que ha originado un aumento sig-
nificativo de la inversién, sin que aquella circunstancia
se hubiese considerado en la aprobacién inicial de la
inversién evitando asi modificaciones del acuerdo
aprobatorio.

6.1 Aprobacién de la inversién en cogeneraci6n a tra-
vés de Uniones Temporales de Empresas y Agru-
paciones de Interés Econdmico

EI IDAE somete a la aprobacién de sus érganos
internos la participacién en Uniones Temporales de
Empresas y Agrupaciones de Interés Econdmico de
acuerdo con la normativa interna de aplicacion, que es
la misma utilizada para las demds inversiones efectua-
das por el Instituto, es decir, elevando la propuesta al
Consejo de Administracién, Comisién Ejecutiva y
Director General, en funcién de la cuantia de la partici-
pacion. Los acuerdos de ampliacidn de la participacién
se han sometido al 6rgano que inicialmente aprobé la
inversidn, a diferencia de lo sucedido en los expedien-
tes de inversiones de equipos térmicos y centrales
minihidraulicas.

El IDAE suele dar por hecho que el acuerdo aproba-
torio de la inversidn es por un importe que no compren-
de el IVA, pero que las aportaciones al Fondo operativo
o Capital social deben incluir las cantidades correspon-
dientes a este gravamen para cuando se adquieran por
la UTE o 1a AIE los equipos y suministros, sin perjui-
cio de su posterior deduccién. Esta forma de proceder
no se traslada con claridad a los demds participes; y los
propios Estatutos internos de la UTE o de la AIE no
aportan mayor claridad.

En los acuerdos aprobatorios de las inversiones se
estima una tasa interna de rentabilidad para recuperar
dichas inversiones. Esta tasa, que se concreta en un por-
centaje sobre las inversiones, suele diferir de la que el
Programa de Actuacién, Inversién y Financiacién prevé
para las inversiones de cogeneracién a través de Unio-
nes Temporales de Empresas.

En ocasiones, se establece que el IDAE facturard
por la gestién y administracion de la UTE y de 1a AIE,
pero esta actuacion no es general; y unas veces se con-
creta la cantidad a facturar y otras se dispone que se
estard a lo que se convenga, aunque posteriormente no
siempre se pacta el cobro de dichos servicios.

En las propuestas elaboradas se suele informar de la
gestion y circunstancias econémico-financieras de los
participes, pero sélo excepcionalmente se han incorpo-
rado al expediente sus cuentas anuales.

6.2 Adjudicacién a contratistas y proveedores de
Uniones Temporales de Empresas y Agrupacio-
nes de Interés Econémico

El procedimiento de adjudicacién utilizado por las
Uniones Temporales de Empresas para contratar con
proveedores, bdsicamente de inmovilizado, es similar
al interno del IDAE, con la diferencia que el érgano
que adjudica es el Comité de Gerencia, érgano colegia-
do formado por representantes de los participes, sin
perjuicio de las delegaciones o poderes otorgados al
Gerente de la UTE, normalmente, el Director General
del IDAE.

En este procedimiento, la gestién de compras la
suelen realizar las ingenierias externas adjudicatarias
de los proyectos y direcciones de obras, no existien-
do antecedentes que permitan valorar las garantias de
la actuacién de aquéllas en sus contactos con terce-
ros. Resulta de aplicacién lo comentado sobre este
particular en el epigrafe referido a centrales minihi-
draulicas.

Los representantes del IDAE disponen de amplias
facultades para contratar en las Uniones Temporales de
Empresas, que carecen de personalidad juridica, a tra-
vés del Comité de Gerencia, en el que el Instituto parti-
cipa de forma mayoritaria, en contraste con las limita-
ciones existentes para contratar en el 4mbito propio del
IDAE, en el que el Consejo de Administracién debe
adjudicar los contratos superiores a 100 millones de
pesetas, sin que sea posible la delegacién.

Las tinicas incidencias observadas en los expedien-
tes de los contratos suscritos con proveedores se refie-
ren a la inexistencia de copias de los avales solicitados
y a que en algun caso se ha establecido la posibilidad
de cobrar a la firma del contrato un porcentaje del
mismo sin exigir a cambio la entrega de aval.

6.3 Contabilizacién de las inversiones en cogenera-
cion a través de Uniones Temporales de Empre-
sas y Agrupaciones de Interés Econémico

La contabilizacién de estas inversiones se lleva a
cabo en el «Inmovilizado financiero», ribrica «Otras
inversiones en empresas», por el porcentaje de partici-
pacién del IDAE en Uniones Temporales de Empresas
y Agrupaciones de Interés Econémico.

La informacién obtenida de los afios 1995 y 1996
sobre los expedientes vigentes, coincidente con la faci-
litada por las Memorias de las cuentas anuales, es la
siguiente:

(En millones)

INMOVILIZADO FINANCIERO ~ OTRAS INVERSIONES EN EMPRESAS

UTE Desemb . Valor
Ejercs. | UTE | AIE TOTAL Recup. | Provis.

Proys, Pends, neto
Ano 1995 {9.6104 s 238 {10809 — | {81273) — 64817
AN0 1906 [8B37 | 13243| 236 (101849 | (2478) (46626) (35.2) | 52092

La recuperacién al 31 de diciembre de 1995 alcanzaba
el 38,9 por ciento de las participaciones asumidas por el
IDAE. A 31 de diciembre de 1996 alcanzaba el 45,8 por
ciento de las participaciones y el 46,9 por ciento de los
desembolsos. Entre las Uniones Temporales, quedaban sal-
dos importantes pendientes de recuperar en las de IDAE-
SEAT e IDAE-OPEL, pero la primera habfa entrado en
explotacion el 30 de noviembre de 1993 y la segunda el 31
de enero de 1994. No se habfa recuperado nada de las
Agrupaciones de Interés Econémico, pero éstas también
habian iniciado la explotacién en los tltimos ejercicios;
concretamente, la mas significativa, la de IDAE-Almussa-
fes, empezd a facturar produccién en junio de 1996.

En los expedientes seleccionados para su analisis
particular el porcentaje de recuperacién al 31 de
diciembre de 1996 era del 48,2 por ciento del total par-
ticipado por el IDAE.

En cuanto a las provisiones del Inmovilizado, se han
aplicado en la AIE IDAE-Tradema Betanzos por pérdi-
das generadas en los ejercicios de 1995 y 1996 que
minoran el valor de Ja aportacidn.

6.4 Beneficios distribuidos por Uniones Temporales
y Agrupaciones de Interés Econémico

El IDAE, ademis de la recuperacién de la inversién,
obtiene ingresos anuales por su participacién en los
beneficios distribuidos de las Uniones Temporales de
Empresas y Agrupaciones de Interés Econémico, que
se contabilizan como «Ingresos financieros». Durante
los afios 1995 y 1996 ascendieron a 1.371,9 y 1.064
millones de pesetas, respectivamente. Al 31 de diciem-
bre de 1996, permanecian pendientes de cobro 1.092,6
millones netos por dicho concepto, contabilizados
como «Otras cuentas financieras».

Se ha verificado la correcta estimacién del importe
devengado por ingresos financieros en 1996 en los
expedientes seleccionados, que ascendié a 813,4 millo-
nes (76,4 por ciento del total de dicho ejercicio). De
esta cantidad, en 1997 se cobrd el 66,7 por ciento, esta-
ba pendiente de cobro el 18,1 por ciento y procedia
anular el 15,2 por ciento,

En los expedientes seleccionados, el importe deven-
gado por ingresos financieros de forma acumulada hasta
el 31 de diciembre de 1996 alcanzaba la cantidad de
2.435 millones de pesetas (se ha anulado el importe de
la AIE IDAE-Almussafes de 1996, por su regulariza-
cién posterior), de la que se habfa cobrado el 70,5 por
ciento y permanecia pendiente el 29,5 por ciento, Sia la
cantidad recuperada de la inversién se le afiaden los
ingresos financieros devengados, se llega a una recupe-
racién total en pesetas corrientes al 31 de diciembre de
1996 del 83 por ciento del total de las participaciones
del IDAE en los expedientes seleccionados de Uniones
Temporales y Agrupaciones de Interés Econémico.

Sin embargo, conviene sefialar que para hacer frente a
las aportaciones debidas en diversos proyectos del Insti-
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tuto, el IDAE solicité un préstamo sindicado por importe
de 4.000 millones de pesetas que estuvo vigente durante
los afios 1994, 1995 y 1996, con unos gastos financieros
totales de 448,1 millones, de los que casi la mitad son
imputables a las Uniones Temporales de Empresas
IDAE-SEAT e IDAE-OPEL. Teniendo en cuenta esta cir-
cunstancia, el porcentaje antes sefialado debe situarse en
el 80 por ciento en vez del 83 par ciento,

Considerando todos los expedientes tramitados
desde el inicio del programa de forma acumulada hasta
el 31 de diciembre de 1996, y sumando los importes
recuperados de las inversiones efectuadas, ingresos
financieros devengados por reparto de beneficios, gas-
tos financieros por préstamos de entidades financieras
y resultados extraordinarios, el IDAE habia obtenido al
31 de diciembre de 1996 una recuperacién en torno al
94 por ciento del total invertido en pesetas corrientes a
través de las Uniones Temporales de Empresas y Agru-
paciones de Interés Econdémico.

Los expedientes finalizados presentan una rentabili-
dad positiva.

6.5 Formalizacién y desarrollo de las Uniones Tem-
porales de Empresas y Agrupaciones de Interés
Econdmico

Las Uniones Temporales de Empresas creadas por
el IDAE junto a otros participes para el desarrollo de
las actividades de cogeneracidn, se encuentran regula-
das por la Ley 18/1982, de 26 de mayo. Carecen de per-
sonalidad juridica, pero su constitucién y estatutos se
formalizan en escritura ptblica y se inscriben en un
Registro especial del Ministerio de Economia y
Hacienda. Tienen caricter temporal para la realizacion
de su objeto (la obra, servicio o suministro concreto),
con un limite mdximo de diez afios salvo prérroga auto-
rizada por el Ministerio de Economia y Hacienda. En
el Impuesto de Sociedades tributan en régimen de
transparencia fiscal, imputdndose sus bases imponibles
positivas o negativas a los miembros participes. Son
sujetos pasivos del IVA y gozan de exenciones en deter-
minadas operaciones en el Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Las caractersticas basicas particulares que se reco-
gen en los Estatutos que acompafian a las escrituras de
constitucién de las Uniones Temporales de Empresas
creadas por el IDAE son las siguientes:

— La participacién del IDAE es mayoritaria y
suele situarse en mds del 90 por ciento del Fondo ope-
rativo. Las aportaciones deben realizarse simultinea-
mente por los participes. La mora en las aportaciones
da lugar al devengo de intereses y a la reduccién de
beneficios del participe en fallo si otra Empresa le sus-
tituye en sus aportaciones debidas.

— Los resultados han de regirse por el sistema de
«Flujos de caja», es decir, resultados més amortizacio-

nes, y se reparten en proporcion a las participaciones.
Los excedentes de tesoreria se destinan al reembolso
de las participaciones.

— Los organos de gobierno son el Gerente, con
poderes bastantes, y el Comité de Gerencia, que es el
Grgano que gobierna la Unidn Temporal con representa-
ci6n de los participes. La participacién del IDAE en este
Comité es mayoritaria, pero las decisiones se adoptan por
mayorfa o unanimidad, segiin los casos o las Uniones.

— En la liquidacién, los saldos se distribuyen
segtin los porcentajes de participacion, una vez atendi-
das las obligaciones. Los equipos ¢ instalaciones se
transmiten al usuario de acuerdo con el contrato de
venta que constituye el objeto de la Unién.

— La gestién administrativa la efectiia el IDAE.

— Las subvenciones que pudieran recibirse se per-
ciben por el usuario.

En el andlisis de los expedientes de Uniones Tem-
porales de Empresas en las que participa el IDAE se
han apreciado las siguientes incidencias:

a) Quedan saldos pendientes de liquidar de algu-
nas Uniones Temporales ya extinguidas.

b) Las participaciones no suelen efectuarse simul-
tdneamente por todos los participes ni se cumplen los
plazos establecidos para su desembolso.

¢) Los resultados se han repartido en funcién de la
participacidn, segin establecen los Estatutos; pero, al no
haberse previsto en éstos el reparto en funcién de los
desembolsos, varios participes han percibido resultados
segiin su participacién cuando tenian desembolsos pen-
dientes. Los resultados se han repartido entre los participes
por el beneficio neto sin incluir amortizaciones y sin que,
por tanto, se haya aplicado el sistema de «Flujos de caja».

d) Los excedentes de tesoreria también se han
repartido en funcién de la participacién, sin considera-
¢i6n a los desembolsos, existiendo casos en que se han
devuelto excedentes de tesoreria a participes que man-
tenian desembolsos pendientes.

Las Agrupaciones de Interés Econémico se hallan
reguladas por la Ley 12/1991, de 29 de abril. Tienen
personalidad juridica y cardcter mercantil, debiendo ser
formalizadas en escritura piblica e inscritas en el Regis-
tro Mercantil. Se constituyen para la realizacién de una
actividad auxiliar de la que desarrollen los socios, res-
pondiendo éstos personal y solidariamente por las deu-
das de la Agrupacion. El régimen de tributacién es simi-
lar al de las Uniones Temporales de Empresas.

Las caracteristicas basicas de los Estatutos que
acompaiian a las escrituras de constitucién de las Agru-
paciones de Interés Econémico creadas por el IDAE
son las siguientes:

— Se constituyen por tiempo indefinido, sin perjui-
cio de su conclusién por cumplimiento del objeto u
otras causas.

— La participacién del IDAE puede ser o no mayo-
ritaria, aunque siempre es inferior a la participacién
que la Entidad mantiene en las Uniones Temporales de
Empresas.

— Los resultados, excedentes de tesoreria, mora en
las aportaciones y liquidaciones se rigen por el mismo
sistema que el previsto para las Uniones Temporales,
aunque los excedentes de tesoreria se reparten a cuenta
de beneficios.

— Los drganos de gobierno son el Gerente, la
Asamblea de Socios y el Consejo de Direccién. Los
Grganos colegiados deciden por mayoria, salvo las
materias que requieren unanimidad, de acuerdo con la
Ley 12/1991, de 29 de abril.

En relacién con las Agrupaciones en las que inter-
viene el IDAE puede indicarse, al igual que se ha hecho
anteriormente respecto a las Uniones Temporales, que
no se prevé en ellas el reparto de resultados y liquida-
ciones en consideracién a los desembolsos, que los
excedentes de tesoreria no se ponen en relacion con los
desembolsos exigidos y pendientes ni, en su caso,
minoran los pendientes y que es frecuente el incumpli-
miento de los plazos sefialados para realizar las aporta-
ciones. También en las Agrupaciones de Interés Econé-
mico se vienen repartiendo los beneficios sin
considerar las amortizaciones.

6.6 Contrataci6n de la venta de produccién por coge-
neracion

Las Uniones Temporales y Agrupaciones de Interés
Econémico celebran contratos de ventas de produccién
por cogeneracién con los usuarios de las instalaciones.
Estas se ubican en terrenos de los usuarios, cedidos por
el periodo de vigencia contractual.

Las caracteristicas de dichos contratos son las
siguientes:

— Las Uniones Temporales y Agrupaciones de
Interés Econdmico venden las energias térmicas y eléc-
tricas que los equipos producen a los usuarios confor-
me a las tarifas oficiales, con descuento o sin 1. Los
excedentes de energia eléctrica son vendidos a las
Compaiifas eléctricas. El usuario se obliga a un consu-
mo minimo de energfa térmica y eléctrica.

— La vigencia del contrato concluye cuando los
participes recuperan la inversién junto a una TIR, o
cuando transcurre un plazo concreto pactado, que
puede prever o no prérrogas.

— Los gastos de mantenimiento de los equipos
especificados (turbinas, compresores, filtros, etc.) sona
cargo de la Unién Temporal o Agrupacidn; y, salvo
excepciones, también lo son los gastos derivados de los
seguros de dafios en las instalaciones, responsabilidad
civil y Iucro cesante.

— El usuario dispone de una opcién de compra,
siempre que cumpla con sus obligaciones contractua-

les, por el valor residual existente en el momento en
que ejercite el derecho.

— Se procede a la formalizacién de la compraven-
ta del equipo de cogeneracién a la finalizacién del
plazo contractual.

Del analisis realizado sobre esta clase de contrata-
ciones se deduce lo siguiente:

a) No consta la formalizacion de la compraventa
de equipos cuando el valor residual es 1 peseta.

b) Los seguros se formalizan cuando se inicia la
explotacién de las instalaciones; pero no consta que se
soliciten las pélizas a los suministradores y contratistas
en el perfodo de construccion.

¢) En algunos contratos de venta no se incluyeron
férmulas de garantia del cumplimiento de las obliga-
ciones. Tales garantias pueden ser ttiles de modo com-
plementario cuando la Unién Temporal o la Agrupa-
cién mantiene el estatuto de autogenerador y es titular
de los contratos de venta de la produccién térmica y
eléctrica; pero resultan en mayor medida necesarias
cuando el usuario ha ejercitado la opcién de compra,
asumiendo el estatuto de autogenerador, y quedan obli-
gaciones pendientes.

Aparte de las cuestiones generales que quedan
expuestas, cabe sefialar respecto a los expedientes par-
ticularmente seleccionados para su andlisis, las siguien-
tes incidencias acaecidas con resultados de pérdidas o
deudas pendientes de cobro:

— Las instalaciones de la UTE-Papelera del Jara-
ma fueron vendidas por su valor residual el 30 de
noviembre de 1993. Tras diversos pactos suscritos entre
la UTE y Papelera del Jarama S.A. se produjo un reco-
nocimiento de deuda de esta tltima el 8 de noviembre
de 1996 por 54,4 millones de pesetas, saldo que al 31
de diciembre era de 51 millones. (Existe, ademds, una
factura por intereses de demora de fecha 25 de noviem-
bre de 1996, por 13,2 millones de pesetas, en la que
aquéllos habfan sido calculados al 12 por ciento, aun-
que los pactos suscritos se referfan al 14 por ciento).

— La venta de instalaciones de la UTE-Papelera
del Oria a Papelera del Oria S.A. se produjo por 1 pese-
ta. Como en la contabilidad de la UTE existia atin un
valor residual, la transaccién produjo una pérdida de
7,7 millones de pesetas.

— La deuda de La Seda de Barcelona, S.A. con la
UTE IDAE-La Seda por suministro de energfa era de
290,5 millones de pesetas al 31 de diciembre de 1996;
y, ademds, existian efectos descontados, no incluidos
en la deuda anterior, por 132,2 millones de pesetas. Al
31 de diciembre de 1997, Poliseda, S.L. (que habia
sucedido a La Seda de Barcelona, S.A.) tenia una
deuda de 105,5 millones y, ademds, existian efectos
descontados por 298 millones, no incluidos en esa can-
tidad. E1 29 de diciembre de 1997 se vendieron las ins-
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talaciones a Cogeneracién de Alcald AIE, por 100
millones mas IVA, al tiempo que esta Gltima se consti-
tuyd en fiador de Poliseda S.L. respecto al cumplimien-
to de las obligaciones de pago de su deuda pendiente
por suministro de energia, estableciéndose, ademads,
como garantia complementaria un derecho de prenda
sobre el 5 por ciento de la participacion de Poliseda,
S.L. en Cogeneracién de Alcald, AIE.

— En la AIE IDAE-Almussafes, el 25 de marzo de
1996 se suscribid un contrato de cesién de uso de los equi-
pos de la AIE a Ford Espaiia S.A. La valoracién aceptada
en este contrato de las instalaciones aportadas por la AIE
fue de 2.932 millones de pesetas. Como el importe conta-
bilizado de la inversion en la AIE fue de 2.591 millones, el
beneficio por incremento de la inversién a recuperar, ade-
mas de su TIR, fue de 341 millones, es decir, un 13,2 por
ciento sobre el precio de adquisicion.

Las facturaciones emitidas en 1996 no dieron lugar
a resultados positivos como consecuencia de los resul-
tados financieros negativos causados por la disposicién
de 1.900 millones de pesetas de un crédito otorgado a
la AIE, con responsabilidad personal del IDAE, por
2.300 millones (los resultados financieros negativos en
1996 para la AIE fueron de 76,9 millones).

— En la AIE IDAE-Tradema Betanzos los resulta-
dos financieros negativos también dieron lugar a que se
produjesen pérdidas. La AIE habia recibido dos présta-
mos que fueron cancelados y unificados en un nuevo
préstamo del Banco Exterior de fecha 19 de julio de
1996 por 675 millones. Los resultados financieros
negativos en los ejercicios de 1995 y 1996 fueron 86
millones en total (aparte de la existencia en el Activo al
31 de diciembre de 1996 de 9,4 millones en concepto
de intereses diferidos contabil:zados como «Gastos a
distribuir en varios ejercicios»).

— En los expedientes analizados, inicamente exis-
ten antecedentes de la facturacion y cobro por el IDAE,
en concepto de gestion adminisirativa, de las siguientes
sumas:

* En la AIE IDAE-Almussafes, 6 millones de pese-
tas anuales a partir de 1996.

¢ En la AIE IDAE-Tradema Betanzos, 15,3 millo-
nes por el periodo 1995-1997, cobrados el 18 de febre-
ro de 1998 no obstante la previsién de cobro anual.

¢+ En la UTE IDAE-FNMT 1,3 millones, cobrados
en el ejercicio de 1997 por el periodo de vigencia con-
tractual aplicable.

6.7 Seguimiento de la inversién

El seguimiento de este tipo de inversiones corres-
ponde al Comité de Gerencia o al Consejo de Direc-
cién, segun se trate de Unidn Temporal o Agrupacién,
previo andlisis de los informes que elevan los servicios
de ingenierfa contratados durante la fase de ejecucion
de las obras. Al desarrollo de las obras queda condicio-

nada la peticién de nuevas aportaciones, en su caso, a
los participes para incrementar el Fondo operativo o
Capital social.

Respecto a la tasa interna de rentabilidad, ni las
Uniones y Agrupaciones ni el IDAE realizan segui-
miento alguno en cuanto al cumplimiento de las previ-
siones establecidas.

7. SUBVENCIONES DE CAPITAL

Aunque los resultados positivos obtenidos por la
Sociedad en los ejercicios de 1995 y 1996, fueron 1.183,7
y 1.462,4 millones de pesetas, lo que representé el 33,7
por ciento y el 27,7 por ciento de los Fondos propios,
estos resultados estdn influidos muy significativamente
por los de caracter extraordinario, que comprenden las
subvenciones de capital transferidas a los resultados de
cada ejercicio, las cuales fueron de 1.617,5 y 1.594,2
millones, respectivamente, en los afios 1995 y 1996.

El Instituto percibe subvenciones de capital, dota-
das en cada ejercicio en los Presupuestos Generales del
Estado, para la realizacién de inversiones en orden a la
consecucion de sus fines. El Instituto las recibe sin nin-
guna vinculacién a proyectos concretos, salvo en con-
tadas ocasiones, y se traspasan a resultados de forma
lineal en un periodo de diez afios.

En los diez dltimos afios se recibieron subvenciones
por un valor aproximado de 19.000 millones de pese-
tas. De no existir estas subvenciones la actividad del
Instituto producirfa pérdidas o escasos beneficios, aun-
que esta dependencia de las subvenciones se podria
minorar exigiendo mayores garantias a terceros en el
momento de la seleccién de los proyectos para tratar de
evitar que se produzcan fallidos.

Los resultados de explotacién alcanzaron tinica-
mente 644,9 y 514,5 millones de pesetas en dichos
afios, lo que represent6 el 23 por ciento y 18,2 por cien-
to de los ingresos de explotacidn y el 18,4 por ciento y
9,7 por ciento de los Fondos propios. Estos resultados
de explotacidn, por otro lado, se han visto reducidos
por los resultados financieros negativos, por lo que los
beneficios de las actividades ordinarias alcanzaron los
39,9 y 409,7 millones en los citados ejercicios.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
8.1 Conclusiones

Del resultado de las actuaciones practicadas se deri-
van las siguientes conclusiones:

Primera.— En las dreas que han sido objeto de ana-
lisis, los saldos de las cuentas anuales de los ejercicios
de 1995 y 1996 son representativos y expresan fielmen-
te la situacién patrimonial de la Sociedad y de los resul-
tados de sus operaciones, si bien se ha constatado una
falta de provisién en los saldos de clientes de equipos
térmicos por 93,6 millones de pesetas y un exceso de

amortizacion de la Central minihidraulica de Talave de
8,9 millones en el ejercicio de 1996. Por otro lado, aun-
que en 1997 se regularizaron los ingresos de la Agrupa-
cién IDAE-Almussafes, el ajuste de 1996 en las cuen-
tas del IDAE por imputacién de beneficios indebidos
debié dar lugar a una anulacién de 123,6 millones de
ingresos devengados y una dotacién a la provision del
Inmovilizado financiero por importe de 30,3 millones,
como consecuencia de las pérdidas reales en dicho ejer-
cicio en dicha Agrupacién de Interés Econdmico, de
acuerdo con los criterios generales aplicados por la
Sociedad.

Segunda.—El programa de inversiones en centrales
minihidréulicas ha resultado rentable. No asi el de
adquisicién e instalacién de equipos térmicos ya que,
entre provisiones, facturaciones no emitidas y otros sal-
dos, han quedado afectados unos 7.000 millones de
pesetas. Al 31 de diciembre de 1996, y desde el inicio
del programa de equipos térmicos en el afio 1988, sélo
se habia recuperado en pesetas corrientes el 72,3 por
ciento de las inversiones de esta indole realizadas por
el IDAE, siendo la causa fundamental de estos resulta-
dos el incumplimiento de los compromisos de pago por
parte de algunos clientes, especialmente del subsector
de la porcelana.

El caso del Grupo de Empresas Alvarez, S.A.
(GEA) fue el de més trascendencia por la cuantia del
riesgo y por haber incurrido esta Empresa en situacién
de suspensién de pagos a pesar de los apoyos piblicos
recibidos. Por otro lado, el IDAE liberd al INI del aval
prestado a este Grupo por 1.620 millones de pesetas lo
que agrav considerablemente el riesgo de la opera-
cién.

En cuanto al programa de participacion financiera
en Uniones Temporales de Empresas y Agrupaciones
de Interés Econémico, aunque la recuperacién acumu-
lada en pesetas corrientes desde el inicio hasta el 31 de
diciembre de 1996 alcanza al 94 por ciento de la inver-
sién efectuada por el IDAE, no se prevé que puedan
existir dificultades para que al final se recuperen glo-
balmente las inversiones con sus correspondientes
tasas de rentabilidad.

Tercera.—Las subvenciones concedidas a los usua-
rios de equipos térmicos y concesionarios de centrales
minihidrdulicas no se aplicaron, en general, al pago
anticipado de la deuda con el IDAE o a minorar la
inversién, como se habia estipulado 2,

Cuarta—La aprobacién de las inversiones realiza-
das por el IDAE se someti6, en general, a la competen-
cia establecida para los érganos de gobierno. No obs-
tante, cabe sefialar que en las inversiones en equipos
térmicos y centrales minihidraulicas no solfan elevarse
las ampliaciones o modificaciones de las inversiones a

2 Pese a jo manifestado en alegaciones, las comprobaciones realizadas han

puesto de manifiesto la falta de aplicacion, con carécter general, de la subvencio-
nes al pago anticipado de las deudas.

los 6rganos que inicialmente las habfan aprobado, si
bien esta circunstancia no estaba prevista en las normas
internas del Instituto. Tampoco se sometian a los érga-
nos competentes las adjudicaciones de obras y sumi-
nistros cuando éstos ya habfan aprobado los acuerdos
de inversién, aunque la normativa interna del IDAE
tampoco ha previsto nada sobre esta materia.

Quinta.—No existe constancia de los criterios de
seleccidn de las inversiones a considerar en las distin-
tas actuaciones del IDAE para potenciar determinados
sectores o subsectores, criterios cuyo establecimiento
resulta conveniente dadas las limitaciones anuales pre-
supuestarias y la necesidad de actuar dentro del marco
determinado por el Plan de Ahorro y Eficiencia Ener-
gética.

El IDAE tampoco ha establecido un sistema de
informacién general suficiente a los industriales y otros
interesados sobre las actividades que realiza y sobre los
mecanismos de apoyo y colaboracién que el Instituto
puede prestarles, que permita la mayor difusion posible
de su actividad gestora>.

Sexta.—La contratacidn que el IDAE ha realizado
con los contratistas de obras y proveedores presenta
algunas deficiencias, que se detallan en el cuerpo de
este informe, cuya subsanacién mejoraria la transpa-
rencia en la actuacién y las garantias en la seleccidn,
formalizacién y ejecucién de los contratos .

Séptima.—Los problemas de cobro surgidos en
algunos contratos de financiacion a terceros de equipos
térmicos, no cubiertos mediante el establecimiento de
suficientes garantias al realizarse la contratacién, han
influido en los resultados del Instituto, que tienen una
fuerte dependencia de las subvenciones de capital con-
tenidas en los Presupuestos Generales del Estado y
transferidas a dichos resultados.

8.2 Recomendaciones

Considerando que la Sociedad, de acuerdo con los
términos del Informe, ya ha iniciado mejoras que afec-
tan a las garantias exigidas a los clientes de equipos tér-
micos y a la contratacién de obras y suministros y que
ha comunicado en Alegaciones que las esté realizando
en el procedimiento de modificacién de inversiones y
de aplicacién de subvenciones concedidas al pago anti-
cipado de las deudas de clientes, se establecen las
siguientes recomendaciones sobre otras cuestiones atin
no resueltas hasta el momento presente:

Primera.—Adoptar las resoluciones precisas para
resolver las cuestiones pendientes sobre la facturacién

*  Las actuaciones relacionadas en las alegaciones de la Entidad no desvir-
tan la falta de informaci6n general a los industriales interesados que esta conclu-
sién recoge.

4 En relacién con lo expuesto en las alegaciones ha de aclararse que las
comprobaciones realizadas han puesto de manifiesto que el IDAE hace su pro-
puesta de resolucién en base a la seleccion y evafuacidn que formulan las inge-
nierfas.
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ANEXO 1T
INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA
Balances de situacion
31 de diciembre de 1996 y 1995
(Expresados en miles de pesetas)

Active 1996 1995 Pasivo 1996 1995
Inmovilizado Fondos propios
Inmovilizaciones inmateriales 29.239 27.559 Fondo social 2.000.880 2.000.880
Inmovilizaciones materiales 4.364.912 4.374.938 Reserva de revalorizacion 305.594 -
Inmovilizaciones financieras 6.151.071 7.192.691 Resultados de ejercicios anteriores 1.513.014 329316
Beneficio del gjercicio 1.462.389 1.183.698
Total inmovilizado 10.545.222 11.595.188
Total fondos propios 5.281.877 3.513.89%4
Gastos a distribuir en varios ejercicios - 9.260
Subvenciones de capitat 7.576.188 7.334.417
Deudores a largo plazo 203216 311412
Intereses diferidos a largo plazo 26.370 55.321
Activo cirenlante
Deudores a plazo corto 1.218.534 1.326.312 | Acreedores a largo plazo
Deudores por subvenciones 345457 - Préstamos a largo plazo - : 8.553.125
Cuentas financieras D bolsos pendi sobre acci 1o
Inversiones linancieras temporales 375.000 6.892.627 exigidos 47.500 95.001
Tesoretia 988.643 368.726
Ctras cuentas {inancieras 1.104.145 1.387.604 Total acreedores a largo plazo . 47.500 8.648.126
Ajustes por periodificacion 27415 291
) Acreedores a corto plazo
Total activo circulante 4.059.194 9.975.560 Préstamos a corto plazo - 1.623.543
Entidades publicas acreedoras 624.162 465279
Acreedores comerciales 330.327 180.145
Acreedores por subvenciones 876.353 -
Oftras deudas no comerciales 12.028 26.769
Ajustes por periodificacion 32.827 43.926
Total acreedores a corto plazo 1.875.697 2.339.662
L Total active 14.807.632 21.891.420 Tatal pasive 14.807.632 21.891.420

El Presidente,

Cuarta.—Adoptar las decisiones precisas para que
los resultados y excedentes de tesorerfa en Uniones

Madrid, 27 de octubre de 1999.

tratar de que las aportaciones de todos los participes
Ubaldo Nieto de Alba.

Temporales no se repartan cuando atin existan desem-
bolsos pendientes de pago por los participes, incorporar
a los Estatutos que los repartos se realicen conforme a
los desembolsos y no conforme a las participaciones, y
sean simultdneas.
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ANEXO Il .
INSTITUTO PARA LA DIVERSTFICACION Y AHORRO DE LA ENEGIA
Cuentas de Pérdidas y Ganancias
para los ¢jercicios anuales terminados cn
31 de diciembre de 1996 y 1995
(Expresadas en miles de pesetas)
Gastos 1996 199s Ingresos 1996 1995
Gastos de explotacion Ingresus de expolotacion
Compras netas 483.744 293.035 Ventas netas 2.725.956 2.711.323
Gastos de personal 756.093 666.344 Otros ingresos de explotacion 3.286 2.287
Dotaci para amortli de inmovilizado 944.020 918.099 Subvenciones a la explotacion 91.603 88,333
Variacion de las provisiones de trifico -165.904 -74.779
Otros gastos de explotacion 288.345 35433 Total ingresos de explotacion 2.820.845 2.801.943
Total gastos de explotacion 2.306.298 1.157.030 { Ingresos financieros
Otros intereses e ingresos asimilados 268.913 403225
Beneticios de explotacion 514.547 644913
Total ingresos financieros 268913 403.225
Gastas financieros
Gastos fi 05 y gastos itad 373.763 1.008.239 Resultados financicros
negativos 104.850 605.014
Total gastos financieros 373.763 1.008.239
Ingresos extraordinarios
Beneficios de las actividades Subvenciones de capital transteridas al resultado
ordinarias 409.697 39.899 del ejercicio 1.594.229 1.617.549
Ingresos extraordinarios 32.727 293.524
Gastos extraordinarios
Variacion de las provisiones del inmovilizado -57.775 153.056 Total beneficios e ingresos extraord. 1.626.956 1.910.073
Gastos extraordinanios 178.723 405.039
Total gastos extraordinatios 120.948 558.095
Resultados extraordinarios positivos 1.506.008 1.352.978
Beneficios antes de fimpuestos 1.915.705 1.392.877
Impuesto sobre Sociedades 453.316 209.179
Beneficio del gercicio 1.462.389 1.183.698




Informe de fiscalizacion sobre los efectos econémicos de la
extincion en 1997 del contrato regulador de los servicios de
comunicaciones maritimas de interés nacional suscrito entre
el Estado y la «Compaiiia Transmediterrdnea, Sociedad Ano-
nima», examinado por la Comision Mixta para las Relacio-

nes con el Tribunal de Cuentas.
INFORME



