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42 1 2 INFORME de fiscalizacion elaborado por el Tribunal de
Cuentas, relativo a los procedimientos de control de la ges-
tion economico-financiera de los centros docentes piblicos
estatales no universitarios, ejercicio 1997.

La Comisiéon Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas
ha examinado, en su sesién del dia 16 de diciembre de 2002, el informe
de fiscalizacion sobre los procedimientos de control de la gestion eco-
némico-financiera de los centros docentes publicos estatales no univer-

sitarios, ejercicio 1997, que ha sido aprobado sin modificaciones, al no
haberse presentado propuestas de resolucion.

Se dispone su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», tal como
previene la Ley Orgédnica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de febrero de 2003.—La Pre-
sidenta del Congreso de los Diputados,

RUDI UBEDA



INFORME DE FISCALIZACION DE LOS PROCE-
DIMIENTOS DE CONTROL DE LA GESTION
ECONOMICO-FINANCIERA DE LOS CENTROS
DOCENTES PUBLICOS ESTATALES NO UNIVER-
SITARIOS, EJERCICIO 1997

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de
la funcién fiscalizadora establecida en los articulos
2.a),9y 21.3.a) de la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de
mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12y 14.1
de la misma disposicién y concordantes de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 27 de marzo
de 2001, el informe de fiscalizacién de los procedi-
mientos de control de la gestion econémico-financiera
de los centros docentes publicos estatales no universi-
tarios, ejercicio 1997. Asimismo, de acuerdo con lo
prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamien-
to, ha acordado su elevacion a las Cortes Generales,
para su tramitacién parlamentaria. El Pleno del Tribu-
nal ha acordado también trasladar este Informe al
Gobierno, a tenor de lo dispuesto en el citado articulo.
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1. CONSIDERACIONES GENERALES
L1 Introduccién

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las fun-
ciones que le otorga la Ley Orgédnica 2/1982, de 12 de
mayo, ha realizado una fiscalizacién de los procedi-
mientos de control de la gestion econdmico-financiera
de los centros docentes piblicos estatales no universi-
tarios, referida al ejercicio 1997, cuyos resultados se
contienen en el presente informe.

La fiscalizacién se ha efectuado a iniciativa del pro-
pio Tribunal en ejecucion del Programa anual de Fisca-
lizaciones.

1.2 Fines, organizacién y marco juridico

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley Organica
8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Edu-
cacién (LODE), la actividad educativa, orientada por
los principios y declaraciones de la Constitucion, ten-
dré en los Centros docentes, los siguientes fines:

a) Elpleno desarrollo de la personalidad del alumno.

b) La formacion en el respeto de los derechos y
libertades fundamentales y en el ejercicio de la toleran-
cia y de la libertad dentro de los principios democrati-
cos de convivencia.

c) Laadquisicion de hdbitos intelectuales y técni-
cas de trabajo, asi como de conocimientos cientificos,
técnicos, humanisticos, histéricos y estéticos.

d) La capacitacion para el ejercicio de actividades
profesionales.

e) La formacién en el respeto de la pluralidad lin-
giifstica y cultural de Espaiia.

f) La preparacion para participar activamente en
la vida social y cultural.

g) La formacién para la paz, la cooperacion y la
solidaridad entre los pueblos.

El sistema educativo comprende, de acuerdo con el
articulo 3 de la Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octu-
bre, de Ordenacién General del Sistema Educativo
(LOGSE), ensefianzas de régimen general y ensefian-
zas de régimen especial.

Las ensefianzas de régimen general se ordenan de la
siguiente forma:

a) Educacion infantil.

b) Educacién primaria.

¢) Educacién secundaria, que comprende la edu-
cacién secundaria obligatoria, el bachillerato y la for-
macion profesional de grado medio.

d) Formacion profesional de grado superior.

e) Educacion universitaria.

Las ensefianzas de régimen especial son:

a) Las ensefianzas artisticas.
b) Las ensenanzas de idiomas.

Segtin el apartado 5 del citado articulo 3 de la
LOGSE, las ensefianzas recogidas en los apartados
anteriores se adecuardn a las caracteristicas de los
alumnos con necesidades especiales, y, segin su apar-
tado 6°, se desarrollard una oferta adecuada de educa-
cion a distancia para garantizar el derecho a la educa-
cién de quienes no puedan asistir de modo regular a un
centro docente. Asimismo, el articulo 51 de la citada
ley establece que el sistema educativo garantizard que
las personas adultas puedan adquirir, completar o
ampliar sus conocimientos y aptitudes para su desarro-
1lo personal y profesional.

Los Centros docentes pueden ser publicos y priva-
dos. Los Centros ptiblicos son aquellos cuyo titular es
un poder publico, entendiéndose por titular de un centro
docente la persona fisica o juridica que conste como tal
en el registro a que se refiere el articulo 13 de la LODE.

Encel ejercicio 1997 las competencias relativas a la edu-
caci6n no universitaria se encontraban sin transferir a las
Comunidades Auténomas de Asturias, Aragon, Baleares,
Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Le6n, Extrema-
dura, Madrid, La Rioja y Murcia; y a las Ciudades Auténo-
mas de Ceuta y Melilla (territorio MEC). El proceso de
traspasos de funciones y servicios en materia de ensefianza
no universitaria a las Comunidades Auténomas continud
con el Real Decreto 1876/1997 de traspaso a la Comuni-
dad Auténoma de las Islas Baleares. En 1998 se promulga-
ron los Reales Decretos 1826/1998, 1982/1998,
2671/1998, por los que se traspasaron las competencias a
La Rioja, Aragén y Cantabria, y en 1999, con los Reales
Decretos 926/1999, 938/1999, 1340/1999, 1801/1999,
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1844/1999, y 2081/1999 de traspaso a las Comunidades de
Madrid, Murcia, Castilla y Leon, Extremadura, Castilla-La
Mancha y Asturias, se complet6 el proceso, a excepcion de
las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

En el curso 1997/1998 el niimero y la composicion
de los Centros docentes publicos no universitarios del
territorio MEC, excluidos los Centros en el exterior,
era la siguiente ':

Tipo de ensefianza Numero de Centros Alumnos matriculados
Educacion Infantil 4,085 297.178
Primaria 3.867 644.261
Educacién Especial 77 5.512
Educacion Secundaria Obligatoria 2.850 522.757
BUP y COU 480 185.432
Bachillerato L.0.G.S.E. 751 121.451
FP 250 79.906
C. Formativ/Mod. Prof. 502 64.125
Programa Garantia Social 266 8.657
TOTAL ENSENANZAS REGIMEN

GENERAL 13.128 1.929.279
Ensefianzas musicales 43 19.395
Conservacion y restauracion de

! 1 166
bienes culturales
Arte dramatico 2 542
Canto 1 165
Enser‘an_zas de las artes plasticas y 21 8639
del disefo
Danza 3 947
Ensefianza de idiomas 93 143.064
TOTAL ENSENANZAS DE REGIMEN
ESPECIAL 174 172.918

EDUCACION DE ADULTOS 202 141.114

El articulo 36 de 1a LODE establece que los Centros
Piblicos tendrdn los siguientes 6rganos de gobierno:

a) Unipersonales: Director, Secretario, Jefe de
Estudios y cuantos otros se determinen en los regla-
mentos orgdnicos correspondientes.

b) Colegiados: Consejo Escolar del Centro, Claus-
tro de Profesores y cuantos otros se determinen en los
reglamentos a que se refiere el parrafo anterior.

Corresponde al Director, entre otras funciones,
ostentar oficialmente la representacién del Centro,
autorizar los gastos de acuerdo con el presupuesto del
Centro y ordenar los pagos.

El Consejo Escolar del Centro tiene atribuida, entre
otras competencias, aprobar el proyecto de presupuesto
del Centro. En el seno del Consejo Escolar existird una
Comisién econdmica, integrada por el Director, un pro-
fesor y un padre de alumno, que informard al Consejo
sobre cuantas materias de indole econémica se le enco-
mienden. En aquellos Centros en cuyo sostenimiento

cooperen Corporaciones locales formard parte asimis-
mo de dicha Comision el Concejal o representante del
Ayuntamiento miembro del Consejo Escolar.

Las disposiciones especificas por las que se rigen
los Centros docentes publicos no universitarios en el
ambito econdmico-financiero, ademds de las anterior-
mente indicadas, son principalmente:

— Ley 12/1987, de 2 de julio, sobre estableci-
miento de la gratuidad de los Estudios de Bachillera-
to, Formacion Profesional y Artes Aplicadas y Oficios
Artisticos en los Centros publicos y la autonomia de
gestion econdmica de los Centros docentes publicos
no universitarios, modificada por la Ley 37/1988, de
28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Esta-
do para 1989.

! Se considera que un centro imparte una ensefianza cuando tiene alumnado
matriculado en dicha ensefianza en el curso de referencia. En esta informacion en
mismo centro puede aparecer contabilizado varias veces, segiin las distintas ense-
fianzas que imparte.

— Real Decreto 733/1988, de 24 de junio, de desa-
rrollo de la Ley 12/1987, de 2 de julio.

— Articulo 104.11 de la Ley 37/1988, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado, por
el que se establece la exencidn de tasas académicas a
los alumnos que cursen el Curso de Orientacién Uni-
versitaria.

— Orden del Ministerio de Relaciones con las Cor-
tes y de la Secretaria del Gobierno, de 9 de marzo de
1990, por la que se regula la gestién y liquidacién de
las tasas académicas y se desarrolla el sistema de apli-
cacion de la autonomia de gestion econdémica de los
Centros docentes publicos no universitarios.

— Ley Orgénica 9/1995, de 20 de noviembre, de la
participacion, la evaluacién y el gobierno de los cen-
tros docentes.

Con posterioridad al ejercicio fiscalizado, el Real
Decreto 2723/1998, de 18 de diciembre, de desarrollo
de la autonomia en la gestion econdmica de los Centros
docentes ptiblicos no universitarios, deroga el Real
Decreto 733/1988, de 24 de junio.

Por otra parte, tras completarse el desarrollo norma-
tivo de la Ley 12/1987, de 2 de julio, con la publicacion
de la Orden Ministerial de 9 de marzo de 1990, la
entonces Direccion General de Centros Escolares ela-
boré un folleto con orientaciones sobre la materia que
se difundi6 por toda la red de Centros publicos admi-
nistrados por el Departamento. Este folleto ha sido
objeto de sucesivas revisiones del cual el elaborado en
1997 por la Direccién General de Centros Educativos,
con la colaboracién de la Inspeccion General de Servi-
cios, bajo el titulo «Orientaciones sobre la gestion eco-
ndmica de los Centros docentes piiblicos no universita-
rios», en lo sucesivo «Orientaciones», representa su
tiltima expresion en relacion con el periodo fiscalizado
y constituye un verdadero manual de procedimientos
de la actividad econdmico-financiera de los Centros
docentes.

Los articulos 9 de la Ley 12/1987 y 58.2 de la
LOGSE reconocen la autonomia de gestion econémica
de los centros docentes publicos no universitarios,
cuyos antecedentes se encuentran en el articulo 27.7 de
la Constitucién Espafiola en el que se reconoce el dere-
cho de los profesores, de los padres, y, en su caso, de
los alumnos a intervenir en el control y gestién de los
centros sostenidos con fondos ptiblicos; y en el articulo
42.1 de la LODE, que atribuye la aprobacion del presu-
puesto al Consejo Escolar del Centro. Ademds, la Ley
Orgdnica 9/1995, de 20 de noviembre, establece la

posibilidad de que las Administraciones educativas
deleguen en los érganos de gobierno de los centros
publicos la adquisicién de bienes, contratacién de
obras, servicios y suministros, con los limites que en la
normativa correspondiente se establezcan.

Para el cumplimiento de sus fines los Centros
docentes publicos no universitarios cuentan con asig-
naciones crediticias para gastos de funcionamiento con
cargo a los cuales se hacen libramientos semestralmen-
te y con la consideracion de pagos en firme, aunque de
justificacion diferida, con aplicacién definitiva al con-
cepto econdmico 229 «Gastos de funcionamiento de
los Centros docentes no universitarios» de los progra-
mas presupuestarios que correspondan del Ministerio
de Educacion y Cultura y, en su caso, de la Gerencia de
Infraestructuras y Equipamientos de Educacién y Cul-
tura. Asimismo, podrdn ser aplicados a sus gastos de
funcionamiento los ingresos que los Centros pudieran
obtener derivados de la prestacién de servicios distin-
tos de los gravados por las tasas académicas, asi como
los producidos por legados, donaciones y venta de bie-
nes, previo acuerdo, en todo caso, del Ministerio de
Educacién y Cultura, de habilitacién por generacién de
los créditos correspondientes.

Dado el carécter «en firme» de los libramientos de
los fondos recibidos del Presupuesto del Estado y de lo
indicado en el parrafo anterior respecto a los de otra
procedencia el saldo que arrojen las cuentas de gestién
no serd objeto de reintegro y quedard en poder de los
centros para su aplicacion a gastos previo acuerdo,
como en el caso anterior de habilitacion por generacion
de los créditos correspondientes.

Las retribuciones del personal de los centros docen-
tes se gestionan por los Servicios centrales del MEC y
se satisfacen directamente a los perceptores, no intervi-
niendo los Centros en la gestién de este tipo de gastos.

Por otro lado, la Disposicién adicional 2* de la
LODE establece que las Corporaciones locales coope-
rardn con las administraciones educativas correspon-
dientes en la creacion, construccién y mantenimiento de
Centros puiblicos docentes, y la Disposicién Adicional
17* de la LOGSE determina que la conservacion, el
mantenimiento y la vigilancia de los edificios destina-
dos a centros de educacion infantil de segundo ciclo,
primaria o especial dependientes de las Administracio-
nes educativas, corresponderdn al municipio respectivo.

El resumen de la ejecucién presupuestaria del con-
cepto 229 «Gastos de funcionamiento de los Centros
docentes no universitarios» en el ejercicio 1997 es el
siguiente (importes en pesetas):
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Servici I'p D o (o Modificaci [ Dotaci Oblig
ervicio gestor ! rograma programa es netas NP reconocidas
Secretaria |, | Educacion encel §97.124.000 88.748.074|  685.872.074|  685.510.000
General Técnica | exterior
Secretaria | Formacién
General de! permanente del _ !
Educacion v 4218 profesorado de 1.265.000.000 (211.5/4.954){ 1.053.425.036' 1.132.347.968
Form. Profesional | Educacion i
Nuevas ) ; 1
D. G. de Centros tecnologias " - 3
Educativos 4220 aplicadas a la 73.428.000 Of 7"'429‘000( 103.051.383
educacién |
D G. deC Educacién i
(0. 0 LEROS|  4ooA linfantl  y|  4.340.885.000 0| 4.340.885.000| 4.340.645.773
Educativos .
primaria
Educacién ‘
' secundaria, !
D. G. de Centros formacién l
; 1 00.000| 17.51
Educativos 422C profesional  y 6.018.585.000 1.500.000.0 l 519.585.000| 17.512.847.889
| EEOO de
! idiomas ‘ ]
f Educacién i
2 e | [ | | |
Profesional  y| 422C “"T”"’“I 96.930.000|  6.440.307.281 ] 6.537.237.281|  6.859.698.623
Promocion . protesional - v ‘ | :
Erueat EEO0  de ! |
ucat. idiomas | j
D. G. de Centros Educacién T ! !
Educativos 422E especial 827.981. 000\ 15.500,000] 843.481,00()[ 826.546.069
D. G. de Centros Ensefianzas I
tEducativos 4220F artisticas 1.126.788. 000‘ 0{ 1.126.788.000 1.113.871.150
D. G. de Centros Educacion ( i
Educativos 422) compensatoria 472.425.000 ! 0 ‘ 472.425.000 472.439.686 |
Servicios ‘ ,:
D. G. de Centros complement. j |
Educativos 4238 de a 0‘ 5.260.000.000 §.260.000.000 5.257.734. 829!
{ enseianza |
DG deF. P y E:::m:ﬁfrze ya ‘ [ ‘
Promocion 422K di . 615.170.000 (61.427.457)} 553.742.543 557.207.536
Educativa ! istancia o [ |
! i I
| universitaria___| |
Total | 25.435:317.000] 13.031.552.934| 38.466.869.934 | 38.862.000.906

En el cuadro se observa que en algunos de los pro-
gramas presupuestarios las obligaciones reconocidas
superan el importe de las dotaciones. No obstante, se
ha comprobado que al nivel de vinculacién (articulo),
las obligaciones reconocidas son inferiores al importe
de los créditos definitivos.

1.3 Objetivos de la fiscalizacion

De acuerdo con la planificacién efectuada los obje-
tivos han sido los siguientes:

a) Comprobar que los procedimientos de control
de la gestion econdmico financiera de los Centros
docentes pblicos no universitarios del drea MEC son
adecuados.

b) Comprobar que los Estados de Ejecucién del
Presupuesto de la Administracion del Estado reflejan
razonablemente las operaciones realizadas por dichos

Centros en el ejercicio 1997 contenidas en sus cuentas
de gestion y en sus cuentas de tasas.

1.4 Alcance de la fiscalizacion

La fiscalizacion ha comprendido la comprobacién
de la racionalidad de los criterios de reparto de las asig-
naciones presupuestarias a los Centros y su aplicacion;
el andlisis de los procedimientos de remisién de fondos
a los Centros, de autorizacién de gastos y de disposi-
cién de fondos por los Centros, asi como de los siste-
mas de registro de las operaciones; y el andlisis de los
procedimientos de recaudacién y de control de los bie-
nes inventariables.

Asimismo, ha comprendido la comprobacién de que
los Centros rinden las cuentas de gestion y de que los
que imparten enseflanzas sujetas al pago de «tasas aca-
démicas» rinden las cuentas e ingresan las cantidades
recaudadas en el Tesoro Piblico, en ambos casos de
acuerdo con las normas que les son de aplicacion.

Finalmente, se ha extendido a la verificacion del
reflejo en los Estados de Liquidacion del Presupuesto
de la Administracién del Estado de la totalidad de los
ingresos y gastos incluidos en las cuentas de gestion y
en las cuentas de «tasas».

Al haber sido objeto de la fiscalizacién denominada
«Andlisis de la gestién econdmico financiera de los dis-
tintos Organos, Organismos, Entidades y otros Servi-
cios que configuran la Administracion exterior», cuyos
resultados se incluyeron en el Informe Anual de 1995,
se excluyen en ésta los Centros en el exterior.

Los procedimientos utilizados, de acuerdo con la
planificacion efectuada, han sido aquellos que han per-
mitido llegar a un conocimiento preciso de los sistemas
implantados para el control de la gestion econdmico-
financiera de los Centros docentes, que han consistido,
principalmente, en el examen de su normativa regula-
dora, en la realizacion de entrevistas con los responsa-
bles de los distintos Organos y en el examen de cuanta
documentacién se ha considerado oportuna.

Asimismo, se han realizado pruebas de cumplimien-
to para verificar que los controles se han aplicado efec-
tiva y uniformemente. Para ello, se han seleccionado
Direcciones provinciales (Salamanca, Toledo y Mur-
cia) y Subdirecciones territoriales (Madrid Centro y
Madrid Sur) atendiendo, principalmente, a su volumen
de operaciones y dentro de éstas los Centros con mayor
volumen de operaciones. Las pruebas se han completa-
do mediante el envio de un cuestionario a una muestra
de centros de todas las Direcciones provinciales elegi-
dos mediante criterios estadisticos con la siguiente
composicion:

N° DE .

TIiPO DECENTRC CENTROS |

Aulas Hospitalarias 2.

Colegics de Infantil y Primaria 1751

Colegios de Educacién especial 5]

Centros de Secundaria 49!

C.R.LE. 1)

Centros de Educacion de Adultos 8

E.D.E.P. : 14:

I Centros de Ensefianzas Artisticas 3]
"Escuela-Hogar 2;
| Centros de Profesores y Recursos Bi
I TOTAL 2671

Por otro lado se han realizado las pruebas sustanti-
vas y de cumplimiento que se han considerado necesa-
rias para comprobar si los Estados de liquidacién del
Presupuesto de la Administracién del Estado recogen
razonablemente las operaciones realizadas por los Cen-
tros docentes a partir de la informacién rendida por
dichos Centros.

Los trabajos se han desarrollado, ademads de en el
propio Tribunal, en las dependencias del Ministerio de
Educacién y Cultura, en las Subdirecciones territoria-

les de Madrid Centro y Madrid Sur, en las Direcciones
provinciales de Murcia, Salamanca y Toledo y en diver-
sos centros docentes de ellas dependientes.

L5 Tramite de alegaciones

Las actuaciones practicadas en el presente procedi-
miento fiscalizador se pusieron de manifiesto tanto a la
Ministra de Educacién y Cultura que ostentaba su
cargo en el perfodo fiscalizado como a la actual Minis-
tra de Educacién, Cultura y Deportes, sin que se hayan
recibido, en el plazo establecido para ello, alegaciones
al contenido del Informe.

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

II.1 Racionalidad de los criterios de reparto de las
asignaciones presupuestarias a los centros y
su aplicacién

En el marco de la autonomia de gestién de los cen-
tros docentes publicos no universitarios consagrada en
la Ley 12/1987, de 12 de julio, el presupuesto de un
centro escolar constituye una herramienta fundamental
en lo concerniente tanto a la atencién del servicio
publico educativo como al desarrollo de las politicas y
de las estrategias para la mejora continua del propio
centro.

El Presupuesto, que debera elaborarse en el primer
trimestre de cada afio natural, se compone de la previ-
si6n detallada de todos los ingresos y gastos del Centro
para un ejercicio econémico (aflo natural), limitada por
los recursos disponibles. Esté integrado por un estado
de ingresos y un estado de gastos.

El estado de ingresos contendrd los siguientes recur-
S0S:

— Los que con cardcter general les asigne el
Ministerio de Educacién y Cultura, a través de las
Direcciones provinciales respectivas, para gastos de
funcionamiento, con cargo a los diferentes programas
de su presupuesto.

— Los especificos que para atender gastos concre-
tos se les asigne a través de las Direcciones provincia-
les respectivas, con cargo a los presupuestos del MEC
0, en su caso, de la Gerencia de Infraestructuras y Equi-
pamientos del Ministerio.

— Los ingresos procedentes de legados y donacio-
nes, producto de ventas, asi como los derivados de
prestaciones de servicios distintos de los gravados por
tasas académicas, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 10.2 de la Ley 12/1987, de 2 de julio.

— De otras aportaciones procedentes de Corpora-
ciones Locales y Comunidades Auténomas.

— En su caso, del saldo final de la cuenta de ges-
tién del ejercicio anterior.
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Para su elaboracion las Direcciones provinciales
deben comunicar a cada Centro, al comienzo de cada
ejercicio presupuestario, las cantidades que con cardc-
ter general le han sido asignadas para sus gastos de fun-
cionamiento con cargo a cada uno de los Programas del
Departamento, teniendo en cuenta los médulos e indi-
cadores de coste utilizados por los Servicios Centrales
para distribucion provincial del crédito correspondiente
y las especificas para gastos concretos.

El estado de gastos debe recoger los de funciona-
miento del Centro agrupados segtn la clasificacién
econdmica de los Presupuestos Generales del Estado.

El presupuesto debe ser equilibrado. Su elaboracién
corresponde al Secretario o, en su caso, al Administra-
dor del Centro y su aprobacion al Consejo Escolar.

Las pruebas efectuadas han tenido por objeto la
comprobacién del cumplimiento de plazos en la comu-
nicacion a los Centros por las Direcciones provinciales
de las asignaciones para gastos de funcionamiento y en
la aprobacién de los presupuestos por los Centros y de
la racionalidad de los criterios de reparto de las asigna-
ciones presupuestarias realizadas por los Servicios
Centrales del MEC y por las Direcciones provinciales.
Asimismo, se ha analizado la suficiencia de las asigna-
ciones a los Centros para gastos de funcionamiento y
de los efectivos de personal.

Los resultados mds significativos de las pruebas
efectuadas han sido los siguientes:

1) Lamayor parte de las Direcciones provinciales
y Subdirecciones territoriales examinadas comunican
a los Centros el importe de las asignaciones para gastos
de funcionamiento en casi todos los programas con
posterioridad al primer trimestre. Como consecuencia
de ello, €l 90% de los Centros encuestados contestan
haber aprobado el presupuesto después del primer tri-
mestre del ejercicio, superando, por tanto, el plazo esta-
blecido para ello.

2) Para cada programa de gastos los Organos Cen-
trales encargados de gestionarlos han utilizado indica-
dores y médulos de coste para determinar las cuantias a
librar a las Direcciones provinciales. Estos médulos e
indicadores son diferentes para cada programa y, en
general, se consideran razonables y atienden a los
variados factores que pueden incidir. El nimero de
indicadores varfa desde el caso de las escuelas de idio-
mas, en las que tnicamente se considera el nimero de
alumnos, o en educacion infantil y primaria, en las que
se utiliza sélo el nimero de unidades en funcionamien-
to, con un médulo mayor para los Centros de Reagru-
pacién Geogréfica debido a su dispersion geogréfica, a
otros como «Educacién especial» o «Educacion per-
manente y a distancia» en los que se utilizan numero-
sos indicadores.

3) Las Direcciones provinciales han aplicado para
su distribucién a los Centros, en general, criterios simi-
lares a los de los Servicios Centrales, reservando un

porcentaje variable para cada programa y provincia
para gastos imprevistos.

4) Por dltimo, cabe indicar que practicamente la
mitad de los centros consultados consideran adecuado
el importe de las asignaciones que reciben del MEC y,
por tanto, algo mds de la mitad lo consideran insufi-
ciente. Entre estos tltimos la mayorfa hace referencia a
insuficiencia de dotaciones, especialmente de material
informdtico. Respecto a los efectivos de personal el
64% de los centros los considera adecuados frente al
36 % que los cree insuficientes, destacando la demanda
de profesorado de educacion compensatoria y de
apoyo, en los centros de primaria, y de orientadores en
los de secundaria. En el personal no docente los por-
centajes son del 44% y del 56 %, respectivamente,
encontrandose las carencias, principalmente en perso-
nal administrativo y conserjes.

12 Andlisis del procedimiento de remisién de fon-
dos a los centros

El articulo 1.° de la Ley 12/1987, de 2 julio, segtin
la redaccion dada por la Ley 37/1988, de 28 de diciem-
bre, establece que los libramientos de fondos para aten-
ci6n de gastos de funcionamiento de Centros piiblicos
se efectuaran con periodicidad semestral. Por su parte,
la Orden ministerial de 9 de marzo de 1990 acota la
cuantia y plazos de los libramientos indicando que se
libraran en dos plazos, por importe de 70% y del 30%,
a satisfacer en el primer y segundo semestres, respecti-
vamente. Finalmente, las «Orientaciones» determinan
que en los meses de enero y julio de cada afio, los Orga-
nos gestores de los créditos para gastos de funciona-
miento contenidos en el Presupuesto del MEC inicia-
rdn los trdmites precisos para librar a las Direcciones
provinciales y Subdirecciones territoriales los fondos
que tengan asignados, por importe del 70% y 30%, res-
pectivamente. Recibidos por éstas, procederan a su dis-
tribucidn a los Centros de su dependencia, trimite que
deberan formalizar con anterioridad a los dfas treinta
de marzo y treinta de septiembre.

En el ejercicio 1997 el desglose del gasto por Direccio-
nes provinciales y Subdirecciones territoriales ha sido
el siguiente:

}g\NCO DE ESPANAT 740.888.000i 1,91,
ALBACETE 1.135.736.3471 2.92;
[AVILA 480.930,4C5! .24
BADAJOZ 1.583.724.408' 4.08
BALEARES 1.313.423.91 3.38
BARCELONA §.777.432] 0.01
CATA_URA 2.50C.208" 0.0°
BURGCS 953.893. 101 248
CACERES 1.262.748.888, 325
CEUTA 210.528.71 0.54
CIUDAD REAL 1.208.826 433 31
A CORURA 6.928,° 25 0.02!
INS. LA CORUNA 4.487.445 0.0
CUENCA 548.893 531 147

El importe que figura en Banco de Espaiia corresponde al remitido a los
centros docentes en el exterior.

GUADALAJARA | 502.429.045] 1.29)
HUESCA i 564.450.163| 1,71
LEON 1,516 450.590; 4,16
LA RICJA 804.847.582 2,07
S.T. MADRID CENTRO 4.552.974.307] 11,72
S.T. MADRID ESTE 1.293.471.388] 3.33

.T. MADRID NORTE 582.591.536| 1.50)

T.MADRID CESTE 5§75.246.693] T,75]

T MADRID SUR 2.374.288.128) 7.24]
MELILLA 265.918.155] 0.58
MURCIA .526.916.227, 7.2
GVIEDD 3.12% 256.724] EXE
PALENCIA 556.353.718] 1,44]
SALAMANEA 1.0°3.480.731; 2,81
SANTANCER 1.477.789.726]_ 3,67
SEGOVIA 58E 502.265] 7,51
SEVILLA 24.206.135] 0,06]
ANDALUCIA 7B .559.225] 0,05
SORIA 370.719.728] 0,95
TERUEL 528.862.847] 1,@
TOLEDO 1.269.604.245] 327
VALENCIA 2.805.000 0.01
C_VALENCIANA 1.216,000) 0
VALLABOLID 1.105.189.097, 2,84
ZaM0AA §7€.312.107, 2,25
ZARAGDZA 1.887.840.522 4,36
TOTAL 38.862.000.906| 100,00/

Las comprobaciones efectuadas han tenido por
objeto verificar que los fondos librados a las Direccio-
nes provinciales y Subdirecciones territoriales se
ponen a disposicion de los Centros en los plazos esta-
blecidos.

Los resultados mas significativos de las pruebas rea-
lizadas son los siguientes:

1) Las Direcciones provinciales y Subdirecciones
territoriales examinadas han remitido a los Centros, si
bien con retrasos en ocasiones importantes —como se
comenta en los puntos siguientes—, la totalidad de los
fondos librados en 1997 por el concepto 229, con la
excepcion de la Subdireccion Territorial de Madrid
Centro que destiné 23.837.655 pesetas al pago de los
gastos derivados de un contrato de mantenimiento de
equipo informético de la Direccion General de Centros
Educativos; ademds, dos de las Direcciones provincia-
les examinadas destinaron pequefias cantidades para
gastos propios.

2) La mayor parte de los Centros recibieron los
fondos en ambos semestres una vez superado el plazo
establecido en la Orden de 9 de marzo de 1990 (88%
de los Centros en el primer semestre y 73% en el
segundo, segun la informacion facilitada por los Cen-
tros en la contestacion del cuestionario). Esta situacion,
en el primer semestre, se debid, principalmente, segtin
las pruebas realizadas, a que las Direcciones provincia-
les y Subdirecciones territoriales recibieron los fondos
igualmente con retraso; no asi en el segundo semestre
en el que a la mayor parte se les libré con antelacion
suficiente para que los pudieran haber puesto a disposi-
cién de los Centros en el plazo establecido.

3) En el andlisis realizado sobre una muestra de
Direcciones provinciales y Subdirecciones territoriales
para comprobar el tiempo que transcurre desde que los
fondos son recibidos por éstas hasta que son libradas a
los Centros, se ha puesto de manifiesto que la mayor
parte de los fondos (63%) se traspasa a los Centros en

un plazo inferior a treinta dfas. Sin embargo, para cerca
de un 22% de los fondos el plazo es superior a tres
meses, llegando en ocasiones a superar el afio. De las
Direcciones provinciales examinadas la de Toledo es la
que presenta mayores retrasos en la remision de fondos
a los Centros, con porcentajes del 51% (menos de trein-
ta dfas) y del 34% (mas de tres meses). Existe una clara
diferenciacion en este aspecto por tipos de programas
de gasto; asf, los fondos correspondientes a los progra-
mas 422A «Educacién infantil y primaria» y la parte
del programa 422C «Educaci6n secundaria, formacién
profesional y Escuelas oficiales de idiomas» gestiona-
da por la Direccién General de Centros Educativos
(Centros de Bachillerato y Escuelas Oficiales de Idio-
mas), la remision de fondos a los Centros se realiza con
gran rapidez (87% y 81%, respectivamente, de los fon-
dos en menos de treinta dias); por el contrario, la parte
del programa 422C gestionada por la Direccién Gene-
ral de Formacion Profesional y Promocién Educativa
(Centros de Formacion profesional) se demora excesi-
vamente (53% de los fondos en mds de tres meses).

4) Mencion especial requiere la gestion del pro-
grama 423B «Servicios complementarios de la ense-
flanza» (comedores escolares). Este programa, gestio-
nado por la Direccién General de Centros Educativos,
carece sistemdticamente de dotacion en los Presupues-
tos Generales del Estado al dotarse los créditos en el
concepto 480 de la misma seccidn, servicio y programa
presupuestario, en lugar de en el concepto 229. Esta
circunstancia, que obliga todos los afios a la tramita-
cién y posterior aprobacion de un expediente de modi-
ficacion de crédito (transferencia de crédito) —el de
1997 se aprobd el 28 de febrero de 1997—, lleva consi-
go que el libramiento de fondos a las Direcciones pro-
vinciales se demore mds que en los otros programas,
pero ademds, como se ha puesto de manifiesto en las
pruebas efectuadas, es el programa en que las Direc-
ciones provinciales tardan mds tiempo en traspasar los
fondos a los Centros (64% de los fondos mads de tres
meses).

I3 Procedimientos de autorizacion de gastos y de
disposicién de fondos

Como ya se ha indicado anteriormente, los libra-
mientos de fondos para atencion de gastos de funciona-
miento de los Centros tienen la consideracién de pagos
en firme, de justificacion diferida. Por tanto, la autori-
zaci6n global del gasto y la propuesta de pagos a favor
de la Direcciones provinciales se realiza por los Orga-
nos centrales competentes del MEC. Respecto a los
gastos efectuados por los propios Centros, el articulo
38 de la Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, atribuye al
Director del Centro, entre otras competencias, autori-
zar los gastos y ordenar los pagos. Las «Orientacio-
nes», en el apartado relativo a los «justificantes de
pago», recogen entre los requisitos de los justificantes
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el de que en las facturas y recibos deberd figurar el
«conforme» del Director del Centro.

Por lo que se refiere a la disposicion de fondos, el
articulo 27 de la Orden ministerial de 9 de marzo de
1990 establece que cada Centro abrird, previa la opor-
tuna autorizacion, cuenta corriente operativa en la que
se centralizardn todas las operaciones de ingreso y pago
derivadas de la gestion de los gastos de funcionamien-
to. La disposicion de fondos se efectuard mediante che-
ques nominativos o transferencias bancarias, autoriza-
dos con las firmas mancomunadas del Director y
Secretario del Centro o sustitutos de los mismos. Asi-
mismo, en las «Orientaciones» se autoriza a los Cen-
tros la existencia de una Caja de efectivo siempre que
se destine a la realizacion de pequefios pagos y cobros
de ingresos en metdlico, disponga de pequefias sumas
de dinero, esté subordinada a la cuenta corriente opera-
tiva del Centro y sus movimientos queden debidamente
registrados.

En las pruebas efectuadas se ha puesto de manifies-
to lo siguiente:

1) La mayoria de los Centros encuestados contes-
ta que los gastos los autoriza el Director del Centro y
que se deja constancia de la autorizacion del gasto en la
factura. Sin embargo, en algunos Centros las facturas
carecen del «conforme» del Director cuando su pago se
realiza por cheque al considerarse que dicha conformi-
dad queda sobreentendida con la firma del cheque por
éste, practica que, ademds de no ajustarse a lo estable-
cido en las «Orientaciones», se considera insuficiente a
efectos de acreditar la conformidad con el gasto.

2) De acuerdo con su normativa interna los Cen-
tros disponen de una tnica cuenta bancaria de cardcter
mancomunado que canaliza todos los ingresos y pagos
derivados de los gastos de funcionamiento. El medio
de pago mds empleado es el cheque nominativo. Asi-
mismo, se utilizan habitualmente la domiciliacién y la
transferencia bancarias y, para cuantias pequeifias, los
pagos en efectivo. En torno a un 25 % de los Centros
encuestados recurre a cheques al portador para algunos

pagos.
114 Sistemas de registro

Las «Orientaciones» recogen los libros de contabili-
dad de los que deberén disponer los Centros para la
correcta gestion de sus recursos econdmicos. Entre
estos libros tres tienen cardcter general:

— Libro de Banco de la Cuenta Operativa, que
refleja los movimientos de la cuenta bancaria.

— Libro de la Cuenta de Gestion, que registra el
movimiento de ingresos y pagos realizados de acuerdo
con el Presupuesto aprobado.

— Libro de inventario, que recoge las altas y bajas
del material inventariable del Centro.

El resto se contempla para aquellos Centros que rea-
licen determinadas operaciones y son: Libro de Banco
de Precios Piblicos, Libro de Banco de Seguro Escolar,
Libro de Caja, Libro de Comedor Escolar y Libro de los
créditos no contemplados en la Cuenta de Gestion.

El modelo de todos estos libros se acompafia como
anexo a las «Orientaciones».

Para su confeccidn, la Direccién General de Centros
Educativos ha elaborado un programa informatico
(Gestion Econémica de Centros Escolares, GECE), que
suministra gratuitamente.

Las citadas «Orientaciones», asimismo, establecen
los siguientes requisitos formales que deberédn reunir
estos libros:

— Diligencia de apertura. En ella se hard constar la
finalidad del libro de registro, nimero de folios de que
consta y fecha de apertura. Deberd ser firmada por el
Secretario 0 Administrador, en su caso, y por el Direc-
tor del Centro.

— Foliado con numeracion correlativa.

— Sellado con el del centro en todos los anversos
de folio.

— Diligencia de cierre, una vez agotado el libro.

Para los casos de sistemas informatizados se prevé
que el soporte definitivo lanzado por impresora se orga-
nice periédicamente (semestre o afio) en forma de
libro, siendo oficializado con los requisitos formales
antes citados.

Por dltimo, tras enumerar las anomalias y errores de
cumplimentacion més frecuentes a evitar y de indicar
los procedimientos que se pueden utilizar para la
correccion de errores de registro, en las «Orientacio-
nes» se recomienda la practica de conciliaciones y
arqueos periddicos para asegurar la fiabilidad del pro-
cedimiento contable.

Los resultados mds significativos de las pruebas
efectuadas en los Colegios visitados y de las contesta-
ciones recibidas al cuestionario enviado a los Centros
son las siguientes:

1) Confeccion de libros. Los Centros confeccio-
nan, en general, los libros recogidos en las Orientacio-
nes, excepto el Libro de Banco de Seguro Escolar —en
aquellos en los que es de aplicacién—, que habitual-
mente es sustituido por el extracto bancario. Segun las
contestaciones recibidas el 65 % de los Centros elabo-
ran los libros manualmente, el 20 % mediante sistemas
mecanizados y el 15% utilizan ambos sistemas.

2) Requisitos formales. La mayoria de los Centros
respetan el formato de los libros contenido en las
Orientaciones y, en general, cumplen los requisitos en
ellas recogidos. El libro de Inventario es el que, dentro
de la excepcidn, presenta mayores defectos al haberse
abandonado en algunos Centros, especialmente los de
Bachillerato, la confeccion o actualizacion del Inventa-

rio, manteniéndose registros parciales por los Departa-
mentos en los que se encuentran los bienes. Se consi-
dera que, para un adecuado control, la existencia de un
Inventario General es indispensable, lo cual no impide
que cada Departamento pueda llevar un registro de los
bienes en ellos ubicados con la correspondiente refe-
rencia al Inventario General.

3) Periodicidad de las anotaciones. En la mayorfa
de los casos, las anotaciones en los libros se efectian
con periodicidad diaria o cuando se producen operacio-
nes. Sin embargo, algunos Centros no efecttian las ano-
taciones en los libros (Bancos y de la Cuenta de Ges-
tién) hasta que estas no son reflejadas en los extractos
remitidos por la entidad bancaria.

4) Realizacién de conciliaciones, arqueos y cua-
dres. La practica totalidad de los Centros manifiesta
hacer conciliaciones bancarias, aunque un 33% tnica-
mente, las realiza con periodicidad semestral. Todos
los Centros encuestados que disponen de cajas de efec-
tivo realizan periddicamente arqueos de caja. Los Cen-
tros efectdan, asimismo, cuadres periddicos entre los
registros de Banco y Caja con el de la Cuenta de Ges-
tién.

5) Documentacién soporte de los registros. Las
anotaciones contables estdn soportadas en facturas que
retinen los requisitos formales recogidos en la normati-
va general.

6) Archivo de la documentacién y enlace con los
registros. En algunos Centros los documentos justifica-
tivos carecen de numeracién cruzada con la de los
registros lo que ha dificultado su localizacién pero en
ningiin caso ha impedido su comprobacion.

IL5 Procedimientos de recaudacion

En el presente apartado se analizan los procedi-
mientos de recaudacién referidos a los precios piiblicos
correspondientes a ensefianzas no gratuitas, a la tasa
18.05 “Expedicién de Titulos y Diplomas Académicos
y Profesionales» y a los ingresos obtenidos al amparo
del articulo 10.2 de la Ley 12/1987.

IL.5.1  Precios publicos (tasas académicas)

En el periodo fiscalizado inicamente estaban suje-
tos al pago de precios publicos (anteriormente tasas
académicas) los estudios en Escuelas de Idiomas, Con-
servatorios de Musica y Escuelas de Arte Dramético,
Danza, Canto, Cerdmica y Restauracion. Sus cuantias,
para el curso 1997/98, se recogen en la Orden del
Ministerio de Educacién y Cultura de 4 de junio
de 1997.

En el curso 1997/98 impartian ensefianzas sujetas al
pago de precios publicos 143 centros, con el siguiente
detalle: 43 de ensefianzas musicales, 2 de arte dramati-
co, 1 de canto, 3 de danza, 1 de restauracion y 93 de
ensefianzas de idiomas. La recaudacién total de los
cuatro trimestres de 1997 ascendi6 a 1.216.498.295

pesetas con la siguiente distribucién por tipos de ense-
flanza:

250.722.323
965.775.972
1.216.498.295

| Ensefianzas artisticas |
-Ensefisnza de idiomas
TOTAL

La recaudacién por Direcciones provinciales fue la
siguiente:

INGRESO o
PROVINCIAS ANUAL %
ALBACETE 34.310.299 2,82
ASTURIAS 91.874.935 7,65
AVILA 12,949.935 1,06
BADAJCZ 30.079.332 2,47
BALEARES 31.208.919 2,57
BURGOS 41,805,982 3,44
CAGERES 23.628.276 1,93
CANTABRIA 39.579.748 3,25
CIUDAD REAL i 47.299.791 3,89
CUENCA ‘ 5.968.070 0,49
GUADALAJARA 10.230.920) 0,84
HUESCA 24.736.240 2,03
LEON 45.273.360) 3,72
LA RIOJA 25.216.675 2,07
MADRID CENTRG 280.995.807 23,10;
MADRID ESTE 29.288.533 2,41
MADRID OESTE 32.916.006 2,71
MADRID NORTE 7.546.000 0,62,
MADRID SUR 74.401.206 5,12]
MURCIA 90.698.486 7,46
PALENCIA 18.340.595 1,51
SALAMANCA 38.044.082 3,13
SEGOVIA 18.683.353 1,64
SORIA 11.429.375 0,94
TERUEL 10.234.545 0,84|
TOLEDO 13.486.172 111
VALLADOLID 26.915.860 2.21
ZAMORA 6.564.985 0,54
ZARAGOZA 84.965.853 5,98
CEUTA 0 0,00
MELILLA 8.015,955! 0,66
TOTAL 1.216.498.295] 100,00

La gestion y administracion de los precios piblicos
se realiza por las secretarfas de los centros. Estas sumi-
nistran a los alumnos un ejemplar de autoliquidacién,
conforme al modelo Anexo I de la Orden Ministerial de
9 de marzo de 1990. Su recaudacion se centraliza en
cada Centro en una cuenta restringida de precios publi-
cos, que debe estar previamente autorizada por la
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera,
abierta en la Caja Postal de Ahorros con la denomina-
cién «Ingresos de Precios Piblicos» seguido del nom-
bre del centro. Dentro de los quince dias siguientes al
vencimiento de cada trimestre natural, los saldos exis-
tentes en las cuentas bancarias restringidas deberédn ser
transferidos a su central en Madrid para su ingreso en
el Tesoro Publico.
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La Caja Postal de Ahorros debera remitir a los Cen-
tros, con periodicidad mensual, relacién de las cantida-
des ingresadas en concepto de tasas académicas con
expresion de los importes e identificacion de los alum-
nos que han efectuado los pagos, asi como detalle de
las devoluciones de ingreso realizadas. Las Secretarfas
de los Centros comprobaran la coincidencia de las can-
tidades que figuran en los justificantes de la Entidad
financiera con los resguardos que obran en su poder.

El procedimiento de control se estima adecuado, sin
que se hayan puesto de manifiesto incidencias signifi-
cativas en su aplicacién. Unicamente cabe indicar lo
siguiente:

1) No han sido aportadas las autorizaciones de la
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera de
las cuentas restringidas de recaudacién de cada uno de
los Centros.

2) Elimporte de las transferencias bancarias coin-
cide con el de las liquidaciones; no obstante, se observa
que algunos centros mantienen saldos en las cuentas que
no son transferidos y que se mantienen en el tiempo.

3) En algunos centros las transferencias trimestra-
les se han producido superando el plazo fijado en la
normativa. Asimismo, se observa una falta de homoge-
neidad en la fecha tomada como base para traspasar los
fondos ya que algunos centros transfieren el saldo ban-
cario existente a la fecha de la operacion y otros el de
final del trimestre.

4) En 1997 se efectuaron tnicamente cinco tras-
pasos al Tesoro Publico desde la cuenta de la Caja Pos-
tal de Ahorros de la Central de Madrid en las siguien-
tes fechas: 20 de enero, 13 de abril, 21 de julio, 17 de
octubre y 16 de diciembre, lo que supone el incumpli-
miento del articulo 183 del Reglamento General de
Recaudacion; no obstante, existe constancia documen-
tal de que la Direccién General de Centros Educativos
solicité al Director adjunto de Instituciones de la Caja
Postal de Ahorros el traspaso a la Direccién General
del Tesoro con una periodicidad mensual. Posterior-
mente en 1998 quedd subsanada esta situaci6n traspa-
sandose los saldos quincenalmente.

11.5.2  Tasa 18.05 (Expedicion de Titulos y Diplomas
Académicos y Profesionales)

La recaudacion total de la tasa 18.05 «Expedicién
de Titulos y Diplomas Académicos y Profesionales»,
cuya numeracion a la entrada en vigor de la Orden de 4
de junio de 1998 pasa a ser 18.001, de los centros
dependientes del MEC ascendi6 en 1997 a 947.601.266
pesetas. La normativa bdsica vigente en ese periodo
estd constituida por el Decreto 1639/1959, de 23 de
septiembre, por el que se convalida la tasa por expedi-
ciones de titulos y diplomas académicos y profesiona-
les y por el Real Decreto 733/1995, de 5 de mayo,
sobre expedicion de titulos académicos y profesionales

correspondientes a las enseflanzas establecidas en la
Ley Orgénica de 1/1990, de 3 de octubre, de Ordena-
cién General del Sistema Educativo.

El procedimiento de expedicién de los titulos se ini-
cia a peticion del interesado y previo pago de los dere-
chos correspondientes mediante el empleo de efectos
timbrados. En los 15 dfas siguientes al vencimiento de
cada trimestre natural, las secretarias de los centros,
hacen el recuento de los pliegos de papel de pagos
correspondientes al trimestre y remiten un resumen
junto con el papel de pagos a sus Direcciones provin-
ciales quienes, una vez recibida la documentacion de
todos sus centros, efectiia un recuento total enviando
toda la documentacién a la Direccién General de Tri-
butos y a la Direccién General de Centros Educativos
que controla la correcta aplicacién de los importes de
tasa segtin el tipo de titulacion y retine toda la informa-
cién a efectos estadisticos de lo recaudado por este con-
cepto desglosado por niveles de ensefianza, provincias
y Comunidades Auténomas.

En relacion con este procedimiento, se observa una
demora en el envio de la documentacion lo que da lugar
a que el importe de la recaudacién de la tasa 18001
«Expedicién de Titulos y Diplomas Académicos y Pro-
fesionales» se aplique al Presupuesto de Ingresos del
Estado con retraso.

11.5.3  Ingresos obtenidos al amparo del articulo 10.2
de la Ley 12/1987

Los Centros recaudan en su cuenta operativa los
ingresos derivados de la autorizacién concedida por el
articulo 10.2 de la Ley 12/1987 que en el ejercicio
1997, segtin los datos de la cuenta de gestién consoli-
dada nacional, ascendieron a 11.245.944.180 pesetas.
Es necesario precisar que la cifra anterior se encuentra
desvirtuada por el hecho de que las subvenciones y
ayudas de otros Entes Piblicos a comedores cofinan-
ciados por el MEC figuran en el epigrafe «Otros Recur-
sos-Prestacion de servicios» en lugar del Estado
Letra B) «De los Recursos recibidos de otras Adminis-
traciones Publicas».

La gestion y recaudacion de estos ingresos se
encuentra escasamente reglada, indicindose inicamen-
te que para la obtencién de estos ingresos los Centros
han de contar con la autorizacién previa de la Direc-
cién provincial, extremo que ha sido suprimido en la
Orden del Ministerio de la Presidencia de 23 de sep-
tiembre de 1999 y que los documentos justificativos
del cobro se formalizardn mediante recibo, matrices de
talonario, factura, etc.

De los trabajos realizados en las sedes de las Direc-
ciones provinciales seleccionadas asi como en sus cen-
tros se ha observado la inexistencia de un procedimien-
to establecido para la verificacién de este tipo de
ingresos ni que asegure que las autorizaciones se soli-
citan en todos los casos.

Los ingresos por la prestacion del servicio de come-
dor son los que cuantitativamente tienen mayor signifi-
cacion. El cobro se realiza, principalmente mediante
domiciliacion bancaria de los recibos mensuales. Ade-
mds, pueden adquirirse en las secretarfas de los centros
vales sueltos.

Parte de estos ingresos se originan por la cesion de
locales a entidades privadas para la celebracion de reu-
niones, posibilidad que fue regulada por la Orden de 20
de julio de 1995 que autoriza en su disposicion final
segunda a la Direccién General de Centros a dictar las
resoluciones que estime oportunas para el desarrollo de
la misma, potestad que no ha sido ejercida no existien-
do, por consiguiente, pautas para el cobro de los servi-
cios que prestan. Unicamente se indica en la Orden que
deberan sufragarse los gastos originados por la utiliza-
cion, asi como los posibles deterioros, pérdidas o rotu-
ras del material.

Los ingresos por el concepto prestacion de servicios
se realizan, en metdlico en el caso de teléfonos y foto-
copiadoras, y, generalmente, por transferencia bancaria
en las cesiones de instalaciones, sin que existan mds
antecedentes que los documentos de ingreso en los que
se suele hacer constar el origen del ingreso y la entidad
o persona que lo realiza.

En los ingresos producto de la venta de bienes mue-
bles, cuando éstos carecen de utilidad por su tiempo de
uso o estado de deterioro, se han observado las normas
contenidas en las «Orientaciones».

1.6  Procedimientos de control de los bienes inven-
tariables

La tnica referencia normativa en materia de control
de bienes inventariables es la que aparece en las

«Orientaciones» al incluir el libro de inventario entre
los libros que con cardcter general han de disponer los
centros. El modelo de libro presenta el siguiente conte-
nido: n° de registro, descripcion del material, nimero
de unidades, suministrador, fecha de alta, fecha de baja,
localizaci6n y observaciones.

No existen instrucciones adicionales de los Servicios
centrales del MEC ni de las Direcciones provinciales
que desarrollen esta materia. Por este motivo los Cen-
tros se encuentran con dificultades a la hora de decidir
qué bienes deben ser inscritos en el Inventario, que des-
cripcion de los mismos debe contener, con qué periodi-
cidad deben realizarse comprobaciones fisicas, o en qué
momento han de darse de baja. No obstante, la practica
totalidad de los Centros seleccionados han manifestado
realizar comprobaciones fisicas del inventario.

Tampoco hay normativa interna que establezca un
sistema de identificacién fisica de los bienes inventa-
riables. Como consecuencia de ello, en general, salvo
en los equipos informdticos, los Centros carecen de un
sistema de identificacion fisica de los bienes que per-
mita relacionarlos de manera fiable con las anotaciones
del libro auxiliar de inventario.

Por otro lado, algunos centros no tienen sus inventa-
rios actualizados al haberse sustituido por registros par-
ciales, como ya se ha indicado, o al no recoger los cam-
bios de ubicacion o las bajas de los bienes.

En relacidn con las dotaciones y el estado de con-
servacion de inmuebles, instalaciones docentes, insta-
laciones deportivas y equipamiento, la informacion
suministrada por los centros en el cuestionario remitido
ha sido la siguiente:

Dotacién Inmue- | Instalac. |Instalac. |Equipa- |Estado de | Inmue- J Instalac. | Instalac. |Equipa-
bles docentes | deportiv. | mientos | conservac. | bles | docentes | deportiv. | mientos

Adecuada 54% 52% 34% 43% [Bueno L 41% . 47% 34% 41%
Insuficiente | 46% 48% 66% 57% | Regular | 46% 42% 40% | 51%
Malo [ 13% 1% 26% | 8%

Sobre el grado de adecuacion a sus necesidades de
los bienes suministrados por el MEC, el 35 % de los
Centros consideran que es bueno, el 53 % regular, y el
12% malo.

1.7 Rendicion de cuentas

IL7.1  Cuentas de gestion

En su articulo 12 la Ley 12/1987, segtn la redac-
cién dada por la Ley 37/1988 de Presupuestos Genera-
les del Estado para 1989, determina que estos Centros
han de rendir ante el Ministerio cuenta de su gestion.
El modelo de la cuenta de gestién se aprueba por la
Orden del Ministerio de Relaciones con las Cortes y de

la Secretaria del Gobierno, de 9 de marzo de 1990, que
a su vez determina que tendrd periodicidad semestral,
debiéndose rendir a 30 de junio y 31 de diciembre en
los treinta dfas siguientes a su vencimiento. De los tres
ejemplares de cada modelo, dos se remiten a la Direc-
cién provincial dentro de los treinta dias siguientes al
vencimiento de cada semestre natural y el tercero
queda en la Secretaria del centro, junto con los docu-
mentos y facturas originales de los gastos realizados.
Esta Cuenta de Gestion consta de tres estados:

Estado letra A: «De los recursos de los Presupuestos
Generales del Estado». Recoge el saldo inicial; los
recursos procedentes del Ministerio de Educacién y
Cultura, clasificados por programas de gastos presu-
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puestarios, y de la Gerencia de Infraestructuras y Equi-
pamientos de Educacién y Ciencia, asi como los ingre-
sos por prestacion de servicios, legados y donaciones,
venta de bienes e intereses bancarios; los pagos, clasifi-
cados por su naturaleza; y el saldo final.

Estado letra B: «De los recursos recibidos de otras
Administraciones Piblicas». Recoge el saldo inicial;
los ingresos clasificados por entidades; los gastos, cla-
sificados por su naturaleza; y el saldo final.

Estado letra C, «Estado de situacién de tesoreria».
Resume la informacién contenida en los anteriores
estados.

La cuenta de gestion del segundo semestre debe ir
acompanada de los siguientes documentos:

— Certificacion o simple extracto bancario de la
cuenta operativa, referido al saldo en cuenta disponible
a 31 de diciembre.

— Fotocopia del libro de Caja que contenga el
saldo y la diligencia de cierre del correspondiente ejer-
cicio o Acta de arqueo efectuado a dicho cierre.

— Documento de conciliacion pertinente cuando
exista diferencia con el saldo final consignado en la
Cuenta de Gesti6n.

Asimismo, la citada Orden prevé que las Direccio-
nes provinciales del Ministerio a la recepcion de las
cuentas formulen cada semestre la cuenta consolidada
(de los centros dependientes de la Direccién provin-
cial), segtin el modelo aqui aprobado, que deberd ser
remitida a la Secretarfa de Estado de Educacidn antes
del 1 de septiembre (la cuenta del primer semestre) y
del 1 de marzo (la cuenta del segundo semestre) acom-
pafiada de las cuentas de gestion de los centros.

La cuenta consolidada del territorio MEC? del ejer-
cicio econdmico de 1997 es la siguiente:

Importes en pesetas

1. Saldoinicial ................. 14.704.180.511
2. Recursos Presupuestos del Estado . 39.472.245.527
3. Otros Recursos ............... 11.245.944.180
4. Total recursos (2+3) ........... 50.718.189.707
5. Total pagos .................. 46.792.069.093
6. Saldofinal ................... 18.630.301.125

En el anexo 1 se recogen el detalle de estas cuantias
desglosadas por Direcciones provinciales.

A continuacién se exponen los resultados mds rele-
vantes obtenidos de los trabajos de verificacion desa-
rrollados en la Direccion General de Centros Educati-
vos y en las sedes de las Subdirecciones territoriales
de Madrid Centro y Madrid Sur y en las Direcciones
provinciales de Toledo, Murcia y Salamanca, asi como

*  En la elaboracién de la cuenta consolidada el MEC no incluye los Centros
docentes en el exterior.

de la informacion obtenida de las contestaciones al
cuestionario.

1) Elservicio de gestién econdmica y contrata-
cién de las respectivas Direcciones provinciales con-
trola la recepcidn de las cuentas de gestion de los cen-
tros a través de unas relaciones manuales en las que
constan sus datos, su recepcion y su conformidad pero
sin figurar su fecha de entrada. Este hecho junto con la
inexistencia de un registro de entrada en el servicio y
de la entrega en mano de algunas cuentas impide deter-
minar con exactitud el cumplimiento por parte de los
centros del plazo determinado en la normativa.

2) Las cuentas se rinden en los modelos oficiales,
si bien en algunos centros no se han respetado las
fechas fijadas en la Orden para su aprobacion por el
Consejo Escolar, lo que determina que se rindan fuera
de plazo. De acuerdo con las contestaciones recibidas
un 3% de las cuentas del primer semestre y un 7% de
las del segundo semestre fueron aprobadas y, por tanto,
rendidas fuera de plazo.

3) Sobre las cuentas rendidas por los centros, el
Servicio de gestién econdmica y contratacién de las
Direcciones provinciales realiza los controles siguien-
tes: Comprobacion de la correccién de los datos identi-
ficadores del centro; coincidencia entre los saldos fina-
les de un periodo con los iniciales del otro, asi como
con los certificados bancarios, actas de arqueos y esta-
dos de conciliacion; concordancia de los recursos
enviados de los presupuestos del MEC con los declara-
dos por el centro; correccidn aritmética de las cuentas;
y verificacion de la aprobacion de las cuentas por el
Consejo Escolar. No comprueban la fiabilidad de los
datos que aparecen en las cuentas de gestion en los epi-
grafes de «Otros Recursos» ni de «Gastos», toda vez
que, de acuerdo con el articulo 13 de la Ley 12/1987,
de 2 de julio, la justificacién de la cuenta de gestion
podré realizarse por medio de una certificacion del
Consejo Escolar, que sustituird a los justificantes origi-
nales. Estos justificantes quedardn a disposicion del
Tribunal de Cuentas y de la Intervencién General de la
Administracién del Estado para la realizacion de las
comprobaciones oportunas en el dmbito de sus respec-
tivas competencias.

4) Las cuentas de gesti6n del 2.° semestre de 1997
de los Centros dependientes de la Direccion provincial
de Toledo no vienen acompaiiadas de certificado o
extracto bancario a 31 de diciembre, acta de arqueo y
conciliacién lo que imposibilita la comprobacion de la
concordancia entre los saldos de tesorerfa y los de la
cuenta de gestion.

5) La Secretaria General de la Direccion General
de Centros Educativos es el servicio del Ministerio
encargado del control de las cuentas consolidadas pro-
vinciales para lo cual solicita a todos los servicios que
gestionan los créditos del concepto presupuestario 229
los libramientos por provincias efectuados en el semes-

tre y elabora un cuadro resumen, por programas y pro-
vincias. A continuacion, a la recepcion de las cuentas
remitidas por las Direcciones provinciales, comprueba
con los originales de las cuentas de gestin de los cen-
tros el listado informatizado de la Direccién provincial,
asi como la coincidencia de los saldos iniciales por pro-
gramas para cada uno de los centros con los saldos
finales del semestre anterior y la concordancia de los
Recursos del MEC por programas. Ademds, verifica su
aprobacion por el Consejo Escolar. Finalmente, unidas
las bases de datos de las consolidadas provinciales pro-
cede a comprobar que los saldos iniciales por progra-
mas coincidan con los del semestre anterior y a cuadrar
los recursos del MEC con los obtenidos de los servi-
cios centrales y confecciona la cuenta consolidada
nacional.

En relacion con este aspecto se observa un incum-
plimiento generalizado del plazo de rendicién de las
cuentas de gestion consolidadas provinciales (1 de sep-
tiembre para las del primer semestre y 1 de marzo para
las del segundo). Asi, en relacion con las cuentas del
primer semestre, de 39 cuentas, sélo 1 se rindié en
plazo y 11 se presentaron con un retraso superior a seis
meses. En cuanto a las cuentas del segundo semestre,
de 39 cuentas, sélo 3 se rindieron dentro de plazo mien-
tras que 10 se presentaron con un retraso superior a 6
meses. Hay que sefialar, asimismo que las cuentas de
Melilla, Ciudad Real y Toledo tardaron més de un afio
en recibirse a pesar de los requerimientos efectuados
por la Direccién General de Centros Educativos. La
normativa actualmente en vigor contempla la posibili-
dad de demorar el envio de los gastos de funcionamien-
to hasta tanto se justifiquen las cuentas consolidadas.

1172 Cuentas de precios piiblicos

De acuerdo con el articulo 12 del Real Decreto
733/1988, de 24 de junio, desarrollado por los articulos
14 a 19 de la Orden ministerial de 9 de marzo de 1990
los Centros deben rendir trimestralmente cuenta de las
cantidades recaudadas en concepto de «tasas» por las
Entidades financieras colaboradoras (Caja Postal de
Ahorros) segin el modelo establecido en la citada
Orden (Anexo II).

Dicha cuenta, con su copia, acompafiada del origi-
nal de la relacion nominal de los ingresos y devolucio-
nes habidas en el trimestre expedida por la Caja Postal
de Ahorros, asi como detalle y justificacién de los
importes transferidos a la Central de la citada Entidad
—Ilas «Orientaciones» afiaden los extractos bancarios
del trimestre—, serdn enviados en el plazo indicado en
el parrafo anterior, a la Direccién provincial del MEC
para su remisiéon —en la segunda quincena del mes
siguiente al vencimiento de cada trimestre, una vez
recibida la documentacion de todos los Centros de su
dependencia, segtin las «Orientaciones»— a la Direc-
cién de Centros Educativos, que deberd proceder a

comprobar las mencionadas cuentas con los justifican-
tes aportados.

En la verificacion del procedimiento anterior es de
destacar como mds significativo lo siguiente:

1) Todos los centros analizados (14 Direcciones
provinciales: las 5 Delegaciones de Madrid, las que
han recaudado mds de 35 millones de pesetas y la de
Toledo —por presentar grandes retrasos en el plazo de
rendicién—) han presentado las cuentas de liquidacién
de acuerdo con el modelo del Anexo II de la Orden
Ministerial.

2) La remisién de las cuentas trimestrales por
parte de las Direcciones provinciales a la Direccidn
General de Centros Educativos se produce con retraso
en la mitad de éstas, segin se deduce del registro de
entrada en el Ministerio. Estos retrasos son imputables,
en unos casos, a las Direcciones provinciales y, en
otros, a los propios Centros, si bien, en ocasiones, son
consecuencia de la demora en la remisién por la Caja
Postal de la documentacion a que se refiere la Orden
ministerial. En algin caso no ha podido comprobarse a
quién es imputable el retraso ya que en algunas Direc-
ciones provinciales no queda constancia de la fecha de
entrada de las cuentas.

3) La Seccion de Tasas de la Direccion General de
Centros Docentes comprueba que el importe de la
cuenta de liquidacion de precios ptiblicos sea idéntico
al de la transferencia efectuada a la Central de la Caja
Postal, asi como la correcta aplicacion de las cuantias
de los precios publicos.

I8 Reflejo contable de las operaciones recogidas
en las cuentas de gestion en los estados de
liquidacion del presupuesto de la Administra-
cion del Estado y en las cuentas de tasas

El articulo 12.2 de la Ley 12/1987, de 2 de julio,
segtin la redacci6n dada por la Ley 37/1988, de 28 de
diciembre, establece que el importe de los ingresos
totales a que se refiere el articulo 10.2 de la presente
Ley serd objeto de aplicacion a los Presupuestos Gene-
rales del Estado mediante compensacion formal, previo
acuerdo, en todo caso, del Ministro de Educacion y
Cultura, de habilitacién por generaci6n de los créditos
correspondientes a gastos de funcionamiento de Cen-
tros docentes no universitarios.

Por otro lado, el articulo 14 de esta misma Ley
determina que, dado el cardcter «en firme» de los fon-
dos recibidos del Presupuesto del Estado y de lo dis-
puesto en el articulo 12.2 respecto de los de otra proce-
dencia, el saldo de tesorerfa que arrojen las cuentas de
gestion no serd objeto de reintegro y quedard en poder
de los Centros docentes para su aplicacion a gastos,
teniendo en todo caso dicho saldo la consideracién de
parte integrante del Tesoro Piblico.
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El importe de dicho saldo de tesorerfa serd objeto de
aplicacion a los Presupuestos Generales del Estado
mediante compensacién formal, previo acuerdo, en
todo caso, del Ministro de Educacién y Cultura, de
habilitacién por generacién de los créditos correspon-
dientes a gastos de funcionamiento de Centros docen-
tes no universitarios.

Los articulos 33 a 37 de la Orden ministerial de 9 de
marzo de 1990 desarrollan los dos articulos anterior-
mente citados estableciendo el procedimiento para su
aplicacion a los Presupuestos Generales del Estado y
las modificaciones presupuestarias precisas.

Asi, el articulo 33 establece que en el concepto 229
del Presupuesto de Gastos del Ministerio de Educacion
y Cultura se habilitard crédito por generacion de ingre-
sos, por el importe total de los obtenidos, segtin el
articulo 10.2 de la Ley 12/1987, por los Centros en
cada semestre.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 14 de la citada Ley, se efectuardn las siguien-
tes modificaciones presupuestarias:

— Incorporacién de los remanentes de crédito del
ejercicio anterior, a fin de recoger el saldo final de teso-
rerfa de las cuentas consolidadas correspondientes al
primer semestre.

— Habilitacién de créditos generados por ingresos
que, procedentes de recursos librados por el Estado
para el segundo semestre, son objeto de reintegro for-
mal al Presupuesto de Ingresos, concepto «Reintegro
de ejercicios cerrados», por no haberse materializado
el gasto en dicho periodo.

La aplicacion de las cuentas de gestion, segin el
articulo 34, se efectuara:

1. Durante el segundo semestre del aflo, las
correspondientes al primer semestre del mismo.

2. Durante el primer semestre y con aplicacion al
afio en curso, las correspondientes al segundo semestre
del afio anterior.

Recibidas de las Direcciones provinciales las cuen-
tas consolidadas, la Secretaria de Estado de Educacion
remitird a la Direccién General del Tesoro y Politica
Financiera copias compulsadas de las mismas para que
por la Intervencion Delegada de dicho Centro Directivo
se proceda a la contabilizacion en el concepto «Entre-
gas a los Centros docentes no universitarios» de la agru-
pacion «Otros deudores no presupuestarios» de la teso-
rerfa generada en los Centros como consecuencia de los
ingresos obtenidos al amparo del articulo 10.2 de la Ley
12/1987'y, en su caso, de los recursos recibidos en firme
pendientes de ejecucion de gasto, previa expedicion de
los siguientes documentos contables:

1. Mandamiento de pago aplicado al concepto
citado en el parrafo anterior por un importe total igual

al de los ingresos obtenidos, en el que figurardn como
descuentos los correspondientes conceptos del capi-
tulo III del Presupuesto de Ingresos. Su liquido serd
siempre igual a cero.

2. Ademds, si los gastos del semestre fueran infe-
riores a los recursos recibidos, durante el mismo perio-
do, de los Presupuestos Generales del Estado expedird
por la diferencia mandamiento de pago aplicado igual-
mente al concepto «Entregas a los Centros docentes no
universitarios»

Este documento, cuyo liquido serd siempre cero, se
compensara:

1. Cuando la cuenta corresponda al primer semes-
tre del afio, con documento P negativo generado a par-
tir del documento negativo OK de rectificacion del pre-
supuesto de gasto del Ministerio de Educacion y
Cultura, concepto 229. Este documento OK, que debe-
ré ser tramitado por la Secretarfa de Estado de Educa-
cién y contabilizado por la Intervencion Delegada en el
citado Ministerio, serd objeto de compensacion formal
en el momento de su pago en la Direccion General del
Tesoro y Politica Financiera.

2. Silacuenta correspondiera al segundo semestre
del afio, la compensacion se efectuard mediante un des-
cuento en el propio mandamiento de pago aplicado al
concepto «Reintegro de ejercicios cerrados» del Capi-
tulo III del Presupuesto de Ingresos del Estado.

El articulo 35 recoge la tramitacion y justificacién
de los expedientes de modificacién de crédito por el
Ministerio de Educacién y Cultura antes indicados.

Una vez aprobados por el Ministerio de Educacion
y Cultura los expedientes de generacién de crédito y
una vez instrumentadas por la Direccion General de
Presupuestos las modificaciones presupuestarias, cuya
tramitacion y justificacion se recogen en el articulo 35
de la Orden, la Secretaria de Estado de Educacion
remitird a la Intervencion Delegada del Ministerio, de
acuerdo con el articulo 36, los siguientes documentos
contables:

— Por el importe de los créditos generados, docu-
mento AD.

— Para la aplicacion al Presupuesto de los gastos
de funcionamiento de los Centros, financiados con
sobrantes de tesorerfa de los semestres anteriores o con
ingresos obtenidos, al amparo del articulo 10.2 del pro-
pio semestre documento OK aplicado al concepto 229,
compensado formalmente con el concepto «Entregas a
los Centros docentes no universitarios» de la agrupa-
cién «Otros deudores no presupuestarios».

Realizadas las operaciones descritas en los articulos
inmediatos anteriores, los recursos que al final de cada
periodo no han sido utilizados para financiar gastos de
funcionamiento y que, de acuerdo con lo establecido

en el articulo 14 de la Ley 12/1987, permanecen en
poder de los Centros al efectuar la aplicacién de las
Cuentas Consolidadas, quedardn contabilizados en el
concepto de «Entregas a los Centros docentes no uni-
versitarios», cuyo saldo reflejard la suma de los fondos
en poder de todos los Centros a la fecha de rendicion
de las cuentas aplicadas.

Como resultado de las pruebas efectuadas cabe
sefialar que las operaciones y modificaciones presu-
puestarias descritas en los parrafos anteriores no se han
realizado en el afio 1997. Ademds, segtin lo manifesta-
do por los responsables del MEC, nunca se ha aplicado
el procedimiento anteriormente descrito. A continua-
cién se comenta el efecto que ha tenido en las cuentas
de liquidacién del Presupuesto de la Administracion
General del Estado y el que hubiera tenido de haberse
puesto en practica dicho procedimiento:

1) Elsaldo inicial que presentaba la cuenta conso-
lidada nacional del primer semestre de 1997 ascendia a
14.704.180.511 pesetas. Es decir, que la diferencia
entre ingresos y gastos no aplicada a los Presupuestos
Generales del Estado correspondiente a ejercicios ante-
riores a 1997 se elevaba al citado importe.

2) De acuerdo con el procedimiento regulado en
la Orden ministerial deberfan haberse reflejado ingre-
sos por importe de 21.442.336.613 pesetas, correspon-
dientes: 4.245.789.149 pesetas, a ingresos del 2°
semestre de 1996; 10.458.391.362 pesetas, a remanen-
tes de ejercicios anteriores; y 6.738.156.102 pesetas, a
ingresos del primer semestre de 1997. Por lo que se
refiere a los gastos, ademds de las 39.472.245.527
pesetas registradas, se deberfan haber contabilizado
otras 21.442.336.613 pesetas. Por tanto, de haberse
puesto en préctica este procedimiento las cifras de
ingresos y gastos que hubieran aparecido en las Cuen-
tas de Liquidacion del Presupuesto de 1a Administra-
cién General del Estado serian muy superiores a las
reales, toda vez que, de acuerdo con las cuentas conso-
lidadas nacionales del afio 1997, el importe de los
ingresos ascendi6 a 11.245.944.180 pesetas y el de los
gastos realizados a 46.792.069.093 pesetas.

Las Cuentas de Liquidacién del Presupuesto de la
Administracion General del Estado no han reflejado los
ingresos obtenidos por los Centros y inicamente reco-
gen gastos por importe de 39.472.245.527 pesetas. Esta
practica supone el incumplimiento del articulo 58 del
TRLGP, si bien hay que considerar que este incumpli-
miento es meramente formal, pues, como hemos visto
la Ley 12/1987 habilita a los Centros a disponer para su
aplicacion a gastos tanto de los ingresos obtenidos al
amparo del articulo 10.2 de la citada Ley como de los
saldos de tesorerfa que arrojen las cuentas de gestion.
Todo ello, ademas atenuado por el hecho de que de
haberse realizado las actuaciones administrativas y for-
malizado los documentos contables recogidos en la

Orden ministerial las Cuentas de Liquidacién hubieran
reflejado importes muy superiores a los reales.

Respecto a las operaciones reflejadas en las cuen-
tas de «tasas» hay que indicar que la cuenta de la Caja
Postal de Ahorros de la Central de Madrid presentaba
al finalizar el ejercicio un saldo de 127.020.857 pese-
tas, cantidad que, por tanto, no habfa sido ingresada en
el Tesoro Piblico ni aplicada a las Cuentas de Ejecu-
cion del Presupuesto de la Administracion General del
Estado.

III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
III.1  Conclusiones

A) Enrelacién con los procedimientos de control
de la gestién econdmico-financiera de los centros
docentes piiblicos no universitarios.

En el marco de la autonomia de gestién econémica
establecida legalmente, los procedimientos de control
de la gestion econdmica de los centros docentes publi-
cos estales no universitarios se consideran razonables
excepto en la recaudacion de los ingresos obtenidos al
amparo del articulo 10.2 de la Ley 12/1987 y en el con-
trol de los bienes inventariables al encontrarse escasa-
mente regulados.

Esta situacion, en el caso de los bienes inventaria-
bles, origina que en los Centros se tengan dudas sobre
qué bienes deben ser inscritos en el inventario, que des-
cripcién de los mismos debe contener, con qué periodi-
cidad deben realizarse comprobaciones fisicas, o en
qué momento han de darse de baja. Ademads, esta falta
de normativa ha supuesto, que salvo los equipos infor-
maticos, el resto de los bienes carezcan de un sistema
de identificacion que permita relacionarlos de manera
fiable con el Inventario. Todo ello, unido a los defectos
respecto a la elaboracién del libro Inventario, anterior-
mente indicada, pone de manifiesto lo inadecuado del
procedimiento de control de estos bienes.

Respecto al cumplimiento de la normativa legal y
de la normativa interna hay que indicar que, en general,
el comportamiento de los Centros se ajusta a ellas con
las siguientes excepciones:

1) EI90% de los Centros aprobaron su presupues-
to del afio 1997 con retraso sobre el plazo establecido y
ello como consecuencia, a su vez, del retraso en la
comunicacién de las asignaciones para gastos de fun-
cionamiento a percibir en el ejercicio.

2) La mayor parte de los Centros recibieron los
fondos semestrales para gastos de funcionamiento con
posterioridad al plazo establecido, siendo consecuen-
cia, en el primer semestre, del retraso de los Servicios
Centrales en la remision de los fondos a las Direccio-
nes provinciales y, en el segundo semestre, al de las
propias Direcciones provinciales. Este retraso afecta de
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manera distinta segin el programa presupuestario de
que se trate, asi, entre los programas que tienen mds
importancia cuantitativa, destacan por el retraso en su
gestion por las Direcciones provinciales la parte del
programa 422C «Educacién secundaria, formacién
profesional y Escuelas oficiales de idiomas» gestiona-
da por la Direccion General de Formacién Profesional
y Promocién Educativa (Centros de Formacion profe-
sional) y el programa 423B «Servicios complementa-
rios de la ensenanza» (Comedores). Este tltimo ade-
mds carece sistemdticamente de dotaciéon en los
Presupuestos Generales del Estado, circunstancia que
obliga cada afio a la tramitacion y posterior aprobacién
de un expediente de modificacién de crédito.

3) En algunos Centros se ha observado que no se
deja constancia de la autorizacién del gasto cuando el
pago se realiza mediante cheque bancario al conside-
rarse sobreentendida la conformidad con la firma del
cheque.

4) En general, los Centros confeccionan adecua-
damente los libros de contabilidad contemplados en su
normativa interna, excepto el Libro de Banco de Segu-
ro Escolar —en los casos en que es de aplicacién—,
que se sustituye por el extracto bancario, y el Libro de
Inventario, que en algunos Centros ha sido reemplaza-
do por registros parciales. Las anotaciones se realizan
con prontitud, aunque hay Centros que esperan a la
recepcion de los extractos para efectuarlas. Un 33%
tinicamente efectda conciliaciones bancarias con oca-
sién del cierre de la cuenta de gestion, es decir semes-
tralmente. Las anotaciones, segun las pruebas realiza-
das, se encuentran soportadas con facturas que retinen
los requisitos formales recogidos en la normativa gene-
ral que son adecuadamente archivadas, excepto en
algunos Centros en los que la ausencia de numeracién
cruzada de éstas con la de los registros dificulta su loca-
lizacién.

5) Aunque el procedimiento de control de la
recaudacién de los precios publicos «Tasas académi-
cas» se considera adecuado, no han sido aportadas las
autorizaciones de la Direccién General del Tesoro y
Politica Financiera de las cuentas bancarias restringi-
das de recaudacién de los Centros. Algunos Centros
han superado el plazo establecido para efectuar los tras-
pasos a la cuenta de la Central en Madrid o no los han
realizado por la totalidad del saldo existente. La Enti-
dad financiera realizé en 1997 Gnicamente cinco tras-
pasos; esta situacion fue corregida en el afio siguiente
en el que de acuerdo con el Reglamento General de
Recaudacion los traspasos se efectian quincenalmente.

Por dltimo, cabe indicar que la gestion y recauda-
cién de los ingresos obtenidos al amparo del articulo
10.2 de la Ley 12/1987 se encuentran escasamente
regladas sin que, por otro lado, se haya establecido un
procedimiento de control de estos ingresos por parte de
las Direcciones Provinciales.

6) Larendicion de las cuentas de gestion se con-
trola por el Servicio de gestion econdémica de cada
Direccién provincial mediante relaciones manuales en
las que no se registra su fecha de entrada, circunstancia
que unida a la ausencia de un registro de entrada en el
servicio y a la entrega en mano de algunas cuentas impi-
de comprobar el cumplimiento del plazo de rendicion.
Las cuentas se rinden en el modelo oficial y vienen
acompariadas de certificado o copia del extracto banca-
1i0 y en su caso, acta de arqueo y estado de conciliacién
bancaria, excepto en las cuentas de los Centros de una
de las Direcciones provinciales analizadas cuyas cuen-
tas carecen de estos documentos. Un 3% de las cuentas
del primer semestre de 1997 y un 7% del segundo
semestre se presentaron una vez superado el plazo esta-
blecido. Las revisiones que realizan los servicios de ges-
tién econdmica no afectan a los justificantes de los
pagos e ingresos, toda vez que el articulo 13 de la Ley
12/1987, de 2 de julio, faculta para que dichos justifi-
cantes queden en los Centros a disposicion de este Tri-
bunal y de la Intervencion General de la Administracién
del Estado. Respecto a la elaboracion de las cuentas
consolidadas provinciales del ejercicio 1997 se observa
un incumplimiento generalizado del plazo de rendici6n,
asi de las 39 cuentas provinciales inicamente se rindie-
ron en plazo una en el primer semestre y tres en el
segundo, llegando a superarse el afio de retraso en las
cuentas consolidadas de tres Direcciones provinciales.

7) Todos los Centros analizados han rendido las
cuentas trimestrales de precios ptblicos «Tasas acadé-
micas» de acuerdo con el modelo establecido en la
Orden ministerial de 9 de marzo de 1990, aunque la
mitad de las cuentas analizadas se recibieron en el
MEQC fuera de plazo. Estos retrasos, en ocasiones, son
consecuencia de la demora en la remision por la Caja
Postal de la documentacién a que se refiere la citada
Orden.

B) Enrelacién con el reflejo en los Estados de Eje-
cucién del Presupuesto de la Administracion del Esta-
do de las operaciones realizadas por los Centros en el
ejercicio 1997 contenidas en sus cuentas de gestién y
en sus cuentas de «tasas».

No se han aplicado a los Presupuestos del Estado de
ejercicios anteriores a 1997 ingresos y gastos cuya dife-
rencia ascendia a 14.704.180.551 pesetas, ni al Presu-
puesto del Estado de 1997 los ingresos obtenidos por
los Centros, principalmente, al amparo del articulo 10.2
de la Ley 12/1987, de 2 de julio, ni los gastos financia-
dos con estos recursos que se recogen en las cuentas de
gestion. Esta practica supone el incumplimiento del
articulo 58 del TRLGP, si bien hay que considerar que
es meramente formal, pues, como se ha sefialado la Ley
12/1987 habilita a los Centros a disponer para su apli-
cacion a gastos tanto de los ingresos obtenidos al ampa-
ro del articulo 10.2 de la citada Ley como de los saldos

de tesoreria que arrojen las cuentas de gestion. Todo
ello, ademds, atenuado por el hecho de que de haberse
realizado las actuaciones administrativas y formalizado
los documentos contables recogidos en la Orden minis-
terial de desarrollo las Cuentas de Liquidacion hubie-
ran reflejado importes muy superiores a los reales.

Tampoco se han aplicado a los citados Presupuestos
127.020.857 pesetas, importe correspondiente a las
cantidades recaudadas por «tasas académicas» pen-
dientes de traspaso al Tesoro Piblico.

1112  Recomendaciones

Como se ha indicado en el informe, el proceso de
traspaso a las Comunidades Auténomas de las compe-
tencias en materia de educacion no universitaria se
encuentra practicamente completado. Por este motivo,
las recomendaciones que se formulan a continuacién se
dirigen, principalmente, a las Consejerfas de Educa-
cién de las respectivas Comunidades Auténomas.

1) Una buena parte de las deficiencias observadas
se refieren a los incumplimientos de los plazos estable-
cidos en las normas, bien sean en la comunicacion a los
centros de las asignaciones para gastos de funciona-
miento, en la aprobacién de los presupuestos, en la
remisién de los fondos o en la rendicion de las cuentas
de gestion o de «tasas». Por tanto, serfa necesario que
por dichas Consejerias se adoptaran las medidas opor-
tunas a fin de que estos retrasos, en el caso de que se
mantengan en la actualidad, fueran corregidos.

2) Las «Orientaciones» han sido, en el pasado, un
instrumento muy importante que regulaba de forma
adecuada y homogénea la gestién econdmica de los
Centros docentes ptiblicos no universitarios. Por ello,

se considera necesario que se dicten normas internas
similares a las contenidas en las citadas Orientaciones,
en el caso de que no se hayan ya tomado medidas en
este sentido, que ademds solventen las deficiencias de
contenido indicadas en el Informe y que se refieren,
principalmente, al control de los bienes inventariables
y de los ingresos distintos de las «tasas académicas».

3) Serfa oportuna la valoracién y, en su caso, la
adopcion de las medidas necesarias por parte de las
Consejerfas de Educacién de las Comunidades Auténo-
mas, a fin de solventar las deficiencias puestas de mani-
fiesto por los Centros en las dotaciones de efectivos de
personal; en las dotaciones y estado de conservacion de
inmuebles, instalaciones docentes y deportivas y de
equipamiento; asi como en el grado de adecuacién de
los bienes suministrados de forma centralizada a los
centros.

4) Finalmente, en el Informe se ha puesto de
manifiesto que parte de las operaciones realizadas por
los Centros y que se recogen en sus cuentas de gestion
no tenia reflejo en los Estados de Liquidaci6n del Pre-
supuesto de la Administracién General del Estado y
que el procedimiento establecido para su formaliza-
cion, en el caso de que se hubiera llevado a la practica,
hubiera ocasionado que las cifras reflejadas fueran muy
superiores a las reales. En el caso de que esta situacion
se mantenga en la actualidad en el 4mbito de las Comu-
nidades Auténomas, deben tomarse las medidas opor-
tunas con el fin de que todas las operaciones tengan el
adecuado reflejo contable y de que el procedimiento
que se establezca elimine las deficiencias detectadas.

Madrid, 27 de marzo de 2001.—El Presidente,
Ubaldo Nieto de Alba.
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IV. ANEXO
CUENTAS DE GESTION CONSOLIDADAS PROVINCIALES DEL ANO 1997

RECURSOS MEC |SALDOINICIAL| % RECURSOS MEC % OTROS RECURSOS| % GASTOS % SALDO FINAL %
ALBACETE 354923975 241 1.219.364.423 3,09 82.362 169 0,73 1.222.577.749| 261 434.072.818} 2,33
AVILA 192.904.134 1,31 529.303.555 1,34 22.868.689| 0,20 463.416.032 0,99 281.660.346 1,51
BADAJOZ 622.608.122] 4,23 1.542.252 690 3,91 64.744 042 0,58 1.426509.413| 3,05 804.095.441 4,32
BALEARES 409.814.465] 2,79 1.444 602.279 3,66 220.508.345 1,96 1.437.585.915| 3,07 637.339.174 342
BURGOS 389.866.292( 2,65 1.105.017.748 2,80 189.009.857 1,68 1.086.439.848} 232 597.454.049| 3,21
CACERES 411.623.537| 2,80 1.390.972.051 3,52 175.330.003| 1,56 1.353.663.421| 289 624.262.170| 3,35
CEUTA 26.406.536| 0,18 228.877.712{ 0,58 5.997.034| 0,05 205.455.142| 0,44 55.826.140| 0,30
CIUDAD REAL 385.350.462) 262 1.198.438 791 3,04 74.437.318| 0,66 1.182.995.298| 2,53 475231273 2,55
CUENCA 226.587.043 1,54 588.952.552 1,49 49.416.356] 0,44 551.109.910 1,18 313.846.041 1,68
GUADALAJARA 166.074.274 1,13 544 .960.804 1,38 183.032.193 1,63 668.428.207 1,43 225.639.064 1,21
HUESCA 381.468.807] 2,59 643.500.763 1,63 246.953.840] 2,20 894.606.753 1,91 377.316.657 2,03
LEON 600.875.461 4,09 1.451.486.990 3,68 129.714618] 1,15 1.557.551.369{ 3,33 624525700 3,35
LA RIOJA 264.440.250| 1,80 829.804.155 2,10 212.168.737 1,89 937.196.280| 2 369.216.862 1,98
MADRID CENTRO 1.890.018.053| 12,85 4774723540 121 2.906.299.680| 25,84 7.179.096.483| 15,34 2.391.944.790| 12,84
MADRID NORTE 292421277 1,99 670.761.549| 1,70 697.485.038| 6,20 1282.380.215] 2,74 378.287.649| 2,03
MADRID SUR 1.198.155.628| 8,15 3.101.417 463 7.86 1.568.674 333 13,95 4.313.847.257 922 1.554.400.167| 8,34
MADRID ESTE 530.794.052 3,61 1.374.503.084 3,48 900.486.145| 8,01 2.127.687.015| 4,55 678.096.266] 3,64
MADRID OESTE 350.124 141 2,38 714.736.357 1,81 950.507.198| 845 1.550.069.686 3,31 465.298.010} 2,50
MELILLA 83.067.464| 0,56 267.953.355 0,68 3.128.629{ 0,03 181.242.380| 0,39 172.907.068] 0,93
MURCIA 1245775478 8,47 2.826.916.227 7.16 399.049.665| 3,55 3.218.201.297; 6,88 1.253.540.073} 6,73
OVIEDO 1.100.058.261| 7,48 3.101.826.512| 7,86 434.638.698] 386 3.342.551.410] 7,14 1.293.972.061| 6,95
PALENCIA 184.528.509] 1,25 667.044.289] 1,69 87.676.641| 0,78 657.003.690| 1,40 282.245.749 1,51
SALAMANCA 455.963.062 3,10 1.000.660.975 2,54 61548387 0,55 1.048.017.045| 2,24 470.155.379| 2,52
SANTANDER 376.404690| 256 1.456.800.225 3,69 202.524 956 1,80 1.481.807.218 3,17 653.922.653] 2,97
SEGOVIA 287.953.058 1,96 585.502 245 1,48 67.027.905] 0,60 542 .258.377 1,16 398.224.831 2,14
SORIA 138.500.180{ 0,94 414.264.792 1,05 120.197.610|- 1,07 494.052.241 1,06 178.910.341] 096

RECURSOS MEC |SALDOINICIAL| % |RECURSOSMEC| % |OTROSRECURSOS| % GASTOS % SALDO FINAL %
TERUEL 184.277.468| 1,25 555214.050| 1,41 87.005.980| 0,77 545673862 1.17 280.823.636| 1,51
TOLEDO 546.580.199 3,72 1.106.521.945 2,80 271.927.746 2,42 1.271.830.146 2,72 653.199.744 3,561
VALLADOLID 414.384.834 2,82 1.070.263.397 2,71 44 .011.567 0,39 1.047.198.141 2,24 481.461.657 2,58
ZAMORA 295.038.584| 2,01 975.109.647| 2,47 153.050.527 1,36 1.022.350.255| 2,18 400.848.503| 2,15
ZARAGOZA 672.879.812 4,58 2.024.011.722 513 616.486.886 5,48 2.414.334 179 5,16 899.044 241 4,83
BARCELONA 3.261.423 0,02 6.872.200 0,02 2.674.701 0,02 8.964.072 0,02 3.844.252 0,02
LA CORURA 5.945 924 0,04 11.257.640 0,03 988.695 0,01 165.212.298 0,03 2.979.961 0,02
MALAGA 223.097 0 4.089.320 0,01 184.324 0 4.007.370 0,01 489.371 0
cADIZ 6.455.609| 0,04 24.178.700{ 0,06 2.603.440{ 0,02 25.530.777{ 0,05 7.706.972| 0,04
LERIDA 843.967 0,01 1.655.440 0 9.818.535 0,09 9.419.104 0,02 2.898.838 0,02
PONTEVEDRA 0 4] 158.000 0 21 Q 168.021 0 0 )
INS.C.VALENCIANA 571.834 o 4.021.000 0,01 0 0 3.958.970 0,01 633.864 4]
SEVILLA 7.010.548] 0,05 14.247.340| 0,04 1.403.672] 0,01 18.682.247] 0.04 3.979.314] 0,02
TOTAL 14.704.180.511) 100,00 39.472.245.527; 100,00 11.245.944.180{ 100,00 46.792.069.093| 100,00 18.630.301.125} 100,00



