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Television Espanola, ejercicios 2002 a 2004.



FISCALIZACION DE LA GESTION DE PERSONAL
DEL GRUPO RADIO TELEVISION ESPANOLA
(EJERCICIOS 2002-2004)

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en
el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en
los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica
2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto en los

articulos 12 y 14 de la misma disposicién y concordan-
tes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de
21 de diciembre de 2006, el informe de fiscalizacién
de la Gestion de personal del Grupo Radio Television
Espaiiola, ejercicios 2002-2004, y ha acordado su ele-
vacion a las Cortes Generales, segtn lo prevenido en el
articulo 28.4 de la Ley de Funcionamiento.
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I.  INTRODUCCION plimiento, financieros y operativos, asi como de ané-
lisis de sistemas y procedimientos. Los objetivos
generales previstos en esta fiscalizacién son los

siguientes:

I.1 Iniciativa y alcance de la fiscalizacién

La fiscalizacién de la gestién de personal del Grupo
Radio Television Espaifiola (en adelante Grupo RTVE),
ejercicios 2002-2004, ha sido acordada por el Pleno del
Tribunal de Cuentas, en sesion de 30 de marzo de 2005,
entre las previstas a realizar a iniciativa del propio Tri-
bunal, en el ejercicio de las atribuciones conferidas en
el articulo 3 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcio-
namiento del Tribunal de Cuentas.

La presente fiscalizacion se justifica por la trascen-
dencia de la gestion de las politicas de recursos huma-
nos en aras a la viabilidad econdmica del Grupo RTVE,
junto con la relevancia de los gastos de personal dentro
de la cuenta de resultados del mismo.

La fiscalizacién realizada tiene el cardcter de
integrada, debido a que comprende aspectos de cum-

e Comprobar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias a que se halla sometido
el Grupo RTVE en materia de personal.

e Comprobar el adecuado reflejo en los estados
contables de las operaciones anteriores.

 Evaluar los sistemas y procedimientos de control
interno establecidos para la gestion del personal.

 Evaluar, en la medida de lo posible, la gestion de
personal desde un punto de vista de economia,
eficiencia y eficacia.

La fiscalizacion se ha referido a los ejercicios 2002
a 2004, sin perjuicio de analizar las operaciones tanto
de ejercicios anteriores como posteriores que se han
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considerado oportunas para el cumplimiento de los
objetivos previstos.

1.2 Naturaleza y régimen juridico aplicable a la
Entidad

Con la promulgacién de la Ley 4/1980, de 10 de
enero, del Estatuto de la Radio y la Television (ERT)',
se establecieron unas normas claras y precisas para el
funcionamiento de la radio y la television y su configu-
raciéon como servicio publico esencial de titularidad
estatal, concebido como vehiculo de informacién y par-
ticipacion politica de los ciudadanos, de formacién de
la opinién publica, de cooperacion con el sistema edu-
cativo, de difusiéon de la cultura espafiola y de sus
nacionalidades y regiones, asi como de medio capital
para contribuir a que la libertad y la igualdad sean rea-
les y efectivas.

Desde el punto de vista orgdnico, las competencias
estatales de la radiodifusién y la televisién se encomen-
daban al Ente Publico RTVE, configurdndose para su
gestion las sociedades estatales Radio Nacional de
Espaiia, S.A. (RNE), Radio Cadena Espafiola (RCE)
(posteriormente absorbida por RNE, de acuerdo con el
Real Decreto 895/1988) y Television Espafiola, S.A.
(TVE). En todo caso, las programaciones de RTVE
deben compatibilizar el objetivo de rentabilidad social
con el principio de eficiencia econdmica.

En relacion con lo anterior, la Ley 17/2006 acuer-
da la disolucién del Ente Publico RTVE y encomien-
da la gestion del servicio piblico de radio y televi-
sion a la «Corporacién de Radio y Television
Espaiiola, S.A., Corporacion RTVE», definiéndose
ésta en su articulo 5 como una sociedad mercantil
estatal con especial autonomia y bajo la forma de
sociedad anénima con capital social de titularidad
integramente estatal. Asimismo, a tenor del articulo
7 de dicha Ley, la Corporaciéon RTVE ejercerd la
funcién de servicio publico a través de la Sociedad
Mercantil Estatal Television Espafiola, en el dmbito
de los servicios de television, conexos e interactivos;
y de la Sociedad Mercantil Estatal Radio Nacional
de Espaifia, en el dmbito de los servicios de radio,
conexos e interactivos; ostentando la Corporacién
RTVE la titularidad de las acciones de ambas Socie-
dades.

La Disposicién adicional décima de la Ley 6/1997,
de Organizacién y Funcionamiento de la Administra-
cién General del Estado (LOFAGE), establece que el
Ente Publico RTVE se regird por su legislacién especi-
fica y supletoriamente por esa Ley. Al respecto, la dis-

! Con posterioridad al periodo fiscalizado, el Estatuto de la
Radio y la Televisi6n ha sido derogado por la Ley 17/2006, de 5 de
junio, de la radio y la television de titularidad estatal, excepto en los
aspectos previstos en la Ley 46/1983, de 26 de diciembre, regulado-
ra del Tercer Canal de Televisién, y en la Ley 10/1988, de 3 de
mayo, de Television Privada.

posicién adicional primera de la Ley 17/2006 modifica
la LOFAGE sefialando que la Corporacién RTVE se
regird, en primer lugar por su Ley reguladora y sus
estatutos sociales; en segundo lugar por su legislacion
sectorial y por las normas reguladoras de las sociedades
mercantiles estatales en lo que le sean de aplicacion, y,
en defecto de la anterior normativa, por el ordenamien-
to privado, incidiendo en idéntico sentido el articulo 6
de la propia Ley 17/2006.

En el dmbito contractual, el articulo 30 de la Ley
17/2006 establece que la Corporacién RTVE, asi
como las sociedades en las que participe mayoritaria-
mente, directa o indirectamente en su capital social,
ajustardn su actividad a los principios de publicidad y
concurrencia, salvo que la naturaleza de la operacién
a realizar sea incompatible con esos principios. Sin
perjuicio de lo anterior, la actividad contractual de
dichas entidades se regird por el ordenamiento juridi-
co privado.

El Real Decreto 3327/1983, de 7 de diciembre,
regula el control financiero y régimen presupuestario
del Ente Publico y sus sociedades estatales.

1.3 Tramite de alegaciones

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44.1
de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, los resultados de las actuaciones
practicadas en esta fiscalizacién fueron puestos de
manifiesto a la actual Directora General del Ente Publi-
co Radio Television Espaiiola, a los actuales Directores
de las Sociedades Televisién Espafiola, S.A. y Radio
Nacional de Espafia, S.A., y a quienes ostentaron
dichos cargos durante el periodo fiscalizado, para que,
si lo estimaran oportuno, formulasen las alegaciones y
presentasen los documentos y justificaciones que esti-
maran pertinentes, conforme a lo previsto en el mencio-
nado articulo 44.

No han formulado alegaciones ninguno de dichos
responsables, habiendo remitido el Director General
del Ente Publico durante una parte del periodo fisca-
lizado el escrito que se adjunta al presente Informe,
en el que comunica que no tiene alegaciones que for-
mular.

II. ENTORNO, ORGANIZACION Y SITUACION
DE LA ENTIDAD

II.1 La situacién de la radio y television publicas en
Europa y Espaiia en los tltimos afios

Segtin datos del Observatorio Audiovisual Europeo,
el margen de beneficio de las principales televisiones
publicas europeas, en porcentaje sobre sus ingresos,
durante el periodo 1995-2000 fue el siguiente:

Pais/aiio 1995 1996 1997 1998 1999 2000
ARD/ZDF (Alemania (*) -0,6 -2,84 5,88 1,67 -0,37 -2,5
RTVE (Espafa) -10,41 -10,14 -8,42 -16,22 -25.36 -27,76
FT/Francia 2,49 -0,51 2,53 0,43 -1,47 0,71
BBC (Reino Unido) 4,36 3,33 1,29 2,62 1,45 1,59
RAI (Italia) 4,08 8,04 8,7 714 6,76 4,53

(*) Incluyendo actividades de radio

El deterioro de la situacién global de las princi-
pales cadenas publicas se pone de manifiesto a tra-
vés del empeoramiento de sus resultados netos en
este periodo. En el caso de RTVE se lleg6 hasta los
637 millones de euros de pérdidas en el afio 2000.
Los dos servicios publicos televisivos alemanes
(ARD y ZDF) también tuvieron importantes pérdi-
das en 2000 (115 millones de euros y 124,7 millo-

nes de euros, respectivamente). En el caso de la
BBC, su resultado fue positivo pero inferior a los
propios de la primera mitad de los noventa. Por otro
lado, el servicio publico francés presentaba una
situacion de equilibrio.

En el siguiente cuadro se ofrecen los resultados de
explotacion y del ejercicio del Grupo RTVE para el
periodo 1997-2004 (en millones de euros):

Resultado 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Explotacion | -611,6 -595,9 -546,1 -524,4 | -540,7 -435,6 | -449,9 -557,8
Ejercicio -692,4 -708,6 -411,7 -636,6 | -696,9 -599,9 -600 -751,3

Al analizar esta tendencia negativa se aprecia que
los elementos que afectaron a todas las cadenas fueron
tanto la necesidad de invertir en la transicién a la televi-
sién digital como el incremento del entorno competiti-
vo, maxime cuando las inversiones en infraestructura y
los nuevos canales creados no llevaron aparejada nece-
sariamente la obtencién de ingresos significativos.

Por lo que se refiere a costes de personal, las cade-
nas que se orientaron desde un principio a la compra
exterior de la produccién en lugar de a la produccién
propia de los programas, tenfan los mds bajos porcen-
tajes de gastos de personal en relacién con su gasto
total. Son ejemplo del primer modelo, y segtin datos

del mencionado informe del Observatorio Audiovi-
sual Europeo para el afio 2000, la inglesa Channel 4,
con un 7,3%, France 2, con un 10,8%, la danesa TV2,
con un 18,1%, o la alemana ZDF, con un 18,4%. Con
el modelo de gestién basado en la produccién interna
de los programas, RTP en Portugal tenfa un ratio de
costes de personal sobre los costes totales del 77,4%,
Radio Dinamarca, 57,9% y la belga RTBF, 54,5%. En
el caso del Grupo RTVE, el ratio de gastos de perso-
nal sobre los costes totales ascendié al 29%, mostran-
dose en el siguiente cuadro las relaciones entre gastos
de personal y gastos de explotacién, para el periodo
1995-2005:

Aifio 1996 | 1997 | 1998 | 1999

2001 2004 | 2005

Ratio (%) |359 |349 |[382 |[51,6

323 |33 339 |359 |34,6 |[3745
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Debe destacarse que el porcentaje tan elevado del
ratio en el ejercicio 1999 es debido a que en el mismo
se soportd la mayor parte de los costes del ERE 69/97,
que se analiza en otro epigrafe de este Informe.

Las audiencias obtenidas por TVE desde 1996 hasta
2004, junto con las obtenidas en 2003 por las principa-
les televisiones publicas europeas, pueden observarse
en los siguientes cuadros (en porcentaje):

1996 | 1997 | 1998 | 1999

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

TVE 1 26,9 25,1 25,6 24,9 24,5 24,8 24,7 23,4 21,4
TVE 2 9 89 8.8 8,1 7,9 7.8 7,7 72 6,9
Total 359 34 34,4 33 32,4 32,6 32,4 30,6 28,3

Fuente: Sofres.

Audiencia obtenida en 2003
Grupo
(en porcentaje)
ARD/ZDF (Alemania) 41,2
BBC (Reino Unido) 38,3
FT/ Radio France (Francia) 39,5
RAI (Italia) 44,9
RTVE (Espana) 30,6

Fuente: Reuni6n de las radiotelevisiones piiblicas europeas. Madrid, 24 de enero de 2005.

Por otra parte, la evolucién de la audiencia en las cadenas generalistas en Espaiia durante los afios 2004 y 2005

fue la siguiente:

Cadenas Share (%)
1/2004 10/2004 3/2005 12/2005
Publicas (TVE 1, TVE 2, FORTA) 47,3 43,2 43 40,2
Privadas (A3TV y T5) 41,5 44,5 434 43,6

II.2  Organizacién y situacién del Grupo RTVE

El Grupo RTVE tiene una estructura organizativa
caracterizada tanto por la complejidad de su configura-
ci6n juridica, esto es, el Ente publico RTVE (al que
sucederd la Corporacién RTVE, a tenor de la Ley 17/
2006) y dos sociedades anénimas (TVE y RNE), como
por la dispersién geogréfica en 17 centros territoriales

de TVE y 62 emisoras regionales, provinciales y
comarcales de RNE, ademds de las 18 corresponsalias
en el exterior.

En lo que se refiere a las unidades de negocio, el
Grupo se estructura en tres canales generalistas y
cinco teméticos de television, seis canales de radio,
un sello discogréfico, la Orquesta y Coro de RTVE y
el Instituto de Formacién Audiovisual. Por otra

parte, sus normas de funcionamiento se caracterizan
por la rigidez de la Ordenanza laboral de 1978 y de
los sucesivos convenios laborales, tal y como puede
deducirse del contenido de los epigrafes 1V.2.3.2 y
V.5.2 del presente Informe.

En virtud del articulo 60 de la Ley 14/2000, de 29 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social, el Grupo RTVE quedd adscrito a la
Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI),
desde el 1 de enero de 2001.

En diciembre de 2001 fue elaborado el Plan Marco
para la Viabilidad de RTVE, fundamentando en el
mismo la adscripciéon de RTVE a la SEPI, sefialada
anteriormente, en el intento de resolver el grave pro-
blema econémico financiero del Grupo RTVE, orien-
tandose la mencionada atribucién hacia el impulso y
coordinacion de las actividades del Ente, asi como la
definicién y supervision de la labor de planificacion.
El objetivo del Plan era mantener la capacidad de
prestacion de servicio del Ente, eliminando el déficit
crénico de RTVE, contando con un horizonte tempo-
ral desde el 1 de enero de 2002 hasta el 31 de diciem-
bre de 2004. De acuerdo con el mencionado Plan,
SEPI habia constatado a través de un estudio prelimi-
nar que RTVE adolecia de una falta de orientacién
empresarial clara, no debiendo incidir negativamente
en los objetivos a alcanzar por la radiotelevision
publica el intento por parte de SEPI de sanear econé-
micamente el Grupo RTVE.

Adicionalmente cabe sefnalar que el 12 de enero de
1998, la Direccién General de Trabajo del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales aprob¢ el expediente de
regulacién de empleo (ERE) 69/97, en el que se con-
templaba la extincién de las relaciones laborales de los
trabajadores de la plantilla del Grupo RTVE que volun-
tariamente se acogiesen al sistema de prejubilacion y
jubilacion anticipada para el personal de 58 o mds afios
de edad y al sistema de bajas incentivadas contempla-
das en dicho expediente, todo ello para el periodo
1998-2002.

En lo referente a la situacion econémica de RTVE,
y segtin lo reflejado en el informe para la reforma de
los medios de comunicacién de titularidad del Estado
(IRMCTE), elaborado por el Consejo para la Reforma
de los Medios de Comunicacién de Titularidad del
Estado? creado al efecto mediante el Real Decreto
744/2004, de 23 de abril, ésta presentaba un endeuda-
miento desproporcionado e insostenible, que se eleva-
ba a 6.224 millones de euros al cierre del ejercicio

2 Este Consejo emitio, el 4 de febrero de 2005, es decir, con
posterioridad al periodo objeto de fiscalizacion, un informe (IRMC-
TE), en relacién al encargo recibido del Gobierno sobre el modo
mads adecuado de la articulacién juridica, los contenidos de progra-
macion mas idéneos y la financiacién mas adecuada de los medios
de comunicacion piblica. El contenido de este Informe se ha tenido
en cuenta en la presente fiscalizacion.

econémico de 2003 y que ha continuado en aumento,
siendo este desequilibrio la consecuencia de una pro-
longada sucesién de pérdidas cuya cobertura se ha
realizado, afo tras afio, a través de créditos avalados
por el Estado.

El mencionado IRMCTE sefiala que el problema
subsiste desde 1990, cuando tras la eliminacién del
monopolio televisivo y el consiguiente descenso de
ingresos se inicié un periodo de resultados negativos,
cuadruplicdndolos en dos afios (de 122 a 460 millones
de euros) y dando lugar a que, desde 1993, se implanta-
se para la cobertura de los saldos contables negativos
un procedimiento consistente en subvencionar una
parte del déficit de RTVE y en autorizar al Ente Publi-
co, desde 1994 y a través de las Leyes anuales de los
Presupuestos Generales del Estado, a endeudarse, con
el correspondiente aval estatal, en las restantes cantida-
des necesarias para afrontar plenamente los resultados
negativos.

Como se ha sefialado anteriormente, a finales de
2003 la deuda del Grupo RTVE se situd en 6.224 millo-
nes de euros, de los cuales 1.814 millones de euros
correspondian a déficits derivados, en gran medida, de
las cargas financieras de la deuda acumulada. El conti-
nuo y prolongado recurso al aval del Estado sobre las
deudas de RTVE ha sido la piedra angular de un proce-
dimiento de financiacion calificado por el IRMCTE de
«poco transparente». Asi, segin éste, por una parte, la
elaboracion de unos presupuestos ficticiamente equili-
brados en RNE y TVE, a costa de facturar sus servicios
al Ente Publico RTVE a precios de conveniencia, car-
gando sobre éste todo el déficit, ha impedido el andlisis
de los origenes de las pérdidas, asi como las consi-
guientes atribuciones de responsabilidades. A su vez,
este sistema de financiacion y contabilidad ha redunda-
do en una falta de exigencia a los gestores y de eficien-
cia de éstos, tanto en la productividad interna como en
la negociacion de las operaciones comerciales con pro-
veedores y clientes.

Por ultimo cabe mencionar que la Disposicion adi-
cional trigésima quinta de la LPGE para 2006 determi-
na que la disposicién efectiva de la subvencién condi-
cionada, establecida en favor del Ente piblico RTVE
en esa Ley, estard supeditada a lo que se establezca en
un convenio entre el Estado y el Ente Piblico RTVE,
regulando, entre otras materias, las medidas de raciona-
lizacion de costes, de mejora de la productividad y de
reorganizacién o reestructuracién técnica de la explota-
cion econdmica, los objetivos de la politica de personal
y las prioridades en la ejecucion de tales objetivos y
medidas, la elaboracién de un modelo para la financia-
cién del servicio publico de la radio y la television de
titularidad estatal basado en la adecuacion de la estruc-
tura organizativa, central y territorial, asi como en la
organizacion de los medios y recursos materiales y
humanos para conseguir una gestién eficaz y eficiente
del servicio publico.
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II.3  La funcién de servicio piblico de RTVE

Como se ha mencionado anteriormente, el ERT
encomendo al Ente Piblico RTVE la gestién directa de
los servicios publicos de radiodifusién sonora y televi-
sién. Por tanto, los andlisis econdmicos y financieros
que se realizan a continuacién, especialmente los com-
parativos con las cadenas privadas del sector audiovi-
sual, deben ser matizados, dada la prosecucién por
parte del Grupo RTVE de una serie de objetivos adicio-
nales al de la maximizacién de las audiencias y por lo
tanto del beneficio, propio de las mencionadas cadenas.
De igual forma, existen importantes diferencias en lo
relativo al régimen de financiacidn, procediendo parte
de los recursos de RTVE de los Presupuestos Generales
del Estado.

En el Informe anual sobre el cumplimiento de la
funcién de servicio publico en 2004 (elaborado por el
Grupo RTVE) se pueden observar una serie de actua-
ciones que se encuadran en la funcién global de servi-
cio publico y que derivan de las exigencias del ERT,
cuyo fundamento debe ser la rentabilidad social mds
que la econémica, pudiendo sefialarse, entre otras, las
siguientes:

— Las actividades de Radio Exterior de Espaiia y el
Canal Internacional de TVE en aras a acercar la
realidad nacional al mundo y difundir el idioma
espaifiol.

— El Sello discogréfico, sin cardcter comercial, que
pretende dar apoyo a iniciativas de cardcter cul-
tural no rentables para el sector privado.

— La emisioén de programas dirigidos al telespecta-
dor y radioyente al margen de consideraciones
comerciales.

— La firma de convenios con diversas instituciones
educativas, tales como el Instituto Cervantes y el
Ministerio de Cultura, entre otras.

— El apoyo promocional gratuito a las campafias de
diversas Instituciones y Organizaciones no
Gubernamentales (ONG’s).

— El mantenimiento y gestién del principal fondo
documental audiovisual en Espaiia, del centro de
documentacion y del fondo No-Do (de propiedad
estatal).

En relacién con lo anterior, en el informe elaborado
por RTVE en 1997, previo a la realizacion del ERE
antes referido, se indicaba que el establecimiento de un
régimen de financiacién estable y sostenido debe ser
abordado como un componente mds del contrato o con-
venio por el que se defina el modelo de radio y televi-
sién publica, y ello si se tiene en cuenta, ademds, que la
Comisién Europea ya se habfa manifestado en el senti-
do de que las aportaciones del Estado superaban en
gran medida las obligaciones de servicio publico que la
legislacién espaiola encomendaba a RTVE.

Sobre este aspecto, 1a Ley 17/2006 establece que las
Cortes Generales aprobardn mandatos-marco a la Cor-
poraciéon RTVE en los que se concretardn los objetivos
generales de la funcién de servicio publico que tiene
encomendados, con una vigencia de nueve afios. Los
objetivos de estos mandatos-marco serdn desarrollados
cada tres afios en los contratos-programa acordados por
el Gobierno con la Corporacién RTVE, debiendo con-
tener dichos contratos-programa, al menos, los siguien-
tes extremos:

a) Los objetivos especificos a desarrollar por la
Corporacién RTVE en el ejercicio de la funcion de ser-
vicio publico encomendada por el Estado.

b) Las aportaciones con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado destinadas a la prestacion del ser-
vicio publico de radio y television.

c¢) Los medios a emplear para adaptar los objeti-
vos acordados a las variaciones del entorno econémico,
garantizando siempre el cumplimiento del mandato-
marco.

d) Los efectos que han de derivarse del incumpli-
miento de los compromisos acordados.

e) El control de la ejecucién del contrato-progra-
ma y de los resultados derivados de su aplicacién.

II.4 Caracteristicas generales del marco directivo y
laboral en el Grupo RTVE

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 6 al 15
del ERT y hasta la aprobacion de la Ley 17/2006, el
Ente Publico RTVE estaba estructurado, a efectos de su
administracién general y alta direccion, sobre tres 6rga-
nos: el Director General, el Consejo de Administracion
y los Consejos Asesores?.

Por lo que respecta al Director General, éste es
nombrado por el Gobierno para un periodo de cuatro
afios (salvo disolucién anticipada de las Cortes), oido el
Consejo de Administraciéon de RTVE, sin que la Ley
establezca un mayor detalle sobre los requisitos o el
perfil del candidato.

De acuerdo con el informe para la reforma de los
medios de comunicacion de titularidad del Estado, el
sistema de designacion de Director General «ha dado
lugar a una fuerte dependencia gubernamental, asi
como a una rotacién alta y continuada, con perjuicio
para la imagen de independencia del medio y para la
propia racionalidad de la gestién, sobre todo si se tiene
en cuenta que el Director General tiene un poder ejecu-
tivo practicamente omnimodo». En relacion con ello, la
Ley 17/2006 previene que el Congreso de los Diputa-
dos, por una mayoria de dos tercios, designard, de entre

* Dicha estructura se configura en la Ley 17/2006 en los
siguientes 6rganos: Consejo de Administracién y Presidente,
debiendo constituirse, asimismo, un Consejo Asesor y Consejos de
Informativos.

los doce consejeros electos, al que desempeifiard el
cargo de Presidente de la Corporacion RTVE y del
Consejo, quien desempefiard la direccién ejecutiva
ordinaria, con arreglo a los criterios, objetivos genera-
les e instrucciones del Consejo.

Por su parte, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo séptimo del Estatuto de la Radio y la Televi-
sion y hasta la aprobacién de la Ley 17/2006, el Con-
sejo de Administracién de RTVE se componia de
doce miembros, elegidos para cada legislatura, que
deberén ser designados en partes iguales por el Con-
greso y el Senado, mediante mayoria de dos tercios
de cada Cdmara, recayendo esta eleccion entre per-
sonas de relevantes méritos profesionales y siendo
esta condicién incompatible con cualquier vincula-
cidén directa o indirecta con empresas publicitarias,
de produccién de programas filmados, grabados en
magnetoscopio o radiofénicos, casas discograficas o
cualquier tipo de entidades relacionadas con el sumi-
nistro o dotacién de material o programas a RTVE y
sus sociedades, ademds de con todo tipo de presta-
cién de servicios o relacion laboral en activo con el
propio Ente y sus sociedades?, siendo la mayoria de
sus funciones asesoras.

Por tltimo, la Ley establecia la figura de los Conse-
jos Asesores, con competencias consultivas respecto
del Consejo de Administracién en las materias relativas
a sus funciones y a los principios de programacion, sin
que, durante el periodo fiscalizado se hayan llegado a
constituir efectivamente los mencionados Consejos
Asesores.

Las relaciones laborales en el Ente Piblico RTVE y
en las sociedades estatales a que se refiere el Estatuto
de la Radio y la Television se rigen por lo dispuesto en
la legislacion laboral, con sujecién al principio de auto-
nomia de las partes. Por lo tanto, y de acuerdo con el
Estatuto de los Trabajadores, el marco laboral estd con-
figurado por el Convenio Colectivo (CC) vigente®, que
es aplicable a todo el personal del Grupo RTVE, cual-
quiera que sea su destino territorial, salvo a los siguien-
tes colectivos sin categoria de convenio, para los cuales
la contratacién debe formalizarse en todo caso por
escrito:

» Personal que desempefie funciones de alta direc-
cién y alta gestion.

+ Dicho sistema ha sido modificado por la Ley 17/2006, que
establece que el Consejo de Administracion de la Corporacién
RTVE estard compuesto por doce miembros, ocho de los cuales
serdn designados por el Congreso de los Diputados (dos de ellos a
propuesta de los dos sindicatos mds representativos en la Corpora-
cién RTVE) y los cuatro restantes por el Senado, entre personas
fisicas con suficiente cualificacion y experiencia profesional, y en
ambos casos por una mayoria de dos tercios.

> En el periodo objeto de fiscalizacion estuvieron vigentes el
XVI Convenio Colectivo, desde el 1 de enero de 2002 al 31 de
diciembre de 2003, y el XVII Convenio Colectivo, desde el 1 de
enero de 2004 hasta el 31 de diciembre de 2005.

e Actores, auxiliares artisticos y similares.
Colaboradores y asesores contratados para un
espacio concreto.

Profesionales de radio o television de alta cualifi-
cacion.

Agentes publicitarios.

Personal facultativo, técnico o cientifico requeri-
do para un trabajo determinado y de duracién
limitada.

El personal sujeto al Convenio Colectivo se clasifi-
ca, segin su permanencia, en fijo y temporal, incluyén-
dose dentro de este udltimo las categorias de interino,
eventual, en practicas y contratado para obra, programa
o servicio determinado con categoria profesional de
Convenio, pudiendo el personal no fijo devenir fijo a
través del procedimiento de provisién de plazas previs-
to en el citado Convenio Colectivo y que se analiza
posteriormente.

En atencidn a la profesion o titulo requeridos para
el acceso a las plazas, se establecen una serie de gru-
pos profesionales, subgrupos y categorias, pudiendo
ser estas ultimas comunes para el conjunto de RTVE,
especificas de Radio o de Television. Todo el personal
fijo debe ostentar la categoria de aquella plaza adqui-
rida conforme a los procedimientos que prevé esta
norma.

A efectos retributivos, la totalidad del personal suje-
to a Convenio Colectivo tiene asignado uno de los
nueve niveles econdmicos de salario base, integrandose
en estos niveles las ya mencionadas categorias profe-
sionales. Cada una de ellas tiene asociado un nivel de
ingreso y otro de ascenso, pudiendo accederse a este
ultimo tras permanecer seis afos en el nivel de ingreso
y superar, al menos, cuatro evaluaciones periédicas
anuales.

Junto a las mencionadas retribuciones, se han ido
configurando una serie de complementos salariales que
se adicionan al salario base cuando concurren los requi-
sitos y circunstancias que dan derecho a su percepcion,
clasificandose éstos en los siguientes:

Personales, es decir, aquellos que retribuyen las
condiciones personales del trabajador que no
hayan sido tenidas en cuenta al ser fijado el sala-
rio base de su categoria.

De puesto de trabajo, justificados por el ejercicio
de la actividad profesional mientras se manten-
gan las causas que los originan.

Por calidad o cantidad de trabajo.

De vencimiento periddico superior al mes o grati-
ficaciones extraordinarias.

En especie, tales como manutencién, alojamiento
o cualquier beneficio que no forme parte del sala-
rio base.

Por residencia en las Islas Canarias o Baleares.
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III. ANALISIS DEL SISTEMA RETRIBUTIVO
DEL GRUPO RTVE

III.1  Consejo de Administracién

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo séptimo del
Estatuto de la Radio y la Televisién, el Consejo de Admi-
nistracién del Ente Piblico estd compuesto por doce
miembros elegidos para cada legislatura, la mitad por el
Congreso y la mitad por el Senado, mediante mayoria de
dos tercios de cada Camara, recayendo esta eleccion entre
personas de relevantes méritos profesionales, siendo esta
condicién incompatible con cualquier vinculacién directa
o indirecta con empresas publicitarias, de produccién de
programas filmados, grabados en magnetoscopio o radio-
fonicos, casas discograficas o cualquier tipo de entidades
relacionadas con el suministro o dotacién de material o
programas a RTVE y sus sociedades, ademads de con todo
tipo de prestacion de servicios o relacion laboral en activo
con el propio Ente y sus sociedades.

Como se ha sefialado anteriormente, este sistema ha
quedado modificado por la Ley 17/2006, que establece
que el Consejo de Administracion de la Corporacién
RTVE estard compuesto por doce miembros, ocho de
los cuales serdn designados por el Congreso de los
Diputados (dos de ellos a propuesta de los dos sindica-
tos mds representativos en la Corporacién RTVE) y los
cuatro restantes por el Senado, por un mandato de seis
afios, entre personas fisicas con suficiente cualificacién
y experiencia profesional, y en ambos casos por una
mayoria de dos tercios. Ademads, la mencionada Ley
17/2006 establece que los miembros del Consejo de
Administracion de la Corporacién RTVE no podrdn
tener intereses directos o indirectos en las empresas
audiovisuales, discograficas, de cine, de video, de pren-
sa, de publicidad, de informatica, de telecomunicacio-
nes, de servicios de la sociedad de la informacién o
cualquier otro tipo de entidades relacionadas con el
suministro, dotacién de material o programas a la Cor-
poracién RTVE y sus filiales.

Por lo que se refiere a su régimen retributivo, el men-
cionado Estatuto no se pronuncia expresamente ni sobre
su configuracién ni sobre el 6rgano capacitado para su
fijacion, aunque si atribuye al mencionado Consejo las
competencias para aprobar el régimen de retribuciones del
personal y el anteproyecto de presupuesto del Grupo.

Por su parte, el Real Decreto 462/2002, de 24 de
mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio, es
aplicable al personal al servicio de los Organismos
publicos previstos en la ya citada disposicién adicional
décima de la Ley 6/1997, entre los que se encuentra el
Ente Publico RTVE. El articulo 27 de dicho Real
Decreto establece que se entenderd la indemnizacién
reglamentaria por asistencia aquélla que proceda abo-
nar por la concurrencia a las reuniones de 6rganos de
Administraciéon de Organismos publicos, siendo estas
percepciones compatibles con las dietas que puedan
corresponder a los que para la asistencia se desplacen

de su residencia oficial. El articulo 28 del mencionado
Real Decreto 462/2002 prevé que las asistencias por la
concurrencia, personal o por representacion, a reunio-
nes de Organos de Administracién de Organismos
ptblicos se abonardn, excepcionalmente, en aquellos
casos en que asi se autorice por el Ministro de Econo-
mia y Hacienda, fijando éste a tal efecto, y a iniciativa
del interesado, las correspondientes cuantias maximas
a percibir en concepto de asistencias.

Cabe sefialar que las citadas normas no estdn siendo
aplicadas por el Consejo de Administracién de RTVE,
debiendo haberse solicitado al Ministerio antes referido
la autorizacion de las cuantias maximas. En su lugar, el
Consejo utiliza el escueto sistema aprobado en su
reunién de 7 de septiembre de 2000, donde tGnicamente
se diferencia entre dietas por asistencia segtn se tenga
o no dedicacién exclusiva®, implicando ésta tltima «la
incompatibilidad con la actividad profesional regula-
da» y permitiéndose optar por una u otra modalidad e
incluso cambiar de sistema’.

Dada la normativa vigente durante el periodo fiscali-
zado, el propio Consejo de Administracién es competen-
te para aplicar a sus miembros una u otra modalidad
retributiva, si bien su ejercicio no debe entenderse como
discrecional, sino que vendria limitado por la regulaciéon
que el ERT hace de las incompatibilidades en el articulo
siete antes indicado, sin que la opcién por uno u otro
sistema corresponda a los Consejeros ni pueda quedar a
su arbitrio, debiendo restringirse «la incompatibilidad
con la actividad profesional regulada» a los casos de
incompatibilidades recogidos en la normativa vigente®.

Sobre este hecho hay que destacar que en la practica
se otorgaba a los Consejeros la posibilidad de optar por
la dieta en exclusiva cuando dejasen de realizar activi-
dades que eran compatibles con su cargo, sin que quede
constancia escrita de los fundamentos juridicos que
soporten las decisiones del Consejo al respecto, con
objeto de adecuarse a las previsiones del Estatuto de la
Radio y Television.

Por tanto, todos los Consejeros deberian percibir la
dieta propia de la situacién no exclusiva, salvo aquéllos
que se vean afectados por las mencionadas incompati-
bilidades legales, como es el caso de los trabajadores
fijos de RTVE que pasen a desempefiar este cargo, que
podrian ser retribuidos mediante la dieta exclusiva.

© Los importes de las dietas en 2004 son: con exclusividad,
2.994 euros; y sin exclusividad, 1.853 euros.

7 Sobre este aspecto, la reciente Ley 17/2006 establece que los
miembros del Consejo de Administracién perciban las retribuciones
fijadas por el Ministro de Economia y Hacienda, de acuerdo con el
procedimiento legalmente establecido para los altos cargos con
independencia funcional.

8 Lanueva Ley 17/2006 establece que los miembros del Conse-
jo de Administracién tendrdn dedicacion exclusiva y estardn sujetos
al régimen de incompatibilidades de los altos cargos de la Adminis-
tracién General del Estado, asi como al establecido en la legislacion
mercantil para los administradores, siendo en todo caso incompati-
bles con el mandato parlamentario.

Se ha comprobado que desde el ano 2001 varios
Consejeros han solicitado el cambio al régimen de
dedicacion exclusiva. Asi, seleccionado el mes de
marzo de 2004, se verificé que siete miembros del Con-
sejo tenfan asignada la dieta exclusiva, cuatro de ellos
por ser trabajadores del Grupo RTVE y preverse expre-
samente la incompatibilidad entre ambas situaciones,
como ya se ha seialado, mientras que en los otros tres
casos el cambio desde la situacién de no exclusiva a
exclusiva respetd, asimismo, los requisitos expuestos
anteriormente. Por lo que se refiere al resto de miem-
bros de ese Organo, tenian dieta no exclusiva.

El importe de las dietas ha sido objeto de actualiza-
cién con incrementos similares a los previstos para las
retribuciones del personal sujeto a Convenio Colectivo.

Adicionalmente a las retribuciones anteriores, los
Consejeros reciben remuneraciones de naturaleza pro-
piamente indemnizatoria por los desplazamientos que,
en su caso, deben realizar en el ejercicio de sus funcio-
nes. Asi, por viajes y alojamiento originados por
reuniones del Consejo pueden percibir dieta en metali-
co, sin que quede establecido su importe de forma
documental, o bien procederse al pago de la factura de
hotel, debiendo comunicarse previamente al Presidente
de este Organo los viajes para los que se fuera a solici-
tar dieta cuando estuvieran al margen de sus reuniones
ordinarias. Por tltimo, cuentan con unos gastos de
representacién situados en 4.000 euros anuales por per-
sona para el ejercicio 2003 (3.612 euros en 2002), obli-
gandose a la debida justificacién en caso de incurrirse
en ellos. Respecto a estos gastos, en la fiscalizacién del
Tribunal se han analizado los correspondientes a dos
néminas del ejercicio 2004, sin que se hayan apreciado
incidencias destacables.

II1.2 Directivos

Durante los tres ejercicios que abarca el periodo
fiscalizado (2002-2004) el nimero de directivos apro-
bado por la Direccién General ascendia a 291, 297 y
292 puestos de trabajo respectivamente, con unos cos-
tes asociados a los mismos de 18.097.111 euros,
19.051.962 euros y 19.299.349 euros. No obstante, el
ndmero real de directivos fue de 281 personas en 2002,
ascendiendo a 289 en 2003 y viéndose reducido hasta
los 284 efectivos en 2004.

Sus retribuciones constan del salario profesional,
determinado por el Consejo de Administracion a pro-
puesta del Director General, y el complemento de
direccion o bien su retribucién profesional y personal
mas el complemento de direccidn, posibilidad esta ulti-
ma sélo para los trabajadores fijos del Grupo que pasen
a desempeiiar un puesto directivo.

La Instruccién 1/2004, de 30 de septiembre, regula
desde el 1 de octubre de ese afio el Estatuto interno del
Directivo en el Grupo, recogido hasta esa fecha en la
Instruccién 3/1986, de 1 de diciembre, modificada por la
Instruccién 1/1990. El contenido de ambas Instrucciones

no difiere en esencia, salvo por lo dispuesto en el articulo
3.3 de la Instruccion 1/2004, donde se establece que, con
cardcter excepcional y previa autorizacion de la Direc-
cion General, los contratos de los directivos pueden pre-
ver la realizacion de funciones (retribuidas) adicionales a
las estrictamente directivas en su consideracién de profe-
sionales de la radio o television de alta cualificacion,
para la realizacién de funciones exclusivamente como
directores o presentadores, en programas O espacios
especificos y determinados en el Grupo.

En primer lugar, lo dispuesto en este articulo contra-
viene el contenido del articulo uno de la Ley 53/1984,
de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal
al servicio de las Administraciones Publicas, donde se
indica que «No se podra percibir, salvo en los supues-
tos previstos en esta Ley, mds de una remuneracién con
cargo a los presupuestos de las Administraciones Publi-
cas y de los entes, organismos y empresas de ellas
dependientes o con cargo a los de los érganos constitu-
cionales, o que resulte de la aplicacién de arancel, ni
ejercer opcion por percepciones correspondientes a
puestos incompatibles. A estos efectos, se entiende por
remuneracién cualquier derecho de contenido econé-
mico derivado, directa o indirectamente, de una presta-
cién o servicio personal, sea su cuantia fija o variable y
su devengo periddico u ocasional».

Por otro lado, la excepcionalidad prevenida en el
mencionado articulo tres tampoco es adecuada para el
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos quinto y
sexto del mencionado Estatuto, en los que se determina
que los directivos se hallan sujetos al régimen de plena
disponibilidad y vienen obligados a prestar jornada
completa de trabajo, ademds de exigir este cargo dedi-
cacion exclusiva.

En relacién a todo lo sefialado anteriormente cabe
indicar que el IRMCTE establece como exigencia para
el nuevo modelo de gestién del Grupo lo siguiente:

e La aplicacién estricta de las normas y cédigos
sobre incompatibilidades.

e La reduccién y racionalizacién del organigrama
directivo, con definicién precisa de funciones y
responsabilidades, de los criterios profesionales
de acceso interno y de los métodos de evaluacion
periddica de su gestion.

 La evaluacién periddica de resultados en los dife-
rentes niveles de direccion, con exigencia de res-
ponsabilidades.

Por tltimo, cabe sefialar que dos personas ocupaban
un puesto asimilado a directivo, no figurando en la
estructura orgdnica del Grupo, actuacién no acorde con
lo dispuesto en las Instrucciones antes mencionadas, al
establecer éstas que se considera directivo a quien des-
empefle cargo de este rango, existente y reconocido
como tal, en la estructura orgdnica oficial del Ente y sus
Sociedades (articulo primero de la Instruccion 3/1986 y
de la 1/2004).
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III.3  Personal de Convenio Colectivo. Andlisis y com-
paracién con los Convenios Colectivos vigentes
de A3 TV y Grupo Unién Radio

De acuerdo con el XVI Convenio Colectivo vigente,
el personal del Grupo RTVE se clasificé en nueve nive-
les econémicos, integrandose en los mismos las catego-
rias profesionales recogidas en los articulos 10,11y 12
del mencionado Convenio.

En la Sociedad A3 TV existian igualmente nueve
niveles retributivos, mientras en el Grupo Unién Radio
so6lo cinco. Las principales diferencias entre los niveles
maximos y minimos entre estas entidades se muestran
en el cuadro siguiente (datos en euros), percibiéndose
en todos los casos 15 pagas de este salario:

Grupo Grupo Diferencias
Salario base mensual | et Union | A3TV (@
Radio® (b) ab a-c
Nivel superior 1729 1.263 2.547 466 -818
Nivel inferior 861 920 837 -59 24

Los requisitos previstos para la progresién en el
nivel econdmico dentro de la misma categoria profesio-
nal se tratan en el presente Informe, en concreto en el
epigrafe IV.2.1 al analizar la muestra de expedientes
seleccionados para las verificaciones sobre la consis-
tencia de la ndmina. Tal como se safiala en el mismo, el
Grupo RTVE ha prescindido del ejercicio de las cuatro
evaluaciones periédicas anuales que, al menos, el tra-
bajador debia superar en los ultimos seis afios para
acceder a la progresion, de acuerdo con el articulo 61
del Convenio Colectivo, en sus sucesivas versiones.

Por lo que se refiere a los complementos salariales
recogidos en los articulos 62 a 68 del Convenio Colecti-
VO en sus sucesivas versiones, cabe sefialar lo siguiente:

e La definicién de «complementos personales» y
«de puesto de trabajo» presenta ambigiiedades,
por lo que deberia ser modificada para aclarar los
conceptos a incluir dentro de los mismos.

 Dentro de los complementos por puesto de trabajo
se recoge el de «mando orgdnico», dirigido a
retribuir las actividades y responsabilidades que
se adicionen a las de la categoria profesional del
trabajador fijo, y el de «especial responsabili-
dad», percibido por las actividades o funciones de
coordinacién o mando funcional u operativo, o
por la exigencia de una responsabilidad que exce-

 Como se ha sefialado anteriormente, el Grupo Unién Radio
solo tiene 5 niveles de salario base, si bien dentro de cada uno se
incluyen tres escalas, habiéndose tomado la intermedia para este
andlisis, aunque las diferencias no son significativas a los efectos de
esta comparacion.

da de la normal exigible a la categoria profesional
del trabajador, estableciendo el Convenio Colec-
tivo la incompatibilidad para la percepcién de
ambos complementos. No obstante esta diferen-
ciacién recogida en el Convenio, se aprecia la
gran similitud existente entre ambos, hecho que
aconseja su refundicién. La evolucién del nimero
de trabajadores que tenfan reconocido alguno de
estos complementos en el periodo 2001-2004 se
muestra en el cuadro siguiente:

Nombramiento 2001 2002 2003 2004

[Mando organico 505 477 491 501

[Especial responsabilidad 1.317 1.275 1.293 1.302

La disminucién en el ejercicio 2002 se debe, en su
mayor parte, a que el mismo fue el dltimo afo de aplica-
cion del ERE 69/97. No obstante, en los siguientes ejer-
cicios se ha incrementado la asignacién de dichos com-
plementos, hasta situar en 2004 el nimero de trabajadores
que los perciben en unos niveles similares a los de 2001.

Tgualmente dentro de este tipo de complementos se
establece el de «disponibilidad para el servicio», para
aquellos empleados adscritos a puestos que requieran
disponibilidad habitual y alteraciones constantes del
horario de trabajo. Adicionalmente se prevé el «régi-
men de libranza», para satisfacer una cantidad a quie-
nes desempefien actividades en sdbados, domingos o
festivos. Junto a los dos anteriores aparece el régimen
de «liquidacion de dias no librados» para aquellos dias
trabajados y no incluidos en la «disponibilidad para el
servicio», por lo que los tres complementos estdn retri-
buyendo situaciones relacionadas, lo que hace conve-
niente su reduccion y simplificacion en uno.

* Los trabajadores que percibiesen el complemento de
direccién, mando orgdnico o especial responsabili-
dad, en caso de cese, fundado éste en diversas cir-
cunstancias, tienen derecho de manera transitoria a
su percepcion en cuantias oscilantes entre el 20% y
el 40% de su importe, en funcién del periodo de
desempeifio del puesto que originaba su devengo.
Ello produce un incremento anual de los comple-
mentos salariales, de forma no controlable directa-
mente por el Grupo, al depender del nimero de
personas que, ocupando dichos puestos, pudieran
ser relevadas de los mismos a lo largo del ejercicio.

e El articulo 65 del Convenio Colectivo se dedica a
los complementos de calidad y cantidad en el tra-
bajo, incluyendo el complemento de «permanen-
cia» que retribuye, segtin esta norma, la mejora de
la calidad en el trabajo derivada de la permanencia
superior a seis afios completos en el nivel maximo
de cada categoria profesional como trabajador fijo

de RTVE. Su importe es del 5% del salario base de
cada momento, para el primer periodo de seis
afios, y del 3% para cada uno de los siguientes.
Este complemento no se diferencia sustancialmen-
te del complemento de «antigiiedad» (recogido
dentro de los de naturaleza personal), que retribuye
la vinculacién y dedicacion personal ininterrumpi-
da a RTVE, evidenciada por el tiempo de servicio.
Adicionalmente, otra forma mds de retribuir la
antigiiedad aparece recogida en el capitulo XII del
Convenio, donde se establece un incentivo consis-
tente en una paga integrada por los mismos con-
ceptos que la extraordinaria de diciembre y que se
satisfard por cada diez afios de servicios prestados

al Grupo, cuyo valor estimativo, segin el nivel
econdmico del trabajador, oscilaba entre 2.500 y
1.100 euros.

A diferencia de lo sefialado para RTVE, el Grupo
Unién Radio utilizaba exclusivamente para retri-
buir la antigiiedad la figura del quinquenio junto a
una paga en concepto de premio similar al sefiala-
do en el parrafo anterior, de 1.196 euros por cada
25 afios de servicios, mientras el convenio de A3
TV recogia, en este sentido, s6lo los trienios.

La comparacién de los complementos salariales
establecidos en los Convenios Colectivos de
RTVE, del Grupo Unién Radio y de A3 TV, se
recoge en el siguiente cuadro:

Niimero de complementos
M
Convenios Colectivos a-sa 10
Tipo de complementos salariales salarial
Grupo
Grupo | yi6n | A3TV | RTVE
RTVE .
Radio
Personales 2 2 1 11
De puesto de trabajo 8 4 2 16
De calidad o cantidad de trabajo 3 3 4 7
De vencimiento periédico superior al mes 2 3 1 2
En especie 3 0 1 -
Complementos no salariales 4 1 0 3
Total 22 13 9 39

De la solicitud de autorizacién de masa salarial
presentada por el Grupo RTVE a la CECIR se
deduce la existencia de 39 complementos sala-
riales y no salariales. Cabe destacar que no se
han presentado para su autorizacién por este
Organo los complementos de programas'!,
comercializacién, ventas en publicidad, cdmara
«Steadycam» infografismo TVE, puesto de
Paterna, técnico de mercados y canal 24 horas.
También se puede apreciar la existencia de
diversos complementos que se sitdan fuera del
Convenio Colectivo, si bien su percepcion fue
aprobada por la CECIR, en el ejercicio de sus
competencias respecto a la fijacién de retribu-

' La masa salarial se analiza en el epigrafe IV.1.3 de este
Informe.

'! Esta circunstancia ya fue seialada en el informe aprobado
por el Pleno de este Tribunal de Cuentas el 30 de enero de 2003.

ciones, de conformidad con lo que sistematica-
mente se contempla en las Leyes de Presupues-
tos Generales del Estado.

El XIV Convenio Colectivo'> manifestaba que en
el alo 1990, al abordar la nueva politica retributi-
va, se habia planteado el objetivo de revisar el
«repertorio de complementos salariales para ade-
cuar las retribuciones por circunstancias concre-
tas a los nuevos procesos productivos y a la
implantacién de las nuevas tecnologias». Pese al
transcurso del tiempo, esta importante cuestion
no ha sido afrontada por el Grupo RTVE, ocasio-
nando la pervivencia de miltiples conceptos, en
ocasiones carentes de una clara definicion y pri-
vados de la necesaria coherencia entre ellos,
cuestiones que difieren de lo mostrado por los

12 Publicado en el «BOE» de 30 de junio de 2000.
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Convenios Colectivos de las entidades privadas
del sector audiovisual antes sefialadas, habiéndo-
se puesto todo ello ya de manifiesto en el informe
elaborado por RTVE en 1997, previamente a la
realizacién del ERE 69/97.

El articulo 66 del Convenio Colectivo determina
que tanto el personal fijo como el temporal podra
percibir una paga de productividad anualmente
en funcién del grado de cumplimiento de objeti-
vos alcanzados en el aio, midiéndose éste segiin
un sistema que contemple factores de evaluacion
individuales y generales. Si embargo, el propio
Convenio recoge una contradiccién con lo
expuesto anteriormente, al sefialar en el mismo
articulo que «una parte de la paga queda vincula-
da a factores variables de evaluacion supeditados
al cumplimiento de objetivos», estableciendo por
tanto una cantidad minima a cobrar en todo caso,
en concepto de «objetivos globales», hecho que
desvirtda el concepto de productividad.

A pesar de que en el informe 1134/03, emitido por
la CECIR sobre los acuerdos alcanzados en la
negociaciéon del XVI Convenio Colectivo, se
hacia constar la valoracién «muy positiva del
cambio de concepcion de la mencionada paga de
productividad, pasando de ser un concepto fijo a
vincularlo al cumplimiento de objetivos», cabe
sefialar que no se ha apreciado la puesta en prac-
tica efectiva de este sistema a través del estableci-

miento de objetivos previos a cumplir relativos a
la actividad de RTVE, tanto individualmente
como por unidades, que pudieran ser posterior-
mente contrastados para, en su caso, proceder al
reparto de esta paga. En esta misma linea, el
informe elaborado por RTVE en 1997, previa-
mente a la realizacion del ERE 69/97, ya mani-
festaba el devengo automadtico de gran cantidad
de los complementos al cumplirse las previsiones
del Convenio Colectivo, sin que existiese un sis-
tema de retribucion variable vinculado al desem-
pefio profesional o a los resultados.

El andlisis de las pagas de productividad previstas
para el periodo fiscalizado se ha llevado a cabo en
el epigrafe IV.2.7 del presente Informe.

1I.4 Colaboradores externos

Las relaciones de los colaboradores externos con el
Grupo RTVE estan expresamente excluidas del XVI
Convenio Colectivo por su articulo 2. En la préctica, se
incluyen principalmente dentro de este colectivo a los
actores, auxiliares artisticos y similares, y colaborado-
res contratados para un espacio concreto, que realizan
tareas propias de la produccién de programas, como se
ha sefialado en el epigrafe I1.4 de este Informe.

La evolucion del nimero de contratos pertenecientes
a los grupos mds relevantes en que se clasificaron los
colaboradores externos se muestra en la tabla siguiente:

Contratos Nimero
Grupo Tipo /Afio 2002 2003 2004 Total

3 Profesor de orquesta 170 153 186 509
4 Cantor de orquesta 33 38 65 136
12 | Contrato por obra sin categoria 201 250 322 773
16 | Presentadores artisticos centro territorial 188 208 202 598
61 Artistico cesién de derechos 582 622 431 1.635
62 | Artistico programas dramaticos 4.895 4.102 5.888 14.885
63 Artistico variedades musicales 1.273 1.226 1.156 3.655
64 | Artistico auxiliares artisticos 808 701 364 1.873
69 | Artistico invitados 335 348 475 1.158

total 8.485 7.648 9.089 25.222

Estas relaciones se rigieron por lo dispuesto en los
correspondientes contratos y, adicionalmente, por los
Acuerdos de 23 de mayo de 1997 entre la Direccién y
el Comité General Intercentros sobre la mejora de con-
diciones laborales tanto para los colaboradores y aseso-
res como para los profesionales de alta cualificacién,
excluidos ambos del Convenio, como se ha sefialado,
por los apartados segundo y cuarto de su articulo 2.

De acuerdo con esta norma, aquellos contratos que
no superasen el computo de retribucién anual del nivel
uno del salario base fijado en el Convenio Colectivo
tendrian, con caracter anual, una revision salarial en
base a los incrementos que experimentase el personal
fijo. Adicionalmente, se recogen una serie de derechos,
tales como vacaciones o acceso a cursos de formacion
convocados por el Grupo.

Por otra parte, en el grupo 12 (contrato por obra sin
categoria) se incluyen diversas categorias profesionales
de cardcter heterogéneo, tales como ayudantes de coor-
dinacidén, comentaristas, presentadores, directores, esti-
listas, corresponsales, expertos, etc. En relacién a dicho
grupo 12 se ha observado lo siguiente:

 Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, tam-
bién le fueron aplicables las condiciones estable-
cidas el 20 de febrero de 2003 en el Acuerdo
Regulador de los Contratos por Obra Extraconve-
nio. Segun el mismo, los colaboradores incluidos
en este grupo recibieron un complemento retribu-
tivo variable en funcién de dos pardmetros: la
antigiiedad de su relacion con el Grupo, compu-
tandose ésta a partir de los 3 afos; y el grado de
asistencia y participacion observado durante el
periodo de contratacion.

De acuerdo con la norma anterior, las personas
objeto de este tipo de contratacion tuvieron dere-
cho a una cantidad mensual de 32 euros en con-
cepto de ayuda por hijos menores de edad.

Se reconocié contractualmente la posibilidad de
adherirse al Plan de Pensiones del Grupo, con las
correspondientes aportaciones de éste como pro-
motor.

De lo senalado anteriormente cabe concluir que,
dado que el Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciem-
bre, en desarrollo del articulo 15.1.a) del Estatuto de
los Trabajadores, establece que los contratos de obra o
servicio pertenecen a la contratacién temporal, concer-
tdndose a través de los mismos la realizacién de una
obra o prestacién de un servicio, con autonomia y sus-
tantividad propia y cuya ejecucién es limitada en el
tiempo, no parece acorde con este tipo de contrato, en
el sentido que se expone a continuacion, el reconoci-
miento de retribuciones por antigiiedad, contribuciones
al plan de pensiones, vacaciones, cursos de formacion y
conceptos similares, ya que muestran una relacion esta-
ble y a medio plazo entre las partes, propia de otras
figuras laborales, creando un colectivo de trabajadores,

tal como sefalaba el voto particular formulado por uno
de sus miembros al IRMCTE, entre los fijos y los con-
tratados, caracterizado por ser «una plantilla flotante de
medio millar de contratados excluidos de convenio, a
los que se asignan durante afios tareas fundamentales
de produccién de programas».

En este sentido, el mencionado informe sefialaba la
necesidad de regularizar «situaciones andmalas de pre-
cariedad laboral en muchos casos irregularmente dila-
tada, mediante el ajuste escrupuloso a las disposiciones
y exigencias legales en materia de contratacion». A la
vista del mismo, el 14 de diciembre de 2004, el Con-
greso de los Diputados, mediante una proposicién no
de Ley, instaba a la Direccién de RTVE a abordar la
situacion del personal contratado por obra y servicio
excluido de la aplicacién del Convenio Colectivo
vigente, e iniciar un proceso de regularizacién de este
colectivo, a lo que cabe anadir los pronunciamientos de
los Tribunales al respecto, tal como se recoge en el epi-
grafe 1V.2.3.2.1 del presente Informe.

Por lo que se refiere a las principales televisiones
privadas de Espaiia, Tele 5 disponia de 24 personas
bajo este tipo de contratacién en 2004, frente a las 204
de Antena 3 TV.

Adicionalmente, el mencionado IRMCTE sefialaba
la necesidad de una mayor contencién y un control
estricto en los gastos por captacion de figuras o estrellas,
sobre todo en la contratacién conjunta de presentadores
y de sus productoras. Cabe sefialar que de las comproba-
ciones realizadas se desprende el gran niimero de artistas
que han formalizado la prestacion de sus servicios con el
Grupo a través de empresas productoras.

IV. GASTOS DE PERSONAL DEL GRUPO RTVE

De acuerdo con el articulo séptimo del Estatuto de
la Radio y la Television, corresponde al Consejo de
Administracién aprobar, con cardcter definitivo, las
plantillas de RTVE y sus modificaciones, asi como las
de sus sociedades. En el periodo objeto de fiscaliza-
cidn, este 6rgano procedid a aprobar, a propuesta del
Director General, las modificaciones de la plantilla
derivadas de las Ofertas de Empleo Publico previamen-
te autorizadas por la Direcciéon General de la Funcién
Publica del Ministerio de Administraciones Publicas.

El personal que prestaba servicios en el Grupo duran-
te el periodo fiscalizado era, al cierre de cada uno de los
ejercicios, el siguiente (datos a 31 de diciembre):

Aio Total trabajadores
(fijos y temporales sujetos a
Convenio Colectivo)

2002 9.140
2003 9.327
2004 9.369
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En sentido estricto, la plantilla estd compuesta
exclusivamente por los trabajadores fijos, debiendo ser
aprobada ésta por el Consejo de Administracién. La
evolucion de la misma ha ido acompafiada, en todos los
ejercicios fiscalizados, de un exceso de personal sobre
la cifra aprobada, tal como se muestra en el cuadro
siguiente (datos a 31 de diciembre):

Afio | Plantilla aprobada (Pl;l‘:_l;'t]illll:l l;ieja;) Diferencia
2)»-@
2002 7.592 8.255 663
2003 7.618 8.241 623
2004 7.618 8.258 640

Como se puede observar, existe un exceso del perso-
nal fijo sobre la plantilla prevista, que alcanza en cada
afio al 8% del total de puestos aprobados.

En un sentido mds amplio, puede indicarse la
siguiente clasificacion de los trabajadores que prestan
servicios en el Grupo:

* Los empleados fijos, que pueden encontrarse en las
situaciones de ocupado o no ocupado, compren-
diendo esta ultima los supuestos de excedencia
especial por nombramiento publico, cuidado de
hijos e invalidez temporal o permanente. La situa-
cion de ocupado inclufa el personal en activo, los
corresponsales, quienes se encontrasen en comi-
sion de destino, ademas de determinadas exceden-
cias especiales, como por ejemplo, la propia del
desempeifio de un cargo directivo en el Grupo.

* Los empleados temporales, que, segtin lo dispuesto
en el Convenio Colectivo y en el Estatuto de los
Trabajadores, pueden ser: en practicas, eventuales,
por obra y servicio, interinos, directivos, asimilados
a directivos, corresponsales, asesores, por tareas
ocasionales e indefinidos. Junto a éstos y dentro del
grupo de empleados temporales, aparecen los con-
tratados sin categoria de Convenio, es decir, el per-
sonal que por sentencia judicial ha sido declarado

indefinido y aquéllos contratados por necesidades
operativas de la programacién del Grupo. Cabe
resaltar que los costes de los contratados por necesi-
dades operativas, salvo los relativos a Seguridad
Social, se incluyeron dentro de los propios de la
produccion, en lugar de en el capitulo presupuesta-
rio dedicado a retribuciones del personal. La evolu-
cién de este colectivo ha sido de 338 contratados
para 2002, 429 para 2003 y 504 en 2004.

El siguiente cuadro muestra las principales cifras
para el aio 2003 de algunos de los grupos audiovisua-
les publicos europeos en relacion con la citada clasifi-
cacion de los trabajadores en fijos y temporales:

Grupo Fijos Temporales
ARD/ZDF (Alemania) 25.934 13.948
BBC (Reino Unido) 16.517 4.033
FT/ Radio France (Francia) 10.912 2.614
RAI (Italia) 9.931 1.926
RTVE (Espaiia) 8.206 1.018

Fuente: Reunién de las radiotelevisiones publicas europeas 2005.

Por lo que se refiere a RTVE, de acuerdo con el con-
tenido del XVI Convenio Colectivo existian 3 grupos
profesionales, desglosados en 55 subgrupos, y éstos, a
su vez, en 101 categorias. E1 XVII Convenio Colectivo,
con vigencia desde el 1 de enero de 2004, inclufa 4 gru-
pos, 17 familias y 46 categorias, si bien esta nueva
organizacién estaba pendiente de aplicacién en el
momento de realizar la presente fiscalizacién.

Frente a esta situacién del Grupo, donde sus 101
categorias se dividen en especificas de radio (8), de
television (62) y comunes (31), el Grupo Unién Radio
cuenta con 40 categorias propias de su actividad y
Antena 3 de TV con 27.

Los datos generales sobre la composicién de la
plantilla fija se ofrecen en el siguiente cuadro:

Total Grupo RTVE
31/12/01 31/12/02 31/12/03 31/12/04
Media de antigiiedad 19.8 20,9 22,1 22,7
Media de edad 45,9 46,1 46,8 47,7
Nivel econémico medio (1 a 9) 34 34 3,3 3,3

Fuente: Estadisticas del Grupo RTVE.

Grupos de actividad 31/12/01 | % | 31/12/02 | % | 31/12/03 | % | 31/12/04 | %

1.Servicios generales 3.307 38 3.128 38 3.122 38 3.120 | 38

2.Areas de produccién 4.044 | 47 3.808 | 46 3788 | 46 3.799 | 46

3.Informacién 1.137 | 13 1.119 | 14 1.129 | 14 1.138 | 14

4.0tros grupos profesionales 210 2 200 2 202 2 201 2
Total 8.698 8.255 8.241 8.258

Fuente: Estadisticas del Grupo RTVE.

Como se desprende de los datos anteriores, la anti-
giiedad media del personal fijo ha pasado de los 20,9
afios en 2002 a 22,7 en 2004 y la media de edad de 46,1
afios a 47,7, siendo especialmente destacable el porcen-
taje de la plantilla total desempenando servicios gene-
rales (un 38%). La plantilla fija se compone de un 68%
de hombres y un 32% de mujeres, distribuyéndose por
dreas geogréficas de la siguiente manera: Madrid, 64%,
Catalufla, 11% y el resto en las demds Comunidades
Auténomas.

Del andlisis de la evolucién del personal cabe desta-
car lo siguiente:

¢ En 2002, fecha de finalizacién del ERE iniciado

en 1998, la plantilla total disminuy6 en 292 per-

sonas (3,1%), debido a las 443 bajas en el perso-

nal fijo (5,1%) y la contratacién temporal de 151

personas (aumento del 20,6%).

En 2003 la plantilla total aument6 en 187 perso-

nas (2%), debido a la reduccién del personal fijo

del 0,2% (14 trabajadores) y al significativo

incremento del 22,7% en el temporal (201 traba-

jadores).

¢ En 2004 la plantilla total se increment6 en 42 per-
sonas (0,5%), aumentando los trabajadores fijos
en 17 (0,2%) y los temporales en 25 (2,3%).

¢ Los incrementos de personal temporal en los
ejercicios fiscalizados se debieron, en gran
medida, a los contratos en précticas, los de obra
y servicio sin categoria de Convenio e indefini-
dos. En este sentido, las respectivas Leyes de
Presupuestos Generales del Estado'® aplicables
al periodo fiscalizado recogian el mandato de no
contratar personal temporal salvo en casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgen-
tes e inaplazables, habiendo obtenido el Grupo
RTVE la preceptiva autorizacion para estas con-

'3 Articulo 21. dos de la LPGE para 2002 y articulo 20. dos de
las LPGE para 2003 y 2004.

trataciones por parte de la Direccién General de
la Funcién Publica del Ministerio de Adminis-
traciones Publicas y de la Direccién General de
Costes de Personal y Pensiones Publicas del
Ministerio de Economia y Hacienda. La peticién
del Grupo fue justificada, en cada uno de los
afios, por la subsistencia de las necesidades
urgentes e inaplazables de afios anteriores,
incrementadas por diversos acontecimientos, de
indole politica, electoral o deportiva propios del
ejercicio, poniéndose realmente de manifiesto,
por tanto, una necesidad permanente de personal
en determinadas dreas relativas a la produccion
de TVE o RNE.

e Adicionalmente, la cobertura a través de promo-
ci6n interna de 540 plazas del Grupo en 2003 y
2004 ha supuesto la consolidacién de incremen-
tos retributivos importantes, con un coste estima-
do de 550.739 euros.

En el siguiente cuadro se muestra el nimero medio
de personas empleadas durante el ejercicio 2004 en
TVE, S.A., Antena 3 de TV, S.A. (A3TV) y Gestevision
Telecinco, S.A. (T5), segtin la informacién ofrecida por
las memorias integrantes de las cuentas anuales de cada
una de las sociedades para el referido ejercicio:

Categoria laboral TVE, S.A| A3TV T5
Directores 106 24 47
Jefes y técnicos 4.170 1.031 552
Administrativos, gestion y comercial 952 304 124
Otros 894 37 36

Total 6.122 1.396 759
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IV.1 Evolucién de las cifras mds significativas de los gastos de personal

IV.1.1 Evolucién del presupuesto del Grupo

El siguiente cuadro muestra las cifras del presupuesto inicial aprobado para los ejercicios pertenecientes al

periodo fiscalizado (en euros)':

Concepto 2002 2003 2004
Sueldos y salarios 334.900.400 | 338.657.000| 352.901.419
Indemnizaciones 1.554.035 507.000 1.207.740
Seguridad Social a cargo la empresa 90.688.857 92.033.000 95.165.379
Aportacion a sistemas complementarios de pensiones 5.182.678 5.995.000 6.189.922
Otros gastos de personal 3.079.021 3.204.000 3.282.540

Total 435.404.991 | 440.396.000 | 458.747.000

Ejercicio 2002

El presupuesto inicial del ejercicio 2002 con respec-
to al de 2001 experiment6 una disminucién del 1,4%
(6.404.779 euros), siendo las retribuciones basicas del
personal fijo las que reflejaron el mayor descenso
(12.241.451 euros), debido, en su mayor parte, a las
bajas de personal como consecuencia de la aplicacién
del ERE 69/97. Durante el ejercicio el Ente solicit6 una
transferencia de crédito para aumentar los importes
destinados a cuotas de la Seguridad Social y aportacio-
nes al fondo de pensiones, siendo financiados con baja
en los créditos destinados a sueldos y salarios
(1.755.000 euros), manteniendo inalterada la cuantia
global de los gastos de personal. El crédito no consumi-
do en este capitulo fue de 7.928.144 euros, es decir, el
1,8% del presupuesto.

Ejercicio 2003

En 2003, el incremento del presupuesto inicial con
respecto al del afio anterior fue del 1,1% (4.991.009
euros), a pesar de que los efectivos medios del Grupo
descendieron un 1,7%, debido al ajuste producto del
ERE concluido en 2002. El incremento medio por tra-
bajador fue del 3,5% y los incrementos se centraron en
las retribuciones bdsicas del personal fijo (1%), con

!4 En dichas cifras no se incluyen los contratados por necesida-
des operativas, salvo los costes previsibles de Seguridad Social de
los mismos.

1.811.670 euros, en las retribuciones basicas del perso-
nal contratado con categoria de Convenio (18,3%), con
1.508.549 euros, en la antigiiedad del personal fijo
(3,5%), con 2.291.041 euros y en otras retribuciones
complementarias del personal fijo (23%), con 1.865.856
euros.

El Ente publico solicité varias modificaciones en el
presupuesto de explotacion, para dar cobertura a las
obligaciones asumidas en el XVI Convenio Colectivo,
dado que éstas no estaban aprobadas dentro de las pre-
visiones iniciales, no suponiendo incremento global en
los presupuestos del Grupo. Este ejercicio finalizé con
un remanente de 642.958 euros.

Ejercicio 2004

Por lo que se refiere al ejercicio 2004, el incremento
del presupuesto con respecto al afio anterior fue de
4,2% (18.351.000 euros). El incremento medio por tra-
bajador fue del 3,3% y la dotacién para retribuciones
bédsicas del personal fijo se incrementé un 2,5%
(4.734.614 euros), para retribuciones bdsicas del perso-
nal temporal con categoria de Convenio un 27,9%
(2.730.231 euros), para la antigiiedad del personal fijo
un 4,6% (3.113.607 euros), y para cuotas de la Seguri-
dad Social de personal temporal con categoria de Con-
venio un 42,8% (1.368.183 euros).

Las modificaciones de crédito ascendieron a
1.813.189 euros, si bien no supusieron incremento de la
cifra global aprobada. La principal de ellas se debe a
las retribuciones del personal dedicado a cubrir la gue-

rra de Irak y la boda del Principe de Asturias. El rema-
nente del ejercicio alcanzé los 356.519 euros.

En la fiscalizacién se han seleccionado diversas
modificaciones de crédito y se ha comprobado que res-
petaron, en cuanto a su tramitacion, lo dispuesto en el
Real Decreto 3327/1983, de 7 de diciembre.

IV.1.2  Evolucién de los gastos de personal
Ejercicio 2002

Los gastos de personal del Grupo RTVE representa-
ban, en 2002, el 27% del total de gastos y el 51,8% de los
ingresos. Durante este ejercicio, los gastos de personal
aumentaron un 1,2% respecto de 2001 (4.897.118 euros),
pese a que las indemnizaciones por adhesiones al ERE
no supusieron gasto en 2002, tal como se analiza en el
apartado de este Informe dedicado al mencionado ERE,
y que los efectivos medios disminuyeron un 1,7%.

El gasto imputado a la cuenta de «Sueldos y sala-
rios» aumento un 1,1% (3.570.055 euros), debido a la
aplicacion de un incremento de un 2% de los conceptos
retributivos de personal, al incremento de la paga de
productividad del ejercicio aprobado en el XVI Conve-
nio Colectivo (0,6% del total de esta cuenta en 2001) y
al aumento de las retribuciones de personal contratado
(1.494.745 euros).

Por lo que se refiere a la provision para indemniza-
ciones, ésta disminuyé un 28%, debido a la menor
dotacién para las posibles rescisiones de contratos del
personal directivo.

Las aportaciones al sistema complementario de pen-
siones disminuyeron un 3,4% (170.163 euros), debido
a la baja de 383 empleados, acogidos al ERE en ese
ejercicio.

La cuenta «Otros gastos sociales» aumenté un
10% (276.692 euros), dada la ampliacién en la cober-
tura de los riesgos asegurados para el personal, apro-
bada en el Convenio Colectivo y con vigencia a partir
de julio de 2001.

Ejercicio 2003

En relacién con el ejercicio 2003, los gastos de per-
sonal aumentaron en un 2,9% (12.276.195 euros),
mientras que la plantilla media disminuy6 en un 0,7%.
La principal partida de los citados gastos, recogida en
la cuenta de «Sueldos y salarios» aumenté un 2,7%
(8.856.568 euros), debido principalmente a la aplica-
cién general del 2,3% de incremento en todos los con-
ceptos retributivos incluidos en la masa salarial, al
incremento experimentado en las cuantias minimas de
productividad y en la cuantia total. Los incrementos de
productividad fueron justificados en el Convenio
Colectivo alegdndose que con «el acuerdo de la supre-
sién de categorias se consigue un avance importante en
el objetivo de optimizar la capacidad de respuesta de la
plantilla actual ante el reto de lograr una mayor produc-

tividad». El incremento puede atribuirse, asimismo, a
las mejoras derivadas del XVII Convenio Colectivo
suscrito en 2004 y por el que se acuerda una subida
adicional del 0,6% para los conceptos retributivos de la
masa salarial aprobada para 2003, razén por la cual se
dot6 una provision asociada al Convenio vigente en ese
afio, por importe de 2.383.823 euros.

Por otro lado, los conceptos de antigiiedad de perso-
nal fijo experimentaron un incremento de 3.267.277
euros, y las cotizaciones a la Seguridad Social de
2.263.084 euros, es decir, un 2,5%, debido al incremen-
to de las bases de cotizacién establecido por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para ese ejercicio.

El sistema complementario de pensiones se incre-
ment6 un 23% (1.102.054 euros), debido a que, en vir-
tud del XVI Convenio Colectivo, las aportaciones
maximas del Grupo se incrementaron en un 0,5% para
aquellos participes que realizasen una contribucién
igual o superior al 2% de su salario base. Asimismo, el
aumento de los gastos sociales fue del 4,1% (123.791
euros), de nuevo por la mejora de los seguros contrata-
dos para el personal, de acuerdo con el Convenio
Colectivo.

Ejercicio 2004

Por lo que se refiere al ejercicio 2004, los gastos
de personal contabilizados supusieron un 4,7%
(20.450.628 euros) mds que en el ejercicio precedente,
viéndose acompaifiados por un incremento del nimero
medio de empleados del 1,4% (125 personas).

El incremento en la cuenta de «Sueldos y salarios»
se situd, de igual forma, en el 4,7% (15.824.826 euros),
debido a la aplicacién de un incremento del 2% en
todos los conceptos retributivos integrantes de la masa
salarial y a las mejoras derivadas del XVI'y XVII Con-
venio Colectivo.

Cabe también sefialar que a finales de 2003 se inicid
un proceso de promocién interna para cubrir 540 plazas
en el Grupo, con un coste estimado de 550.739 euros,
184 de las cuales fueron adjudicadas en 2004.

Los gastos de «Indemnizaciones por despidos» dis-
minuyeron en un 41% (201.300 euros), debido a la
continuidad del equipo directivo, mientras que el incre-
mento en las cotizaciones a la Seguridad Social supuso
un 4,9% (4.497.384 euros), debido a la elevacion de las
mismas prevista en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para ese afio, a las mejoras derivadas del
XVI Convenio Colectivo y al incremento de personal
contratado. Asimismo, las aportaciones para el plan de
pensiones aumentaron en el 6,4% (383.196 euros).

En relacién a los tres ejercicios objeto de la fiscali-
zacién cabe destacar lo siguiente:

e Tal como se analiza en el epigrafe IV.1.1 del pre-
sente Informe, los complementos retributivos, y
en particular el de antigiiedad, se incrementaron
ostensiblemente en este periodo.
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e Los incrementos de los importes de la cuenta
«Seguridad Social a cargo de la empresa» son
debidos, principalmente, al aumento de personal
contratado con cardcter temporal.

e El coste del personal que se contratd bajo la
modalidad de «obra y servicio sin categoria de
Convenio Colectivo» no se recogié en cuentas de
gastos de personal sino en «Servicios exteriores»,
salvo el relativo a las cotizaciones a la Seguridad
Social de los mencionados trabajadores.

* En las retribuciones de productividad se produje-
ron fuertes incrementos, pues partiéndose de
8.519.981 euros en 2001 éstas experimentaron
una subida del 21,9% en 2002, del 20,6% en
2003, y del 20,1% en 2004, para situarse en este
tltimo ejercicio en los 15.051.929 euros. El ana-
lisis de los citados incrementos se realiza en el
epigrafe IV.1.1 de este Informe.

IV.1.3  Evolucién de la masa salarial

De conformidad con lo establecido en las corres-
pondientes Leyes de Presupuestos Generales del Esta-
do, el Ente Piblico RTVE solicit6 a los Ministerios de
Economia y Hacienda y Administraciones Publicas,
actuando éstos conjuntamente a través de la Comisién
Ejecutiva de la Comision Interministerial de Retribu-
ciones (CECIR), la autorizacion de la masa salarial. A
los efectos de estas Leyes, se entiende por masa salarial
el conjunto de las retribuciones salariales y extrasala-
riales y los gastos de accién social devengados durante
el afio anterior, con el limite de las cuantias informadas
favorablemente por el Ministerio de Economia y
Hacienda para dicho ejercicio presupuestario, excep-
tudndose, principalmente, las prestaciones e indemni-
zaciones de la Seguridad Social, las cotizaciones al
sistema de la Seguridad Social a cargo del empleador y
las indemnizaciones correspondientes a traslados, sus-
pensiones o despidos.

La solicitud por parte del Grupo RTVE de la autori-
zacion de la masa salarial parte del nimero de efectivos
del ejercicio anterior y el gasto anualizado de los mis-
mos, previa certificacién del gasto por sus sociedades.
Por lo tanto, una vez certificada la masa salarial se rea-
liza un conjunto de operaciones para determinar la
masa a solicitar que debe ser presentada en la CECIR,
siendo esta Comision quien, tras efectuar el oportuno
andlisis, aprueba, total o parcialmente, la mencionada
masa salarial.

Por lo que se refiere al procedimiento seguido para la
confeccién de la masa salarial de un ejercicio, éste puede
describirse brevemente de la siguiente forma: en primer
lugar, se toma como base la némina del mes de diciem-
bre del afio anterior, anualizdndose los gastos, para pos-
teriormente realizar determinadas operaciones de correc-
cion sobre esta cantidad, debidas a estimaciones de
trienios, permanencias, acuerdos de productividad, ayu-
das sociales, etc. Cabe afadir, ademas, la adicién del

incremento aprobado por los Convenios Colectivos,
siendo el expuesto el sistema seguido tanto para el perso-
nal fijo como para el contratado y el directivo.

Ejercicio 2002

En el afio 2002, la masa salarial solicitada fue de
311.414.522 euros, una vez tenido en cuenta el 2% de
incremento salarial previsto en el Convenio Colectivo y
considerando una plantilla de 8.381 trabajadores fijos y
346 contratados. En la solicitud formulada por RTVE se
observa como los complementos de puesto de trabajo
aumentaban un 2,4%, siendo especialmente significativos
en los casos de polivalencia, con un 9,2% (266.066 euros),
mando orgédnico con un 4,4% (205.552 euros) y disponibi-
lidad con un 3,7% (427.076 euros). A su vez, los comple-
mentos de calidad y cantidad de trabajo aumentaban un
28,3% (1.562.578 euros), mientras el complemento de
«programas» no aparece incluido en el calculo.

Finalmente, la autorizacion de la CECIR, para los
8.381 trabajadores fijos, fue un 2,3% inferior al impor-
te solicitado, al limitarse los complementos salariales a
los aprobados en 2001, no admitiéndose 203.549 euros
en concepto de antigiiedad y 6.553.764 euros por los
mencionados complementos, observando la CECIR
tanto la existencia de importantes deslizamientos de las
retribuciones complementarias sin aparente causa justi-
ficativa (principalmente los sefialados en el pérrafo
anterior), como la inclusién de complementos salaria-
les sin el informe preceptivo previo de los mencionados
Ministerios, exigido por las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado.

Ejercicio 2003

Para el ejercicio 2003, la masa salarial solicitada fue
de 311.820.427 euros, una vez tenido en cuenta el incre-
mento del 2,3% previsto en el Convenio Colectivo, con-
tandose con una plantilla de 8.037 fijos y 494 contrata-
dos. La CECIR aprobé el importe de la mencionada
masa salarial para el personal fijo, si bien realizé un
recorte del 2,2% de la cantidad solicitada, principalmen-
te a través de la limitacién de los complementos salaria-
les a los importes aprobados para 2002, siendo la autori-
zacion global inferior en un 0,6% a la del afio anterior.
Ademads, las cantidades autorizadas para el ejercicio se
referfan a 8.037 trabajadores fijos, ascendiendo, al cierre
del ejercicio las cifras, respectivamente, a 7.996 trabaja-
dores fijos y 613 temporales (una vez descontados en
este ultimo caso los 429 contratados bajo la modalidad
de obra y servicio sin categoria de convenio).

Ejercicio 2004

En el ejercicio 2004, la masa salarial presentada por
RTVE para su autorizacién por la CECIR ascendié a
323.085.699 euros, una vez tenido en cuenta el incre-
mento del 2% fijado en el Convenio Colectivo, y todo

ello para una plantilla de 7.905 trabajadores fijos y 599
contratados. De forma global, el incremento de la masa
salarial con respecto al afio anterior ascendia al 4,2%,
observiandose como los complementos de puesto de
trabajo aumentaron en el 2,3% (801.516 euros) y los
complementos de cantidad y calidad un 35,8%
(1.901.925 euros). La masa salarial finalmente autori-
zada por la CECIR supuso un incremento del 3,4%
sobre la de 2003, refiriéndose dicha aprobacién a una
plantilla de 7.905 trabajadores fijos.

La CECIR observo la existencia de importantes des-
lizamientos sin aparente causa justificativa, en especial
los referidos a complementos de cantidad y calidad en
el trabajo y algunos de los incluidos en complementos
de puesto de trabajo, por lo que se limit6 su cuantia a la
cifra autorizada en 2003. Las cifras efectivas de perso-
nal en el Grupo alcanzaron los 8.000 fijos y 581 contra-
tados (tras deducir los 504 contratados por obra y servi-
cio sin categoria de Convenio) al fin de este ejercicio,
superdndose la autorizacién en lo referente al mencio-
nado personal fijo.

El 2 de noviembre de 2004, 1la CECIR autorizé un
importe adicional de 5.741.386 euros, cantidad ésta en
que el Grupo RTVE cuantificé el coste para ese ejerci-
cio de los incrementos derivados de los acuerdos pro-
pios del XVII Convenio Colectivo. Adicionalmente, se
aceptaron 669.331 euros para accién social y fondo de
pensiones.

Del andlisis efectuado sobre la evolucion de la masa
salarial cabe destacar, ademas, lo siguiente:

e Las cantidades certificadas por las sociedades
TVE, RNE y el Ente Piblico RTVE superaron en
dos ejercicios los importes autorizados por la
CECIR (excesos que alcanzaron 3.834.852 euros
en 2003 y 13.034.783 euros en 2004). En este
sentido, debe destacarse que, en todo caso, las
respectivas Leyes de Presupuestos Generales del
Estado prevalecen sobre las prescripciones de los
Convenios Colectivos, tal como ha sefialado el
Tribunal Supremo en diversas ocasiones',
debiendo ajustarse el crecimiento de la masa sala-
rial a lo dispuesto por aquéllas.

En los informes de la CECIR se recomienda que
el Grupo RTVE deberia adoptar medidas para
controlar en mayor medida los gastos destinados
a personal contratado.

Las cantidades que la CECIR autoriz6 se refirie-
ron exclusivamente a los trabajadores fijos,
«tomando nota» de los importes solicitados para
el plan de pensiones y para las retribuciones del

'> Entre otras, en las Sentencias de 8 de junio y de 25 de sep-
tiembre de 1995.

personal contratado, debido a que estas ultimas
podian «experimentar variaciones especialmente
significativas de un ejercicio a otro de acuerdo
con las necesidades coyunturales del Ente Publi-
co y la disponibilidad del crédito destinado al
pago de este personal», segiin manifestaba la pro-
pia CECIR en sus resoluciones.

¢ Los criterios de confeccién de la masa salarial no
son homogéneos, tal y como se refleja en las ins-
trucciones de la CECIR.

e La CECIR observé, tanto en las peticiones de
2002 como en 2004, la existencia de un desliza-
miento de la masa de complementos salariales,
especialmente en los destinados a calidad y canti-
dad de trabajo, otras circunstancias personales,
especial responsabilidad y disponibilidad, sin que
se aportase justificacion al respecto, razén por la
que éstos fueron limitados.

e Mediante escrito de 20 de julio de 2001, en res-
puesta a las limitaciones establecidas por la
CECIR sobre la masa salarial de ese periodo, el
Grupo RTVE ponia en conocimiento de la cita-
da Comisién la existencia de complementos
que debfan ser abonados de forma automatica,
de acuerdo con lo establecido en el Convenio
Colectivo, como la paga de los diez afios o los
absorbibles asociados al desempefio de deter-
minados puestos o situaciones que habian de
abonarse al trabajador después de que éste
dejara de desempeiiar el puesto que daba ori-
gen a su percepcion original, hechos éstos que
motivaban en parte el deslizamiento interanual
de las retribuciones complementarias y que son
extensibles igualmente a los ejercicios fiscali-
zados.

Por dltimo, en relacién a las cuestiones anterior-
mente destacadas, el informe elaborado por RTVE en
1997 previamente a la ejecucion del ERE 69/97 (objeto
de andlisis posterior), proponia lo siguiente:

— El control de los deslizamientos mediante la dis-
ciplina presupuestaria.

— La correccién de los instrumentos de gestion o
regulaciones normativas que han ido apartando
el uso de los distintos complementos de la finali-
dad para la que fueron creados.

— La limitacién de los importes totales retributi-
vos, mediante la transformacién de parte de la
retribucion fija en variable.

IV.2  Andlisis de los Gastos de personal
IV.2.1 Aspectos generales

El detalle de los gastos de personal para los ejerci-
cios fiscalizados, expresados en euros, es el siguiente:
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Cuenta/ Afio 2002 2003 2004
Sueldos, salarios y asimilados 330.113.668 338.900.934 354.524.461
Cargas sociales 97.363.178 100.852.107 105.679.209

Para realizar las comprobaciones oportunas se han
seleccionado las cuentas anuales de 2004, verificindo-
se que:

e La suma de los gastos recogidos en la contabili-
dad del Grupo RTVE dentro del subgrupo 64 del
Plan General de Contabilidad, Gastos de perso-
nal, coinciden con la cifra recogida en las ribri-
cas reflejadas en el cuadro anterior.

* La contabilidad de cada una de las sociedades y
del Ente era acorde con la cifra que figura en el
cuadro anterior.

e La suma de las anotaciones mensuales en la cuen-
ta del libro Mayor de cada una de las sociedades

y del Ente coincidia con el importe recogido en
las cuentas anuales individualizadas.

Una vez realizadas las comprobaciones anteriores,
se procedio a la seleccion de los registros contables
realizados en diversos meses del ejercicio 2004 para las
cuentas del subgrupo 64, en cada una de las sociedades
y en el Ente, tal como se expone a continuacion,
habiéndose orientado las verificaciones del Tribunal, en
particular, a constatar la existencia de soporte docu-
mental para las mencionadas anotaciones. La muestra
seleccionada fue la siguiente:

Entidad Mes Importe de las cuentas del subgrupo 64 (en euros)
Ente Piblico Agosto 4.326.645
RNE Octubre 9.203.518
TVE Diciembre 26.259.890

Tras el andlisis anterior se efectuaron comprobacio-
nes sobre el contenido de las néminas, a través de la
seleccion de 90 perceptores, cifra que supone aproxi-
madamente el 1% de la plantilla en la fecha de realiza-
cién de la fiscalizacién (enero de 2006), comprensiva
de trabajadores fijos y temporales, realizdndose esta
muestra segun los criterios siguientes:

e Situaciones laborales mds representativas.

 Perceptores de las principales retribuciones com-
plementarias.

* Antigiiedad.

Los resultados de las comprobaciones efectuadas
para constatar que las percepciones eran acordes con la
situacién laboral recogida (y debidamente acreditada)
en los expedientes personales de cada empleado fueron
los siguientes:

« El sistema informdtico recoge adecuadamente los
datos de los trabajadores que constan en los expe-
dientes personales.

e Se ha apreciado la ausencia generalizada en los
expedientes de los titulos oficiales necesarios

para el acceso a la correspondiente categoria pro-
fesional.

* En los expedientes de los trabajadores de TVE y
RNE no constaba la documentacion de la situa-
cién personal y familiar, siendo ésta necesaria
para acreditar el derecho al complemento por
ayuda para estudio de hijos o ayuda familiar.

Por otra parte, también en relacién a los empleados
incluidos en la muestra se ha comprobado para los ejer-
cicios 2003 y 2004 lo siguiente:

e Las retribuciones respetaban las incompatibilida-
des establecidas por el Convenio Colectivo
vigente respecto a una serie de complementos.
Los empleados fijos que pasaron a desempefiar
cargo directivo quedaron en la situacién de exce-
dentes, percibiendo correctamente el comple-
mento de direccion.

En el caso de los trabajadores de RNE seleccio-
nados no constaba en el expediente personal la
acreditaciéon de determinados complementos
percibidos, siendo los citados complementos
asignados con cardcter global a las diferentes
Emisoras y distribuyéndolos éstas seglin sus

necesidades de organizacién y operatividad.
Segtin responsables de RNE, desde su Direccién
de Personal se controlaba mensualmente que el
nimero de complementos certificados para su
abono en némina no superase el maximo conce-
dido a cada Centro.

* En los expedientes de los trabajadores que perci-

ben el complemento de nocturnidad recogido en
el anteriormente sefialado articulo 64 del XVI
Convenio, no constaba documento alguno al res-
pecto, reconociéndose el mismo en base a la
informacién con el horario realizado y datos de
las fichas que el Jefe de cada Unidad remitié a los
Servicios de Personal.

« En el caso de tres trabajadores de RNE, en su mes

de vacaciones se les prorrateé el derecho a perci-
bir los complementos de disponibilidad y poliva-
lencia, de acuerdo con los dias trabajados. No
obstante, se ha comprobado que el porcentaje de
complemento no abonado se satisfizo en una
némina posterior, debido a lo dispuesto por Sen-
tencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supre-
mo, que se pronunciaba en ese sentido.

* Tal como se expone en el epigrafe II1.3 de este

Informe, y segtn el articulo 61 del Convenio
Colectivo, la progresion en el nivel econémico de
cada trabajador dentro de la misma categoria pro-
fesional, desde el de entrada hasta el inmediata-
mente superior, viene condicionada por la perma-
nencia minima de seis afios en el nivel econémico
inferior y, adicionalmente, por superar cuatro
evaluaciones periddicas anuales en los ultimos
seis afnos, pese a lo cual, estas evaluaciones no
fueron realizadas, incumpliéndose lo dispuesto
en el Convenio Colectivo y produciéndose la
mencionada progresion por el simple transcurso
del tiempo. En este sentido, el IRMCTE mani-
fiesta la necesidad de un plan integral de forma-
cién y reciclaje internos, con especial atencién a
las exigencias de la transicién digital, controles
de la calidad pedagégica y evaluaciones periddi-
cas de resultados de los trabajadores.

¢ Durante los ejercicios 2002, 2003 y 2004 se ha

comprobado que al menos dos trabajadores fijos

de TVE recibieron, ademads de las retribuciones
derivadas de la relacion laboral, 211.819 euros,
247.636 euros y 138.444 euros, procedentes de
contratos de cesién de derechos de imagen suscri-
tos con el Grupo. Cabe sefialar al respecto que la
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompati-
bilidades del personal al servicio de las Adminis-
traciones Publicas, es de aplicacién al personal
que preste servicios en empresas en que la parti-
cipacion del capital, directa o indirectamente, de
las Administraciones Publicas sea superior al 50
por 100, situacién ésta en que se encuentra la
Sociedad Anénima TVE. El articulo uno de la
precitada norma dispone que «no se podra perci-
bir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley,
mas de una remuneracién con cargo a los presu-
puestos de las Administraciones Piblicas y de los
entes, organismos y empresas de ellas dependien-
tes», entendiéndose por remuneracion, a estos
efectos, cualquier derecho de contenido econémi-
co derivado, directa o indirectamente, de una
prestacion o servicio personal, sea su cuantia fija
o variable y su devengo periddico u ocasional,
por lo cual, y al no recogerse las retribuciones de
los dos trabajadores antes mencionados entre los
supuestos admitidos como compatibles por la
Ley, se incurri6 en una infraccion de la misma.
Hechos similares ya fueron puestos de manifiesto
en el Informe de fiscalizacién del Grupo Radiote-
levision Espatfiola, ejercicios 1996 a 1999, apro-
bado por el Pleno de este Tribunal de Cuentas el
30 de enero de 2003.

IV.2.2  Otros gastos sociales

Se incluye en esta rtbrica el importe de los seguros
y de las ayudas sociales al personal del Grupo, de
acuerdo con lo fijado en el articulo 102 del Convenio
Colectivo vigente. Desde el punto de vista contable, el
importe de los mismos estaba incluido en la rdbrica
analizada anteriormente «Sueldos, salarios y asimila-
dos». El detalle que presentaron las distintas cuentas
que componian esta ribrica en el periodo fiscalizado
fue el siguiente (en euros):

Accién social Seguros
Ao (trabajadores fijos Servicio médico
Fijos Temporales y temporales)
2002 1.992.353 6.801 1.016.742 40.600
2003 2.026.961 6.815 1.125.273 21.236
2004 1.853.314 6.762 1.227.089 39.642
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De acuerdo con el mencionado articulo del Convenio
Colectivo, el fondo de accion social debia estar constitui-
do por una cuantia equivalente al 0,76% del importe de
las retribuciones basicas que figuran en los presupuestos
consolidados del Grupo, no incluyendo el mismo los
gastos derivados de los seguros (accidentes y vida) ni el
servicio médico prestado por RTVE, todos ellos recono-
cidos igualmente en este articulo. En relacién al mencio-
nado porcentaje, se ha constatado que las dotaciones de
los ejercicios 2002 y 2003 superan en 44.714 euros y
10.224 euros la cantidad resultante de su aplicacién,
mientras que en 2004 la dotacién inicial fue inferior a lo
previsto en el Convenio Colectivo en 43.073 euros.

No obstante, para el cdlculo anterior, el Grupo
RTVE ha considerado todas las cuentas que en el
momento en que se redactd el articulo anterior del Con-
venio formaban parte de la ribrica «Retribuciones bdsi-

cas», incluyéndose incorrectamente en ésta los comple-
mentos por antigiiedad del personal fijo y temporal. Por
tanto, tras eliminar estas retribuciones complementa-
rias, los excesos de dotacién del fondo en los ejercicios
2002, 2003 y 2004 fueron de 520.840 euros, 536.174
euros y 313.354 euros, respectivamente.

Por otro lado y de acuerdo con el Convenio Colecti-
vo, el fondo de accién social debia incluir como mini-
mo prestaciones para ocho conceptos, habiéndose
comprobado, en el efectivo reparto del mismo, la exis-
tencia de ayudas para siete conceptos mads, todos ellos
de naturaleza acorde con los gastos sociales.

IV.2.3  Provisiones para riesgos y gastos

El detalle de los saldos de las cuentas de esta rdbrica
es el siguiente (en euros):

Cuenta

2002 2003 2004

Provisiones para pensiones y obligaciones similares | 10.380.909 | 11.388.530

9.278.205

Otras provisiones

90.023.852 | 93.400.526 | 115.383.760

Provisiones para riesgos y gastos a corto plazo

21.002.180 | 8.067.551 | 8.263.447

IV.2.3.1 Provisiones para pensiones y obligaciones

similares (corto y largo plazo)

Esta cuenta recoge el importe estimado de las pagas
extraordinarias a satisfacer a los trabajadores fijos que
estén en activo, por cada diez afios completos de servi-
cios ininterrumpidos, derecho reconocido en el articulo
89.2 del vigente Convenio Colectivo.

El Grupo RTVE dot6 los importes correspondientes
a los devengos anuales necesarios para cubrir el valor
actual de los pagos futuros que, por este concepto, se
soportarfan en los ejercicios siguientes. La valoracién
de las dotaciones se realiza segtin el valor actual de los
compromisos futuros, estimando el incremento previsi-
ble de las retribuciones, las posibles bajas que se produ-
cirfan en la plantilla, y utilizando una tasa de actualiza-
cién de mercado.

El Grupo ha seguido el criterio de clasificar la pro-
visién a largo o corto plazo, en funcién de los pagos
previstos por este concepto en los doce meses siguien-
tes al cierre del ejercicio.

Hasta el ejercicio 2004, el Grupo también tenia pro-
visionado un importe derivado del derecho reconocido
en el articulo 89.3 del Convenio Colectivo vigente,
consistente en dos meses de vacaciones adicionales
para cada trabajador que cumpliera veinte afios de ser-
vicio ininterrumpido. No obstante, en el mencionado
ejercicio, el Grupo procedié a regularizar la cantidad

provisionada (3.174.829 euros), ya que el efecto econé-
mico habfa sido pricticamente nulo.

Por otra parte, RTVE tiene constituido un Plan de
Pensiones en la modalidad de sistema empleo. Dada la
gestién externa del Plan, el Grupo no tiene registrado
importe alguno dentro de las Provisiones para pensio-
nes y obligaciones similares, siendo objeto de andlisis
en el epigrafe IV.2.3.1 de este Informe.

De las comprobaciones realizadas cabe destacar lo
siguiente:

 Se ha detectado un niimero importante de asientos
que suponen la correccion de errores en anotacio-
nes previamente efectuadas, debido principal-
mente al cambio de sistema informdtico en 2004.
El criterio utilizado para la dotacién anual de la
provision por la paga de diez afios de servicios
ininterrumpidos se considera, en general, adecua-
do. No obstante, el nimero de personas que ten-
drian derecho al cobro se corregia en el porcenta-
je estimado de bajas, utilizando para ello TVE
una tasa del 15%, tasa que ha evidenciado la insu-
ficiencia de la provision asi calculada para cubrir
los pagos del ejercicio. Por esta razén, a 31 de
diciembre de 2004 tuvo que dotarse una cantidad
adicional en la cuenta de provision a corto plazo.
Ello hace aconsejable el replanteamiento del por-
centaje de correccion a utilizar.

* Analizada la tasa prevista de bajas en el personal
que tendria derecho a cobrar la mencionada paga
en el Ente publico se constaté que ésta fue del
10%, por lo que presentaba diferencias con la
expuesta en el apartado anterior, hecho que afecta
a la uniformidad en el criterio seleccionado para
la elaboracién de esta cuenta de provisiones para
la totalidad del Grupo.

* En el Ente publico la cuenta objeto de andlisis fue
utilizada de manera incorrecta, ya que se anuld su
importe total a fin de ejercicio, procediendo a la
dotacién de la cantidad total para el afio siguien-
te, no siendo ésta la actuacion prevista en el Plan
General de Contabilidad (PGC) para las provisio-
nes para riesgos y gastos.

» Dado que el Convenio Colectivo estableci6 la posi-
bilidad para los trabajadores de disfrutar por dias
sueltos los dos meses extraordinarios de vacacio-
nes tras cumplir 20 afios de servicio, se considera
oportuna la anulacién efectuada de la provisién
existente a tal efecto, cuenta que, por otra parte, no

presentaba movimientos desde 1999 y cuyo
impacto en las cuentas de resultados del Grupo en
los ejercicios que podrian verse afectados serfa
escaso. Pese a la razonabilidad de la operacion,
cabe sefalar que el PGC establece que adoptado
un criterio contable, éste deberd mantenerse en el
tiempo y aplicarse en tanto no se alteren los
supuestos que motivaron la eleccién del mismo,
por lo que RTVE deberia haber mencionado en la
Memoria el cambio de criterio, justificando la
mencionada operacién de anulacién.

IV.2.3.2 Otras provisiones para riesgos y gastos a
corto y largo plazo

Se analizan en este apartado aquellas provisiones
incluidas en esta agrupacién que presentaron relacion
directa con los gastos de personal, siendo éstas las que
se muestran en el siguiente cuadro. Las verificaciones
se han centrado en la evolucién de los saldos desde el
31 de diciembre de 2003 a la misma fecha de 2004.

Saldo a
Cuentas a largo plazo

31.12.2003 | 31.12.2004
Responsabilidad de personal 2.908.881 936.188
Responsabilidades de personal 1.563.870 399.617
Indemnizacién personal directivo 877.170 443.463
Responsabilidad de cotizacién a la Seguridad Social de personal 467.841 93.108
Responsabilidades RD 2621/1986 5.649.513 5.649.513

Cuentas a corto plazo Saldo a Saldo a
P 31/12/2003 | 31/12/2004
Responsabilidades de personal 1.267.867 1.442.808

IV.2.3.2.1 Responsabilidades de personal (corto y

largo plazo)

Estas cuentas recogian las posibles contingencias
que pudieran derivarse de reclamaciones laborales rea-
lizadas por personal del Grupo ante los Juzgados de lo
Social. Los cédlculos de la provision tuvieron como base
los informes elaborados por la Asesoria Juridica del
Grupo RTVE.

Las reclamaciones interpuestas en los tdltimos afios

Numero de litigios
Tipo de litigio 2002 2003 2004
Cantidad 302 284 230
Despido 39 17 25
Sancién 5 2 1
Derecho 132 115 62
Total 478 418 318

se debieron principalmente a las siguientes causas:

VL

£00¢Z olnl g} saun

691 "Wnu 304 |9p oiuswa|dng



Los litigios agrupados bajo la denominacion de
«cantidad» supusieron reclamaciones de los trabajado-
res por realizar funciones de categoria superior a la que
pertenecian, por dfas festivos trabajados, por haber des-
empefiado alguna tarea con condiciones retributivas
especiales, etc.

En «despido» se recogieron aquellas reclamaciones
cuyo origen fue la extincién de los contratos, mientras
que en «derecho» se incluyeron los litigios provocados
por entender los trabajadores la procedencia de su inte-
gracién en una categoria superior dadas las funciones
que aquéllos estaban efectivamente realizando, debidos
a la solicitud de un nivel superior al que tenfan atribui-
do, y, ademds, los originados por trabajadores no fijos,
contratados por obra y servicio y colaboradores que
pretendian la conversion de su situacién laboral en fija.

El siguiente cuadro recoge el sentido de las senten-
cias recaidas en los afios objeto de fiscalizacion:

Nimero de litigios
Tipo de litigio 2002 2003 2004
Cantidad 302 284 230
Despido 39 17 25
Sancién 5 2 1
Derecho 132 115 62
Total 478 418 318

La problemitica en el orden laboral se ha derivado
principalmente de dos cuestiones: la primera de ellas es
la referida a la definicién obsoleta de las categorias
profesionales (fijadas por el Convenio Colectivo vigen-
te) en que se encuadra a cada uno de los trabajadores.
Ello es debido a la procedencia del mencionado Conve-
nio de una Ordenanza Laboral de 1978, sin apenas
variaciones, por lo que las numerosas categorias previs-
tas en aquélla han quedado obsoletas, tanto por los
avances tecnoldgicos como por la organizacién actual
de los medios de produccién en radio y television.

En segundo lugar, cabe sefialar la existencia de
algunos contratos artisticos (contratos por obra y servi-
cio excluidos de convenio) con personas que no estan
realizando efectivamente actividades de esa naturaleza,
sino trabajos propios de las categorias del Convenio
Colectivo del Grupo RTVE, relaciones que son de
cardcter laboral y no artistico, tal como se ha dictami-
nado en diversas sentencias, entre otras, las del Tribu-
nal Superior de Justicia de Madrid de 28 de junio de
2002, de 20 de septiembre de 2002 y 28 de junio de
2004, del Tribunal Superior de Andalucia de 9 de abril
de 2002, o del Juzgado de lo Social nimero 13 de
Madrid de 14 de septiembre de 2005.

Dichas sentencias vienen a indicar, en sintesis, que
la trabajadora «... desarrollaba las funciones de presen-
tadora entrevistadora con participacién en la elabora-
cion de las noticias e informaciones, formando parte
del equipo de redaccidn, y estas funciones no pueden
calificarse como actividad artistica, sino que entran
dentro del campo de las ciencias de la informacién»,
afadiendo, a continuacién, que «... estamos ante la
transmision de informacién basada en datos de la reali-
dad y no ante la representacién de una creacion artisti-
ca, y la circunstancia de que el locutor o presentador
deba reunir voz, expresion, buena imagen o similares,
es algo que queda comprendido en su quehacer profe-
sional de comunicador y no le convierte en artista».

Adicionalmente, se ha obtenido informacion sobre
la composicién de las mencionadas provisiones en
otras entidades del sector audiovisual, no habiéndose
apreciado en estas tltimas la existencia de la anterior
problematica.

Por otra parte, las comprobaciones contables, cen-
tradas en el ejercicio 2004, han consistido en verificar:

e La correccién de un gasto contabilizado en el
Ente publico, por 246.508 euros, correspondiente
a la indemnizacidn por cese satisfecha a directi-
vos. Las cantidades abonadas respetaron lo dis-
puesto en el articulo 56 del Estatuto de los Traba-
jadores, el articulo 7, letra e) del Texto Refundido
de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas y el articulo 11 del Real Decreto
1.382/1985, de relaciones de cardcter especial
para el personal de alta direccion.

» La anotacion realizada al cierre del ejercicio 2004
en RNE por la que se daba de baja la provision
por responsabilidad de personal y por responsabi-
lidad de cotizacién a la Seguridad Social, por
importe de 1.444.798 euros, contaba con un
soporte documental adecuado, siendo éste un
informe de la Asesoria Juridica sobre estimacién
de riesgos. No obstante, esta provisién podria
haberse regularizado con anterioridad, ya que
desde el ejercicio 2002 no fue objeto de dotacién
alguna.

¢ El adecuado incremento en la dotacién de la pro-
visién para indemnizacion de directivos, realiza-
da a fin de ejercicio por RNE, por importe de
56.570 euros. Se comprobé que durante el ejerci-
cio se habian incurrido en pagos por este concep-
to en una cuantia de 134.702 euros, existiendo
una insuficiencia en la provisién inicialmente
prevista para cubrir los mismos, razén que moti-
v6 la anotacién analizada. Por el mismo motivo,
TVE increment6 su provisién del ejercicio 2004
en 376.728 euros.

¢ La existencia de soporte documental para la dota-
cién de la provisién por 1.067.100 euros para
2005 por parte de TVE.

¢ La correcta aplicacion de la provision en pagos
procedentes de resoluciones judiciales a favor de
los trabajadores. Para esta verificacion se selec-
ciond una muestra de ocho pagos por importe de
40.551 euros, encontrdndose todos ellos de con-
formidad.

IV.2.3.2.2 Responsabilidades Real Decreto 2621/1986

De acuerdo con la mencionada norma, las empresas
que contraten artistas cotizardn por las bases fijas pre-
vistas en el mencionado Real Decreto, por cada dia en
que aquéllos hayan ejercido su actividad, en concepto
de cantidad a cuenta, procediendo la Tesoreria General
de la Seguridad Social a determinar, al final del ejerci-
cio, la cotizacién definitiva correspondiente, que serd
objeto de notificacién. Una vez recibida, la empresa
deberd ingresar la diferencia entre esta tltima cantidad
y el pago realizado a cuenta.

Para cubrir estas posibles diferencias, el Grupo tenia
dotada la provision de 5.649.513 euros que figuraba en
su balance. Si embargo, la Seguridad Social no realizé
en ningtn ejercicio la notificacion anual a la que se ha
hecho referencia, llevando esta provision sin aplicar
desde el afio 1999, razones éstas que aconsejan la eli-
minacion de la cuenta, maxime teniendo en cuenta el
plazo de cuatro afios fijado para la prescripcion de la
liquidacién de los ingresos publicos.

IV.2.3.3 Plan de Pensiones

De acuerdo con la informacién contenida en la
Memoria de las cuentas anuales de los ejercicios fisca-
lizados, las aportaciones realizadas por RTVE al Plan
de pensiones de todo el personal sujeto a Convenio han
sido las siguientes (en euros):

Afo Importe
2002 4.882.841
2003 5.984.895
2004 6.368.090

El Grupo RTVE suscribi6 el Plan en el ejercicio
1995, siendo las aportaciones al mismo obligatorias
para el promotor y voluntarias para los participes.

De acuerdo con el articulo 103 del actual Convenio
Colectivo y el anexo 8 al mismo, donde se regula el
régimen del Plan de Pensiones, las aportaciones del
Grupo se clasifican en fijas y variables, siendo las pri-
meras del 1% del salario base del trabajador y las
segundas un porcentaje, también sobre el salario base,
en funcién de la contribucién que, en su caso, realizase
el empleado.

Las comprobaciones de la fiscalizacién se han dirigi-
do a verificar que las anotaciones contables estaban ade-
cuadamente soportadas y que los cdlculos de las aporta-
ciones eran acordes con lo previsto en el articulo del
Convenio anteriormente citado, selecciondndose, para la
realizacién de aquéllas, la cuenta de deudas a corto plazo
que utiliz6 el Ente publico para registrar las operaciones
relativas al Plan de Pensiones en el periodo fiscalizado,
siendo el detalle de éstas el siguiente (en euros):

Ejercicio | Saldo de las operaciones del afio | Saldo acumulado

2002 901 901
2003 -57.288 -56.387
2004 0 -56.387

En el ejercicio 2002, la mencionada cuenta presen-
taba un saldo deudor, siendo este contrario a la natura-
leza de la misma, de acuerdo con el PGC.

Las anotaciones contables tuvieron un soporte
documental adecuado, procedente de la informacién
contenida en las néminas, verificindose el importe
registrado en el mes de diciembre de 2004. Adicional-
mente, se comprobé la existencia de los justificantes
bancarios de pago de los meses de enero y febrero de
2004, por cuantias de 76.924 euros y 79.888 euros res-
pectivamente, sin que se haya apreciado ningtin hecho
relevante.

IV.2.4 Remuneraciones pendientes de pago

De acuerdo con la informacién recogida en las
cuentas anuales de los ejercicios fiscalizados, los
importes de remuneraciones pendientes de pago a 31 de
diciembre fueron las siguientes:

Ano Importe (euros)
2002 10.378.239
2003 12.872.821
2004 8.279.475

La mencionada partida recogi6 principalmente, para
cada uno de los ejercicios, la parte devengada en las
néminas de noviembre y diciembre de los gastos por
complementos variables y productividad que eran exi-
gibles en el ejercicio inmediato siguiente.

La cantidad pendiente de pago para el afio 2004
reflejada en el cuadro anterior presentaba el detalle
siguiente:
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Concepto Importe (euros)
Complementos variables 6.348.540
Remuneraciones pendientes de pago a colaboradores 368.770
Gastos sociales 805.251
Otras 756.914
Total 8.279.475

El andlisis en esta ribrica se ha centrado en el afio
2004 y en la cuenta «Remuneraciones devengadas no
pagadas» de la sociedad TVE, cuenta que presentaba
un saldo a 31 de diciembre del citado ejercicio de
5.322.136 euros y estaba integrada en la rdbrica de
«Complementos variables». En relacién a la misma se
comprobd lo siguiente:

* Pese a indicarse en la Memoria de las cuentas
anuales del ejercicio precedente que las cantida-
des recogidas a 31 de diciembre de 2003 en esta
cuenta habfan sido abonadas en las néminas de
enero, febrero y marzo del afio siguiente, a 20 de
junio de 2004 existia atn un saldo pendiente de
pago de 595.645 euros.

La contabilizacion de los 5.135.031 euros como gas-

tos devengados en 2004 y que serian exigibles en

2005 estaba adecuadamente soportada con la docu-

mentacion remitida por el Servicio de Administra-

cion Salarial de la Direccién de Personal de TVE.

* En el movimiento de la cuenta existian diversas
anotaciones de correccién de errores, principal-
mente por los motivos ya sefialados de transicién
a un nuevo sistema informatico.

IV.2.5 Anticipos de remuneraciones

El articulo 59 del Convenio Colectivo establece que
los trabajadores tienen derecho a solicitar anticipos de
hasta un 90% del importe mensual de sus retribuciones,
sin que se puedan superar nueve anticipos anualmente.
Junto a éstos, existen dos anticipos especiales al afio
(de dos mensualidades del salario base y antigiiedad
cada uno), que no pueden concederse cuando se tengan
otros anticipos pendientes de devolucién.

De las verificaciones realizadas se deduce que no
existia normativa interna en desarrollo del anterior
articulo, presentando diferencias los procedimientos
seguidos en la practica por TVE y RNE, siendo las
principales las siguientes:

e En relacién al seguimiento, en ambas sociedades
se elaboraron estados informativos resumen de

los anticipos concedidos en cada mes, que fueron
conciliados con el drea de Tesoreria correspon-
diente, si bien el sistema seguido por RNE ofrecia
una informacién mds clara a efectos del control
de los anticipos concedidos y su reintegro.

* Los Centros territoriales de RNE podian conceder
los anticipos ordinarios, con su tesoreria propia,
mientras los de TVE estaban capacitados para
otorgar cualquiera de los dos sefialados anterior-
mente.

El movimiento de esta cuenta en los ejercicios fisca-
lizados fue el siguiente (en euros):

Cuenta 2004 2003 2002

Deudores: personal 421.163 | 363.371 | 339.770

Seleccionados los movimientos de esta cuenta en el
ejercicio 2004 se advirtio la existencia de dos anotacio-
nes contables basadas en documentos fechados en
marzo de 2003 y otra de enero de 2001. En el primer
caso se debid a un error en la contabilizacion de la
fecha del documento correspondiente a un anticipo
concedido en marzo de 2004, razén por la cual se pro-
cedi6 a su anulacién y posterior contabilizacién. En el
segundo de los casos, la anotacion inclufa un error en la
fecha del documento, siendo correcta la fecha de conta-
bilizacion.

IV.2.6  Indemnizaciones por razén de servicio

El articulo 69 del Convenio Colectivo determina
que las dietas, gastos de locomocion y similares tienen
la consideraciéon de complementos no salariales. El
articulo 70 de la mencionada norma regula la compen-
sacion de gastos por comision de servicio o desplaza-
miento, fijando que la cuantia de la dieta es tnica para
todo el personal del Grupo.

Seleccionada una muestra de operaciones por un
montante de 753.973 euros, correspondientes a gastos

efectuados desde el dia 6 al 24 de junio de 2004 por el
seguimiento de la Eurocopa de fiitbol 2004 en Portugal,
se ha analizado su concordancia con lo dispuesto en el
mencionado articulo 70, al no existir una normativa
interna que desarrolle la ejecucion y justificacion pos-
terior de estos gastos y que deberia desarrollarse. Como
resultado de las verificaciones se ha puesto de mani-
fiesto que:

* Los superiores jerarquicos de las personas que
fueron comisionadas para realizar los desplaza-
mientos certificaron la efectiva realizacion de los
mismos.

* Segtn se justificé en el expediente, en las localida-
des de Braga y Guimaraes los hoteles exigian
estancias minimas hasta el 24 de junio de 2004,
habiendo personas que, al desplazarse para cubrir
los partidos, dispusieron simultineamente de
estancias en dos hoteles para la misma noche, sien-
do utilizadas las habitaciones sobrantes para dejar
el equipaje. Por otro lado, el hotel de Lisboa exigié
una estancia minima de 8 noches desde la fecha de
la reserva, esto es, 19 de junio. Esta forma de
actuar, ha originado, para ambos casos, unos cos-
tes en exceso de 13.110 euros por el mantenimien-
to de dos habitaciones simultdneamente para cinco
personas y de 13.140 euros debido a que el servi-
cio para el que habfan sido comisionados estos
trabajadores termind el 21 de junio, habiéndose
adquirido el compromiso de pago en tres hoteles
hasta los ya mencionados dia 24 de junio en dos de
ellos y en el tercero hasta el 27 de junio.

IV.2.7 Criterios de reparto y variacion de la paga de
productividad en el periodo 2002-2004 del
personal sometido a Convenio

Mediante Resolucién de la Direccién General de
Trabajo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
de 21 de abril de 2003, se disponia la inscripcién en el
registro de ese Centro Directivo y posterior publicacion
de los acuerdos econémicos del XVI Convenio Colecti-
vo del Grupo RTVE, habiéndose emitido informe favo-
rable sobre los mismos por parte de la CECIR, en cum-
plimiento de lo previsto en la Ley 50/2002, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2003. Dentro de los mencionados acuerdos, cuyo
horizonte temporal era desde el 1 de enero de 2002
hasta 31 de diciembre de 2003, se establecian los nue-
vos valores que podia alcanzar la paga de productividad
para cada trabajador, en funcién de su nivel econémico,
ademads de la forma de proceder a su reparto.

Por lo que se refiere al afio 2002, se determind la
cantidad maxima a abonar por productividad a cada
empleado en funcién de los «resultados generales»
obtenidos desde el comienzo del Plan para la Viabili-
dad de RTVE, recogiendo los citados acuerdos (que
obtuvieron el visto bueno de la CECIR) que «habida

cuenta de la consecucién de unos resultados generales
mejores que el objetivo establecido para el 2002», se
debia abonar a cada empleado la cantidad madxima pre-
vista. De lo indicado para el mencionado ejercicio,
cabe sefialar lo siguiente:

* No consta que se fijaran a priori los objetivos a
cumplir ni que se avanzara significativamente en
lo dispuesto por el Plan Marco para la Viabilidad
o en las medidas acordadas por la Comision crea-
da para su seguimiento, tal y como se expone en
otro apartado de este Informe, dedicado a la
exposicién del mencionado Plan Marco.

e La documentacién aportada que justifica los
«resultados generales mejores» se basé exclusi-
vamente en datos econémicos a posteriori, tales
como evolucién del resultado operativo (pérdidas
de 440.296 miles de euros en 2001 frente a los
369.392 miles de euros en 2002), reduccién de
los costes operativos (2% del presupuesto para
2002), o variacién del endeudamiento autorizado
(803.600 miles de euros en 2001 por 768.000
miles de euros en 2002), sin que se considerasen
otros factores tales como obtencién de una mayor
audiencia o el grado de cumplimiento de los fines
encomendados a RTVE por el ERT.

Por otra parte, en 2003 la paga de productividad (en
los importes determinados para ese ejercicio para cada
uno de los niveles econémicos) se dividio en dos tra-
mos. Por lo que respecta al primero de ellos, se deter-
miné que dados los acuerdos de supresion de 53 cate-
gorias profesionales del Convenio Colectivo (a los que
ya se ha hecho mencién en el epigrafe IV.1.2 de este
Informe) se conseguia «un avance importante en el
objetivo de optimizar la capacidad de respuesta de la
plantilla actual ante el reto de lograr una mayor produc-
tividad», por lo que procedia el abono automadtico del
mencionado tramo (85% de la paga total maxima pre-
vista) a todos los trabajadores.

Por lo que se refiere al segundo tramo (15% de la
paga maxima prevista), el derecho a su percibo se basa-
ba en el cumplimiento del presupuesto de gastos del
Grupo RTVE para ese afio, estableciéndose que para
retribuir a cada trabajador en su aportacion a la conse-
cucion de los «objetivos generales» se procederia a
evaluar a cada uno de ellos por su grado de absentismo
observado durante 2003.

Al respecto de lo indicado para 2003 cabe sefialar lo
siguiente:

* El primer tramo de la paga de productividad (85%
del total) supuso una desvinculacién efectiva
entre la aportacion del trabajador o de las unida-
des productivas a la actividad y fines del Grupo y
la mencionada paga, convirtiéndose en un impor-
te idéntico para cada uno de los empleados clasi-
ficados en el mismo nivel econémico.
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* El Grupo ejecutd sin desviaciones negativas el
presupuesto de gastos del afio 2003, segtin certifi-
cacién aportada al efecto.

e Por lo que se refiere al segundo tramo, en las
acciones de desarrollo del XVI Convenio Colecti-
vo'® se determiné hacer efectiva la parte de la
paga de productividad de 2003 que, en ultima
instancia, se habia dejado como variable, segin el
grado de participacién en el proceso productivo y
nivel de absentismo del trabajador. Por lo que
respecta al grado de participacidn, se tomé en
consideracion el nivel de asistencia en horas al
afio, segin lo dispuesto en el articulo 75 del Con-
venio Colectivo, dedicado a regular la jornada
laboral, mientras que, en orden al segundo de los
factores, se entendié como absentismo la ausen-
cia no justificada debidamente'’. En las unidades
del Grupo con un indice medio de participacion
igual o superior al 95% se aboné a todos los tra-
bajadores el 100% de la parte variable de la paga,
compardndose, en caso contrario, la participacién
individual del trabajador con el indice medio de
su unidad, para reducir la paga.

De lo anteriormente expuesto se aprecia la falta de
relacién entre la determinacion de la productividad y los
objetivos que, individualmente o por unidades producti-
vas, se debian haber fijado a priori y posteriormente
haber cumplido, quedando reducidos los criterios de
reparto, en suma, al cumplimiento de la jornada laboral.

 El grado de absentismo resultd estar por debajo
del 5% en todos los casos, si bien la definicion
que se estableci6 del indice a utilizar implicé la
eliminacién de mdltiples causas de ausencia, por
lo que de la comparacién entre éste y otros indi-
ces de absentismo (que se tratan en un apartado
especifico de este Informe) se desprenden dife-
rencias relevantes.

* De acuerdo con las acciones de desarrollo antes
mencionadas, para medir los indices de participa-
cién se establecerfan, como unidades productivas,
en RNE cada una de las emisoras, en TVE cada
Comunidad Auténoma y en el Ente una serie de
unidades, habiéndose utilizado sin embargo, en
todos los casos, como tales unidades productivas
las Comunidades Auténomas.

En el ejercicio 2004 se hacia referencia a la fijacién
de la cantidad maxima de productividad en los acuer-
dos del proceso de negociacién e implantacién del
Nuevo Marco Laboral. En marzo de ese afio se realizé

!¢ Incluidas también en el XVII Convenio Colectivo.

'7 Se estableci6 el no cémputo de una serie de situaciones
incluidas en el absentismo objetivo, tales como la enfermedad
comitin o accidente laboral, hasta en tres ocasiones al afio y con una
duracién acumulada inferior a 14 dias.

una paga de productividad relativa al propio ejercicio,
justificada en el aumento del nimero de horas (hasta
50) que los trabajadores ponian a disposicion de la
Direccién para dedicarse a formacién interna, sin que
se estableciera criterio adicional alguno de reparto o
medicién de resultados.

Por otra parte, como se sefiala en el epigrafe IV.1.1
de este Informe, las variaciones de las pagas de produc-
tividad en el periodo fiscalizado experimentaron un
importante incremento, ya que, partiendo de 8.519.981
euros en 2001, recogieron un aumento del 21,9% en
2002, del 20,6% en 2003, y del 20,1% en 2004, para
situarse en este ultimo ejercicio en los 15.051.929
euros, aspecto de especial relevancia si se tiene en
cuenta, ademads, la disminucién de la plantilla.

Las diferentes Leyes de Presupuestos Generales del
Estado aplicables establecian que cualquier incremento
retributivo adicional al establecido con cardcter general
para el Sector publico debia ir vinculado a mejoras de
los sistemas de organizacién del trabajo, clasificacién
profesional o incrementos de productividad, informan-
do la CECIR favorablemente (en el ya citado informe
1134/03) el aumento en la paga de productividad vin-
culado al cumplimiento de objetivos de 2002 a la vista
de los resultados obtenidos en ese afio (ejecucion pre-
supuestaria y reduccién del déficit operativo), asi como
el destinado al primer tramo de la paga de 2003, unido
al acuerdo de declarar a extinguir 53 categorias profe-
sionales del Convenio Colectivo, en la medida «en que
responden a incrementos de la productividad y mejora
de los sistemas de clasificacién profesional».

Por lo que se refiere al primero de los aumentos, no
puede considerarse que la reduccion del déficit o de los
costes operativos suponga en todo caso una mejora de
la productividad del Grupo, al no haberse fijado un
objetivo previo sobre el grado en que querian alcanzar-
se dichas reducciones.

Posteriormente, el informe de la CECIR 5566/04,
relativo a los acuerdos parciales alcanzados en el XVII
Convenio Colectivo del Grupo, manifestaba que dichos
acuerdos suponian un destacable incremento sobre lo
abonado en 2003 por este concepto, derivado de la apli-
cacion del tramo segundo de la paga de productividad,
vinculada a la reduccién del absentismo y otro vincula-
do a un nimero de las horas puestas a disposicion para
actividades formativas internas, implicando la asigna-
cién de cantidades adicionales a las generales previstas
en la LPGE para 2004, cuya justificacion se encontraba
en el «incremento de productividad que de su aplica-
cién derivase». Al respecto se reitera lo sefialado sobre
que el cumplimiento de la jornada laboral es un deber
de los trabajadores, independiente de su mayor o menor
contribucion al logro de los objetivos fijados para un
determinado ejercicio, por lo que no debe fundamentar
ningdn aumento de las pagas por productividad.

En el mencionado informe de la CECIR se establecia
adicionalmente que la permanencia para el ano 2005 y
sucesivos de las mencionadas cantidades adicionales

unicamente procederia en el supuesto de «alcanzar los
objetivos propuestos y que justificaron su implantacion»,
conforme a un nuevo sistema que permitiese diferenciar
y evaluar los objetivos de caricter global y los individua-
les. Al respecto cabe sefialar que no consta que el Grupo
prefijara para el ejercicio 2004 algtn tipo de objetivo
(global o individual) propio de la actividad desempenada
por éste de acuerdo con lo previsto en el ERT y que pos-
teriormente fuera contrastado (salvo el ya sefialado indi-
ce de absentismo), siendo necesario que se opere, tal y
como establecia la mencionada Comision, al efecto de la
fijacién de objetivos contrastables.

De acuerdo con el informe para la reforma de los
medios de comunicacion de titularidad del Estado, el
tamafio y la configuracién de la plantilla de RTVE
deberfa evaluarse naturalmente con relacion a los para-
metros del servicio publico y de sus misiones y rentabi-
lidad social, no comparables con los indices de produc-
tividad mercantil (por hora producida o emitida, o por
facturacion) de las cadenas privadas, sin que conste que
el Grupo tuviera establecidos pardmetros para hacer
posible una medicién en este sentido, que podria ser un
indicador vilido del incremento de la productividad y
su reparto posterior.

V. PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS PARA
LA GESTION DE PERSONAL

Se analizan a continuacién una serie de procedi-
mientos establecidos en el Grupo RTVE para el desa-
rrollo de la actividad de gestién de recursos humanos.

V.1  Elaboracién y modificacién de la estructura orga-
nizativa

De acuerdo con el articulo séptimo de la Ley 4/1980,
corresponde al Consejo de Administracion la competen-
cia de aprobar, con cardcter definitivo, las plantillas de
RTVE y sus modificaciones, asi como las de sus socie-
dades. Adicionalmente, la Disposicién 3/1997, de 31 de
enero, de la Direccion General de RTVE, por la que se
modifica la estructura del Ente Publico, determina que la
actual Direccién de Organizacién del Grupo tiene atri-
buidas, entre otras, las siguientes funciones:

¢ Optimizacién del organigrama vigente y nuevas
propuestas organizativas.

¢ Andlisis de la estructura y evaluacion de los re-
cursos.

* Racionalizacién de las diversas dreas y unidades
del Grupo.

Por su parte, a la Direccién de Recursos Humanos
del Grupo se le confieren las siguientes funciones:

» Confeccionar y gestionar el catdlogo de puestos
de trabajo.

* Realizar el andlisis y descripcion de puestos de
trabajo de las diferentes unidades, si bien partien-
do del contenido genérico preestablecido.

De acuerdo con los datos obtenidos, en los dltimos
siete afios la estructura organizativa del personal ha
sido modificada recurrentemente, como se pone de
manifiesto a continuacién para el periodo fiscalizado.

En relacién al procedimiento para modificar la
estructura orgdnica, se constaté la inexistencia de una
normativa interna aprobada, aunque, de acuerdo con la
normativa precitada, era una de las competencias atri-
buidas a la Direccion de Organizacion.

En concordancia con las normas citadas, la Direc-
cion de Organizacion tendria la competencia para ini-
ciar el procedimiento de modificacién estructural, pre-
vio andlisis de la racionalizacién de las diferentes dreas
del Grupo. Sin embargo, dicha iniciativa partid, con
cardcter general, de los diferentes servicios o unidades
interesados en la modificacion de su estructura, envian-
do posteriormente sus propuestas a la mencionada
Direccién de Organizacién para ser valoradas por ésta.

En desarrollo de sus competencias, la mencionada
Direccion de Organizacion elaboré una serie de informes,
principalmente de cardcter econdmico, previos a la apro-
bacién por la Direccién General de cada una de las modi-
ficaciones en la estructura del Grupo, cuando éstas afecta-
ban a puestos cubiertos por directivos o personal con
complemento de mando orgdnico o especial responsabili-
dad, siendo posteriormente comunicadas al Consejo de
Administracién; mientras que el resto de las modificacio-
nes fueron tratadas directamente por las Direcciones de
Personal de las Sociedades y del Ente, de conformidad
con los procedimientos habituales establecidos en el
Grupo.

En los mencionados informes de la Direccion de Orga-
nizacion se analiz6 cada una de las propuestas y se deter-
ming el posible coste que conllevarfa la correspondiente
modificacién, siendo las referidas modificaciones y sus
costes asociados en el periodo fiscalizado los siguientes:

Niimero de normas
internas de la
- Direccion General Coste Coste de los

AIIO que . 18 18

modificaciones

econémicas

2002 12 731.845,44 292.494,30
2003 4 392.260,47 156.572,50
2004 9 -195.055,49 -20.638,24
Total 25 929.050,42 428.428,56

'8 Célculos realizados utilizando las tablas salariales incluidas
en el Convenio Colectivo aplicable en 2004.
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Las variaciones econdmicas asociadas a las modifi-
caciones en puestos directivos fueron estimadas de dos
formas:

* Coste completo, entendiéndose por tal el coste en
el que se incurriria si los puestos se ocupasen por
profesionales no pertenecientes a la plantilla de
RTVE (contratacién exterior).

* Coste de los complementos, es decir, teniendo en
cuenta s6lo el incremento de coste asociado con
el complemento que se reconoceria al trabajador
del Grupo que pasase a desempefar el correspon-
diente puesto objeto de informe.

Las variaciones referidas a puestos de mando inter-
medio se valoraron en funcién del complemento de
puesto reconocido al trabajador que desempefiard esta
labor, mientras las variaciones referidas a puestos de
especial responsabilidad se estimaron de acuerdo con
una tabla de valores medios, pues, al desconocer los
detalles del futuro perceptor, no era posible la identifi-
cacion del complemento real.

En caso de que se tratase de cualquier otro tipo de
proceso de reorganizacion de efectivos en que no fuera
necesaria la creacién de un complemento de los ante-
riormente mencionados, su gestién correspondia direc-
tamente a las Direcciones de Personal de las Socieda-
des o del Ente.

Del cuadro anterior se desprende que el coste de las
25 normas que contenian modificaciones sobre la
estructura del Grupo, producidas durante el periodo
fiscalizado y calculado segin las tablas salariales
vigentes en 2004, oscilé entre los 428.428 euros y los
929.050 euros.

Desde el punto de vista cuantitativo y acumulado
para el periodo 2002-2004, las normas que contenfan
modificaciones organizativas de cualquier tipo (pudien-
do consistir simplemente en un cambio literal del pues-
to de trabajo, un cambio de nivel, un cambio de ads-
cripcién, supresion de un puesto o creacién de otro)
pueden desglosarse de la siguiente manera:

las modificaciones nominativas de un puesto y los cam-
bios de nivel o adscripcién, como las supresiones y las
creaciones de nuevos puestos de trabajo.

De lo expuesto en este apartado cabe concluir la
importancia de las variaciones soportadas por la estruc-
tura organizativa, sin que éstas se hayan realizado a
iniciativa de la Direccién de Organizacion, tal como
establecfa la normativa interna de aplicacién.

Por lo que se refiere a la competencia atribuida a la
Direccién de Recursos Humanos del Grupo RTVE, cabe
sefialar que éste no cuenta con un catdlogo de puestos de
trabajo, por lo que no se ha realizado actividad alguna
para la descripcion de los puestos de las diferentes uni-
dades, al tener este andlisis que partir del contenido
genérico preestablecido por un catdlogo o documento
similar. El articulo 62 del Convenio Colectivo, en linea
similar a lo anterior, atribuia a la Direccidn la confeccion
y gestién de los catdlogos de los puestos de trabajo de las
distintas areas o direcciones de las Sociedades, actividad
que no ha sido desarrollada.

V.2 Proceso de incorporacién de nuevo personal

El articulo 35 del Estatuto de la Radio y la Televi-
si6n determina que el ingreso en la situacién de perso-
nal fijo en el Grupo RTVE sélo podrad realizarse
mediante las correspondientes pruebas de admisién
establecidas y convocadas por el Director general de
RTVE, de acuerdo con el Consejo de Administracion.

Por otra parte, los Reales Decretos que aprobaron la
Oferta de Empleo Piblico (OEP) para los afios 2002,
2003 y 2004 establecieron el nimero maximo de plazas
que el Grupo RTVE podia ofrecer, habiéndose compro-
bado, respecto a las convocatorias correspondientes a
los ejercicios 2002 y 2003, que:

— Fueron acordes con las limitaciones planteadas
en las anteriores normas.

— Obtuvieron el visto bueno previo de la Direccién
General de la Funcién Publica del Ministerio de
Administraciones Publicas.

— Fueron objeto de publicidad.

N°de i -
Sociedad N° de Normas ! : ) Los procesos (_16 convocatoria de nuevas plazas fina
modificaciones lizaron de la siguiente manera:
RTVE 26 249 Aiio de la Nume.ro de plazas Niumero de
. autorizadas por la . .
convocatoria OEP ncorporaciones
TVE 16 160
2002 48" 40
RNE 5 80
2003 58 57
La segunda columna recoge el nimero de disposi- 2004 108 R
ciones que incluyeron algun tipo de alteracién organi-

zativa, afectando estas normas, en algunos casos, de
forma comtin a las sociedades y al Ente. Dentro de la
columna «N.° de modificaciones» se han incluido tanto

19 16 plazas previstas en el Real Decreto 119/2001, de 9 de
febrero, y 32 plazas en el Real Decreto 198/2002, de 15 de febrero.

Analizadas las comunicaciones informativas del
Grupo (niimeros 11 a 15 de diciembre de 2003) donde se
recogian los resultados de los procesos selectivos cele-
brados en el ejercicio 2003, salvo para las plazas en la
Orquesta y Coro de RTVE que fueron objeto de convo-
catoria separada, se comprob¢ que las mismas inclufan
relaciones de los candidatos con la valoracién de las
pruebas establecidas y, en su caso, puntuacién adicional
asignada por la existencia de una relacion laboral previa
con el Grupo RTVE, circunstancia prevista en la convo-
catoria. Sobre las adjudicaciones de plazas dadas a cono-
cer en la comunicacién nimero 11, de 5 de diciembre de
2003, adicionalmente se constaté que:

» Las categorias profesionales y el nimero de pla-
zas resueltas (4) habian sido incluidas en la con-
vocatoria publica 1/2003.

e Los candidatos seleccionados obtuvieron las
mejores calificaciones globales, a la vista de las
correspondientes relaciones valorativas anexas a
la mencionada comunicacion.

En relacién a las plazas convocadas en la Orquesta y
Coro de RTVE, se constatd la existencia de cobertura
para las mismas, oferta piblica y valoracién de los can-
didatos, dejandose finalmente una de ellas desierta.

Por tdltimo, en lo que se refiere al ejercicio 2004, no se
produjo convocatoria alguna de nuevas incorporaciones.

Por otro lado, ademds del personal fijo, el Grupo
RTVE cuenta con otro tipo de trabajadores para cuya
incorporacién han de seguirse los procedimientos esta-
blecidos al efecto, expuestos a continuacién junto con
la muestra analizada para comprobar la efectiva ade-
cuacion a los mismos.

El articulo 21 del Convenio Colectivo establece que
el personal contratado con cardcter temporal con cate-
goria de Convenio se ha de seleccionar atendiendo a
criterios de titulacién, conocimientos profesionales,
experiencia y adaptacion al puesto, entre aquellas per-
sonas que figurasen en el Banco de Datos del Grupo,
habiéndose comprobado en cuatro incorporaciones de
personal interino y uno en practicas tanto que se siguié
el procedimiento descrito, como que se solicitd la pre-
ceptiva autorizacion a los Ministerios de Economia y
Hacienda y Administraciones Publicas.

El mencionado articulo 21 del Convenio Colectivo
determina que la Direccién serd responsable de la
seleccion de las personas del Banco de Datos que, con
categoria de Convenio y con cardcter temporal, fuere
necesario contratar en cualquiera de las entidades del
Grupo, siendo gestionado el mismo por la Direccién de
RTVE. En el mencionado articulo se precisan las for-
mas de acceso a dicho Banco de Datos, pudiendo ser
éstas las siguientes:

» Haberse superado una prueba especifica.
* Haberse superado la puntuacién necesaria para
acceder al Banco de Datos en los concursos-opo-

sicion libres, cuando no se obtuviera finalmente
plaza fija.

» Haber sido becario, segtn los convenios firmados
por RTVE.

e Formar parte de una de las promociones académi-
cas del Instituto Oficial de la Radiotelevision
(IORTV).

Seleccionada una muestra de ocho personas inclui-
das en el mismo, en la fiscalizacion se comprobd que su
forma de acceso se correspondia con alguna de las
anteriores, constando documentacién justificativa.
También se ha constatado que transcurridos tres afios
desde su incorporacién al Banco de Datos sin haberse
procedido a la contratacion se procedia a eliminarlos
del mismo, salvo en los casos de personal informético,
analistas o programadores, al ser este colectivo poco
NUMEroso.

Por otro lado, el articulo 4 de la Instruccién 3/86
establecia que en los nombramientos de personal direc-
tivo se tendrian en cuenta criterios de profesionalidad,
dando preferencia, en lo posible, a aquellas personas
pertenecientes a la plantilla de personal fijo del Grupo.
Analizados dos contratos de directivos no procedentes
de la mencionada plantilla se constaté su incorporacion
a través de un proceso selectivo en el primer caso,
mientras en el segundo no existia constancia de su rea-
lizacién o del empleo de algtin otro sistema de valora-
cién. En este sentido, cabe sefialar que el IRMCTE
determina la necesidad de una objetivacion y transpa-
rencia de la contratacion de personal en todas sus for-
mas, segtin criterios de mérito y capacidad.

V.3 Formacién

Segn los articulos 34 y siguientes del vigente Con-
venio Colectivo, uno de los objetivos primordiales del
Grupo es promover la formacién y perfeccionamiento
profesional de su plantilla, fijdndose para dicha for-
macién una serie de objetivos tales como el adiestra-
miento en el manejo y reparacion de maquinaria, la
actualizacion y puesta al dia en los conocimientos
exigibles en los puestos de trabajo, la especializacién,
la reconversién profesional, la capacitacién de los
mandos y de quienes desempeifien puestos de jefatura,
etc. De acuerdo con la mencionada norma, RTVE se
acogia, adicionalmente, al Acuerdo Nacional de For-
macién Continua.

La formacién del personal se efectia a través del
Instituto Oficial de la Radiotelevisiéon (IORTV), inte-
grado en la estructura del Grupo RTVE, estableciéndo-
se la preferencia por su imparticién en los centros del
mismo y mediante medios propios.

El siguiente cuadro muestra, a través del nimero de
cursos impartidos, duracién de los mismos (en nimero
de horas) y trabajadores que los realizaron, la actividad
de formacioén en el periodo fiscalizado:
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TIPO DE FORMACION CURSOS HORAS PARTICIPANTES
Formacién continua 2002 | 2003 2004 2002 2003 2004 2002| 2003 2004
Formaci6n presencial
Acciones formativas internas 454 653 469 |10.058 |12.297 |10.296 |3.966 |5.552 |3.782
Asistencia a cursos y seminarios 22 36 39 462 | 1.079 | 2.867 50 71 98
Formacién a distancia 56 69 85 | 2933 | 3.943 | 5.423 [2.436 |3.263 [2.942
Total formacion continua 532 758 593 | 13.453 |17.319 |18.586 |6.452 |8.886 |6.822
Formacién externa
Formacién abierta 44 18 21 2.611 1.520 1.720 434 174 169
Formacién de grado superior 6 6 6 | 4196 | 4.142 | 4.000 180 179 180
Formacién postgrado 3 3 504 2.022 75 82
Consultoria de formacién 8 16 356 406 117 178
Total formacion externa 53 32 46 | 7.311 | 6.018 | 8.148 689 470 609
TOTAL FORMACION 585 790 639 |20.764 |23.337 (26.734 |7.141 |9.356 |7.431

A la vista de los datos anteriores, cabe sefialar que
los cursos llevados a cabo por el Instituto, dado el deta-
lle de su contenido que aparece en sus Memorias de
actividad, desarrollaron, en general, los objetivos men-
cionados anteriormente.

V.4 Control de presencia

De conformidad con el articulo 86 del Convenio
Colectivo, todo trabajador viene obligado a cumplir el
horario de trabajo establecido, desempenando durante
el mismo, con la debida atencién y diligencia, las fun-
ciones que tenga encomendadas.

Segin las comprobaciones realizadas durante la fis-
calizacion, el control de presencia se realiz6 a través de
un procedimiento informatizado de ficha (salvo en
algunos centros territoriales donde el nimero de traba-
jadores era inferior a 15, que no contaban con este sis-
tema, sustituyéndolo por la firma de aquéllos), obte-
niéndose listados de cardcter mensual (semanal en el
caso de RNE), que eran enviados a los responsables de
las distintas unidades (por ejemplo, las Direcciones de
Area en TVE) para que justificasen las incidencias que
hubieran podido producirse en relacién con el personal
adscrito a las mismas y, adicionalmente, acreditasen el
derecho de los trabajadores a la percepcion de los com-
plementos salariales. Por dltimo, los datos contrastados
se remitieron a las Direcciones de Personal de cada una
de las Sociedades y del Ente, encargadas de confeccio-
nar las néminas.

Por lo que se refiere al absentismo, se establecieron
dos formas principales de llevar a cabo su medicién. La
primera de ellas, denominada absentismo total, consi-

deraba el nimero total de horas de trabajo que no se
hubieron efectuado, independientemente de la causa
que origind la ausencia (salvo que se debiera a cursos a
los que el trabajador debe asistir obligatoriamente,
revisiones médicas establecidas por la empresa u otras
causas con origen en una decisién del propio Grupo).
La segunda, el absentismo objetivo, que no tuvo en
cuenta la mayoria de los supuestos de ausencias debi-
das a huelgas, actividad sindical, causas familiares y
personales justificadas, enfermedades, incapacidades
temporales y maternidad.

Los ratios medios de absentismo total para los ejer-
cicios 2003 y 2004, son los siguientes (en porcentaje de
horas tedricas anuales):

Sociedad 2003 2004
TVE 8,74 9,24
RNE 7,09 6,71

Ente Piblico 6,99 6,71

Fuente: Direccién de Recursos Humanos del Grupo.

Las comprobaciones sobre el absentismo objetivo
realizadas en los centros de Madrid de la sociedad TVE
ofrecieron los siguientes resultados:

* En el periodo objeto de fiscalizacién, el absentis-
mo aumenté en todos los centros de trabajo,

pasando del 4,93% en 2002, al 5,1% en 2003 y al
5,32% en 2004.

En 2004 el grado de absentismo del personal
directivo alcanzé el 14,45%, mientras que por
niveles econémicos, el porcentaje para los traba-
jadores de nivel uno supuso el 13,97% del total
de horas, y por categorias profesionales, la de
«informacién» alcanzé un 16,68% y la de «locu-
cion TV» un 12,05.

Por edad y sexo es, asimismo, destacable el indice
medio de absentismo superior al 7% presentado
por los varones mayores de 54 afios, en los tres
ejercicios fiscalizados.

Pese a que se disponia de un manual del sistema
de control horario y su aplicacién soporte, aquél
no inclufa referencias a los circuitos de valida-
cién de datos y responsabilidades.

Se ha detectado la existencia de datos no concor-
dantes entre si, ofrecidos por la Direccién de
Personal de TVE y la Direcciéon de Recursos
Humanos del Grupo, manifestando los responsa-
bles de esta tltima que sélo posefan datos de
absentismo en el sentido dado al término por la
negociacién colectiva para permitir exclusiva-
mente los repartos de productividad.

Las comprobaciones sobre el absentismo objetivo
realizadas en la sociedad RNE ofrecieron los resultados
siguientes:

* En algunas emisoras no existian sistemas meca-
nicos o electronicos de control, dado el esca-
so numero de trabajadores destinados en las
mismas.

* Los datos sobre control horario aportados por la
Direccién de Personal de RNE no eran concor-
dantes con los enviados por la Direccién de
Recursos Humanos del Grupo, siendo de aplica-
cién el comentario realizado anteriormente para
TVE. De acuerdo con la informacién remitida
por la primera de ellas, el absentismo objetivo de
los centros de la Comunidad de Madrid (donde se
sitdian los servicios centrales) fue del 5,91% en
2002, 5,53% en 2003 y 4,42% en 2004.

V.5 Andlisis de la planificacién de los recursos hu-
manos

Dentro de este epigrafe se analizan cuestiones rela-
tivas al Plan Marco para la Viabilidad, si bien en aque-
1los aspectos relativos a la organizacion de los recursos
humanos, la evolucion de los Convenios Colectivos
con especial atencién a las modificaciones producidas
—en el periodo fiscalizado—, los sistemas de forma-
cién, perfeccionamiento y capacitacién de los medios
personales de que disponia RTVE, junto con los proce-
dimientos previstos para el control de presencia del
personal.

V.5.1 El Plan Marco para la Viabilidad de RTVE

Como se ha seflalado en el epigrafe I1.2 de este
Informe, el Plan Marco para la Viabilidad de RTVE fue
elaborado en diciembre de 2001 con un horizonte tem-
poral de 3 afios, esto es hasta el 31 de diciembre de
2004, y con el objetivo de mantener la capacidad de
prestacion de servicio del Ente, eliminado el déficit
crénico existente hasta la fecha.

El Plan identificaba determinados campos de refor-
ma y definfa lineas estratégicas de actuacién, que
debian ser desarrolladas posteriormente. En su aparta-
do dedicado al andlisis de los gastos se cuantificé el
peso relativo de los correspondientes a personal, ascen-
diendo éstos al 29% del total de costes del ejercicio
2000, estableciéndose la necesidad de arbitrar mecanis-
mos que optimizaran la gestién del personal y que faci-
litasen el establecimiento de incentivos retributivos, la
reduccion de categorias profesionales y una mayor fle-
xibilidad de la politica de recursos humanos, caracteri-
zando el marco normativo laboral como rigido y exce-
sivamente regulado.

Ante el modelo organizativo del Grupo RTVE, que
el Plan calificaba de obsoleto, se proponia crear unida-
des de negocio con una clara definicién de actividades,
imputacion de resultados y atribucién de responsabili-
dades. Adicionalmente, se consideraba que la estructu-
ra del Grupo generaba duplicidades (o incluso triplici-
dades) de departamentos funcionales y el solapamiento
de responsabilidades, lo que a su vez se acentuaba por
la reproduccién de los mismos esquemas de organiza-
cién a niveles de unidades territoriales y de negocio.

Debido a la mencionada dispersion geografica y la
multiplicidad de unidades de negocio, el Plan determina-
ba el impulso a la realizacién de actuaciones que reduje-
ran la complejidad de la gestién y que facilitaran la
implantacién de una direccién por objetivos. En este sen-
tido, abogaba por racionalizar y clarificar la estructura de
direccién para superar el complejo entramado de compe-
tencias distribuidas entre 6rganos y sociedades, con la
consecuencia de la dilucién de responsabilidades.

Por otra parte, para el éxito en la implantacién del
Plan se previeron unas medidas de seguimiento, entre
las que destaca la creacion de un Comité de Implanta-
cién y Seguimiento (CIS), compuesto inicialmente por
ocho miembros, cuatro designados por RTVE y otros
cuatro por SEPI, que debia reunirse mensualmente y
establecer los plazos de ejecucién de los objetivos y
medidas acordados en su seno. Adicionalmente, con
periodicidad cuatrimestral debia enviarse un informe al
Consejo de Administracion de la SEPTy RTVE.

La Disposicién 2/2002, de 1 febrero, de la Direc-
cién General de RTVE®, determinaba que la Direccién
Gerencia de RTVE remitirfa al CIS un documento de

% El mismo contenido es recogido en la Disposicién 10/2004,
de 28 de julio, de la Direccién General de RTVE.
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bases para la negociacion colectiva, para su valoracion,
obrando del mismo modo con los proyectos de modifi-
cacién de plantillas, previamente a su envio para la
aprobacién por el Consejo de Administracion. Poste-
riormente, el 29 de mayo de 2002 se firmé un Protocolo
entre la SEPI, la direccién de RTVE y los representan-
tes de los trabajadores del Grupo, con un plazo de
vigencia similar al del Plan de Viabilidad, cuyo fin era
aunar los compromisos de los firmantes en el manteni-
miento de la capacidad de prestacion de servicios por
RTVE, eliminado su déficit cronico. En el mismo se
pacté abordar los siguientes aspectos:

Adaptacién del nimero de categorias laborales de
forma que permitiera un nuevo sistema de clasifi-
caci6n profesional y de desarrollo de funciones.
Nueva politica retributiva para adaptar las retribu-
ciones al anterior sistema de clasificacion profe-
sional.

Desarrollo de planes de formacién vinculados a
las nuevas necesidades organizativas.

Adecuado sistema de promocién profesional.

Para valorar el grado de cumplimiento de las activi-
dades que se encomendaban al CIS en materia laboral,
durante la fiscalizacion fueron solicitadas tanto las
actas de las reuniones mensuales que este 6rgano debia
mantener, como los informes cuatrimestrales, habién-
dose constatado la falta de elaboracion de estos dlti-
mos. En relacién a las primeras, una vez analizadas las
actas de las reuniones celebradas entre el 8 enero 2002
(actan.®° 1) y el 20 diciembre 2004, puede destacarse
como contenido esencial el siguiente:

e Se consider6 que RTVE precisaba definir un
nuevo modelo de gestion incluyendo la politica
de directivos y la politica laboral. La primera de
ellas, sujeta a condicionantes presupuestarios,
deberfa responder a este nuevo modelo de ges-
tién, incentivando el cumplimiento de objetivos.
En relacion a la segunda, se prevefa el inicio de la
negociacion con los sindicatos para presentar una
plataforma de convenio colectivo, que cambiase
las relaciones laborales en los aspectos significa-
tivos.

* En el desarrollo del Plan Marco se preveia déficit
cero para 2005.

* A finales del ejercicio 2002 se estableci6 que el
objetivo primordial consistia en la definicién de
unos centros de resultados, que permitiesen opti-
mizar los procesos operativos y fundamentar la
toma de decisiones. La estructura de los centros
de resultados podia ser definida por empresas o
bien adoptar una forma consolidada, en la cual
bdsicamente los centros de servicios apareciesen
integrados, abarcando las tres entidades.

e La medicién de los objetivos encomendados a los
centros de resultados favoreceria la justificacién

de una remuneracién asociada a dichos objetivos,
que representaria una mejora respecto a la situa-
cién presente.

A principios del ejercicio 2004 se recogia la dis-
posicion de los sindicatos a suscribir un acuerdo
sobre categorias profesionales y estructura fun-
cional de éstas, practicamente en los términos
que planteaba RTVE, pero considerando que los
trabajadores actuales deberian beneficiarse de un
incentivo que compensase la pérdida de derechos
de futuro y las expectativas promocionales que
tenfan configuradas en el actual sistema de cate-
gorfas?!. El importe en que se estimé la compen-
sacion para conseguir esta nueva estructura fue de
unos doce millones de euros.

e EICIS, en junio de 2004, estimé que el coste pre-
visible de la reclasificacion (cuantificado en unos
doce millones de euros) podria tener cabida en el
presupuesto, destacandose la importancia de la
eliminacion de las actuales categorias laborales.
En julio de 2004 se analiz6 el contenido bdsico
del Nuevo Marco Laboral, apuntandose la necesi-
dad de acompasar la negociacion colectiva con la
emision del informe encargado a la Comisién
para la Reforma de los Medios de Comunicacién
de Titularidad Estatal.

Por dltimo, en noviembre de 2004 se informé de
que la CECIR habia convalidado el XVII Conve-
nio Colectivo, suscrito el 5 de marzo de ese ejer-
cicio, si bien se advertia de la necesidad de prose-
guir la negociacion para adecuar la actual plantilla
a la nueva escala retributiva y fomentar la movili-
dad dentro de la escala.

De todo lo anterior se deduce lo siguiente:

* En relacion con la necesidad de arbitrar mecanis-
mos que optimizaran la gestiéon del personal y
que facilitasen el establecimiento de incentivos
retributivos, la reduccién de categorias profesio-
nales y una mayor flexibilidad de la politica de
recursos humanos, se tomaron medidas condu-
centes a ello que se plasmaron en los acuerdos de
vigencia diferida del XVII Convenio Colectivo,
que son objeto de andlisis en el epigrafe V.5.2 del
presente Informe.

e Sobre la propuesta prevista en el mencionado
Plan Marco para la Viabilidad de RTVE de crear
unidades de negocio con una clara definicién de
actividades, imputacién de resultados y atribu-
cién de responsabilidades, del contenido de las
actas analizadas durante la fiscalizacién no se
deduce la presentacion de estudio alguno.

2! Estas cuestiones se plasmaron en el XVII Convenio Colecti-
vo, que se analiza en el presente Informe.

* Sobre la consideracién de que la estructura del
Grupo RTVE produce duplicidades o triplicida-
des de departamentos funcionales y el solapa-
miento de responsabilidades, no se ha constatado
que se presentara propuesta alguna para reducir
esta problemadtica, que origina altos costes y per-
sonal redundante.

* Sobre el objetivo de racionalizar y clarificar la
estructura de direccion para superar la dilucién de
responsabilidades, no consta que se haya realiza-
do actuacién alguna, no mostrando la evolucién
del nimero total de directivos en la fecha de cie-
rre de cada uno de los ejercicios fiscalizados la
reduccién de sus efectivos, tal como se recoge en
el cuadro siguiente:

2002 | 2003 | 2004

Numero de Directivos 281 289 | 284

V.5.2  Evolucién de los Convenios Colectivos y plani-
ficacion de los recursos humanos

La Ordenanza de 1 de enero de 1978 establecio el
marco laboral aplicable a los trabajadores del actual
Grupo RTVE. Los distintos Convenios Colectivos fir-
mados posteriormente han supuesto modificaciones
sobre la estructura bdsica establecida por ésta, estando
vigentes en el periodo objeto de fiscalizacién los acuer-
dos aprobados por el XVI 'y XVII Convenio Colectivo.

La mencionada Ordenanza establecia 154 categorias
profesionales, 101 de las cuales permanecen vigentes
en la actualidad y habiéndose declarado a extinguir 44
en el XVI Convenio Colectivo. De ello se deduce que, a
pesar de la rapida evolucién de los medios productivos
y de los sistemas de organizacién del trabajo en la radio
y en la television, a lo largo de los 23 afios restantes de
vida de la Ordenanza sé6lo fueron suprimidas 9 catego-
rias mds.

En este orden de cosas, el IRMCTE sefalaba la
necesidad de proceder a una reorganizacién funcional
de las categorias profesionales y puestos directivos, asi
como de las remuneraciones, estableciendo una ade-
cuada correspondencia entre éstas y las tareas, funcio-
nes y cargas de trabajo. Igualmente, el informe elabora-
do por el Grupo RTVE con cardcter previo a la
realizacién del ERE 69/97 reconocia que el menciona-
do sistema de clasificacion profesional originaba una
excesiva rigidez en la determinacién del trabajo, res-
tringiendo de forma importante la movilidad funcional,
propiciando el acomodo de los trabajadores y perjudi-
cando la empleabilidad de los mismos por RTVE, razo-
nes que conducian a los gestores a prescindir, en oca-
siones, del uso del personal propio, acudiendo a la
contratacion externa.

En relacion con lo anterior, y aunque la estructura
organizativa tuvo su origen en las categorias profesio-
nales establecidas en la Ordenanza laboral sefialada
anteriormente, la negociacion colectiva deberia haber
abordado la modificacién de dicha estructura, raciona-
lizdndola y adecudndola a las necesidades del Grupo
RTVE en cada momento.

Por lo que se refiere al contenido del régimen retri-
butivo del personal del Grupo RTVE, éste se ha mante-
nido basicamente sin variacién desde la aprobacién de
la Ordenanza mencionada anteriormente. Asi, analiza-
das las modificaciones introducidas por el XVI Conve-
nio Colectivo cabe sefialar que éste no aborda aspectos
modificativos de la estructura retributiva, limitandose,
en este terreno, a actualizar determinados importes.

En relacién al XVII Convenio Colectivo, éste incluia
acuerdos parciales aplicables desde el 1 de enero de
2004 hasta el 31 de diciembre de 2005. Estos acuerdos
no supusieron modificaciones, organizativas o retributi-
vas, de lo previsto hasta la fecha, siendo los propios de
la negociacion colectiva ordinaria.

Tal como se dispone en el apartado introductorio del
mencionado Convenio Colectivo, el ya comentado Plan
Marco de Viabilidad para el Grupo contemplaba la
necesidad de arbitrar mecanismos encaminados a lograr
la adecuacién a las nuevas necesidades de los sistemas
de gestion y organizacion del trabajo que imperaban en
RTVE. Por su parte, en el Protocolo de mayo de 2002
entre la SEPIL, RTVE y los Sindicatos se impulsaban y
concretaban los asuntos que debian ser objeto de nego-
ciacién en el dmbito de lo dispuesto por el anterior
Plan, como ya se ha sefialado anteriormente. En virtud
de todo ello, el mencionado Convenio Colectivo inclu-
y6 dentro de los acuerdos con vigencia diferida, un
nuevo marco laboral articulado a través de la introduc-
cién de modificaciones sustanciales en:

— El sistema de clasificacion profesional.

— La formacién profesional, haciéndola acorde con
el nuevo sistema de clasificacion profesional.

— El sistema de retribuciones bdsicas.

Igualmente, se establecieron los compromisos, por
una parte, de la creacién de un plan de empleo antes del
1 de diciembre de 2004, para adecuar la plantilla a las
necesidades productivas reales, ampardandose en las
normas citadas en el parrafo anterior, y por otra, de no
efectuar bajas en el personal fijo sin un acuerdo social
que incluyera, a su vez, la definicion de niveles de pro-
duccidn propia y otras medidas de reforma del marco
laboral. Cabe sefnalar que tanto este plan como el resto
de acuerdos de vigencia diferida no han sido llevados a
la practica, pese al relevante avance que desde el punto
de vista de la planificacién y organizacién de los recur-
sos humanos del Grupo suponian estas cuestiones.

El sistema de clasificacién profesional contemplado
en este Convenio Colectivo prevé la inclusién de los
trabajadores en uno de los cuatro grupos establecidos
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segiin el nivel formativo, en una categoria, definida
segtin la funcidn a desarrollar, y en una familia, siendo
ésta la suma de categorias propias de una profesion. El
sistema permite la realizacion de tareas propias de cual-
quier categoria dentro de la misma familia y grupo, con
lo que la alta litigiosidad planteada hasta el momento,
derivada de efectuar funciones de categoria superior a
la reconocida, tenderia a la desaparicién. Adicional-
mente, el complemento de polivalencia, que supone el
11,6% del total de complementos reconocidos (sin
tener en cuenta los de mando orgdnico, especial respon-
sabilidad y directivo), serfa suprimido. En este sentido,
el informe elaborado por RTVE en 1997, previamente a
la realizacién del ERE 69/97, sefialaba que este tltimo
complemento estaba unido a un sistema de clasifica-
cién profesional obsoleto, con descripcion de tareas y
cometidos por categoria.

El nuevo sistema de retribuciones bdsicas establece
un nivel bdsico por grupo profesional junto con una serie
de niveles de ascenso, para cuyo ejercicio es necesario el
transcurso de un nimero minimo de aflos y la superacion
de las pruebas que se establezcan. También se procede a
la reestructuracién de las percepciones por antigiiedad,
suprimiendo el complemento de permanencia recogido
en el articulo 65.1 del Convenio Colectivo actual.

Para adaptar la plantilla actual al nuevo sistema de
retribuciones se prevefan dos operaciones. En primer
lugar, para situar a un trabajador habria que considerar
su salario base mensual junto con el plus de permanencia
y buscar su equivalente en la nueva tabla, asimildndose,
si no se produjera una coincidencia exacta, al valor
inmediato superior. Ello supondria un incremento retri-
butivo de importancia menor. En segundo lugar, una vez
fijado el nivel retributivo conforme al criterio anterior, se
asignaria a cada trabajador el nivel inmediato superior en
la escala salarial correspondiente. Ello supondria un
incremento medio de 52,5 euros por trabajador.

El Grupo ha realizado estudios que fundamentan
este marco laboral, donde se muestra como a partir del
afio 2013 los ahorros originados por este nuevo sistema
superarian los costes originados por su implantacion,
habiéndose dado por parte de la CECIR, como se expu-
so en el epigrafe 1.3 del presente Informe, el visto
bueno al coste estimado de implantar el nuevo modelo
laboral, contdndose por tanto como principales ventajas
de su puesta en funcionamiento, segtin lo ya recogido
en el citado informe elaborado por RTVE en 1997, las
siguientes:

— Disminucién de la litigiosidad y costes de las
demandas por clasificacién profesional.

— Disminucion de los costes por la adquisicion de
la programacién ajena.

— Mejoras en la empleabilidad de los recursos pro-
pios.

— Reduccién significativa de los costes, dado que el
Grupo aboné por antigiiedad en el citado ano 1997,
48 millones de euros, es decir, el 27% del salario

base, cifra que, segtin el informe elaborado por
RTVE, esta muy por encima de la media de anti-
giiedad satisfecha por las empresas espafolas.

VL. EFECTOS DEL EXPEDIENTE DE REGULA-
CION DE EMPLEO 69/97

El informe sobre la «sustanciacién y fundamenta-
cién para una reduccion de efectivos en RTVE median-
te jubilaciones anticipadas y bajas anticipadas», elabo-
rado por el Grupo RTVE en noviembre de 1997,
analizaba la situacion del Ente y de sus Sociedades con
el fin de razonar la necesidad de abordar una reduccién
de efectivos a través de un plan de jubilacién. En el
citado informe se constato la existencia de un significa-
tivo excedente de plantilla, cifrdindose éste en torno a
los 2.000 trabajadores a finales de ese afio.

En dicho informe se realizaba un analisis comparati-
vo entre el Ente publico y otras sociedades «holding».
Asi, segin el mismo, en TV3 Cataluiia el holding sélo
disponia de 25 personas, mientras ETB Pais Vasco
tenfa 80 trabajadores a esa fecha, asumiendo todas las
funciones tanto de direccién como de recursos huma-
nos y financieras, en tanto que el Ente Piblico RTVE
contaba con 1.204 trabajadores.

Por lo que se refiere a RNE, el mencionado informe
sefialaba que el presupuesto de gastos duplicaba el de
sus principales competidores, con un peso de los gastos
de personal cercano al 70% de sus gastos totales a final
de 1996 y la plantilla (2.389 empleados) triplicaba la de
cualquiera de las cadenas privadas principales, sin que
ello pudiera explicarse por una oferta radiofénica mas
amplia que la del resto de emisoras, segin manifestaba
el citado informe.

En relacién con TVE, en el precitado informe se
destacaba que las cifras de gastos de personal eran
superiores a las de las dos principales televisiones pri-
vadas, esencialmente por los conceptos de antigiiedad y
retribuciones complementarias, lo que originaba una
baja tasa de eficiencia, apreciada a través del ratio horas
producidas por empleado, para el que TVE obtenia
1,53 horas, frente a las 2,72 de una de las cadenas pri-
vadas. Asimismo, se hacia constar que incluso el distin-
to enfoque de empresa, mds orientada a ofrecer un ser-
vicio publico, unido a la necesidad de soportar
determinados gastos de cardcter institucional, no era
suficiente para cubrir la enorme diferencia en costes y
volumen de empleo con otras compafifas del sector.

Por todo ello se proponia realizar un expediente de
regulacién de empleo que afectase a unos 1.500 traba-
jadores, dado que TVE Temdtica S.A. absorberia al
resto de trabajadores que en los cdlculos preliminares
se calificaron como excedentarios (unos 500).

Con fecha 12 de enero de 1998, la Direccion Gene-
ral de Trabajo aprob¢ el Expediente de Regulacion de
Empleo 69/97, en el que se contemplaba la extincion de
las relaciones laborales de los trabajadores de plantilla

que voluntariamente se acogiesen al sistema de prejubi-
lacién y jubilacion anticipada para el personal de 58 6
mas afios de edad y al sistema de bajas incentivadas
contempladas en dicho expediente. Durante el periodo

de duracién del ERE (1998-2002) se acogieron al
mismo 1.264 personas y 34 mds al procedimiento de
bajas incentivadas recogido en el mismo, de acuerdo
con el siguiente detalle:

Ano 1998 1999

2000

2001 2002 Total

N° bajas 236 237

202 240 383 1.298

A tenor del acuerdo segundo de fecha 21 de noviem-
bre de 1997, firmado por los representantes del Ente,
sus sociedades y determinados sindicatos, que figura
como anexo a la resolucién de la Direccion de Trabajo
por la que se autorizé el ERE, las plazas que resultaran
vacantes como consecuencia del mencionado expe-
diente quedarfan automdticamente amortizadas, salvo
las excepciones que expresamente estableciera la
Direccién, debiendo ser, por otra parte, ésta la conse-
cuencia légica del mencionado proceso. No obstante,
no se tiene constancia ni de que la Direccién haya pro-
cedido a la amortizacién establecida ni de que, confor-
me a lo dispuesto en el ERE, acordara excepcionalmen-
te el mantenimiento de alguna plaza.

Analizadas 552 nuevas incorporaciones al Grupo,
tanto de personal fijo como temporal, salvo aquéllas
relativas a personal interino (pues sustituyen a un traba-
jador fijo por determinadas circunstancias y tiempo) y a
los contratados indefinidos (al ser estas incorporacio-
nes fruto de una decisién judicial, al margen de la
voluntad del Grupo), producidas en el periodo 1 de
enero de 1998 a 1 de junio de 2005, cabe destacar que
452 de ellas se concentraron en 34 categorias profesio-
nales, las cuales vieron disminuidos sus efectivos por el
ERE en 534 personas, por lo que el saldo neto para las
mismas en el periodo mencionado fue exclusivamente
de 82 personas menos. Ello supuso la cobertura, a tra-
vés de contratos fijos o temporales, del 35% de las
1.298 plazas correspondientes a las personas que aban-
donaron el Grupo en aplicacién del ERE.

El 1 de enero de 1998 las personas que ocupaban
plaza en alguna de las categorias profesionales que se
vieron afectados por el Expediente eran 9.210, descen-
diendo esta cifra a 8.018 en la fecha fin del proceso
regulador (31 de diciembre de 2002), mientras en junio
de 2005 el nimero de personas en las mencionadas
categorias ascendia a 8.033.

El informe para la reforma de los medios de comuni-
cacion de titularidad del Estado sefiala que «la notable
disminucién del nimero de empleados (entre 1990 y
2003 se produjo una reduccién neta de 4.867 trabajado-
res, de la que el 92,4% tuvo lugar en el periodo 1990-
1996) se ha realizado mediante expedientes de regula-
cion de empleo y de jubilaciones voluntarias anticipadas,
sin atender a los perfiles profesionales ni a las necesida-
des previstas en las empresas. El resultado es que los
costes laborales no han descendido sensiblemente en
términos reales, que la plantilla mantiene un perfil enve-
jecido y que los contratos temporales (especialmente por
obra), hoy cercanos al millar, se renuevan desde hace
unos quince afios repetida y a veces intermitentemente, y
sostienen programas de produccién propia embleméticos
en la parrilla de programacion».

Adicionalmente, el mencionado informe sefiala
como exigencias para llegar a un modelo de financia-
cién estable una cuestion que se considera especial-
mente significativa a la vista de los datos anteriormente
expuestos: la renuncia a planes de prejubilacién por
criterio exclusivo de edad (tales como los expedientes
de regulacién de empleo) y el fomento de la permanen-
cia selectiva, para necesidades verificadas, de profesio-
nales eficientes y productivos.

A pesar de la mejora de la eficiencia en la gestién
que perseguia el ERE 69/97, del ratio elaborado para
medir ésta en los afios 2003 y 2004 se aprecia el mante-
nimiento de la tendencia ya puesta de manifiesto en la
segunda mitad de la década de los noventa, consistente
en el empeoramiento de la eficiencia, al disminuir las
audiencias en relacion a los costes. Asi, dados los gas-
tos de personal (en miles de euros) y las audiencias
medias en los ejercicios 2003 y 2004 para las principa-
les cadenas de ambito nacional, el ratio gastos de per-
sonal por cada punto de audiencia obtenido, es el
siguiente (en miles de euros):

Gastos de personal (1) Audiencias medias (2) Ratio (1)/(2)
Cadena
2003 2004 2003 2004 2003 2004
TVE SA 279.421 292.953 30,6 28,3 9.131 10.377
T5 41.921 46.517 21,3 22,05 1.968 2.109
A3 103.509 103.369 19.4 20,83 5.335 4.962

Fuente: cuentas anuales y Sofres.
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Asimismo, el coste medio del personal de estas tres entidades en los ejercicios 2003 y 2004 se refleja en el
cuadro siguiente (en miles de euros): Ao Saldo inicial | Dotaciones Aplicaciones y traspasos Saldo final
2003 2004 1998 0 6.927.583 0 6.927.583
TVE, S.A. TS A3 TVE, S.A. TS5 A3 1999 6.927.583 | 194.417.929 0 201.345.512
Gastos de personal 279.421 41.921 103.509 292953 46.517 103.369
2000 201.345.512 565.318 37.137.346 164.773.484
Otros gastos de
explotacién 653.392 405.605 343.206 752.701 418.137 403.825
2001 164.773.484 0 44.326.918 120.446.566
Total 932.813 447.526 446.715 1.045.654 464.654 507.194
2002 120.446.566 0 120.446.566 0
Niimero medio de
trabajadores® 6.029 - 1.610 6.122 759 1.600
Coste medio por
trabajador 46,34 - 64,29 47,85 61,29 64,60 En el ejercicio 1998, la dotacién se efectud en fun- Adicionalmente, en las cuentas anuales de 2004
cién del importe que, segtin las estimaciones del Grupo,  figuraba adin un saldo contabilizado como deuda a

En TVE, S.A. no se incluyen los gastos de personal contratado por obra o servicio determinado, que, como se sefiala en el presente Informe,

figuran contabilizados en la riibrica de «Servicios exteriores»:

Por otra parte, la puesta en marcha de un ERE simi-
lar a los ya acometidos, es decir, basado exclusivamen-
te en la edad del trabajador, podria llevar a situaciones
de imposibilidad de prestar determinados servicios
dentro del Grupo. En el siguiente cuadro se muestra el
porcentaje de trabajadores con edades superiores a 52,
53 y 54 afios que podrian verse afectados por esta
medida (datos de septiembre de 2005):

>52 aiios >53 ailos >54 afios
Ente 35% 31% 27%
RNE 42% 37% 33%
TVE 35% 31% 27%
Grupo 37% 33% 28%

Asi, analizando los posibles efectos que un ERE de
contenido similar a los ya implantados tendria sobre
RNE (afectando a trabajadores de 53 o mds afios y
dada la composicion de la plantilla a octubre de 2005),
cabe sefialar que de la Direccién de la emisora podrian

2 Se carece de la informacién correspondiente a T 5 en el afio
2003.

verse afectados hasta en el 51% de sus efectivos, la
Direccién de Personal en el 48%, la Direccién Econ6-
mica en el 35%, Radio Exterior de Espafia en el 62%,
la Direccién de Servicios Informativos en el 36%, la
Direccién de Programas y Emisiones en el 46%, y
algunos centros territoriales, como el de Aragén, en el
46,3%, dejando en una dificil situacion la continuidad
de la emisora en algunas Comunidades Auténomas
como la sefialada, al desaparecer practicamente las
dreas técnicas y administrativas y quedar ampliamente
mermada la informativa.

En TVE, el 38% de sus destinos geogréficos, enten-
diendo como tales corresponsalias en el extranjero,
centros territoriales y resto de unidades, podrian sufrir
una reduccion entre el 50% y el 100% de su personal, si
se acordara un expediente que afectase a los trabajado-
res mayores de 52 afios.

De todo lo sefialado se desprende que el estableci-
miento del modelo de radiotelevision publica, con la
definicién de sus fines, objetivos y actividades, para
cuyo desarrollo se hace necesario un determinado
nimero de recursos humanos, deberia preceder a medi-
das de reajuste de la plantilla del Grupo, similares a la
expuesta.

En otro orden de cosas, por lo que se refiere a su
registro contable, la dotacién a la provisién para
cubrir los gastos derivados del ERE 69/97 fue, en el
periodo sefialado y para todo el Grupo RTVE, de
201.910.830 euros, presentando la misma el siguiente
movimiento:

correspondia a los empleados que causarian baja en el
mencionado ejercicio. No obstante, a 31 de diciembre
de ese afio toda la dotacion se mantenia en el balance,
tanto por no haberse acogido al ERE todos los trabaja-
dores estimados por RTVE o bien por no haberse satis-
fecho atin los pagos a los trabajadores que a dicha fecha
se habia acogido al mismo.

En 1999 se modificé el criterio anterior incluyendo
como dotacién a la provisién no sélo los gastos origina-
dos por las bajas estimadas en el afio sino el importe
integro de los posibles compromisos a hacer frente
hasta la fecha de finalizacién del ERE, y que, de acuer-
do con las estimaciones efectuadas, podria haber afec-
tado a 1.554 empleados.

Dado que a la fecha de finalizacién del expediente
(31 de diciembre de 2002) se habian acogido al mismo
1.298 trabajadores, el Grupo procedié a eliminar el
saldo pendiente de la provision, 43.946.140 euros,
imputando este exceso a la cuenta de resultados del
ejercicio, a través del epigrafe «Otros ingresos de
explotacion».

De lo expuesto en los parrafos anteriores se des-
prende que el Grupo no ha procedido a la aplicacién
del principio de uniformidad recogido en el PGC,
segtin el cual no podrdn modificarse los criterios de
contabilizacién de un ejercicio a otro, salvo casos
excepcionales que deben ser indicados y justificados
en la Memoria. Por otra parte, la distribucién de los
gastos originados por el ERE entre los ejercicios afec-
tados por el mismo no se realizé de forma homogénea,
soportando las cuentas de resultados de los dos prime-
ros afios toda la imputacion del gasto (especialmente
la de 1999), y atribuyéndose, a la de 2002, 43 millo-
nes de euros de ingresos.

corto plazo derivada del ERE, a pesar de haber finaliza-
do el 31 de diciembre de 2002 el mencionado expe-
diente.

VII. PROPUESTA DE UN NUEVO MARCO
JURIDICO, SOCIETARIO Y DE TAMANO
DE PLANTILLA

VII.I Marco juridico y societario

El informe para la reforma de los medios de comu-
nicacién de titularidad del Estado proponia como bases
esenciales del nuevo marco regulador de RTVE, entre
otras, las siguientes:

 La eleccion de un Director General por parte del
Consejo de Administracién, a través de un con-
curso publico, siendo posteriormente su elecciéon
irrevocable, salvo lo especificamente indicado en
las previsiones legales, designado por un manda-
to superior al de una legislatura y no reelegible de
forma consecutiva.

e Un Consejo de Administracién, con dedicacién
exclusiva, que comparta con el Director General
el peso de la gestion, mediante la atribucion de
poderes reales de control, elegido por amplio
consenso politico y por mandatos no prorrogables
e igualmente superiores a la legislatura, aunque
procurando mantener la continuidad en esa labor
de control.

e Organismos asesores que propicien la coordina-
cién con la Administracion publica.
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En relacion a la estructura del Grupo, la propuesta,
atendiendo a la doctrina de la Unién Europea, se pro-
nuncia por la creacién de una organizacion-marco de
naturaleza juridico-publica, denominada Corporacién
RTVE y participada al 100 por 100 por el Estado®, que
actie como holding estratégico del conjunto, otorgdn-
dosele una dimension estrictamente ajustada al cumpli-
miento de esta funcion. Esta Corporacidn tendria a su
cargo aquellos servicios de uso comtn del Grupo, cuya
centralizacion generase sinergias y ahorro de costes, as{
como la supervision y el control econémico tltimo del
conjunto de las empresas. Adicionalmente, se aboga
por el establecimiento de un sistema de direccion y de
controles que garantice la plena responsabilidad de los
gestores, a todos los niveles, en el cumplimiento de los
objetivos encomendados y respecto a la eficiencia eco-
ndémica.

En su reunion de 6 de octubre de 2005, el Consejo
de Administracion valoraba, como medio de resolver
los problemas estructurales del Ente publico, entre
otros factores, la reorganizacion y redimensién del
Grupo, para poder cumplir eficazmente con la funcién
de servicio publico encomendada, posibilitando a la
vez la viabilidad econdmica y financiera en un entorno
de fuerte competencia.

Sobre este aspecto, del andlisis del organigrama de
RTVE cabe senalar la existencia de distintas unidades
que podrian ser objeto de refundicidn, al tener atribui-
das un gran nimero de funciones de naturaleza simi-
lar, si bien su dmbito de actuacidn se circunscribe a
cada una de las dos sociedades o al Ente. Asi, en RNE,
existe una Direccién Gerencia de la cual dependen,
entre otras, las Direcciones Econdmico-financiera y
de Personal, desagregdandose esta dltima en los Servi-
cios de Administracion Salarial y de Relaciones Labo-
rales. Por su parte, en TVE, dependiendo de su Direc-
ciéon Gerencia, aparecen, entre otras, la Direccién
Area Econémico-financiera y la Direccién Area de
Personal, donde se incluye igualmente un Servicio de
Administracién Salarial. Por dltimo, existe una Direc-
cién Recursos Humanos con competencias sobre la
gestion de personal de todo el Grupo, donde se inclu-
ye la Direccidn de Personal del Ente, disponiendo este
tltimo igualmente de una Direccién Area Econémico-
financiera.

En este sentido, en el informe de «sustanciacion y
fundamentacién para una reduccion de efectivos en
RTVE mediante jubilaciones anticipadas y bajas antici-
padas», elaborado en 1997, ya eran mencionados una
serie de aspectos sobre la estructura del Grupo, que
mantienen hoy en dia su vigencia, entre los que cabe
destacar los siguientes:

2 Como se ha sefialado anteriormente, la Ley 17/2006, crea la
Corporacion RTVE, si bien bajo la modalidad de sociedad mercantil
estatal, cuyo capital social serd de titularidad integramente estatal.

— La existencia de sociedades holding, como la de
ETB del Pais Vasco, que descargaban a las
sociedades de radio y television del desarrollo
de las actividades de recursos humanos, econé-
micas y financieras y directivas. Este criterio se
recoge, asimismo, en la Ley 17/2006.

— Lared territorial de emisoras de las cadenas pri-
vadas era incluso més extensa que la de RNE, si
bien, en un nivel cercano al 50% de los casos, se
apoyaban en emisoras asociadas. Sin embargo,
los gastos de personal representaban en RNE
aproximadamente el doble de sus principales
competidores.

— Tanto los directores generales de TVE como de
RNE eran (y son), ademds de directores del
medio, administradores tnicos de las mismas,
por lo tanto responsables de su gestion empresa-
rial, si bien desvinculada ésta de la generacién
de ingresos, en manos del Ente Piblico RTVE,
quien, al encargarse de la venta de publicidad,
realiza funciones especificas de la actividad tele-
visiva.

— La capacidad disponible de TVE (platés, recur-
sos propios, unidades méviles y otros medios de
produccién) no se utilizaba en todo su potencial,
mostrando un bajo nimero de horas de produc-
cién propia (unas 3.000, excluyendo deportes e
informativos).

Igualmente, en el ya analizado Plan Marco de Viabili-
dad se consideraba que la estructura del Grupo generaba
duplicidades (o incluso triplicidades) de departamentos
funcionales y el solapamiento de responsabilidades,
complicado a su vez por la reproduccién de los mismos
esquemas de organizacion a niveles de unidades de terri-
toriales y de negocio.

VIL.2 Evolucién de la necesidad de efectivos en el
Grupo: Produccion propia y participacion de
medios externos (empresas productoras) en la
programacién de TVE

Atendiendo a las diferentes formas de elaboracién de
los programas, puede hablarse de produccién asociada,
mixta, propia, llave en mano y coproduccién. Por pro-
duccidn asociada se entiende aquellos programas encar-
gados a otras empresas a los que TVE aporta medios
técnicos y humanos. En la coproduccién, TVE participa
con otros organismos de televisién o productoras extran-
jeras en los proyectos. Los productos «llave en mano»
son los de encargo a terceros, con participacién externa
en su totalidad, mientras en la produccién mixta concu-
rre la participaciéon de TVE con la de terceros ajenos al
Grupo. Por ultimo, la produccién propia es aquélla
donde TVE participa en la totalidad del producto.

El siguiente cuadro muestra para el periodo 2001-
2004, los recursos dedicados a los diferentes tipos de
produccién (en euros):

Tipo de produccién 2001 2002 2003 2004
Asociada 7.464.880 2.648.697 2.511.210 147.337
Coproduccién 741.368 0 3.989 1.075.467
Llave en mano 28.066.856 41.865.070 41.201.804 48.468.031
Mixta 60.956.590 36.498.318 42.184.766 41.855.439
Propia 88.114.503 96.766.680 101.443.097 94.147.935

Total general 185.344.197 177.778.765 187.344.866 185.694.209

De las cifras anteriores se desprende que el peso de
la produccién propia se ha mantenido en términos rela-
tivos a lo largo de los cuatro ejercicios sefialados, mien-
tras los productos adquiridos bajo la férmula de «llave
en mano» han incrementado su peso en relacién al resto
de tipos de produccién, pasando del 15% en 2001, al
26% en 2004, siendo este incremento de 20 millones de
euros, y ello principalmente en detrimento de la pro-
duccién mixta, objeto de una reduccién similar de
recursos, evolucionando desde el 33% de los costes
totales al 23%. También cabe sefialar la disminucién
paulatina de la produccién asociada en este periodo,
con una importancia residual en 2004. En este sentido
cabe sefialar que las productoras contratadas desde los
servicios centrales de TVE en Madrid, en el ejercicio
2002, fueron 44, 40 en 2003 y 61 en 2004.

Por tanto, los sistemas de produccién asociada y
mixta, en la que se daba la participacion de los medios
técnicos y humanos de TVE, se ha visto reducida en el
periodo 2001-2004, en 26 millones de euros, es decir,
un 38%. En este sentido, el informe para la reforma de
los medios de comunicacién de titularidad del Estado
seflalaba como una de las exigencias para llegar a un
modelo de financiacion estable que se realizase la pro-
duccién propia interna de cuantos programas resulte
posible, dentro de una mejor relacion costes/calidad, y
coproduccién o encargo externo de los restantes, en
funcién de los compromisos de produccién indepen-
diente y siempre bajo el requisito de que cuenten con
buenas posibilidades de reemisién y buenas perspecti-
vas de venta posterior en los mercados audiovisuales.

El informe elaborado por la propia RTVE en 1997,
previamente a la realizacién del ERE 69/97, sefialaba el
problema histdrico de utilizacion ineficiente de la plan-
tilla, considerada globalmente, que conlleva la practica
de contratar programacion ajena de manera excesiva, lo
que origina un doble coste para la television publica, al
mantener inactivo al personal propio.

La importancia relativa de la producciéon propia
frente a la ajena puede también apreciarse a través del
porcentaje de programas fruto de la citada produccién
propia del Grupo que se sitian en la franja horaria
conocida como «prime time». Asi, en noviembre de
2005, éste fue del 7% en la primera cadena de TVE y
del 50% en la segunda, calculada esta cifra como el
nidmero de programas producidos con los medios pro-
pios del Grupo localizados en este horario y el nimero
total de programas emitidos en dicha franja temporal.

VIII. CONCLUSIONES

1. Durante el periodo 1990-2000, las principales
cadenas publicas europeas de televisiéon han experi-
mentado un empeoramiento de sus resultados econémi-
co-financieros, que en el caso de la Radio Televisién
Espafiola se manifestaron en una deuda acumulada en
torno a los 3.305 millones de euros en el ano 2000. Esta
tendencia negativa tiene su origen tanto en la necesidad
de invertir en la transicion a la television digital como,
fundamentalmente, en la transicion de un sistema
monopolistico a otro competitivo (con la subsiguiente
minoracién de las audiencias y, en consecuencia, la
disminucién de los ingresos por publicidad), mdxime
cuando las inversiones en infraestructura y los nuevos
canales creados no llevaron aparejada la obtencién de
ingresos significativos (epigrafe I1.1).

En el caso espafiol, las audiencias obtenidas por
TVE, que en 1996 alcanzaban un 35,9%, disminuyeron
mads de siete puntos en el ejercicio 2004, al situarse en
el 28,3%. Ademas, durante el bienio 2004 2005 las tele-
visiones publicas (TVE y las cadenas autonémicas),
con una audiencia conjunta a inicios de 2004 del
47,3%, se situaron en el 40,2% a finales de 2005, en
tanto que las cadenas privadas han incrementado su
audiencia en dicho periodo desde el 41,5 al 43,6% (epi-
grafe IL.1).
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2. El régimen retributivo de los miembros del
Consejo de Administracion del Ente Publico no se fija
expresamente por el Estatuto de la Radio y Television,
aunque si atribuye al mencionado Consejo las compe-
tencias para aprobar las retribuciones del personal y el
anteproyecto de presupuesto del Grupo RTVE. Por su
parte, el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre
indemnizaciones por razén del servicio, aplicable al
personal al servicio de los Organismos publicos previs-
tos en la disposicion adicional décima de la Ley 6/1997,
entre los que se encuentra el Ente Piblico RTVE, prevé
que las asistencias por la concurrencia, personal o por
representacion, a reuniones de 6rganos de Administra-
cion de Organismos puiblicos se abonardn, excepcional-
mente, en aquellos casos en que asi se autorice por el
Ministro de Economia y Hacienda, fijando éste a tal
efecto y a iniciativa del interesado, las correspondientes
cuantias mdximas a percibir en concepto de asistencias.
Al respecto hay que sefialar que la Ley 17/2006 ha
incorporado esta prevision (epigrafe IIL.1).

3. De acuerdo con la normativa vigente durante el
periodo fiscalizado, el propio Consejo de Administra-
cién es competente para aplicar a sus miembros las
dietas por asistencia seguin se tenga o no dedicacién
exclusiva, si bien su ejercicio no debe entenderse como
discrecional sino limitado por la regulacién que el
articulo 7 del Estatuto de la Radio y Television efectia
de las incompatibilidades, sin que la opcion de uno u
otro sistema corresponda a los Consejeros ni pueda
quedar a su arbitrio, debiendo restringirse la «<incompa-
tibilidad con la actividad profesional regulada» a los
casos de incompatibilidades recogidos en la normativa
vigente. Sobre este aspecto, la Ley 17/1996 ha precisa-
do el régimen de incompatibilidades del Consejo (epi-
grafe III.1).

4. La Instruccién 1/2004, de 30 de septiembre,
que regula desde el 1 de octubre de ese afio el Estatuto
interno del directivo en el Grupo, establece que, con
cardcter excepcional y previa autorizacion de la Direc-
cién General, los contratos de los directivos pueden
prever la realizacién de funciones (retribuidas) adicio-
nales a las estrictamente directivas en su consideracién
de profesionales de la radio o televisién de alta cualifi-
cacion, para la realizacién de funciones exclusivamente
como directores o presentadores, en programas o espa-
cios especificos y determinados en el Grupo. Dicho
proceder no es concordante con lo dispuesto en el
articulo uno de la Ley 53/1984, del régimen de incom-
patibilidades del personal al servicio de las Administra-
ciones ptublicas, en el que se indica que «No se podrd
percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley,
mds de una remuneracién con cargo a los presupuestos
de las Administraciones Publicas y de los entes, orga-
nismos y empresas de ella dependientes o con cargo a
los de los 6rganos constitucionales, o que resulte de la
aplicacién de arancel, ni ejercer opcién por percepcio-
nes correspondientes a puestos incompatibles. A estos
efectos, se entiende por remuneracion cualquier dere-

cho de contenido econémico derivado, directa o indi-
rectamente, de una prestacion o servicio personal, sea
de cuantia fija o variable y su devengo periddico u oca-
sional».

Por otro lado, la excepcionalidad prevenida en el
articulo 3 del mencionado Estatuto interno tampoco es
adecuada para el cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos quinto y sexto de dicho Estatuto interno, en
los que se determina que los directivos se hallan sujetos
al régimen de plena disponibilidad y vienen obligados a
prestar jornada completa de trabajo, ademds de exigir
este cargo dedicacion exclusiva (epigrafe I11.2).

5. El nimero de personas que prestaba servicios
en el Grupo RTVE durante el periodo fiscalizado
(2002-2004) era, al cierre de cada uno de dichos afios,
de 9.140, 9.327 y 9.369 trabajadores, respectivamente.
No obstante, en sentido estricto la plantilla estd com-
puesta exclusivamente por los trabajadores fijos,
debiendo ser aprobada por el Consejo de Administra-
cion, aprecidandose, en todos los ejercicios fiscalizados,
un exceso en torno al 8% de personal efectivo que pres-
ta servicios sobre la plantilla aprobada (epigrafe IV).

6. Elniimero medio de personas empleadas duran-
te el ejercicio 2004 en TVE, S.A. (6.122 efectivos) es
muy superior al de las entidades privadas Antena 3 de
TV, S.A. (con 1.396 personas) y al de Gestevision Tele-
cinco, S.A. (con 759 personas), para una cuota de pan-
talla similar. A pesar de las diferencias entre TVE y las
televisiones privadas, en tanto que la primera debe
prestar un servicio publico, no parece justificada tal
disparidad de efectivos (epigrafe IV).

7. Frente al nimero limitado de categorias profe-
sionales con que contaban las cadenas de radio y televi-
sién privadas, el Convenio Colectivo de RTVE, proce-
dente de la Ordenanza laboral de 1978, establece 101
categorias profesionales, caracterizado por una rigidez
organizativa que ha dado lugar a multiplicidad de con-
flictos judiciales y de costes. E1 XVII Convenio Colec-
tivo, con vigencia desde el 1 de enero de 2004, incluia
s6lo 46 categorias, si bien esta nueva organizacion esta-
ba pendiente de puesta en marcha en el momento de
realizar la presente fiscalizacion (epigrafe IV).

8. Los incrementos de personal temporal en 2002
(151 personas), 2003 (201 trabajadores) y 2004 (25
personas) se debieron, en gran medida, a los contratos
en practicas, los de obra y servicio sin categoria de
Convenio e indefinidos. En este sentido, las respectivas
Leyes de Presupuestos Generales del Estado aplicables
al periodo fiscalizado recogian el mandato de no con-
tratar personal temporal salvo en casos excepcionales y
para cubrir necesidades urgentes e inaplazables,
habiendo obtenido el Grupo RTVE la preceptiva autori-
zacion para estas contrataciones de la Direccién Gene-
ral de la Funcién Piblica del Ministerio de Administra-
ciones Publicas y de la Direccion General de Costes de
Personal y Pensiones Publicas del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda. La peticién del Grupo se justifica,
en cada uno de los afios, en la subsistencia de las nece-

sidades urgentes e inaplazables de afios anteriores,
incrementadas por diversos acontecimientos, de indole
politica, electoral o deportiva propios del ejercicio. Ello
pone de manifiesto una necesidad permanente de per-
sonal en determinadas dreas relativas a la produccion
de TVE o RNE, que no deberia ser cubierto a través de
personal temporal sino con los excedentes de plantilla,
si bien deben tenerse en cuenta las rigideces en el siste-
ma de clasificacién profesional, sefialadas en este
Informe (epigrafe IV).

9. La cobertura a través de promocion interna de
540 plazas en el Grupo RTVE en 2003 y 2004 supuso
la consolidacién de un incremento retributivo con un
coste estimado en 550.739 euros (epigrafe IV).

10.  Por lo que se refiere a la ejecucién del presu-
puesto, en relacion a los tres ejercicios objeto de la fis-
calizacién (2002-2004) cabe destacar lo siguiente (epi-
grafe IV.1.2):

10.1 Los complementos retributivos, y en particu-
lar el de antigiiedad, se incrementaron ostensiblemente,
debiendo destacarse que este dltimo aumenté en
3.267.277 euros en el ejercicio 2003 (epigrafe IV.1.2).

10.2  El coste del personal que se contraté bajo la
modalidad de «obra y servicio sin categoria de Conve-
nio Colectivo» no se recogid en cuentas de gastos de
personal sino en «Servicios exteriores», salvo el relati-
vo a las cotizaciones a la Seguridad Social de los men-
cionados trabajadores (epigrafe IV.1.2).

10.3  En las pagas de productividad se produjeron
fuertes incrementos del 21,9% en 2002, del 20,6% en
2003, y del 20,1% en 2004, para situarse en este dltimo
ejercicio en los 15.051.929 euros (epigrafe IV.1.2).

11. De conformidad con lo establecido en las
correspondientes Leyes de Presupuestos Generales del
Estado, el Ente Ptblico RTVE solicité a los Ministerios
de Economia y Hacienda y Administraciones Piblicas,
actuando éstos conjuntamente a través de la CECIR, la
autorizacion de la masa salarial. En las verificaciones
del Tribunal se ha constatado lo siguiente (epigrafe
IV.1.3):

11.1 Las cantidades certificadas por TVE, RNE y
el Ente Publico RTVE superaron en dos de los tres ejer-
cicios fiscalizados los importes autorizados por la
CECIR (excesos que alcanzaron 3.834.852 euros en
2003 y 13.034.783 euros en 2004). En este sentido el
Grupo deberia haber respetado, en todo caso, las res-
pectivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado,
que prevalecen sobre las prescripciones de los Conve-
nios Colectivos, tal como ha sefialado el Tribunal
Supremo en diversas ocasiones, debiendo ajustarse el
crecimiento de la masa salarial a lo dispuesto en aqué-
llas (epigrafe IV.1.3).

11.2  La CECIR observd, tanto en las peticiones de
2002 como en 2004, la existencia de un deslizamiento
de la masa de complementos salariales, especialmente

en los destinados a calidad y cantidad de trabajo, otras
circunstancias personales, especial responsabilidad y
disponibilidad, sin que se aportase justificacion al res-
pecto, razén por la que los incrementos solicitados
fueron reducidos, si bien hay que sefialar que el Grupo
ha de abonar una serie de complementos asociados a
puestos incluso tras el cese de los trabajadores en los
mismos, dado el contenido del Convenio Colectivo, lo
que supone un incremento automético de la masa sala-
rial (epigrafe IV.1.3).

12.  El articulo 61 del XVI Convenio Colectivo
establece que la progresion en el nivel econémico de
cada trabajador dentro de la misma categoria profesio-
nal, desde el de entrada hasta el inmediatamente supe-
rior, viene condicionada por la permanencia minima de
seis afios en el nivel econémico inferior y, adicional-
mente, por superar cuatro evaluaciones periddicas
anuales en los ultimos seis afos, pese a lo cual, estas
evaluaciones no han sido realizadas, produciéndose la
mencionada progresién por el simple transcurso del
tiempo (epigrafe IV.2.1).

13.  En las labores de fiscalizacién se ha compro-
bado que al menos dos trabajadores fijos de TVE reci-
bieron, ademds de las retribuciones derivadas de la
relacion laboral, otras por un importe conjunto
de 211.819 euros, 247.636 euros y 138.444 euros,
durante los ejercicios 2002, 2003 y 2004, respectiva-
mente, procedentes de contratos de cesion de derechos
de imagen suscritos con el Grupo RTVE, lo que supo-
ne el incumplimiento de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de incompatibilidades del personal al ser-
vicio de las Administraciones Publicas, al disponer su
articulo uno que «no se podrd percibir, salvo en los
supuestos previstos en esta Ley, mas de una remunera-
cién con cargo a los presupuestos de las Administra-
ciones Publicas y de los entes, organismos y empresas
de ellas dependientes», entendiéndose por remunera-
cién, a estos efectos, cualquier derecho de contenido
econémico derivado, directa o indirectamente, de una
prestacién o servicio personal, sea su cuantia fija o
variable y su devengo periddico u ocasional, no reco-
giéndose las retribuciones de los dos trabajadores
antes mencionados entre los supuestos admitidos
como compatibles por la Ley. Hechos similares ya
fueron puestos de manifiesto en el Informe aprobado
por el Pleno de este Tribunal de Cuentas el 30 de
enero de 2003 (epigrafe IV.2.1).

14.  De acuerdo con el XVI Convenio Colectivo, el
fondo de accién social debia estar constituido por una
cuantia equivalente al 0,76% de la cuenta de gastos de
retribuciones bdsicas de los presupuestos consolidados
del Grupo RTVE, habiendo considerado éste todos los
conceptos retributivos que en el afio en que se redacté
el articulo anterior del Convenio formaban parte de la
ribrica «Retribuciones bésicas», habiéndose incluido
incorrectamente entre ellos los complementos por anti-
giiedad del personal fijo y temporal, situaciéon que ha

8

£00¢Z olnl g} saun

691 "wnu 3Og |ap oluawa|dns



dado lugar a excesos de dotacién en los ejercicios 2002,
2003 y 2004, de 520.840 euros, 536.174 euros y
313.354 euros, respectivamente (epigrafe IV.2.2).

15. Tal y como se detalla en el presente Informe,
algunos contratos artisticos (contratos por obra y servi-
cio excluidos de convenio) conllevaron trabajos propios
de las categorias del Convenio Colectivo del Grupo
RTVE, relaciones que son de cardcter laboral y no
artistico, tal como han dictaminado en diversas senten-
cias los Tribunales Superiores de Justicia o el Juzgado
de lo Social de Madrid, por lo que este tipo de contrata-
cién deberia restringirse a los supuestos propios de
servicios artisticos (epigrafe IV.2.3).

16. De acuerdo con el Real Decreto 2621/1986,
las empresas que contraten artistas cotizardn por las
bases fijas previstas en el mismo, por cada dia en que
aquéllos hayan ejercido su actividad, en concepto de
cantidad a cuenta, procediendo la Tesoreria General de
la Seguridad Social a determinar, a final del ejercicio,
la cotizacidn definitiva correspondiente, que serd obje-
to de notificacion. Una vez recibida, la empresa deberd
ingresar la diferencia entre esta ultima cantidad y el
pago realizado a cuenta. Para responder a estas posibles
diferencias, el Grupo RTVE tenia dotada la provisién
de 5.649.513 euros que figuraba en su balance; sin
embargo, la Seguridad Social no realizé en ningtin ejer-
cicio hasta la fecha de fiscalizacion, la notificacion
anual a la que se ha hecho referencia, llevando esta pro-
visién sin movimiento desde el afio 1999. Todas estas
razones aconsejan la eliminacién de dicha cuenta,
mdxime teniendo en cuenta el plazo de cuatro afios fija-
do para la prescripcion de la liquidacion de los ingresos
publicos (epigrafe IV.2.3).

17. En las comprobaciones realizadas por el Tri-
bunal sobre los desplazamientos para cubrir la Euroco-
pa de fitbol celebrada en Portugal se han constatado
que se han abonado gastos por estancia en dos habita-
ciones simultineamente para las mismas personas
(13.110 euros), ademds de gastos (13.140 euros) por
estancia una vez concluida la participacion de Espafia
en dicho evento, debido a que los hoteles exigian estan-
cias minimas desde la fecha de las reservas (epigrafe
1V.2.6).

18. Encel aio 2002 se determind la cantidad maxi-
ma a abonar por productividad a cada empleado en
funcién de los «resultados generales» obtenidos desde
el comienzo del Plan para la Viabilidad de RTVE, sin
que conste que se fijaran a priori los objetivos a cumplir
ni que se avanzara significativamente en lo dispuesto
por el Plan Marco para la Viabilidad o en las medidas
acordadas por la Comisién creada para su seguimiento.
La documentacion que justifica los «resultados genera-
les mejores» se basé exclusivamente en datos econémi-
cos, sin que se considerasen otros factores tales como
obtencion de una mayor audiencia o el grado de cum-
plimiento de los fines encomendados a RTVE por el
ERT (epigrafe IV.2.7).

19. En el afio 2003, la paga de productividad se
dividi6 en dos tramos. Por lo que respecta al primero de
ellos, se determiné que dados los acuerdos de supresion
de 53 categorias profesionales del Convenio Colectivo
se conseguia «un avance importante en el objetivo de
optimizar la capacidad de respuesta de la plantilla
actual ante el reto de lograr una mayor productividad»,
por lo que procedia el abono automético del menciona-
do tramo (85% de la paga total mdxima prevista) a
todos los trabajadores, lo que supuso una desvincula-
cién efectiva entre la aportacion del trabajador o de las
unidades productivas a la actividad y fines del Grupo y
la mencionada paga, convirtiéndose en un importe
idéntico para cada uno de los empleados clasificados en
el mismo nivel econémico. Por lo que se refiere al
segundo tramo (15% de la paga maxima prevista), el
derecho a su percepcion se basaba en el cumplimiento
del presupuesto de gastos del Grupo RTVE para ese
aflo, estableciéndose que para retribuir a cada trabaja-
dor en su aportacién a la consecucion de los «objetivos
generales» se procederia a evaluar a cada uno de ellos
por su grado de absentismo observado durante 2003.
En las acciones de desarrollo del XVI Convenio Colec-
tivo se determiné hacerla efectiva segtin el grado de
participacién en el proceso productivo y el nivel de
absentismo del trabajador, pese a lo cual no ha podido
establecerse una relacion clara entre la determinacién
de la productividad y los objetivos que, individualmen-
te o por unidades productivas, se deberfan haber fijado
a priori y posteriormente haber cumplido, quedando
reducidos los criterios de reparto, en suma, al cumpli-
miento de la jornada laboral. Las mismas carencias se
aprecian en la paga de productividad realizada en 2004
(epigrafe 1V.2.7).

20. Las diferentes Leyes de Presupuestos Genera-
les del Estado aplicables durante el periodo fiscalizado
establecieron que cualquier incremento retributivo adi-
cional al establecido con cardcter general para el Sector
publico debia ir vinculado a mejoras de los sistemas de
organizacién del trabajo, clasificacién profesional o
incrementos de productividad. Al respecto hay que
seflalar que, pese a los informes favorables de la
CECIR, el aumento en la paga de productividad vincu-
lado al cumplimiento de objetivos de 2002 a la vista de
los resultados obtenidos en ese afio (ejecucion presu-
puestaria y reduccion del déficit operativo), asi como el
destinado al primer tramo de la paga de 2003, unido al
acuerdo de declarar a extinguir 53 categorias profesio-
nales del Convenio Colectivo, en la medida «en que
responden a incrementos de la productividad y mejora
de los sistemas de clasificacién profesional», no permi-
ten acreditar que se hayan producido tales mejoras
(epigrafe IV.2.7).

21. Elarticulo 62 del Convenio Colectivo atribuia
a la Direccion la confeccion de los catdlogos de los
puestos de trabajo de las distintas dreas o direcciones
de las Sociedades y, de acuerdo con la normativa inter-
na, es a la Direccién de Recursos Humanos del Grupo

RTVE a quien le corresponde gestionar el catdlogo de
puestos de trabajo y realizar el andlisis y descripcion de
puestos de las diferentes unidades, si bien partiendo del
contenido genérico preestablecido. Dichas actividades
no se han llevado a cabo (epigrafe V.1).

22. De acuerdo con los datos facilitados por TVE
para el afio 2004, el grado de absentismo del personal
directivo alcanzé el 14,45%, mientras que por niveles
econdmicos, el porcentaje para los trabajadores de
nivel uno supuso el 13,97% del total de horas, y, por
categorias profesionales, la de «informacién» alcanzé
un 16,68% y la de «locucién TV» un 12,05%. Por edad
y sexo, los varones mayores de 54 afios presentaron un
indice medio de absentismo en los tres ejercicios fisca-
lizados superior al 7% (epigrafe V.4).

23.  Con posterioridad al Plan Marco para la Viabi-
lidad de RTVE, que pretendia resolver el grave proble-
ma econémico financiero del Grupo, fue firmado un
Protocolo entre la SEPI, la direcciéon de RTVE y los
representantes de los trabajadores del Grupo, con un
plazo de vigencia similar al citado Plan Marco, y cuyo
fin era aunar los compromisos de los firmantes en el
mantenimiento de la capacidad de prestacion de servi-
cios por RTVE, eliminado su déficit crénico y abordan-
do aspectos tales como la adaptacién del nimero de
categorias laborales de forma que permitiera un nuevo
sistema de clasificacién profesional y de desarrollo de
funciones; una nueva politica retributiva para adaptar
las retribuciones al anterior sistema de clasificacién
profesional; el desarrollo de planes de formacién vin-
culados a las nuevas necesidades organizativas; y un
adecuado sistema de promocién profesional. De las
comprobaciones efectuadas por el Tribunal para verifi-
car el cumplimiento de dicho protocolo cabe concluir
lo siguiente (epigrafe V.5.1):

23.1 En relacién con la necesidad de arbitrar
mecanismos que optimizaran la gestion del personal y
que facilitasen el establecimiento de incentivos retribu-
tivos, la reduccion de categorias profesionales y una
mayor flexibilidad de la politica de recursos humanos,
se tomaron medidas conducentes a ello que se plasma-
ron en los acuerdos de vigencia diferida del XVII Con-
venio Colectivo, si bien éstos no han sido objeto de
implantacién efectiva (epigrafe V.5.1).

23.2  Sobre la creacién de unidades de negocio con
una clara definicién de actividades, imputacién de resulta-
dos y atribucién de responsabilidades, no se tiene constan-
cia de avance alguno ni de la presentacion de estudio pre-
liminar al Comité creado para realizar el seguimiento del
Plan Marco de Viabilidad (epigrafe V.5.1).

23.3  Sobre la consideracién de que la estructura del
Grupo RTVE produce duplicidades o triplicidades de
departamentos funcionales y el solapamiento de respon-
sabilidades, no se ha constatado que se presentara pro-
puesta alguna para reducir esta problemdtica, que origina
altos costes y personal redundante. Al respecto hay que
sefialar que del organigrama de RTVE se deduce la exis-

tencia de distintas unidades que podrian ser refundidas,
al tener atribuidas un gran nimero de funciones de natu-
raleza similar, aunque su dmbito de actuacién se circuns-
cribe a cada una de las dos sociedades o al Ente. Asi, en
RNE, existe una Direccién Gerencia de la que dependen,
entre otras, las Direcciones Econémico-financiera y de
Personal, desagregandose esta tltima en los Servicios de
Administracion Salarial y de Relaciones Laborales. Por
su parte, en TVE, dependiendo de su Direccién Geren-
cia, aparecen, entre otras, la Direccién Area Econémico-
financiera y la Direccion Area de Personal, donde se
incluye igualmente un Servicio de Administracion Sala-
rial. Por dltimo, en el propio Ente existe una Direccién
Recursos Humanos con competencias sobre la gestion
de personal de todo el Grupo, donde se incluye la Direc-
cién de Personal del Ente, disponiendo este tltimo igual-
mente de una Direccién Area Econémico-financiera
(epigrafe V.5.1).

23.4 Sobre el objetivo de racionalizar y clarificar
la estructura de direccion para superar la dilucién de
responsabilidades, no consta que se haya realizado
actuacién alguna, habiéndose mantenido practicamente
inalterado el nimero total de directivos en el periodo
fiscalizado (281 en 2002 y 284 en 2004) (epigra-
fe V.5.1).

24. El informe sobre la «sustanciacién y funda-
mentacion para una reduccién de efectivos en RTVE
mediante jubilaciones anticipadas y bajas anticipadas»,
elaborado por el Grupo RTVE en noviembre de 1997,
analizaba la situacion del Ente y de sus Sociedades,
constatando la existencia de un excedente de plantilla
en torno a los 2000 trabajadores a finales de ese afio.
Por ello se realizé un expediente de regulacién de
empleo, aprobado por la Direccién General de Trabajo
del Ministerio de Trabajo el 12 de enero de 1998, pre-
tendiéndose que afectase a unos 1.500 trabajadores,
dado que TVE Temadtica S.A. absorberia al resto de
trabajadores excedentarios. Durante el periodo de dura-
cién del ERE (1998-2002) se acogieron al mismo 1.264
personas y 34 mds al procedimiento de bajas incentiva-
das. A tenor del acuerdo segundo de fecha 21 de
noviembre de 1997, firmado por los representantes del
Ente, sus sociedades y determinados sindicatos, que
figura como anexo a la resolucién anterior de la Direc-
cién de Trabajo, las plazas que resultaran vacantes
como consecuencia del mencionado expediente queda-
rian automdticamente amortizadas, salvo las excepcio-
nes que expresamente estableciera la Direccién. A
pesar de lo anterior, no consta ni que la Direccién haya
procedido a la amortizacion establecida ni que, confor-
me a lo dispuesto se acordara excepcionalmente el
mantenimiento de alguna plaza. Asi, tanto por la pro-
mocién interna como por la incorporacion de personal
fijo o temporal, una parte de las bajas fueron cubiertas,
habiéndose comprobado, en la fiscalizacién, que en
torno al 35% de las bajas resultantes del ERE fueron
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cubiertas con nuevas incorporaciones al Grupo (epigra-
fe VI).

25 En relacion al registro contable de los efectos
econdmicos del ERE, el Grupo RTVE no ha aplicado el
principio de uniformidad recogido en el Plan General de
Contabilidad, segtin el cual no podrdn modificarse los
criterios de contabilizacién de un ejercicio a otro, salvo
casos excepcionales que deben ser indicados y justifica-
dos en la Memoria. Por otra parte, la distribucién de los
gastos originados por el citado Expediente entre los ejer-
cicios afectados por el mismo no se realiz6 de forma
homogénea, soportando las cuentas de resultados de los
dos primeros aflos toda la imputacion del coste (espe-
cialmente la de 1999), y atribuyéndose, a la de 2002, 43
millones de euros de ingresos por el exceso de provision.
Por otro lado, en las cuentas anuales de 2004 figuraba
atn un importe de 187.104 euros contabilizado como
deuda a corto plazo derivada del ERE, a pesar de que los
efectos del mencionado expediente habian finalizado el
31 de diciembre de 2002 (epigrafe VI).

IX. RECOMENDACIONES

1. Deberian implantarse los Consejos Asesores
del Consejo de Administraciéon de RTVE, previstos en
el Estatuto de la Radio y Television vigente durante el
periodo fiscalizado y en la Ley 17/2006, en las materias
relativas a las funciones de éste y a los principios de
programacion.

2. Deberian adoptarse las medidas oportunas para
acelerar la implantacion de los acuerdos de vigencia
diferida del XVII Convenio Colectivo, que deberian
haberse puesto en practica el 1 de enero de 2004. Den-
tro de dicho Convenio se inclufa un nuevo marco labo-
ral, dimanante de las negociaciones amparadas por el
Plan Marco de Viabilidad, que, entre otros efectos:

2.1 Conllevaria una significativa reduccion de las
categorias profesionales (desde 101 hasta 46).

2.2 Contribuirfa a la utilizacién de los recursos
humanos disponibles con criterios de mayor flexibili-
dad, disminuyendo, por ende, la litigiosidad y costes de
las demandas por clasificacién profesional.

2.3 Reducirfa significativamente los costes, tanto
los de antigiiedad como los de complemento de trabajo,
de acuerdo con los estudios elaborados por el propio
Grupo RTVE.

3. Deberia procederse a la revisién del Convenio
Colectivo en lo referente al derecho a la percepcién de
una serie de complementos retributivos una vez cesado
el trabajador del puesto correspondiente, en orden a
controlar el incremento automatico de la masa salarial.

4. Deberia completarse la informacion documen-
tal existente en los expedientes del personal, incorpo-
rando a los mismos, entre otros documentos, los titulos
oficiales necesarios para el acceso a la correspondiente

categoria profesional, y la documentacién de la situa-
cién personal y familiar, toda ella necesaria para acre-
ditar el derecho a las retribuciones.

5. Pese a que el criterio utilizado para la dotacién
anual de la provision por la paga de diez afos de servi-
cios ininterrumpidos se considera, en general, adecua-
do, se deberia replantear la tasa correctora utilizada de
bajas previstas, y homogeneizarla, en lo posible, para
todo el Grupo.

6. Deberia desarrollarse un procedimiento interno
para modificar la estructura orgdnica, cuya determina-
cién estd normativamente atribuida a la Direccién de
Organizacion como una de sus competencias.

7. Elarticulo 62 del Convenio Colectivo atribufa a
la Direccién de RTVE la elaboracion de los catdlogos
de puestos de trabajo de las distintas dreas o direccio-
nes de las Sociedades, si bien esta forma organizativa
se estd descartando de cara al nuevo marco laboral a
implantar en el Grupo RTVE. Por ello, serfa convenien-
te el ajuste a la situacién actual, tanto del propio Con-
venio como de la normativa interna.

8. Deberia renunciarse a planes de prejubilacion
por criterio exclusivo de edad, fomentando, por el con-
trario, la permanencia selectiva, para necesidades con-
trastadas, de profesionales eficientes y productivos,
actuacioén cuyo seguimiento se considera altamente
recomendable, dado los resultados obtenidos con el
ERE 69/97, aspecto que debe tenerse en cuenta, espe-
cialmente a la vista de la composicién de la plantilla en
determinados centros o emisoras territoriales e incluso
servicios centrales, que, de verse afectados por un
expediente de tales caracteristicas, pondria en peligro
su estructura organizativa indispensable.

9. Deberian ser refundidos los complementos
salariales personales y de puesto de trabajo, recogidos
en los articulos 62 a 68 del XVI Convenio Colectivo,
que presentan ambigiiedades en su definicién y regulan
en multiples ocasiones situaciones casi similares, en
orden a aclarar los conceptos a incluir dentro de los
mismos. Igualmente, deberia reducirse el nimero de
complementos, a la vista de la organizacién actual del
sector audiovisual y de las entidades privadas que ope-
ran en el mismo, tal como ya se venia sefialando por el
propio Grupo RTVE desde 1990.

10. Deberia procederse a la efectiva aplicacién de
la Resolucién de 14 de diciembre de 2004, del Congre-
so de los Diputados, mediante una proposicién no de
ley, en la que instaba a la Direccién de RTVE a abordar
la situacién del personal contratado por obra y servicio
excluido de la aplicacién del Convenio Colectivo
vigente, e iniciar un proceso de regularizacién de este
colectivo.

11. Deberian adoptarse las medidas oportunas para
dar cumplimiento a las recomendaciones del Consejo
de Administracion, en su reuniéon de 6 de octubre de
2005, que valoraba, como medio de resolver los proble-
mas estructurales del Ente publico, entre otros factores,
la reorganizacién y redimension del Grupo, para poder

cumplir eficazmente con la funcién de servicio publi-
co encomendada, posibilitando a la vez la viabilidad
econdmica y financiera en un entorno de fuerte com-
petencia. En este sentido, el Plan Marco de Viabilidad
consideraba que la estructura del Grupo producia
duplicidades (o incluso triplicidades) de departamen-
tos funcionales y el solapamiento de responsabilida-
des, complicado a su vez por la reproduccién de los
mismos esquemas de organizacion a niveles de unida-
des territoriales y de negocio, a las que debe darse la
oportuna solucién reorganizativa.

12.  Deberian adoptarse las medidas oportunas, ya
apuntadas en el Informe para la reforma de los medios
de comunicacién de titularidad del Estado, que sefiala-
ba como una de las exigencias para llegar a un modelo

de financiacién estable que se realizase la produccién
propia interna de cuantos programas resulte posible,
dentro de una mejor relacién costes/calidad, y copro-
duccién o encargo externo de los restantes, en funcién
de los compromisos de produccién independiente y
siempre bajo el requisito de que cuenten con buenas
posibilidades de reemisién y buenas perspectivas de
venta posterior en los mercados audiovisuales.

13.  Deberian adoptarse las medidas precisas para
controlar los gastos destinados a personal contratado,
dado su notable incremento, recomendacion formulada
igualmente por la CECIR.

Madrid, 21 de diciembre de 2006.—EIl Presidente,
Ubaldo Nieto de Alba.

98

£00¢Z olnl g} saun

691 "wnu 3Og |ap oluawa|dns



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO






