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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE JUSTICIA

13726  Resolucién de 7 de julio de 2011, de la Direccién General de los Registros y del
Notariado, en el recurso interpuesto contra la nota de calificacion extendida por
la registradora de la propiedad de Roses n° 2 por la que se deniega la inscripcion
de una escritura de particion de herencia.

En el recurso interpuesto por dofia Maria de los Reyes Sanchez Moreno, notaria de
Xixona, contra la nota de calificacion extendida por la registradora de la Propiedad de
Roses numero 2, dofia Ester Sais Re, por la que se deniega la inscripcion de una escritura
de particiéon de herencia.

Hechos

Mediante escritura autorizada por la notaria de Xixona, dofia Maria de los Reyes
Sanchez Moreno, el 10 de febrero de 2011, se procede a la aceptacion y adjudicacién de
la herencia de don Cornelis v. d. H., de nacionalidad holandesa. En el expositivo | de la
escritura la notaria hace constar: «l. (...) El causante fallecié sin dejar testamento en
Espana, pero si otorgd testamento en Amersfoort (Holanda) el cinco de marzo de dos mil
nueve, ante el notario de la localidad don Simon Wijtzes Rietema Polman. De conformidad
con la legislacion holandesa, que conozco suficientemente, es este punto, y sirviendo
como base el testamento, se tramité el oportuno acta de declaracion de herederos, que
es el titulo sucesorio de conformidad con el Derecho Holandés, por el notario publico de
la localidad de Lelystad (Holanda) don Renato Lambertus Zanardi, competente para este
otorgamiento, el dia dos de febrero de 2011. Tengo a la vista copia autorizada de esta
escritura, debidamente apostillada y en idioma holandés, y que dejo incorporada a esta
escritura, y que transcribo en lo esencial, sin que en lo omitido haya nada que altere,
modifique o condiciones lo transcrito a los efectos de los articulos 36 y 37 del Reglamento
Hipotecario. “...Defuncion. El dia catorce (...)” Me acreditan lo anterior con las
Certificaciones de los Registros Civil y General de Actos de Ultima Voluntad de Espafia,
que dejo unidos a la presente escritura y con el acta de declaracion de herederos
holandesa.». A la escritura, como sefiala la notaria, se incorpora el acta de declaracién de
herederos holandesa apostillada en idioma holandés.

Presentada copia auténtica de la escritura en el Registro de la Propiedad de Roses
numero 2, fue objeto de la siguiente nota de calificacion: «Calificada la precedente copia
de escritura publica conforme a los articulos 18 y 19 bis de la Ley Hipotecaria 143 del
Reglamento Notarial, y concordantes de su Reglamento, y teniendo presentes los
antecedentes y fundamentos expuestos a continuacién: A). Antecedentes de hecho:
Primero: La precedente primera copia de la escritura de herencia, otorgada en fecha
10/02/2011 ante la notario de Xixona, Maria de los Reyes Sanchez Moreno, con nimero
de protocolo 84/2011, fue presentada por Kompas Consulting S. L. U., el dia 11/02/2011,
asiento 1466 del Diario 46, con el nimero entrada 511. Segundo: En la escritura calificada,
los sefores dofia Johanna Jeannette Ernastine v. d. H., don Cormelis Alexander Ernestus
v. d. H., doia Jeannette Ernastine Jeannette v. d. H. y dofia Catharina Ernastine v. d. H.
disuelven la comunidad y aceptan la herencia don Cornelis v. d. H.. Tercero: Segun el
registro, la finca que se transmite, registral 3439 de Cadaqués, linda por el Este con el
Mar Mediterraneo. Cuarto: El notario autorizante, a los efectos de los articulos 36 y 37 del
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Reglamento Hipotecario, transcribe en lo esencial el acta de notoriedad de declaracion de
herederos que se protocoliza en el documento presentado. B). Defectos: 1. Se precisa
para su inscripcion la certificacion de no invasién de la zona maritimo-terrestre, emitida
por el Servicio Periférico de Costas de Girona, de la que resulte de forma indubitada que
la finca registral 3439 de Cadaqués no invade el dominio publico. 2. Debe aportarse la
traduccién integra del acta de notoriedad de declaracion de herederos, atendiendo al
caracter de titulo sucesorio de la misma. 3. En la inscripcion 2.2 de la finca 3439, al
folio 71 del tomo 2753, de la que resulta la finca inscrita a favor de los esposos don
Cornelis v. d. H. y dofia Johanna Jannette Ernastine F., casada v. d. H., no consta el N. I.
E. del causante a los efectos de comprobar el cumplimiento del principio de tracto
sucesivo. Los datos de la escritura (6 de abril de 1977 ante el notario don Joaquin Julvé
Cerrero) relacionada en el apartado titulo de adquisicion de dicha finca no coinciden con
los que resultan del Registro. C).—Fundamentos de Derecho. Articulo 15 de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas: “1. Cuando se trate de inmatricular en el Registro de
la Propiedad fincas situadas en la zona de servidumbre de proteccion a que se refiere el
articulo 23, en la descripcién de aquellas se precisara si lindan o no con el dominio publico
maritimo-terrestre. En caso afirmativo no podra practicarse la inmatriculacion si no se
acompana al titulo la certificacion de la Administracion del Estado que acredite que no se
invade el dominio publico. 2. Si en la descripcion de la finca se expresa que no linda con
el dominio publico maritimo-terrestre o no se hace declaracién alguna a este respecto, el
registrador requerira al interesado para que identifique y localice la finca en el plano
proporcionado al efecto por la Administracion del Estado. Si de dicha identificacion
resultase la no colindancia, el registrador practicara la inscripcién haciendo constar en
ella ese extremo. Si a pesar de esa identificacion o por no poder llevarse a efecto, el
registrador sospechase una posible invasion del dominio publico maritimo-terrestre, pondra
en conocimiento de la Administracion del Estado la solicitud de inscripcién, dejandola entre
tanto en suspenso hasta que aquélla expida certificacién favorable. 3. Transcurridos
treinta dias desde la peticién de oficio de la certificacion a que se refiere el apartado anterior
sin que se haya recibido contestacion, podra procederse a la inscripcion. 4. Si no estuviese
aprobado el deslinde, se iniciara el correspondiente procedimiento, a costa del interesado,
dentro de un plazo que no podra ser superior a tres meses desde la correspondiente
solicitud, quedando entre tanto en suspenso la inscripcidn solicitada”. Articulo 31 del Real
Decreto 1471/1989 de 1 de diciembre de 1989, del Reglamento de Costas: “1. Cuando
se trate de inmatricular en el Registro de la Propiedad fincas situadas en la zona de
servidumbre de proteccion a que se refieren los articulos 23 de la Ley de Costas y 43 de
este Reglamento, en la descripcién de aquéllas se precisara si lindan o no con el dominio
publico maritimo-terrestre. En caso afirmativo, no podra practicarse la inmatriculaciéon si
no se acompafa al titulo la certificacién de la Administracion del Estado que acredite que
no se invade el dominio publico. 2. Si en la descripcion de la finca se expresa que no
linda con el dominio publico maritimo-terrestre o no se hace declaracion alguna a este
respecto, el registrador requerira al interesado para que identifique y localice la finca en el
plano proporcionado al efecto por la Administracion del Estado. Si de dicha identificacion
resultase la no colindancia, el registrador practicara la inscripcién haciendo constar en
ella ese extremo. Si a pesar de esa identificacion o por no poder llevarse a efecto, el
registrador sospechase una posible invasién del dominio publico maritimo-terrestre
pondra en conocimiento de la Administracion del Estado la solicitud de inscripcion,
dejandola entre tanto en suspenso hasta que aquella expida certificaciéon favorable
(articulo 15.1 y 2 de la Ley de Costas)’; y articulo 35 de dicho Reglamento: “Las reglas
establecidas en los articulos anteriores para la inmatriculacién seran también aplicables a
la segunda y posteriores inscripciones”. La Resolucion de la Direccion General de los
Registros y del Notariado de fecha 6-10-2008 (B. O. E. 269 de 7-11-2008). La Resolucién
de la Direccion General de los Registros y del Notariado de fecha 18 de agosto de 2010.
La Resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de fecha 9 de
mayo de 2008. Articulo 14 de la Ley Hipotecaria. El articulo 20 de la Ley Hipotecaria
establece: “Para inscribir o anotar titulos por los que se declaren, transmitan o graven,
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modifiquen o extingan el dominio y los demas derechos reales sobre inmuebles, debera
constar previamente inscrito o anotado el derecho de la persona que otorgue o en cuyo
nombre sean otorgados los actos referidos”. El articulo 38 de la Ley Hipotecaria: “A todos
los efectos legales se presumira que los derechos reales inscritos en el Registro existen y
pertenecen a su titularen la forma determinada por el asiento respectivo. De igual modo
se presumird que quien tenga inscrito el dominio de los inmuebles o derechos reales tiene
la posesion de los mismos. (...)". Articulo 37 del Reglamento Hipotecario: Los documentos
no redactados en idioma espafiol podran ser traducidos, para los efectos del Registro, por
la Oficina de Interpretacion de Lenguas o por funcionarios competentes autorizados en
virtud de leyes o convenios internacionales, y, en su caso, por un notario, quien
respondera de la fidelidad de la traduccién. Los extendidos en latin y dialectos de Espafia
o en letra antigua, o que sean ininteligibles para el registrador, se presentaran
acompanados de su traduccidén o copia suficiente hecha por un titular del cuerpo de
archiveros y bibliotecarios o por funcionario competente, salvo lo dispuesto en el articulo 35.
El registrador podra, bajo su responsabilidad, prescindir del documento oficial de
traduccion cuando conociere el idioma, el dialecto o la letra antigua de que se trate.
D). En consecuencia se suspende la inscripcidon de la precedente primera copia, por
resultar los defectos indicados. Esta calificacion provoca la prérroga automatica del
asiento de presentacion en la forma prevenida por el articulo 323 de la Ley Hipotecaria.
E). Contra la precedente calificacion (...) Roses, ocho de marzo de dos mil once».

Frente a la anterior nota de calificacion, dofia Maria de los Reyes Sanchez Moreno,
notaria de Xixona, insté la aplicacion del cuadro de sustituciones previsto en el articulo 275
bis de la Ley Hipotecaria, mostrando su disconformidad respecto de los defectos segundo y
tercero de aquélla, la cual fue mantenida por el registrador sustituto el 7 de abril de 2011.

Y

Unicamente contra el segundo de los defectos sefialados en la anterior nota de
calificacion, el relativo a la falta de aportacién de la traduccion integra del acta de
declaracion de herederos, dofia Maria de los Reyes Sanchez Moreno, notaria de Xixona,
interpone recurso en virtud de escrito de fecha 12 de abril de 2011, en el que hace constar:
Primero, que conforme al articulo 14 de la Ley Hipotecaria, el titulo sucesorio a los efectos
del Registro es el acta de declaracién de herederos, que en el caso en cuestién se
incorpora a la matriz en lengua original, traduciéndose mediante testimonio para facilitar
la aplicacion del articulo 76 del Reglamento Hipotecario. Segundo, que conforme al
articulo 251 del Reglamento Notarial, en los testimonios el notario da fe de que lo
testimoniado esta contenido en el documento que se le exhibe. Este documento puede no
estar redactado en lengua espafiola, en cuyo caso el notario podra testimoniar siempre
que conozca la lengua extranjera, prescindiendo de la traduccion oficial, en cuyo caso
responde de la fidelidad de la traduccion (articulos 252 y 150 del Reglamento Notarial y 37
del Reglamento Hipotecario). Tercero, de acuerdo con el Reglamento Notarial (articulo 246)
el testimonio puede ser literal, parcial o mixto. En el caso que nos ocupa, es mixto, al
hacerse resefia de la fecha, notario autorizante y localidad de otorgamiento, traduciéndose
parcialmente el resto. Cuarto, no es necesario que el titulo sucesorio se traduzca en su
totalidad, sino sé6lo en la medida en que a través de la traduccion se posibilite la calificacion
registral. Es interesante en este sentido la Resolucion de la Direccién General de los
Registros y del Notariado de 3 de abril de 1995, en cuyo supuesto el notario otorga
escritura de particion de herencia manifestando tener a la vista el auto judicial de
declaracion de herederos abintestato indicando su fecha y origen y manifestando
igualmente que del auto resulta que los herederos del causante son sus hijos, sin perjuicio
de la cuota usufructuaria correspondiente a su conyuge. A la escritura no se acompana el
auto judicial. La referida Direccion General manifestd que la actuacion del notario, al
recoger los particulares significativos de la declaracion de herederos, se ha ajustado a lo
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previsto en el Reglamento Notarial. Sigue diciendo la Direccion General de los Registros
y del Notariado que la relacién de particulares del documento, precisamente los béasicos
para la calificacion e inscripcion en el Registro de la Propiedad, estan bajo la fe publica
notarial, satisfaciéendose con ello la exigencia de documentacion auténtica para la
inscripcion (articulo 3 de la Ley Hipotecaria). En el caso resuelto por la mencionada
Direccion General no se aportaba ni siquiera el auto y el notario se limitaba a relacionar
los particulares significativos de la declaracion de herederos; en el presente supuesto si
se incorpora a la matriz el original en lengua holandesa, y no sélo se relaciona en el
cuerpo de la escritura la fecha y la procedencia, sino que se recoge todo lo que posibilita
la calificacion registral, al identificar perfectamente a la Unica heredera. Es irrelevante que
lo relacionado lo sea de un documento espafol (que era el caso de la Resolucién citada)
que de uno extranjero traduciéndolo al mismo tiempo, como permite el Reglamento
Notarial y el articulo 37 del Reglamento Hipotecario. En ambos casos (sin que sea
necesario traducir o traduciendo al mismo tiempo que se relaciona) recoge la escritura los
particulares significativos a que se refiere la Resolucion de la Direccion General de los
Registros y del Notariado que son las basicas para calificar e inscribir y que estan bajo la
fe publica notarial. Quinto, que cuando el articulo 37 del Reglamento Hipotecario indica
que el notario respondera de la «fidelidad» de la traduccién, no quiere decir en absoluto
que la traduccion haya de ser completa. Fiel también serd la traduccion parcial si se ajusta
al contenido del acta en los particulares que sean precisos para calificar, lo que se
completa con la declaracion notarial de que en lo no traducido no hay nada que altere,
modifique o condicione lo que se traduce.

\

El registrador emitié informe el dia 2 de mayo de 2011 y elevé el expediente a este
Centro Directivo.

Fundamentos de Derecho

Vistos los articulos 3, 4 y 14 de la Ley Hipotecaria; 33, 36, 37 y 76 del Reglamento
Hipotecario; 150, 221, 237, 246, 251 y 252 del Reglamento Notarial; y las Resoluciones
de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 15 de enero de 1960, 14 de
diciembre de 1981, 29 de septiembre de 1993, 3 de abril de 1995, 8 de julio de 2005 y 20
de enero de 2011.

1. Mediante escritura autorizada por la notaria de Xixona, dofia Maria de los Reyes
Sanchez Moreno, el 10 de febrero de 2011, se procede a la aceptacion y adjudicacion de
la herencia de don Cornelis v. d. H., de nacionalidad holandesa. En el expositivo | de la
escritura la Notaria hace constar: «I. ... El causante falleci6 sin dejar testamento en
Espana, pero si otorgé testamento en Amersfoort (Holanda) el cinco de marzo de dos mil
nueve, ante el notario de la localidad don Simon Wijtzes Rietema Polman. De conformidad
con la legislaciéon holandesa, que conozco suficientemente, es este punto, y sirviendo
como base el testamento, se tramitd el oportuno acta de declaracion de herederos, que
es el titulo sucesorio de conformidad con el Derecho Holandés, por el notario publico de
la localidad de Lelystad (Holanda) don Renato Lambertus Zanardi, competente para este
otorgamiento, el dia dos de febrero de 2011. Tengo a la vista copia autorizada de esta
escritura, debidamente apostillada y en idioma holandés, y que dejo incorporada a esta
escritura, y que transcribo en lo esencial, sin que en lo omitido haya nada que altere,
modifique o condiciones lo transcrito a los efectos de los articulos 36 y 37 del Reglamento
Hipotecario». La nota de calificacion exige aportar la traduccién integra del acta de
notoriedad de declaracion de herederos.

2. Debiendo cefirse el presente expediente, conforme a lo dispuesto por el articulo 326
de la Ley Hipotecaria, a los defectos sefalados por la registradora en su nota y habida
cuenta que la notaria autorizante de la escritura sélo recurre uno de ellos, se discute en el
presente recurso si para la inscripcion de una escritura de aceptacion y adjudicacion de
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herencia de causante extranjero en la que la notaria autorizante hace constar que conoce
la legislacién holandesa basta con que se incorpore a la escritura el acta de declaracion
de herederos en idioma holandés y haga el notario traduccién parcial de la misma a
lengua espafola declarando que en lo omitido no hay nada que altere, modifique o
condicione lo transcrito; o, si por el contrario, debe el notario realizar una traduccion total
de dicha acta.

3. La doctrina de este Centro Directivo admite (véase Resoluciones citadas en los
«Vistos») como suficiente a los efectos del Registro, en las inscripciones basadas en
escrituras publicas de particion de herencia, la presentacién de las primeras copias,
testimonios por exhibicion y traslados directos del testamento, o bien que figuren insertos
en la escritura. Al ser el testamento, segun el articulo 14 de la Ley Hipotecaria, el titulo
fundamental de la sucesién, de donde se derivan los derechos de los herederos, y sobre
el que el registrador ha de realizar su funcién calificadora, no basta con relacionar en el
cuerpo de la escritura sucintamente las clausulas manifestadas por el causante en su
Ultima voluntad, sin expresarse formalmente siquiera por el fedatario la afirmacién de
exactitud de concepto en lo relacionado, con la constancia de no existir otras clausulas
que amplien o modifiquen lo inserto. Esta doctrina fue flexibilizada en el ambito de la
sucesion intestada, entendiendo esta Direccion General que puede inscribirse la particion
si en la escritura se realiza un testimonio en relaciéon de los particulares del documento
basicos para la calificacién e inscripcion en el Registro de la Propiedad, los cuales quedan
de este modo bajo la fe publica notarial, satisfaciéendose con ello la exigencia de
documentacion auténtica para la inscripcion establecida en el articulo 3 de la Ley
Hipotecaria.

4. En el presente expediente la notaria autorizante, ademas de incorporar el acta de
declaracion de herederos apostillada en su lengua original, realiza en la escritura de
particién de herencia, no ya un testimonio en relacién de aquélla, sino un testimonio
parcial por exhibicion, expresando formalmente la fedataria la afirmacion de exactitud de
concepto en lo relacionado, con la constancia de no existir otras clausulas que amplien,
modifiquen, alteren o condicionen lo inserto, cumpliéndose, por tanto, con ello
suficientemente lo exigido para el acceso al Registro de la meritada particion derivada del
titulo sucesorio incorporado y transcrito.

5. En el caso de que el registrador solicite la traduccién integra del acta de
notoriedad con el objetivo de constatar que se han verificado los requisitos impuestos por
la legislacion holandesa, debe tenerse en cuenta que, como ha sefalado este Centro
Directivo (véase Resolucién de 20 de enero de 2011) la normativa aplicable a la
acreditacion en sede registral del ordenamiento extranjero debe buscarse, en primer
término, en el articulo 36 del Reglamento Hipotecario, norma que regula los medios de
prueba del Derecho extranjero en relacion con la observancia de las formas vy
solemnidades extranjeras y la aptitud y capacidad legal necesarias para el acto y que, tal
y como sefiala la Resolucion de esta Direccion General de 1 de marzo de 2005, resulta
también extensible a la acreditacion de la validez del acto realizado segun la ley que
resulte aplicable. Segun este precepto los medios de prueba del Derecho extranjero son
«la aseveracioén o informe de un Notario o Cénsul espafiol o de Diplomatico, Cénsul o
funcionario competente del pais de la legislacion que sea aplicable». El precepto sefala
ademas que «Por los mismos medios podra acreditarse la capacidad civil de los
extranjeros que otorguen en territorio espafiol documentos inscribibles». La enumeracién
expuesta no contiene un numerus clausus de medios de prueba. El hecho de que el
precepto afirme que la acreditacion del ordenamiento extranjero podra hacerse «entre
otros medios» mediante estos mecanismos asi lo acredita. Asimismo, en el caso concreto
de los informes elaborados por consules, diplomaticos o funcionarios extranjeros,
evidentemente deberan ser considerados como documentos extranjeros, si bien no se les
seran exigibles los requisitos de legalizacién impuestos por los articulos 4 de la Ley
Hipotecaria y 36 del Reglamento Hipotecario para que el registrador pueda hacer uso de
ellos en su calificacion, ya que tales preceptos se refieren a los documentos que hayan
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de ser inscritos. La traduccion sélo sera precisa cuando el registrador no conozca el
idioma extranjero y no vengan ya traducidos bajo responsabilidad del notario autorizante
—como ocurre en este expediente—.

Por otro lado, al igual que en sede judicial, se mantiene la exigencia contenida en el
articulo 281.2 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, segun la cual no s6lo es necesario
acreditar el contenido del Derecho extranjero sino también su vigencia (vid., entre otras,
Sentencias del Tribunal Supremo de 11 de mayo de 1989, 7 de septiembre de 1990 y 25
de enero de 1999). Es decir, no basta la cita aislada de textos legales extranjeros sino
que, por el contrario, debe probarse el sentido, alcance e interpretacion actuales atribuidos
por la jurisprudencia del respectivo pais. Asimismo, esta Direccion General ha sefialado
en diferentes ocasiones que las autoridades publicas que desarrollan funciones no
jurisdiccionales (cfr. articulos 281 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, 168.4 del Reglamento
Notarial y 36.2 del Reglamento Hipotecario), pueden realizar bajo su responsabilidad un
juicio de suficiencia respecto de la alegacion de la ley extranjera aunque no resulte
probada por las partes, siempre que posea conocimiento de la misma (vid., entre otras,
Resoluciones de 14 de diciembre de 1981, 5 de febrero y 1 de marzo de 2005). La
indagacién sobre el contenido del ordenamiento extranjero no constituye en absoluto una
obligacion del registrador, o del resto de autoridades no judiciales ante las que se inste la
aplicacion de un ordenamiento extranjero, sino una mera facultad, que podra ejercerse
incluso aunque aquél no sea invocado por las partes. En consecuencia, el registrador,
cuando quien insta la inscripcion no acredite el contenido del ordenamiento extranjero de
acuerdo a los imperativos expuestos, podra aplicar un Derecho extranjero si tiene
conocimiento de él o indaga su contenido y vigencia. En caso contrario, debera suspender
la inscripcion.

6. Por tanto, siendo de nacionalidad extranjera el causante de la herencia cuya
particion se lleva a cabo mediante la escritura calificada; rigiéndose, en consecuencia y
de conformidad con el articulo 9.8 del Cédigo Civil, la sucesion por la ley nacional de
dicho causante; y asumiendo la notaria expresamente la responsabilidad de conocer
suficientemente dicha legislaciéon en este punto, declarando que conforme a la meritada
legislacion las clausulas del acta incorporada son suficientes para permitir la particion y
que no hay otras que modifiquen o alteren lo inserto, prevalecera esta aseveracion salvo
que la registradora disienta y motive expresamente de la misma por conocer también ella,
bajo su responsabilidad, suficientemente la legislacion extranjera aplicable (vid.
Resolucién de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 14 de diciembre
de 1981).

En consecuencia, esta Direccion General ha acordado estimar el recurso y revocar la
nota de calificacion de la registradora.

Contra esta resolucion los legalmente legitimados pueden recurrir mediante demanda
ante el Juzgado de lo Civil de la capital de la Provincia del lugar donde radica el inmueble
en el plazo de dos meses desde su notificacion, siendo de aplicacion las normas del juicio
verbal, todo ello conforme a lo establecido en los articulos 325 y 328 de la Ley Hipotecaria.

Madrid, 7 de julio de 2011.—La Directora General de los Registros y del Notariado,
M.? Angeles Alcala Diaz.
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