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Il. AUTORIDADES Y PERSONAL

B. Oposiciones y concursos

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

67 Acuerdo de 20 de diciembre de 2012, del Pleno del Consejo General del
Poder Judicial, por el que se convocan pruebas de especializacion para la
provisiéon de plazas de Magistrado especialista en el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo.

El Pleno del Consejo General del Poder Judicial, en su reuniéon de fecha 20 de
diciembre de 2012 de conformidad con lo dispuesto en los articulos 311.1, 312 y
concordantes de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, ha acordado:

1. Convocar pruebas de especializacion para cubrir siete plazas vacantes en el
orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

2. De las especializaciones convocadas se reserva una a personas de la Carrera
Judicial o Fiscal con discapacidad en grado igual o superior al 33%, siempre y cuando
supere las pruebas. Si esa especialidad no se alcanzara por las personas participantes
por ese turno de reserva, acrecera al turno general.

3. Las pruebas objeto de la presente convocatoria se regiran por las siguientes
bases:

A) Normas aplicables.

1. Las pruebas de especializacién en el orden contencioso-administrativo se regiran
por las disposiciones de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, por el
Reglamento 2/2011, de 28 de abril, de la Carrera Judicial, y por las normas del presente
acuerdo.

B) Requisitos de las personas aspirantes.

1. Podran concurrir a las presentes pruebas de especializacién los miembros de la
Carrera Judicial que, ostentando la categoria de Juez/a, hayan prestado, al menos, dos afios
de servicios efectivos en la misma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 311.2 de
la Ley Organica del Poder Judicial. Igualmente, podran hacerlo quienes tengan la
categoria de Magistrado/a y, como forma de acceso a la Carrera Judicial, los miembros
de la Carrera Fiscal; en ambos casos, sera necesario haber prestado al menos dos afios
de servicios efectivos en sus respectivas carreras, en todo caso computados a la fecha
de expiracion del plazo de presentacion de solicitudes.

2. Las personas aspirantes podran participar en las pruebas que se convocan
cualquiera que sea su situacién administrativa, excepto la de suspension definitiva.

3. Para la preparacion de las presentes pruebas de especializacion, y de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 232 del Reglamento de la Carrera Judicial, los aspirantes
podran solicitar licencia de hasta un mes con los requisitos y efectos previstos en el
articulo 233 del mismo Reglamento.

C) Presentacion de solicitudes.

1. Las solicitudes para tomar parte en las pruebas que se convocan, ajustadas al
modelo que figura como Anexo Il, se presentaran en el Registro General del Consejo
General del Poder Judicial (C/ Marqués de la Ensenada, 8, 28071, Madrid), directamente
o por cualquiera de los procedimientos previstos en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26
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de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, dentro de los veinte dias naturales siguientes a contar desde la
publicacién del presente Acuerdo en el Boletin Oficial del Estado.

2. Quienes tomen parte en las pruebas por el turno de reserva para personas con
discapacidad deberan acreditar este extremo presentando —junto a la solicitud de
admisién a las pruebas- certificacion de los érganos competentes del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social o, en su caso, de la Comunidad Auténoma. Del mismo modo,
presentaran la eventual peticién sobre las adaptaciones y ajustes razonables de tiempo
para su participacién en el proceso en condiciones de igualdad, consignando la
necesidades especificas que se precisan y si se solicitan para el ejercicio tedrico y/o
practico. Todo ello de acuerdo con lo previsto en el articulo 14 del Reglamento de la
Carrera Judicial.

D) Publicacion de listas.

1. Concluido el plazo de presentacion de solicitudes, la Comisién Permanente del
Consejo General del Poder Judicial resolvera acerca de la admisién o exclusion de las
candidaturas. En el mismo acto, resolvera sobre las adaptaciones solicitadas por las
personas que toman parte por el turno de reserva para personas con discapacidad.

2. El texto del correspondiente acuerdo se publicara en el Boletin Oficial del Estado,
concediéndose a las personas que resulten excluidas un plazo de diez dias naturales
para que subsanen los defectos advertidos o formulen las reclamaciones a que hubiere
lugar. Los errores de hecho podran ser subsanados en cualquier momento, bien de oficio
0 a peticion de la persona interesada.

3. Finalizado el plazo de subsanaciones, la Comisién Permanente hara publica en el
Boletin Oficial del Estado la relacién definitiva de personas admitidas y excluidas,
resolviendo acerca de las impugnaciones formuladas.

E) Tribunal calificador.

1. Publicada la relacion definitiva a que se refiere la base anterior, el Pleno del
Consejo General del Poder Judicial procedera, segun lo previsto en el articulo 314 de la
Ley Organica del Poder Judicial, a la designaciéon y nombramiento del Tribunal Calificador,
que sera publicada en el Boletin Oficial del Estado. El Tribunal estara presidido por el
Presidente del Tribunal Supremo o el Magistrado o Magistrada del Tribunal Supremo o de
Tribunal Superior de Justicia en quien delegue. Seran vocales del mismo dos magistrados
0 magistradas, un o una fiscal, dos catedraticos o catedraticas de universidad de la
disciplina juridica en que consisten las pruebas, un abogado o una abogada con mas de
diez afos de ejercicio profesional, un abogado o una abogada del Estado, un secretario o
una secretaria judicial de primera categoria y un miembro de los 6rganos técnicos del
Consejo General del Poder Judicial, que tenga la licenciatura en Derecho y que actuara
como Secretario o Secretaria. Cuando no sea posible designar a catedraticos o
catedraticas de universidad, podran nombrarse excepcionalmente profesores o profesoras
titulares.

2. De los miembros indicados, el Consejo General del Poder Judicial nombrara a los
Catedraticos o las Catedraticas o, en su caso, los Profesores o las Profesoras titulares,
oido el Consejo de Universidades; el Abogado o la Abogada del Estado y el Secretario o
la Secretaria judicial, oido el Ministerio de Justicia; el Abogado o la Abogada, oido el
Consejo General de la Abogacia, y el o la fiscal, oido el Fiscal General del Estado.

3. La composicion del Tribunal sera paritaria, en atencién a lo dispuesto en el
articulo 53 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres.

4. EIl Consejo General del Poder Judicial, al conceder comisiéon de servicio a los
miembros del Tribunal que de él dependan, indicara expresamente si dicha comision ha
de ser con relevacion de las demas funciones, e instara, en su caso, a las instituciones
mencionadas en el apartado 2 del presente articulo a que se pronuncien en el mismo
sentido respecto de los miembros del Tribunal cuya propuesta dependa de ellas.
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5. El Tribunal, previa citacion hecha de orden de su Presidencia, se constituira a la
mayor brevedad y, en todo caso, antes de transcurrido un mes desde su nombramiento,
levantando la correspondiente acta, y dirigira al Consejo General del Poder Judicial una
propuesta comprensiva del calendario de desarrollo de las pruebas, con sefialamiento de
la fecha y hora de comienzo del primer ejercicio, cuya primera sesion tendra lugar entre
los dias 22 y 26 de abril. Aprobada esta propuesta, se acordara su publicacién en el
Boletin Oficial del Estado, indicandose también el lugar de celebracion de aquéllas. Entre
la expresada publicacion y el comienzo de las pruebas deberan mediar, al menos, veinte
dias naturales.

6. En la sesion de constitucion, los miembros del Tribunal en quienes concurra
alguna de las causas de abstencion establecidas en el articulo 28 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, deberan manifestarlo expresamente, salvo que tuvieran conocimiento
de ella en un momento posterior. Por los mismos motivos podran las personas aspirantes,
en su caso, promover la recusacion de los miembros del Tribunal.

7. EIl Presidente o la Presidenta del Tribunal pondra en conocimiento del Consejo
General del Poder Judicial la abstencion o recusaciéon de cualquiera de sus miembros a
fin de que aquél resuelva sobre ella y proceda, en su caso, a la designacién de otro
miembro del Tribunal de la misma condicién que quien se hubiera abstenido o hubiera
sido recusado. En el interin, sin embargo, el Tribunal podra seguir actuando si cuenta con
el quérum minimo reglamentario.

8. El Tribunal no podra actuar sin la presencia, al menos, de siete de sus miembros.
En el caso de no hallarse presente el Presidente o la Presidenta del Tribunal, sera
sustituido, con caracter accidental, por el magistrado o la magistrada con mas antigiiedad.
En el supuesto de ausencia del Secretario o la Secretaria, realizara sus funciones el
abogado o la abogada, o, en su defecto, otro de los miembros del Tribunal por el orden
inverso a aquél en que aparezcan enumerados en el acuerdo de su nombramiento.

9. Las decisiones del Tribunal se adoptaran por mayoria de votos, siendo de calidad,
en caso de empate, el voto del Presidente o Presidenta. El Tribunal resolvera cuantas
incidencias se planteen en el desarrollo de las pruebas que no estén previstas en la
presente convocatoria, o en el Reglamento que le sirve de marco.

10. Las sesiones se documentaran por el Secretario o la Secretaria, que levantara
acta de las mismas, suscribiéndolas con el visto bueno del Presidente o la Presidenta. En
las actas se indicaran necesariamente los miembros presentes, las causas de la ausencia
de los demas y las motivaciones de las decisiones del Tribunal.

F) Proceso selectivo.

1. El proceso selectivo tiene por objeto apreciar el grado de capacitacion profesional
necesario para el ejercicio de funciones jurisdiccionales en orden contencioso-
administrativa. Consistira en la realizaciéon de un ejercicio tedérico y uno practico cuya
superacion dara acceso a un curso teérico-practico a celebrar en la Escuela Judicial.

2. Ambos ejercicios versaran sobre las materias que componen el programa que
aparece como Anexo | al presente Acuerdo, y en su valoracion el Tribunal tendra en
cuenta:

a) La formacion juridica de la persona candidata en las materias propias del orden
contencioso-administrativo.

b) La actualizacion y suficiencia de su preparacién mediante el conocimiento de las
novedades legislativas, doctrinales y jurisprudenciales en dichas materias.

¢c) La capacidad de argumentacion juridica y razonamiento légico para alcanzar
conclusiones validas, tanto formal como materialmente.

3. El ejercicio tedrico consistira en la exposicion oral ante el Tribunal, constituido en
sesion publica, de cuatro temas extraidos a la suerte, de entre los que componen el
programa que aparece como Anexo | al presente Acuerdo. Su distribucion sera la
siguiente: Dos temas del primer bloque (derecho administrativo parte general), un tema
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del segundo bloque (parte especial y derecho procesal contencioso-administrativo) y un
tema del tercer bloque (derecho tributario). Para su realizacion y calificacion se observaran
las siguientes reglas:

a) Se efectuara un solo llamamiento, quedando decaidas en su derecho las
personas aspirantes que no comparezcan a realizarlo, a menos que, con anterioridad a
dicho acto, justifiquen debidamente la causa de su incomparecencia, que sera apreciada
por el Tribunal, en cuyo supuesto seran objeto de una nueva convocatoria. Si el
llamamiento se produjese dentro de las cuatro semanas anteriores a la fecha prevista
para el alumbramiento de la mujer aspirante o dentro de las dieciséis semanas siguientes
al parto, a peticién de la candidata, se efectuara una nueva convocatoria, que tendra
lugar entre la decimosexta y vigésima semana posterior al alumbramiento.

b) Las personas aspirantes, antes de dar comienzo a la exposicién, dispondran de
un maximo de treinta minutos de reflexion, pudiendo confeccionar si lo desean un
esquema por escrito y a la vista del Tribunal. Para la exposicién de los temas, las personas
aspirantes dispondran de hasta ochenta minutos, no pudiendo dedicar a cada uno de
ellos mas de veinte minutos ni menos de quince.

¢) Cuando el Tribunal, consultado a tal efecto por su Presidente/a y por decisién
unanime de sus miembros, apreciara en cualquier momento de la exposicion de los temas
una manifiesta deficiencia de contenido, invitara a la persona aspirante a retirarse,
indicandole el motivo, dando por concluido para aquélla el desarrollo de las pruebas,
motivando debidamente su decision en el acta de la sesion correspondiente.

d) Finalizada la exposicidon de los temas, las personas candidatas habran de
responder a las observaciones que sobre el contenido de los mismos les sean formuladas
por los miembros del Tribunal, durante un periodo de tiempo que en total no exceda de
quince minutos.

e) Al término de la sesidn, y tras deliberar a puerta cerrada, el Tribunal votara sobre
el aprobado o el suspenso de las personas examinadas, siendo necesaria mayoria de
votos y resolviendo los empates el voto de calidad del Presidente o Presidenta. A la
persona asi aprobada, cada miembro del Tribunal otorgara de 0 a 10 puntos por cada uno
de los temas expuestos, haciéndose constar en acta la puntuacién otorgada por cada
miembro a cada tema. La nota final se obtendra sumando todas las puntuaciones,
excluyendo la maxima y la minima de las otorgadas a cada tema, y dividiendo el total
entre el numero de puntuaciones computadas, siendo necesario obtener al menos 20
puntos para aprobar el ejercicio.

f) Diariamente, el Tribunal hara publico el resultado obtenido por las personas
aspirantes aprobadas en el tablon de anuncios del local donde se celebren las sesiones.

4. Finalizadas las sesiones del ejercicio tedrico, el Tribunal hara publica la
convocatoria para la realizacion del ejercicio practico, que consistira en la redaccién de
una sentencia sobre la base del supuesto practico fijado por el Tribunal, y que se ajustara
a las siguientes reglas:

a) Se efectuara un solo llamamiento en los términos del apartado F.3.a.

b) La sentencia se efectuara por escrito, y el Tribunal indicara en el acuerdo de
convocatoria la documentacion de la que puedan valerse las personas candidatas para
su realizacion, asi como el tiempo disponible, que no podra exceder de cinco horas.

c) Realizada la sentencia, el Tribunal procedera a la correccion y valoracién de la
misma, adoptando las medidas necesarias para que quede debidamente preservado el
anonimato de los aspirantes.

d) Cada uno de los miembros del Tribunal otorgara a cada ejercicio un maximo
de 40 puntos. Las puntuaciones dadas por cada miembro seran sumadas, excluyendo la
mas alta y la més baja, y se dividira el total que resulte entre el nUmero de vocales cuya
calificacién se hubiere computado, de tal modo que el cociente obtenido constituira la
calificacion de la persona aspirante. Para la superacion de la prueba, los candidatos
habran de obtener un minimo de 20 puntos.
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e) Concluidos los ejercicios, el Tribunal remitira al Consejo General del Poder
Judicial la relacidon de personas que los hubiesen superado, con expresion de la
puntuacién obtenida resultado de sumar las calificaciones alcanzadas en los dos
ejercicios, sin que puedan acceder al curso un mayor numero de personas que de plazas
convocadas.

Los posibles empates se resolveran a favor de quien tenga mejor nimero de escalafon
y, en caso de producirse entre personas de diferentes carreras, tendra preferencia el que
mayor nota hubiera obtenido en el primer ejercicio.

5. Las personas aprobadas accederan al curso en la Escuela Judicial. Su programa
formativo lo elaboraran los 6rganos correspondientes de la Escuela Judicial y sera
sometido a la aprobacién de la Comisiéon Permanente del Consejo General del Poder
Judicial.

6. Mientras dure el curso, el Consejo General del Poder Judicial concedera a las
personas que hayan de seguirlo las licencias necesarias para concurrir a la sede de la
Escuela Judicial en las fechas o periodos de tiempo establecidos en la programacion, con
el fin de llevar a cabo en la misma las actividades previstas, de conformidad con lo
dispuesto en el Titulo Xll del Reglamento de la Carrera Judicial.

7. Concluido el curso el profesorado y los tutores y tutoras que lo hubieran dirigido
presentaran al Tribunal un informe razonado de las actividades realizadas por cada una
de las personas aspirantes, con la valoracion final de aptitud, en su caso, sin que puedan
obtener la especializacion las personas declaradas no aptas.

G) Propuesta de personas aprobadas.

1. El Tribunal calificador remitira la relacion de personas aprobadas al Consejo
General del Poder Judicial, colocadas por orden de puntuacién global obtenida, sin que
puedan comprenderse en la misma mayor numero de plazas que las anunciadas en la
correspondiente convocatoria. Copia de dicha relacion se hara publica en la pagina web
www.poderjudicial.es.

Igualmente elevard al Consejo General del Poder Judicial en union del expediente
completo del proceso, que comprendera las actas originales de las sesiones, un informe
final valorativo del desarrollo de las pruebas y eventuales mejoras que pueda considerar
necesario incorporar a este tipo de procesos.

2. Recibida en el Consejo General del Poder Judicial la propuesta, se acordara su
insercién en el Boletin Oficial del Estado, procediéndose al nombramiento de las personas
seleccionadas como magistrados especialistas en el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo, siendo destinados a las vacantes existentes, con la salvedad que se
expresara en el apartado 4, y otorgandose preferencia a la mejor puntuacién obtenida.
Perderan la condicién de magistrado o magistrada especialista quienes no tomen
posesion del destino obtenido.

3. Las personas aspirantes con categoria de Juez que resulten seleccionadas se
incorporaran al escalafén de la categoria de Magistrados por el orden de su nombramiento,
segun la calificacion total obtenida, y a continuaciéon del ultimo o la ultima de los
promovidos por cualquiera de los turnos previstos en el articulo 311 de la Ley Organica
del Poder Judicial.

Los magistrados y las magistradas que superasen las pruebas de especializacion en
este orden jurisdiccional, conservaran sus respectivas situaciones en el orden escalafonal
correspondiente a la categoria de Magistrado, independientemente de la puntuacién
obtenida.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los dos parrafos anteriores, el orden de puntuacion total
obtenida por jueces y magistrados en las pruebas de especializacién determinara,
independientemente de sus respectivos puestos en el escalafén general, la preferencia para
ocupar las plazas de especialista en los términos previstos en los articulos 329.2 y 330.2, en
relacién con el articulo 332, todos ellos de la Ley Organica del Poder Judicial.
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4. Los miembros de la Carrera Judicial destinados en Juzgados de lo Contencioso-
Administrativo que adquieran la condicidon de especialista en virtud de las presentes
pruebas podran continuar en su destino, siguiendo lo dispuesto en el articulo 329.6 de la
Ley Organica del Poder Judicial. Asimismo, en el supuesto de que la persona aprobada
tuviera destino en una Sala o Seccion del orden Contencioso-Administrativo, podra
continuar en el mismo hasta que se le adjudique la primera vacante de especialista que
se produzca, tal y como establece el articulo 330.2 de la Ley Organica del Poder Judicial.

5. Las personas aspirantes procedentes de la Carrera Fiscal que accedieren a la
Judicial por superar las pruebas se incorporaran al escalafén correspondiente a la
categoria de Magistrado, por orden de nombramiento, segun la calificacion final obtenida,
a continuacién del ultimo o de la ultima de los promovidos por cualquiera de los turnos
previstos en el articulo 311 de la Ley Organica del Poder Judicial, quedando sujetos a lo
dispuesto en el articulo 311, 4 y 5 de la mencionada Ley.

H) Recursos.

1. Los actos y resoluciones adoptados por el Tribunal podran ser impugnados ante
el Consejo General del Poder Judicial en los plazos y por los motivos que establece la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. Contra el presente Acuerdo, podra interponerse potestativamente recurso de
reposiciéon en el plazo de un mes, a partir del dia siguiente a aquél en que tenga lugar su
publicaciéon en el Boletin Oficial del Estado, ante el mismo érgano que la ha dictado, o
bien directamente recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, contados
a partir del dia siguiente al de la publicacion de la presente resolucion en el Boletin Oficial
del Estado, ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y en la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Madrid, 20 de diciembre de 2012.—El Presidente del Consejo General del Poder
Judicial, Gonzalo Moliner Tamborero.

ANEXO |

Programa de las pruebas de acceso a la categoria de Magistrado especialista
en el orden jurisdiccional contencioso-administrativo. (Acuerdo de 20 de
diciembre de 2012, del Pleno del Consejo General del Poder Judicial)

I. Derecho administrativo, parte general.

Tema 1. La Administracion Publica. Administracion y Derecho; sistemas de
sometimiento. El régimen administrativo; rasgos del sistema espafiol.

Tema 2. La Administracion y los Tribunales de Justicia. El Principio de autotutela.
Los interdictos y la Administracion. El sistema de conflictos jurisdiccionales: Ley Organica
2/1987, de 19 de mayo.

Tema 3 El ordenamiento juridico-administrativo. Pluralidad de fuentes. Interpretacion
y aplicacion.

Tema 4. La Constitucion como norma juridica. Su significado y eficacia juridica. La
supremacia de la Constitucidn. El principio de interpretacion del ordenamiento juridico
conforme a la Constitucién. El bloque de la constitucionalidad.

Tema 5. Los procesos ante el Tribunal Constitucional. El recurso y la cuestiéon de
inconstitucionalidad. Planteamiento, tramitacion y resolucion. Conflictos constitucionales.
Conflictos positivos y negativos con las Comunidades Auténomas. Impugnacién de
disposiciones y resoluciones de las Comunidades Auténomas. Las sentencias del Tribunal
Constitucional: Su valor y alcance.
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Tema 6. La Ley: sus clases. Leyes organicas y ordinarias. La ley: Clases de leyes
estatales en la Constitucion. Las leyes de las Comunidades Auténomas. El procedimiento
legislativo.

Tema 7. Disposiciones del Gobierno con fuerza de ley: Decretos Legislativos y
Decretos Leyes. El control de los excesos de la delegacién, en especial el control
jurisdiccional.

Tema 8. EI Reglamento: Concepto y naturaleza. Requisitos. Titularidad de la
potestad reglamentaria. Relacion entre Ley y Reglamento: Reserva de Ley, jerarquia
normativa. Procedimiento para la elaboracion de las disposiciones generales. La
inderogabilidad singular de las disposiciones generales.

Tema 9. Clases de Reglamentos. La impugnacion de los Reglamentos. Los actos
administrativos generales y las circulares e instrucciones. Otras fuentes del Derecho
administrativo.

Tema 10. Los Estatutos de Autonomia. Naturaleza, contenido y reforma. Tipologia
de las normas autondémicas, las leyes y demas disposiciones autondmicas. El art. 150 de
la Constitucion. Control jurisdiccional de las disposiciones autonémicas.

Tema 11. EIl ordenamiento estatal y los ordenamientos autonémicos. Relaciones.
Concurrencia normativa entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Ejecucion
autonomica de la legislacion del Estado. Control del Estado sobre las Comunidades
Autonomas. Régimen basico de financiaciéon autonomica.

Tema 12. La Unidén Europea. Tratado de la Unién Europea y Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea. El tratado de Lisboa. El sistema normativo de la
Union Europea: Tipos de normas. Caracteres del sistema: Primacia, efecto directo y
responsabilidad de los Estados miembros por incumplimiento del Derecho de la Unién.
Relaciones del Derecho de la Unidn con los Derechos internos. El juez nacional en la
aplicacién del Derecho de la Union.

Tema 13. El sistema jurisdiccional de la Unién Europea. El Tribunal de Justicia. El
Tribunal General. Los Tribunales especializados. Composicién, competencias,
procedimiento y reglas de funcionamiento.

Tema 14. El recurso de incumplimiento. El recurso de anulacién. El recurso por
omision. La cuestion prejudicial. Recursos directos. El recurso de casacién. La accién de
responsabilidad extracontractual.

Tema 15. La proteccion internacional de los derechos fundamentales. Unién
Europea y derechos fundamentales: Especial referencia al Tratado de Niza. ElI Convenio
de Roma de 1950. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Tema 16. Los Derechos fundamentales y las libertades publicas: Evolucion histérica
y teorias sobre la naturaleza de los derechos fundamentales. Los derechos fundamentales
en la Constitucion de 1978: Su clasificacion y desarrollo normativo. Doctrina del Tribunal
Constitucional en relacion con la titularidad y ejercicio de los derechos fundamentales. La
reserva de ley y eficacia directa.

Tema 17. Las garantias especificas de los derechos y libertades. Los procesos
preferentes y sumarios. El recurso de amparo. Utilizacién del incidente de nulidad de
actuaciones como requisito para acudir al recurso de amparo. La suspension de derechos.
Los llamados derechos estatutarios en los nuevos Estatutos de Autonomia.

Tema 18. Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres. Integracion del principio de igualdad en la interpretacion y aplicacion de las
normas. El principio de igualdad y la tutela contra la discriminacion. El principio de
igualdad en el empleo publico.

Tema 19. La personalidad juridica de las Administraciones Publicas. Tipologia de los
entes publicos. Principios de las relaciones entre las Administraciones Publicas.

Tema 20. Organizacién administrativa. El érgano administrativo: Concepto y
naturaleza. Clases de érganos. Especial consideracion de los 6rganos colegiados.
Potestad organizadora. La competencia. Criterios de delimitacién. Descentralizacién y
desconcentracién. Delegacion de competencias, avocacion, encomienda de gestion,
delegacion de firma y suplencia.
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Tema 21. EIl Gobierno y la Administracion. La Administracion Central del Estado. El
Gobierno y su Presidente. Atribuciones generales de los Ministros, Organos superiores y
demas altos cargos de la Administracion Central.

Tema 22. La Administracion Periférica del Estado. Evolucion histérica y régimen
actual. Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas. Subdelegados del
Gobierno y Directores Insulares. Los Servicios Periféricos. Servicios integrados y no
integrados.

Tema 23. Las Comunidades Auténomas: Su naturaleza. Organos de las
Comunidades Auténomas. Distribucién de competencias entre el Estado y las
Comunidades Autdnomas. Relaciones de cooperacion y coordinacion. El sistema de
conflictos.

Tema 24. La Administracién Local. El ordenamiento vigente de las entidades locales.
Los principios constitucionales en el ambito de la Administracién Local y su expresion en
la legislacion béasica del Estado. Tipologia de las entidades locales. Relaciones entre el
Estado, Comunidades Auténomas y Entes Locales.

Tema 25. EIl municipio: Su organizacion y competencias. La provincia como entidad
local: organizacion y competencia. Regimenes locales especiales, en especial el régimen
de los grandes municipios.

Tema 26. Régimen de funcionamiento de las entidades locales. Impugnacién de
acuerdos y ejercicio de acciones. Referencia al régimen de bienes y servicios de las
Corporaciones Locales.

Tema 27. La Administracion institucional. Los Organismos Publicos: Organismos
Auténomos, Entidades publicas empresariales y las Agencias Estatales. Régimen juridico.
Organismos publicos regulados por normas especiales.

Tema 28. La Administracion Corporativa: Concepto, naturaleza y clasificacion.
Régimen Juridico. Derecho publico y Derecho privado en el ambito de la Administracion
corporativa.

Tema 29. La Administracion Consultiva. El Consejo de Estado: Evolucion histérica;
naturaleza; composicion y competencias. Los Consejos Consultivos de las Comunidades
Auténomas. La funcién consultiva del Consejo General del Poder Judicial.

Tema 30. El empleado publico. Régimen legal vigente. Los empleados publicos:
Clases y régimen juridico. La funcion publica. Naturaleza juridica de la relacion entre el
funcionario y la Administracion. Ingreso en la funcién publica: Seleccion y adquisicion de
la condicién de funcionario. La extincién de la relacion funcionarial.

Tema 31. Derechos y deberes de los funcionarios; el Codigo de Conducta. Provisién
de puestos de trabajo. Incompatibilidades de los funcionarios publicos. Responsabilidad;
especial referencia a la responsabilidad disciplinaria. Situaciones administrativas.

Tema 32. EIl principio de legalidad de la Administracion. Las potestades
administrativas. La actividad administrativa discrecional y sus limites. Control de la
discrecionalidad; especial consideracion de la desviacion de poder. Los conceptos
juridicos indeterminados.

Tema 33. La actuacién juridica de la Administracién: Publica y privada. El acto
administrativo: Concepto y elementos. La forma de los actos administrativos: La
motivacioén, la notificacién y la publicacién. Obligacion de resolver. El silencio
administrativo: Régimen juridico. La declaracién responsable y la comunicacion previa.
Inactividad de la Administracion.

Tema 34. Clasificacion de los actos administrativos. Especial referencia a los actos
presuntos, de tramite, provisionales y que ponen fin a la via administrativa. Los actos de
gobierno: Naturaleza y régimen de impugnacion en nuestro derecho positivo. La eficacia
de los actos administrativos en el orden temporal: Comienzo, suspension y retroactividad.

Tema 35. La ejecutividad de los actos administrativos: Fundamento y naturaleza. La
ejecucion forzosa por la Administracion de los actos administrativos: medios en nuestro
derecho positivo. La via de hecho.

Tema 36. Invalidez de los actos administrativos. Nulidad de pleno derecho y
anulabilidad de los actos administrativos. Los actos administrativos irregulares. La
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convalidacién, conservacion y conversién de los actos administrativos. Los errores
materiales o de hecho. Revisién de oficio de los actos administrativos nulos y anulables
por la Administracién. La revision de los actos en via jurisdiccional a instancia de la
Administracién: la declaracion de lesividad. La revocacion de los actos administrativos.

Tema 37. Los contratos del sector publico: Ambito de aplicacion de la Ley de
Contratos del Sector Publico. Contratos sujetos a regulacion armonizada. Régimen
juridico de los contratos administrativos y los de derecho privado; los actos separables.
Disposiciones comunes a los contratos del sector publico; especial referencia al régimen
de invalidez de los contratos, a los supuestos especiales de nulidad contractual y al
recurso especial en materia de contratacion. Prerrogativas de derecho publico en la
contratacién administrativa.

Tema 38. Procedimientos y formas de adjudicacion de los contratos administrativos.
Criterios de valoracion de las ofertas. Perfeccion y formalizacion. Ejecucion y modificacion
de los contratos. Extincion. La cesién de los contratos y la subcontratacion. Referencia a
los procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y
de los servicios postales.

Tema 39. Régimen juridico del contrato de obras; actuaciones preparatorias y
formas de adjudicacion. Ejecucion y modificacion. Extincion. Ejecucion de obras por la
propia Administracién. El contrato de concesién de obra publica. Régimen de los contratos
de gestion de servicios publicos. Contratos de suministros. Los contratos de servicios.
Especialidades del contrato para la elaboraciéon de proyectos de obras. El contrato de
colaboracién entre el sector publico y el sector privado.

Tema 40. Expropiacién forzosa. Fundamento y naturaleza. Legislacion vigente.
Sujetos, objeto y causa de la expropiacion. Procedimiento general.

Tema 41. Peculiaridades del procedimiento de urgencia. Especial consideracion de
las expropiaciones urbanisticas: determinacion del justiprecio; especial consideracion de
la fijacion del aprovechamiento. Reversiéon de bienes expropiados. Garantias
jurisdiccionales.

Tema 42. Patrimonio de las Administraciones Publicas: Concepto, clasificacion y
régimen juridico, con especial referencia al Régimen juridico del dominio publico. El
patrimonio del Estado. Adquisicion de bienes y derechos; proteccion y defensa del
patrimonio, en especial las prerrogativas. Afectacion, mutacién y adscripcion. Uso y
explotacion; los negocios juridicos patrimoniales. El patrimonio empresarial de la
Administracion General del Estado.

Tema 43. La responsabilidad patrimonial de las Administraciones. Fundamento y
elementos que la integran. Legislacién vigente. La responsabilidad de las autoridades y
personal al servicio de las Administraciones Publicas. Responsabilidad de la
Administracién por actos de sus concesionarios y contratistas. Responsabilidad
patrimonial en el ambito de la administracion sanitaria. La responsabilidad del Estado por
la actuacion de la Administracion de Justicia y la llamada responsabilidad del Estado
legislador.

II. Derecho administrativo, parte especial y Derecho procesal contencioso-
administrativo.

Tema 44. La accién administrativa de garantia o limitacion. Especial referencia a la
potestad sancionadora de la Administracion: Principios que rigen su ejercicio.

Tema 45. Las técnicas de la actividad de limitacion: La reglamentacién, la
autorizacion, las licencias y otros actos de control preventivo, sometimiento a
comunicacién previa o a declaracion responsable, las prohibiciones y los mandatos.

Tema 46. La accion administrativa de estimulacion: La subvencién, concepto,
procedimiento para su otorgamiento, contenido de la relaciéon subvencional, control y
sanciones.

Tema 47. La actividad administrativa de prestacién. El servicio publico. La doctrina
clasica del servicio publico. Evolucidn de la doctrina. Técnicas de intervencién y control
en la prestacion de los servicios publicos.
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Tema 48. Modos de gestion de los servicios publicos. Estudio especial de la
concesion y su régimen juridico. Situacion juridica de los usuarios. Actividad empresarial
de los entes publicos.

Tema 49. El dominio publico maritimo terrestre: Bienes que lo integran. Delimitacion,
proteccion y utilizacién. Costas: Competencias administrativas. Limitaciones a la
propiedad de los terrenos contiguos: servidumbres. Régimen de utilizacion.

Tema 50. Régimen juridico de los puertos: Concepto y clasificacion. Distribucion de
competencias entre el Estado y las CCAA. El dominio publico portuario. La Administracion
portuaria. La gestion de los puertos.

Tema 51. Régimen de las carreteras y autopistas. Planificacion, estudios y
proyectos. Construccion, financiacion y explotacion. Limitaciones de la propiedad. Uso de
las carreteras. Travesias y redes arteriales.

Tema 52. Ordenacion del territorio, costas e infraestructuras publicas: Competencias
concurrentes; analisis competencial con relacién a puertos, aeropuertos, carreteras,
autopistas y telecomunicaciones.

Tema 53. Aguas terrestres: El dominio publico hidraulico. Competencias del Estado
y de las Comunidades Auténomas. Organismos de cuenca. Utilizacion del dominio publico
hidraulico: examen especial de las concesiones de aguas.

Tema 54. Minas. Teoria sobre esta propiedad. Criterio de la legislacién vigente.
Clasificacion de los yacimientos minerales y demas recursos geoldgicos. Sistema de
aprovechamiento de los recursos de las distintas secciones. Régimen especial de los
hidrocarburos.

Tema 55. Montes: Concepto y defensa. Clasificacion y régimen juridico, en especial
el catdlogo de Montes de Utilidad Publica. La gestion, conservacion y protecciéon de los
montes. Montes comunales y vecinales de mano comun.

Tema 56. Accion administrativa en el sector agrario: Especial referencia al Derecho
Comunitario. Transformacion y mejora de grandes zonas. Expropiaciones agrarias.
Ordenacion y regulacion de producciones y precios agrarios. Las vias pecuarias.

Tema 57. Accion administrativa en el sector industrial. Régimen de instalacion,
ampliacioén y traslado de industrias. La Sociedad Estatal de Participaciones Industriales.
Ordenacion del sector petrolero. Energia nuclear: El Consejo de Seguridad Nuclear. La
energia eléctrica. La Comisiéon Nacional de Energia.

Tema 58. Accion administrativa en el comercio interior. Defensa de la competencia.
Disciplina e Intervencion de las Entidades de Crédito.

Tema 59. Accién administrativa en los transportes. Los transportes por carretera.
Ordenacion del sector ferroviario. Régimen de los Aeropuertos.

Tema 60. Ordenacion de las telecomunicaciones. La Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones. Régimen juridico del servicio postal. Aspectos esenciales del
régimen juridico de la radio y de la television.

Tema 61. Accién administrativa en la sanidad. El Sistema publico de Salud. Reparto
competencial Estado y Comunidades Auténomas. Régimen de hospitales y farmacias.
Ley del Medicamento.

Tema 62. Accion administrativa en materia de medio ambiente (). Instrumentos
internacionales de proteccién medioambiental. Analisis del Derecho comunitario. Régimen
juridico competencial entre el Estado, las Comunidades Auténomas y los entes locales.
Proteccion constitucional del medio ambiente.

Tema 63. Accién administrativa en materia de medio ambiente (ll). Proteccién del
ambiente atmosférico, Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Proteccion frente al ruido.
Evaluacioén de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.
Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos. La responsabilidad medioambiental.

Tema 64. Regulacién de extranjeria: Régimen general de entrada, residencia y
trabajo. Régimen Sancionador. Asilo politico y condicion de refugiado.

Tema 65. Urbanismo y Derecho. Distribucion de competencias en la materia.
Ordenacion del territorio y ordenacion urbanistica Contenido del derecho de la propiedad
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del suelo: Facultades, deberes y cargas. Régimen urbanistico del suelo. Bases del
Régimen del Suelo: Situaciones basicas del suelo y Actuaciones de Transformacion
Urbanistica. Los planes de ordenacion.

Tema 66. Iniciativa en la urbanizacion. Operaciones de Distribucion de Beneficios y
Cargas. Régimen de Valoraciones. Disciplina urbanistica.

Tema 67. El procedimiento administrativo. Regulacién legal: Ambito de aplicacién de
la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. La Ley 4/1999, de 13 de enero: Sus aspectos principales.
Enumeracion de los principios generales del procedimiento administrativo. Los
interesados en el procedimiento administrativo. La lengua de los procedimientos y el
derecho de acceso a archivos y registros. Términos y plazos. La llamada Administracién
electronica.

Tema 68. Iniciacion, ordenacion e instruccion del procedimiento administrativo: La
prueba. Participacién de los interesados. Terminacion: La resolucion. Terminacion
convencional. Otros modos de terminacion. Breve referencia a los procedimientos
sancionadores, de responsabilidad patrimonial y de elaboracién de disposiciones
generales.

Tema 69. Recursos administrativos: Concepto, clases y principios generales de su
regulacién. Recursos ordinarios: Alzada y Reposicién potestativa; otros procedimientos
de impugnacion. Recurso extraordinario de revision. Recursos contra actos del Consejo
General del Poder Judicial.

Tema 70. EIl proceso contencioso-administrativo. Evolucidon de nuestra legislacion
en esta materia. Régimen legal vigente. La Ley 29/1998, de 13 de julio: Caracteristicas
sistematicas y novedades que introduce respecto de la legislacion anterior.

Tema 71. Naturaleza, extensién y limites del orden jurisdiccional contencioso-
administrativo. Concepto de la Administraciéon Publica a efectos del recurso. Cuestiones a
las que se extiende el conocimiento y cuestiones excluidas de este orden jurisdiccional.

Tema 72. Los érganos del orden jurisdiccional contencioso-administrativo. Reglas
determinantes de su respectiva competencia. Referencia a la constitucion de Salas y
distribucion de asuntos.

Tema 73. Las partes en el proceso contencioso-administrativo: Capacidad,
legitimacion, consideracion especial de las Administraciones autondmicas y locales;
representacion y defensa de la Administracion en sus diversas esferas. Actuacion
administrativa impugnable: Exclusiones legales. Pretensiones de las partes. Acumulacion.
Cuantia del recurso. El agotamiento de la via administrativa.

Tema 74. EI procedimiento en el recurso contencioso-administrativo. Examen del
procedimiento ordinario.

Tema 75. EI procedimiento abreviado. Procedimientos especiales: El proceso
contencioso-administrativo de proteccion de derechos fundamentales. La cuestion de
ilegalidad. El procedimiento en los casos de suspension administrativa previa de
acuerdos. El proceso contencioso-electoral.

Tema 76 Las medidas cautelares en el recurso contencioso-administrativo: Criterios
jurisprudenciales. Medidas cautelares previas al recurso.

Tema 77. La sentencia en el proceso contencioso-administrativo. Ejecucion
provisional y definitiva de sentencias. Suspension e inejecucion de las mismas.

Tema 78. Régimen general de impugnacion de las resoluciones dictadas en el
proceso contencioso-administrativo: Evolucion historica y situacion actual. Recursos
contra providencias y autos. Recurso de apelacién.

Tema 79. Recurso de casacion comun: Requisitos, procedimiento y efectos. Recurso
de casacion para la unificacion de doctrina. Recurso de casacion en interés de la Ley.
Recurso de revision.
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I1l.  Derecho tributario.

Tema 1. Derecho financiero y Derecho tributario. Fuentes del Derecho tributario.
Principios constitucionales en este ambito. La Ley. Especial referencia a la Ley General
Tributaria y a la Ley General Presupuestaria.

Tema 2. EIl Presupuesto. Concepto y naturaleza juridica. Los Presupuestos
Generales del Estado, de Comunidades Auténomas y Entidades locales. Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Tema 3. Los ingresos publicos. El Tributo: Concepto y clases. Principios de la
imposicién. Impuestos. Tasas. Contribuciones especiales. Los Precios Publicos: Especial
consideracion de su naturaleza juridica.

Tema 4. La relacion juridico-tributaria y el nacimiento de la obligacion tributaria. La
deuda tributaria. La potestad tributaria del Estado, Comunidades Auténomas y Entes
locales. La Politica fiscal de la Union Europea.

Tema 5. Derechos y garantias de los obligados tributarios. Los obligados tributarios:
Concepto y clases; el sujeto pasivo; los responsables del tributo. La capacidad de obrar
en el orden tributario. El domicilio fiscal.

Tema 6. Exenciones subjetivas. Solidaridad y sucesion en la deuda tributaria.
Responsables y sustitutos del impuesto.

Tema 7. El objeto de los tributos y formas de su determinacién. Exenciones por el
objeto. Devengo del impuesto. Base imponible. Regimenes de determinacion. El tipo de
gravamen.

Tema 8. Liquidacién de los tributos: Sus formas. Procedimiento de liquidacion. La
declaracion y su comprobacion. Investigacion y denuncia. Las consultas tributarias.

Tema 9. El pago de los tributos. Ejecucion forzosa. Caducidad y prescripcion de la
deuda y crédito tributario. Otras formas de extincion de la deuda tributaria.

Tema 10. Infracciones y sanciones tributarias. Procedimiento sancionador en
materia tributaria. El delito fiscal. Especial referencia a la prescripcién del mismo.

Tema 11. Revision administrativa de los actos y actuaciones de aplicacion de los
tributos. Procedimientos especiales de revision: clases de procedimientos especiales de
revision. El recurso de reposicion; las reclamaciones econdmico-administrativas.
Recursos contra las resoluciones de los Tribunales econdmico-administrativos: Recurso
de anulacién; recurso de alzada ordinario; recurso extraordinario de alzada para la
unificacion de criterio; recurso extraordinario para la unificacion de doctrina; recurso
extraordinario de revision.

Tema 12. El sistema tributario espanol: Estructura basica. Clasificacion de los
impuestos. Principios de la imposicion.

Tema 13. El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Hecho imponible.
Sujetos pasivos. Régimen de la unidad familiar. Regimenes de determinacion de la base
imponible. Base liquidable y cuota tributaria.

Tema 14. El Impuesto sobre Sociedades Hecho imponible. Sujeto pasivo. Periodo
impositivo y devengo del impuesto. Base imponible: Reglas de valoracién e imputacion
temporal. Deuda tributaria del Impuesto sobre Sociedades. Regimenes tributarios
especiales. La consolidacion fiscal.

Tema 15. EIl Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados. Impuesto General sobre las Sucesiones: Concepto y breve exposicion de
su estructura.

Tema 16. EIl Impuesto sobre el Valor Afadido: Concepto y fundamento. Sujeto
pasivo. Hecho imponible. Base imponible. Exenciones. Tipo impositivo. Gestién del
impuesto.

Tema 17. La potestad tributaria de las Comunidades Auténomas: Sus limites.
Recursos de las Comunidades Auténomas. Fondo de Compensacion Interterritorial.
Tributos cedidos por el Estado. Participacion en tributos estatales no cedidos. La
financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen foral: Pais Vasco y Navarra. El
régimen econémico-fiscal de Canarias.

cve: BOE-A-2013-67



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 3 de enero de 2013 Sec. Il.B. Pag. 338

Tema 18. Las Haciendas locales. Evolucion y caracteristicas. Recursos. La potestad
reglamentaria de las Entidades Locales en materia tributaria: Contenido de las ordenanzas
fiscales, tramitacion y régimen de impugnacion de los actos de imposicidon y ordenacion
de tributos. El establecimiento de recursos no tributarios.

Tema 19. Tasas municipales: Hecho imponible, sujeto pasivo, cuantia y devengo.
Contribuciones especiales: Hecho imponible, sujeto pasivo, base imponible, cuota y
devengo, imposicion y ordenacion. Los Precios Publicos.

Tema 20. Impuestos municipales: clasificacion. Impuesto sobre Bienes Inmuebles:
Naturaleza y hecho imponible, sujeto pasivo, base imponible, cuota, devengo y periodo
impositivo. Gestion catastral y Gestion tributaria. Impuesto sobre Actividades Econémicas:
Naturaleza y hecho imponible, exenciones, sujetos pasivos, cuota tributaria y periodo
impositivo. Gestion censal y gestion tributaria.

Tema 21. Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica: Naturaleza y hecho
imponible, exenciones y bonificaciones, sujetos pasivos, cuota, periodo impositivo y
devengo, gestion. Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras: Naturaleza y
hecho imponible, sujetos pasivos, base imponible, cuota y devengo, gestion.

Tema 22. Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana: Naturaleza y hecho imponible, sujetos pasivos, base imponible y cuota, devengo,
gestion. Otros recursos municipales.

Tema 23. Control de la actividad financiera del Estado y demas entes publicos.
Medidas preventivas, correctivas y coercitivas en materia de estabilidad presupuestaria.
Intervencion General del Estado. El Tribunal de Cuentas: Examen de sus competencias.
Organos de control de la actividad financiera de las Comunidades Auténomas.
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Sello de Registro (Art. 38.4 Ley Sello de Registro del Consejo General
30/1992) del Poder Judicial

ANEXO Il

SOLICITUD DE ADMISION A LAS PRUEBAS DE ESPECIALIZACION EN EL ORDEN
JURISDICCIONAL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO (ACUERDO DEL PLENO DEL CGPJ DE 20 DE
DICIEMBRE DE 2012)

DATOS PERSONALES

Primer apellido

Segundo apellido

Nombre D.N.I.

DATOS PROFESIONALES
Categoria (1) Fecha T.P. (2)

Destino actual

Situacién administrativa Fecha T.P. (3)

DOMICILIO A EFECTOS DE NOTIFICACIONES

Calle, Avenida, Plaza ... Num. Portal Escalera | Piso Puerta
Localidad Provincia Cadigo Postal
Teléfono Fax Correo Electrénico

El/lla abajo firmante declara que reune los requisitos exigidos en la convocatoria y que son ciertos todos los datos
consignados en la presente instancia, solicitando ser admitido/a a las pruebas de especializacion senaladas en el
encabezamiento.

En a de de

Firmado:

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
C/ Marqués de la Ensenada, 8. 28071 Madrid.

(1) Magistrado/a, Juez/a, Fiscal. | (2) Fecha de toma de posesién en la categoria
(3) Fecha de toma de posesién en el destino actual

Si se opta a la especializacion por el turno de reserva para personas con discapacidad, se hara constar en hoja aparte, acompafiando los
documentos exigidos en la base C.2 de la convocatoria, indicandose las necesidades especificas que se precisen para acceder al proceso en
condiciones de igualdad, conforme a lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento 2/2011, de 28 de abril, de la Carrera Judicial.
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