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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

2466 Resolucién de 18 de diciembre de 2012, aprobada por la Comision Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con el Informe de
fiscalizacién del organismo auténomo «Fondo de Regulacién y Organizacion
del Mercado de los Productos de la Pesca y Cultivos Marinos», ejercicio 2007.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 18 de diciembre de 2012, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca
del Informe de fiscalizacion del Organismo Auténomo «Fondo de Regulacién y
Organizacion del Mercado de los Productos de la Pesca y Cultivos Marinosy,
ejercicio 2007, acuerda:

Se insta al Gobierno a:

— Verificar si por parte del extinto organismo se habian adoptado algun otro tipo de
medidas en orden a dar cumplimiento a las recomendaciones contenidas en el informe de
fiscalizacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de diciembre de 2012.—El Presidente de la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, Ricardo Tarno Blanco.—
La Secretaria Primera de la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, Celia Alberto Pérez.
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INFORME DE FISCALIZACION DEL FONDO DE REGULACION Y ORGANIZACION
DEL MERCADO DE PRODUCTOS DE LA PESCAY CULTIVOS MARINOS,
EJERCICIO 2007

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora
establecida en los articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo,
y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14.1 de la misma disposicion y concordantes
de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha
aprobado, en su sesion de 20 de julio de 2010, el Informe de fiscalizacién del Organismo
Auténomo «Fondo de Regulaciéon y Organizacion del Mercado de Productos de la
Pesca y Cultivos Marinos», ejercicio 2007, y ha acordado su elevacién a las Cortes
Generales, segun lo prevenido en el art. 28.4 de la Ley de Funcionamiento.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS EN EL INFORME

BE Banco de Espana.

FEAGA Fondo Europeo Agricola de Garantia.

FEGA Fondo Espafiol de Garantia Agraria.

FEOGA Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola.

FEP Fondo Europeo de Pesca.

FPG Fondo Patrimonial de Garantia.

FROM Fondo de Regulacién y Organizacion del Mercado de Productos de la
Pesca y Cultivos Marinos.

IFOP Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca.

IGAE Intervencion General de la Administracion del Estado.

LGP Ley General Presupuestaria.

LOFAGE Ley de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del
Estado.

MAPA Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

OCM Organizacion Comun de Mercados.

PAC Politica Agricola Comun.

PGCP Plan General de Contabilidad Publica.

PPC Politica Pesquera Comun.

LGP Ley General Presupuestaria.

TRLCAP  Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

I. CONSIDERACIONES GENERALES.
.1 ORIGEN DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR.

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las funciones que tiene atribuidas por la Ley
Organica 2/1982, de 12 de mayo, ha realizado una fiscalizacion de la actividad econémico-
financiera del Organismo auténomo Fondo de Regulacién y Organizacion del Mercado de
los Productos de la Pesca y Cultivos Marinos (FROM), referida al ejercicio 2007.

Dicha fiscalizacion se ha efectuado a iniciativa del Tribunal de Cuentas por Acuerdo
del Pleno de 28 de febrero de 2008, sesion en la que se aprobd el Programa de
Fiscalizaciones para el afio 2008.

Las Directrices Técnicas del procedimiento fiscalizador fueron aprobadas por el Pleno
del Tribunal el 27 de noviembre del afio 2008.

.2 NATURALEZA JURIDICA, ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA ENTIDAD
FISCALIZADA.

El FROM es un Organismo autonomo de los previstos en el art. 43.1.a) de la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General
del Estado (LOFAGE). Durante el periodo fiscalizado (2007) el Organismo estuvo adscrito
al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA), a través de la Secretaria
General de Pesca Maritima, conforme al Real Decreto 1417/2004, dependiendo en la
actualidad del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino que asumié las
competencias de aquél mediante Real Decreto 432/2008, de 12 de abril.

El FROM tiene personalidad juridica publica diferenciada, patrimonio y tesoreria
propios, y plena capacidad juridica y de obrar para el cumplimiento de sus fines. Se rige
por la legislacion general aplicable a todos los Organismos auténomos de la Administracion
del Estado y por la normativa especifica siguiente:

— La Ley 33/1980, de 21 de junio, sobre creacion de un Fondo de Regulacién y
Organizacion del Mercado de Productos de la Pesca y Cultivos Maritimos (FROM).

— Real Decreto 950/1997, de 20 de junio, por el que se establece la estructura
organica basica de diferentes Organismos auténomos del MAPA. En él se adecua la
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estructura del FROM a la nueva organizacion del Ministerio y a los preceptos de la
LOFAGE.

— Reglamento (CE) 104/2000 del Consejo, de 17 de diciembre de 1999, por el que
se establece la organizacion comun de mercados en el sector de los productos de la
pesca y la acuicultura.

— Real Decreto 327/2003, de 14 de marzo, por el que se regula el régimen de los
organismos pagadores y de coordinacion con el FEOGA-Garantia de conformidad con el
Reglamento (CE) 1258/1999 del Consejo. Recoge la competencia del FROM como
organismo pagador del FEOGA-Garantia para el sector de la pesca.

— Reglamento (CE) n.° 1198/2006 del Consejo, de 27 de julio, relativo al Fondo
Europeo de Pesca (FEP).

— El Reglamento (CE) n.° 498/2007 de la Comisién, de 26 de marzo de 2007, por el
que se establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1198/2006 del
Consejo relativo al FEP.

— Reglamento (CE) n.° 2003/2006 de la Comision, de 21 de diciembre, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion en lo concerniente a la financiacién con cargo al
Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) de los gastos relativos a la organizacion
comun del mercado en el sector de los productos de la pesca y de la acuicultura.

— Real Decreto 521/2006, de 28 de abril, por el que se establece el régimen de los
organismos pagadores y de coordinacion de los fondos europeos agricolas. Esta norma
adapta el ordenamiento interno al nuevo marco de financiacién agricola introducido por el
Reglamento (CE) n.° 1290/2005 del Consejo, que elimina el FEOGA-Garantia y crea, con
vigencia desde 2007, el instrumento FEAGA.

El principal 6rgano de gobierno del Organismo es el Presidente, que durante el
periodo fiscalizado fue el Secretario General de Pesca Maritima y que, desde la entrada
en vigor del Real Decreto 438/2008 —por el que se aprueba la estructura organica
basica de los departamentos ministeriales— es el Secretario General del Mar. De la
Presidencia depende una Secretaria General, con rango de Subdireccion General, que
ejerce las funciones operativas en materia de recursos humanos, gestién econdémica,
financiera, presupuestaria y de régimen interior.

EI FROM tiene atribuidas funciones en el disefio y desarrollo de acciones encaminadas
a promocionar el consumo de productos pesqueros, orientar el mercado de estos
productos en cuanto a cantidades, precios y calidades, y asistir en sus necesidades
técnicas o financieras a asociaciones, cooperativas y empresas del sector.

Para el cumplimiento de los fines que tiene encomendados, el FROM realiza, entre
otras, las siguientes funciones:

— El fomento de las asociaciones, cooperativas y empresas de caracter extractivo,
transformador y comercial de los productos de la pesca y cultivos marinos.

— La realizacién de campanas promotoras del consumo de productos de pesca.

— La promocion de nuevos productos de origen marino o de acuicultura, asi como de
sistemas de identificacion y presentacion de productos pesqueros.

— Gestionar, en su caso, las fases del procedimiento de concesién de las ayudas
nacionales y las comunitarias que se deriven de la Organizacion Comun de Mercados de
la Unién Europea.

— Las funciones derivadas de su actuaciéon como Organismo pagador de ambito
nacional del FEOGA Garantia.

— La realizacion de estudios e informes acerca de los planes econémicos de la
produccidn nacional pesquera.

— El desarrollo de las funciones de orientacion del mercado, propiciando la
consecucion de contratos previos intersectoriales, referentes a las cantidades, precios y
calidades.
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1.3 OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION.

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas, los objetivos de la fiscalizacion
han sido los siguientes:

1) Comprobar si las cuentas anuales del FROM correspondientes al ejercicio 2007
reflejan, en todos los aspectos significativos, la situacién econdmico-financiera y
patrimonial del Organismo y el resultado de sus operaciones, de acuerdo con los
principios y criterios contables que le son de aplicacion.

2) Analizar y evaluar los procedimientos de gestidon seguidos por el Organismo para
el cumplimiento de sus funciones principales. En particular los procedimientos relativos a
las subvenciones y ayudas concedidas por el FROM al amparo tanto de la normativa
comunitaria como nacional y la contratacion de las campafas promocionales y de
publicidad.

3) Analizar el cumplimiento de la normativa aplicable en la actividad derivada de las
operaciones realizadas por el Organismo.

El periodo fiscalizado ha sido el ejercicio 2007, si bien las comprobaciones, cuando se
ha considerado relevante, se han extendido a los ejercicios anteriores o al momento de
practicar las actuaciones fiscalizadoras.

Respecto de la contratacion de las campafias de promocién y publicidad, la
fiscalizacion se ha extendido también a los ejercicios 2005 y 2006 con objeto de poder
integrar los resultados en la «Fiscalizacién de los gastos de publicidad realizados durante
los afos 2005, 2006 y 2007 por determinados Ministerios y Organismos Auténomos de
ellos dependientes», incluida en el Programa de Fiscalizaciones de este Tribunal para el
afio 2008.

La ejecucion del trabajo se ha efectuado de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas y los criterios contenidos en las Normas internas de fiscalizacién
del Tribunal de Cuentas, en los términos sefialados por el Pleno del Tribunal en su reunién
de 23 de enero de 1997.

.4 TRAMITE DE ALEGACIONES.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 44.1 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, las actuaciones practicadas en el procedimiento fiscalizador se pusieron de
manifiesto al actual Presidente del Fondo de Regulacién y Organizacién del Mercado de
Productos de la Pesca y Cultivos Marinos, que también ocupé el cargo durante el periodo
fiscalizado.

Los escritos recibidos, que se incorporan al Informe, incluyen alegaciones que han
sido analizadas y valoradas, aunque no han dado lugar a modificaciones del texto
originario sometido a este tramite, por entender que se trata de explicaciones o
comentarios de los hechos o situaciones descritos en el Informe o de las medidas
adoptadas para la solucion de las deficiencias o problemas en él expuestos, que a juicio
de este Tribunal no contradicen o desvirtian su contenido.

ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.
.1 FISCALIZACION DE LAS CUENTAS ANUALES.

Las cuentas anuales del FROM, relativas al ejercicio presupuestario de 2007, fueron
remitidas por la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) al Tribunal
de Cuentas dentro del plazo establecido por el articulo 139 de la Ley General
Presupuestaria.

El resumen de dichas cuentas fue publicado en el Boletin Oficial del Estado de 15 de
septiembre de 2008. En dicho resumen se incluyeron los estados contables indicados en
la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda 777/2005, de 21 de marzo —modificada
por la Orden EHA 405/2006, de 10 de febrero— por la que se regula la obtencion,
formulacion, aprobacion y rendicién de cuentas anuales para las entidades estatales de
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derecho publico a las que sea de aplicacién la Instruccién de Contabilidad para la
Administracion Institucional del Estado.

11.1.1 Alcance.

El examen de las cuentas anuales del FROM correspondientes al ejercicio 2007, cuyo
balance, cuenta del resultado econdmico-patrimonial y estado de liquidacion del
presupuesto se incluyen en los anexos 1 a 4 de este informe, se ha realizado conforme a
los procedimientos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas y, por tanto, se han
realizado las comprobaciones que se han estimado necesarias para la obtencion del
grado de evidencia suficiente que fundamente la opinién que sobre dichas cuentas
anuales se contiene en el epigrafe 11.1.3.

I1.11.2 Salvedades.
Limitaciones al alcance.

El Organismo no dispone de un inventario de su inmovilizado que recoja todos los
elementos que integran el inmovilizado material e inmaterial y relina las caracteristicas
que para el mismo se sefnalan en el documento 6 de los Principios Contables Publicos.
Las relaciones de bienes elaboradas por el FROM o carecen del detalle suficiente como
para permitir identificar de forma inequivoca cada bien o no estan valoradas, por lo que
no sirven de soporte de la contabilidad y, en consecuencia, no se han podido realizar las
comprobaciones necesarias a fin de asegurar la representatividad de los saldos de sus
cuentas de mobiliario, equipos para procesos de informacién y otro inmovilizado material,
limitandose el trabajo realizado al analisis de las variaciones producidas durante el
ejercicio fiscalizado.

Otras salvedades.

Se han observado errores o incumplimientos de la normativa contable, que se ponen
de manifiesto con mayor amplitud a lo largo del apartado 11.2, cuyo efecto mas importante
es la falta de registro en el balance del FROM de diversos bienes, entre los que se
encuentran los cedidos a terceros por el Organismo o a éste por el Ministerio.

[1.1.3 Opinion.

Excepto por la limitacién al alcance y el efecto de las deficiencias sefialadas en el
epigrafe 11.1.2 anterior, las cuentas anuales del Organismo auténomo Fondo de
Regulacion y Organizaciéon del Mercado de Productos de la Pesca y Cultivos Marinos
para el ejercicio 2007 reflejan adecuadamente, en todos sus aspectos significativos, la
imagen fiel de su situacion financiero-patrimonial al 31 de diciembre de 2007, del resultado
de sus operaciones y de la liquidacion de su presupuesto anual para el ejercicio terminado
en dicha fecha, y contiene la informacion requerida, de conformidad con las normas y
principios contables que le son de aplicacion.

.2 COMENTARIOS A LAS CUENTAS ANUALES.

En este apartado se exponen los resultados obtenidos de la fiscalizacion de las
principales rubricas del balance, de la cuenta de resultado econdmico-patrimonial y del
estado de liquidacién del presupuesto.

11.2.1 Balance de situacion.

En el anexo 1 se recoge el balance de situacién del FROM en los ejercicios 2007 y
2006. En los epigrafes siguientes se expresan los resultados de las comprobaciones
realizadas sobre las cuentas integrantes del mismo.
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1. Activo.

A) Inmovilizado.

El inmovilizado del Organismo representa unicamente el 3% de su activo y, a

31/12/2007, asciende a 204 miles de euros, segun el siguiente detalle:

Saldo a Variacion del Saldo a
31/12/2006 ejercicio 31/12/2007
INMOVILIZADO . . ...... ... 229.413 -25.119 204.294

I | Inversiones destinadas al uso general. . . . .. 56.332 - 56.332
Infraestructuras y bienes destinados uso 56.332 - 56.332

gral. ...

Il |Inmovilizaciones inmateriales. .. .......... - - -
Otro inmovilizado inmaterial . . .. .......... 16.854.762 16.170.272 33.025.034
Amortizacion acumulada del I. inmaterial. . .. | —16.854.762 | —16.170.272 | —33.025.034

Il | Inmovilizaciones materiales . ... .......... 173.081 -25.119 147.962
Instalaciones técnicas .................. 10.807 - 10.807
Mobiliario .. .......... .. ... ... ... . ... 130.075 1.975 132.050
Equipos para procesos de informacion . . . .. 171.000 1.582 172.582
Elementos de transporte . ............... 177 - 177
Otro inmovilizado material . .............. 59.659 2.010 61.669
Amortizaciéon acumulada del I. material . . . . . —-198.637 -30.686 —229.322

La variacion del inmovilizado en 2007 se corresponde en su totalidad con las
obligaciones reconocidas netas del capitulo 6 de su presupuesto de gastos menos las
amortizaciones dotadas durante el ejercicio.

A.l) Inversiones destinadas al uso general.

La totalidad del saldo de estas inversiones corresponde a las obras realizadas en el
afo 1997 para la instalacién de una cafeteria para uso de los funcionarios en el edificio
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién en que, hasta diciembre de 2009, tuvo
su sede el Organismo, aunque, como se indica posteriormente, no hay constancia del
titulo (adscripcion o cesién) en que se fundamenta tal uso del edificio por parte del FROM
ni reflejo alguno de este inmovilizado en su balance. Aunque esta deficiencia de partida
probablemente condicioné la aplicacion contable de las obras de instalacion de la
cafeteria, en ningun caso debio realizarse aquella en la cuenta aqui considerada, que es
representativa de los bienes destinados al uso general, no de los afectados al servicio
publico. De cualquier modo, dado que ya se ha producido la reversién del uso por el
FROM, deberia darse de baja el indicado saldo con cargo a resultados, coordinando esta
operacion, en su caso, con el Ministerio titular del inmueble.

A.ll) Inmovilizaciones inmateriales.

El FROM registra en la cuenta 219 «Otro inmovilizado inmaterial» las obligaciones
reconocidas durante el ejercicio en el articulo 64 «Gastos de inversiones de caracter
inmaterial» de su presupuesto de gastos, por importe de 16.170 miles de euros. La
practica seguida por el Organismo consiste en activar el gasto ejecutado en dicho articulo
y dotar amortizaciones por el importe total dentro del mismo ejercicio, al considerar que
por tratarse del coste de las actuaciones promocionales constituyen un gasto regularizable
en el ejercicio, dandose de baja en cuentas en el ejercicio siguiente. No obstante, el
importe que figura en el balance a 31 de diciembre de 2007, en las cuentas 219 y 281
«Amortizacion acumulada del inmovilizado material», es resultado de la suma de las
inversiones de 2006 y de 2007, al no haberse dado de baja en el gjercicio las inversiones
realizadas el ejercicio anterior.
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EI FROM ha tenido una presencia regular en los medios de comunicacion durante sus
tres décadas de existencia, lo que le ha permitido dar continuidad a las campanas de
concienciacion e informacion dirigidas a los agentes del sector y consumidores. El nombre
del Organismo es una marca registrada en la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas, asi
como algunos de los esléganes asociados a las campafias, siendo el mas renombrado
«Pezquerines jNo, gracias!» que, junto a otros mensajes, han contribuido al mejor
conocimiento de la regulacion relativa a las tallas minimas de las capturas y a su
etiquetado. Por todo ello, la marca «<FROM» es actualmente el principal de estos activos
con que cuenta el Organismo para el desarrollo de su actividad aunque, de conformidad
con los principios contables publicos, no aparezca reflejado en su balance.

Entre los gastos imputados en 2007 al articulo 64 se encuentran los relativos al
contrato de administraciéon de los sistemas informaticos que presta TRAGSA, a través de
su filial TRAGSATEC. En 2007 el personal de TRAGSA desarrollé unas aplicaciones
informaticas para la gestion de articulos promocionales y para la gestion de expedientes
de contratacion sin que haya sido posible determinar su coste al no haberse llevado
control de las horas dedicadas a cada una de ellas y no poder discriminarse de otras
actividades que realiza para el Organismo.

A peticién del Tribunal el FROM ha confeccionado una relacién del software
informatico de que dispone en el momento de realizacion de la fiscalizacion. El documento
no indica ni la fecha ni el precio de adquisicion de un total de 51 licencias, ni incluye
ninguna de las aplicaciones a las que se ha hecho referencia en el parrafo anterior. El
Organismo no tiene registrado ningun valor en la cuenta 215 «Aplicaciones informaticas».

A.lll) Inmovilizaciones materiales.

El saldo de estas cuentas corresponde a la contabilizacién de las adquisiciones
realizadas desde 1995 mas los importes de elementos adquiridos con anterioridad que no
fueron dados de baja en la regularizacién efectuada en 1999 por no encontrarse
amortizados a esa fecha. Las inversiones del ejercicio han resultado correctas y se han
imputado a las cuentas apropiadas. De las comprobaciones realizadas se extraen las
siguientes conclusiones:

— EI Organismo no dispone de detalle individualizado de los elementos que
componen el saldo de estas cuentas. Existe un libro auxiliar en el que se relacionan las
adquisiciones de inmovilizado por los importes globales, sin especificar el valor unitario
de los distintos componentes, que no ha sido posible conciliar ni con el saldo contable, al
no recoger las bajas, ni con el inventario fisico de la entidad, al carecer este ultimo de las
valoraciones econdmicas necesarias. En una prueba realizada no fueron localizados
el 42,86% de los elementos contabilizados en el mencionado registro y adquiridos con
anterioridad a 2007 incluidos en la muestra.

— EI FROM tuvo hasta finales de 2009 su sede en el edificio del anteriormente
denominado Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, sito en la calle Corazon de
Maria n.° 8 de Madrid, en el que ocupaba tres plantas y varias plazas de garaje y
almacenes ', sin que, contrariamente a lo que seria procedente, se refleje en su balance
valor de inmueble alguno, ni conste la cesion o adscripcion del mismo al Organismo, ni
reconozca éste gastos por arrendamientos en el gjercicio.

" Desde el 14 de diciembre de 2009 el FROM tiene su sede en la 1.2 planta del edificio del Ministerio de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino en la calle Velazquez 147, de Madrid.

— EI FROM no registra en su balance elementos cedidos a MERCAMADRID cuya
valoracion en el momento de la firma del convenio —diciembre de 1995— ascendio a
38.669 euros. El citado convenio expird el 15 de diciembre de 2004 sin que haya sido
prorrogado, estando los elementos cedidos a disposicién del Organismo. El bien cedido
es un acuario instalado en octubre de 1995 en un complejo propiedad de MERCAMADRID,
desmontado y puesto a disposicion del FROM con motivo de la realizaciéon de unas obras
de remodelaciéon y acondicionamiento del edificio en que se encontraba. El Organismo
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deberia comprobar si este bien tiene algun valor de uso o de venta y proceder en
consecuencia en el plano real y en el contable.

— Entre las adquisiciones anteriores a 1995 hay elementos no identificados por un
importe conjunto de 60.748 euros, segun el siguiente detalle:

Cuenta 226 MODIlIArio. ..........oiueeiiee e 41.605 €
Cuenta 227 Equipos para procesos de informacion................cccocceccivvnvninnns 17.906 €
Cuenta 229 Otro inmovilizado material ............oeveviiiiiiiieeeiiicaes 1.237 €

— El saldo de la amortizacion acumulada no responde a la depreciacion del total de
elementos que figuran en su inmovilizado, detectandose bienes por importe de 27.290
euros que no fueron tenidos en cuenta en las dotaciones para amortizaciones del ejercicio
fiscalizado. EI FROM no incluyé como saldo amortizable el importe anterior al considerar
finalizada la vida util de los elementos adquiridos antes de 1996 y, por tanto, deberia ser
ajustado con imputacion a resultados de ejercicios anteriores.

— Estan indebidamente contabilizadas en la cuenta 227 «Equipos para procesos de
informacién» aplicaciones informaticas adquiridas en 1996 por importe de 5.656 euros.
Asimismo esta incorrectamente contabilizada en esa cuenta una fotocopiadora adquirida en
2006 por importe de 10.139 euros que debiera imputarse a la cuenta de mobiliario. El
Organismo dota la amortizacién de los elementos contabilizados en esta cuenta
considerando la vida util estimada en la Resolucion de la IGAE de 14 de diciembre de 1999
para los sistemas y programas informaticos, que reduce en dos afos la estimada para los
equipos informaticos.

Finalmente, se observa una practica incorrecta en la dotacion de amortizaciones por
los elementos adquiridos hasta 2003, cuyos calculos no se han ajustado a los criterios
establecidos en la Resolucion de la IGAE de 14 de diciembre de 1999. Asi, las cuotas
calculadas sobre elementos adquiridos con anterioridad se han mantenido en el calculo
de las dotaciones anuales de amortizacion, sin que se hayan producido los ajustes
indicados en la disposicion transitoria segunda de la citada Resolucion.

B) Activo circulante.
1) Deudores.

La totalidad de los deudores del balance, 2.733.158 euros, corresponde a la cuenta
de «Deudores presupuestarios» por las transferencias de capital de los meses de
noviembre y diciembre que quedaron pendientes de pago por el Estado y fueron
ingresadas en el FROM en febrero de 2008.

El FROM no recoge en la rabrica de deudores no presupuestarios la cuenta 558.5
«Libramientos para provisiones de fondos pendientes de pago», con un saldo de 17.786
euros, correspondiente a la Ultima cuenta justificativa aprobada en el ejercicio por el
sistema de anticipos de caja fija, cuyos fondos quedaron pendientes de reposicién en la
cuenta restringida de pagos, debido al tratamiento contable dado a estos anticipos por el
Organismo a que se hace referencia en el epigrafe 11.3.2), por lo que tiene minorados sus
deudores en dicho importe.

2) Inversiones financieras temporales.

El Organismo registra en esta rubrica un saldo deudor por importe de 2.982 euros por
los créditos a corto plazo concedidos al personal; en él se incluye una partida de 1.300
euros de un anticipo a un funcionario por traslado de residencia 2 que quedo pendiente de
cobro por fallecimiento del mismo en 1988. De acuerdo con el articulo 10 del Real Decreto
Ley 2608/1929, de 16 de diciembre, sobre anticipos a los funcionarios publicos, este
saldo deberia regularizarse, una vez tramitado el oportuno expediente.

2 Anticipo concedido por el traslado de residencia, en aplicacién del Real Decreto 1778/83, de 23 de junio,
por el que se dictan normas para el traslado de personal a las Comunidades Autbnomas.
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3) Tesoreria.

A 31/12/2007 la tesoreria del FROM asciende a 3.612.512 euros, lo que representa el
55% del activo de su balance. Los saldos de las distintas cuentas que integran este grupo,
en el ejercicio fiscalizado y en el anterior, se expresan en el siguiente cuadro (en euros):

Cuentas Saldo a 31/12/06 Saldo a 31/12/07
570.Caja . . oo 1.233 2.208
571. Bancos e inst. de crédito. Cuentas operativas. . . . . 6.424.818 3.608.584
575. Bancos e inst. de crédito. Ctas. restring. de pagos . 4.356 1.720
Total . ... 6.430.407 3.612.512

El Organismo era titular (a 31/12/2007) de 4 cuentas corrientes cuyos saldos, segun
extractos bancarios y segun contabilidad, se reflejan en el cuadro siguiente:

sawoasiizar | S0e oI
N.° de cuenta segun contabilidad gb . Clase de cuenta
ancarios
(euros)
(euros)
Banco de Espafia. . ... c/c 0200008659 3.608.584 3.608.584 Cta. Operativa
Banco de Espafa. . . .. c/c 0200009063 - - FROM-FEAGA
Banco de Espafia. . . .. c/c 0230009608 1.720 1.720 Rstgda.pagos.C.Fija/Just.
BBVA ..., c/c 0000023128 - — Habilitacion de personal
Total................... 3.610.304 3.610.304

Se ha comprobado la existencia de autorizacion y el cumplimiento de los requisitos
legales exigidos para la apertura de la Unica cuenta bancaria existente fuera del Banco de
Esparia (BE).

Ademas de las cuentas sefialadas, el Organismo dispone de una caja de efectivo
para pagos a realizar por el sistema de anticipo de caja fija cuyo saldo se registra en la
cuenta 570 «Caja» en lugar de en la cuenta 570.8 «Caja. Provision de fondos» en la que
deberia (apartado 11.3.2).

2. Pasivo.
A) Fondos propios.

El saldo de estas cuentas, a 31/12/2007, asciende a 1.938.817 euros, lo que
representa el 29,5% del pasivo del balance. Su composicién figura en el cuadro siguiente:

Saldo a 31/12/07
I. Patrimonio........... ... ... ... .. . ... 2.533.567
lll. Resultados de ejercicios anteriores. . ............ -1.658.732
IV. Resultados del ejercicio ...................... 1.063.982
Total. ... 1.938.817

El saldo de la cuenta de patrimonio corresponde al traspaso del importe en pesetas
—equivalente a 2.533 miles de euros— que recogia la cuenta de patrimonio neto
«Subvencion de capital recibida» a 31 de diciembre de 1994, como consecuencia de la
adaptacioén efectuada el 1 de enero de 1995 al PGCP, aprobado por Orden del Ministerio
de Economia y Hacienda de 6 de mayo de 1994,

Los resultados de ejercicios anteriores estan constituidos por los resultados negativos
acumulados por importe de 9.985.080 euros y los positivos de 8.326.348 euros.
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El FROM tiene sin registrar en la cuenta 108 «Patrimonio entregado en cesion» el
valor de los bienes cedidos —11.991 euros— en el convenio firmado con FEDEPESCA 3
en 1998 y prorrogado hasta enero de 2010. El Organismo debioé contabilizar el alta en el
inmovilizado material por su precio de adquisicidn y su baja posterior por su valor
contable, con contrapartida en la cuenta 108. Pese a ello, el bien cedido nunca figur6 en
cuentas de inmovilizado material, al haber considerado su adquisicion como gasto de las
campafias de promocion, publicidad y propaganda. Ahora bien, dado que las
caracteristicas de los bienes y su destino hacen improbable su reversion y uso por el
Organismo, no se recomiendan ajustes sobre las cuentas.

3 El convenio de cesion de un acuario confeccionado a medida para su instalacion en la sede social de la
Federacion Nacional de Asociaciones de Empresarios Detallistas de Pescado (FEDEPESCA), se firmoé el 3 de
enero de 1998, con una vigencia de tres afios y se ha ido prorrogando sucesivamente. El destino del acuario es
la promocién de las especies pesqueras que en cada momento estime oportuno el FROM.

B) Acreedores a corto plazo.

La cuenta de acreedores presenta el siguiente detalle:

Euros
Acreedores presupuestarios. . ............. 4.591.416
(400) A.O.R. Presupuesto corriente . . . ... ... 4.591.416
Administraciones Publicas ... ............. 22.713
(475) Hacienda Publica Acreedora. ... ...... 20.670
(476) Organismos de previsién social . ... ... 2.043
Total ............ ... ... ... 4.614.129

El 99,6% de los acreedores presupuestarios corresponde a obligaciones
pendientes de pago por inversiones reales realizadas con cargo al capitulo 6 del
presupuesto de gastos, casi en su totalidad relativas a gastos de inversiones de
caracter inmaterial, correspondiendo el resto a obligaciones pendientes de los
capitulos 2 y 4. EI FROM tiene indebidamente minorado el saldo de estos acreedores
en 17.786 euros como consecuencia del tratamiento contable dado por el Organismo
a la ultima cuenta justificativa aprobada en el ejercicio por el sistema de anticipos de
caja fija, cuyos fondos quedaron pendientes de reposicion en la cuenta restringida de
pagos, a que se hace referencia en el epigrafe 11.3.2.

El saldo acreedor con las Administraciones Publicas corresponde en su totalidad a
las retenciones practicadas a los trabajadores en las néminas de funcionarios y
laborales del mes de diciembre y no incluye la cuota relativa a la seguridad social del
empleador, por importe de 10.651 euros, que reconoce en cuentas en el ejercicio
2008, en el momento de su abono, incumpliendo el principio del devengo.

Todas las deudas de caracter presupuestario asi como con las Administraciones
Publicas quedaron saldadas en el primer trimestre de 2008.

I1.2.2 Cuenta de resultados.

La cuenta del resultado econémico patrimonial del FROM se recoge en el Anexo 2.
Como puede observarse en él, los ingresos totales del ejercicio ascendieron a 19.871.792
euros y los gastos a 18.807.810 euros, de donde resulta un ahorro en el ejercicio 2007 de
1.063.982 euros.

El 97,9% de los ingresos esta constituido por las transferencias corrientes y de capital
del Estado y el 91,9% de los gastos lo son de funcionamiento de los servicios y
prestaciones sociales.

En los epigrafes siguientes se exponen los aspectos mas destacados derivados del
analisis de los gastos e ingresos del Organismo en el gjercicio fiscalizado.
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11.2.2.1 Gastos.

Los gastos en la cuenta de resultados del ejercicio fiscalizado presentan el siguiente
desglose (en euros):

Gastos de funcionamiento de los servicios y Prest.Sociales . . 17.300.807
Gastosdepersonal ............ . ... i, 759.539
Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado .......... 16.200.958
Otrosgastosdegestion. .......... ... ... . ... 340.310
Transferencias y subvenciones . ....................... 1.507.003
Subvenciones corrientes ... ... ... 1.507.003

Total. .. ..o 18.807.810

A continuacion se exponen las principales conclusiones derivadas de las
comprobaciones realizadas.

1. Gastos de funcionamiento de los servicios y prestaciones sociales.
a) Gastos de personal.

El total de gastos de personal, segun la cuenta de resultados, asciende a 759.538
euros con la siguiente distribucion:

Sueldos, salarios y asimilados . . ... .......... ... ... ... .. 645.339
Funcionarios. .. ... ... . . . 629.240
Laborales .. ....... ... . . . . . 16.099
Cargassociales . ............ i 114.199
Cotizaciones sociales a cargo del empleador . ............. 92.404
Aportaciones a sistemas complementarios de pensiones . . . .. 2.977
Otrosgastossociales. .......... ... .. ... .. ... .... 18.818

Total. .. ... 759.538

La aplicacion a presupuesto de estos gastos es, por articulos del capitulo 1 «Gastos
de personaly, la siguiente:

Euros
Art. 12 Funcionarios. . ..............uiiiiiiiiinnnnn. 575.857
Art.13 Laborales........... ... ... ... . . . . .. ... 16.210
Art. 15 Incentivos al rendimiento . . . ................... 56.249
Art. 16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales. .. ........ 111.222
Total ... . 759.538

Como unica incidencia sefalar el incumplimiento por el FROM del principio del
devengo, al contabilizar en el ejercicio la cuota correspondiente a la seguridad social a
cargo del empleador del mes de diciembre de 2006, por importe de 9.848 euros, y dejar
de contabilizar la correspondiente al mes de diciembre del ejercicio corriente, por importe
de 10.651 euros, por lo que tiene infravalorados estos gastos en 803 euros.

De las comprobaciones realizadas sobre las néminas y expedientes individuales del
personal no se derivan incidencias significativas.
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b) Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado.

Las dotaciones a la amortizacion del inmovilizado material e inmaterial en el ejercicio
2007 han ascendido a 30.686 y 16.170.272 euros respectivamente. Como se ha sefialado
en el anterior apartado 11.2.1.A.ll), el FROM dota la amortizacion del inmovilizado
inmaterial por el importe total de las obligaciones reconocidas durante el ejercicio en el
articulo 64 «Gastos de inversiones de caracter inmaterial» de su presupuesto de gastos,
por considerar que por tratarse del coste de las actuaciones promocionales constituyen
un gasto regularizable en el ejercicio. No obstante, el Organismo ha adquirido con cargo
a dicho articulo aplicaciones informaticas, cuyo coste no ha sido posible determinar y
que por lo indicado no figuran en el inmovilizado inmaterial, a pesar de que el periodo
maximo de amortizacion fijado por la Resolucién de la IGAE de 14 de diciembre de 1999
—utilizado por el FROM como criterio para la determinacion de la vida util de los bienes—
es de 6 afos.

c) Oftros gastos de gestion.

Constituidos en su totalidad por servicios exteriores asciende —a 31/12/2007— a
340.310 euros, segun el siguiente detalle:

Gastos de gestion Euros

622 Reparacionesy conservacion ............. .. ... .. ...... 7.212
623 Servicios de profesionales independientes . ................ 37.010
624 TranSPOMES . . .o i e 18.265
627 Publicidad, propaganda y relaciones publicas . . . ............ 73.078
629 Comunicaciones y otros servicios . ....................... 204.745
Total ... 340.310

El importe de los gastos de gestion coincide con las obligaciones reconocidas netas
en el capitulo 2 «Gastos corrientes en bienes y servicios» del presupuesto del FROM. El
Organismo ejecutd el 87% de los créditos definitivos aprobados en el mencionado
capitulo, tramitandose el 35,4% de las obligaciones reconocidas mediante el sistema de
anticipos de caja fija.

El FROM ha imputado a 2007 gastos devengados en el ejercicio anterior por importe
de, al menos, 12.963 euros y ha dejado de imputar otros correspondientes al ejercicio por
importe de 3.319 euros que fueron registrados en 2008, por lo que tiene indebidamente
incrementados los gastos del ejercicio en 9.644 euros y, en consecuencia, minorados sus
resultados en ese importe.

El Organismo reconoce en concepto presupuestario distinto al correspondiente a la
naturaleza de las obligaciones satisfechas y, en consecuencia, carga indebidamente en
otros gastos de gestién, en la cuenta 627 «Publicidad, propaganda y relaciones publicas»,
un importe de 1.605 euros que, por tratarse de la imparticion de un curso de inglés a
funcionarios del Organismo, debi6 ser imputado a gastos de personal (epigrafe 11.2.3).

2. Transferencias y subvenciones.
a) Subvenciones corrientes.

El importe de las subvenciones corrientes concedidas durante el ejercicio ascendio a
1.507.003 euros. El objeto y finalidad de las ayudas fue financiar:

— EI fomento y promocion del asociacionismo en el sector pesquero, al que se
destinaron 332.132 euros.

— La promocién y busqueda de nuevas salidas comerciales de los productos de la
pesca y de la acuicultura, para la que se utilizaron 1.152.070 euros.
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— La concesiéon de becas de perfeccionamiento técnico-profesional en el area de
organizacién del mercado de productos de la pesca y cultivos marinos, a la que se
dedicaron 22.801 euros.

El FROM ha abonado un exceso de 4.686 euros a diversas asociaciones en concepto de
promocién y basqueda de nuevas salidas comerciales a los productos de la pesca y la
acuicultura, como consecuencia de diversos errores en los calculos de los gastos
subvencionables a que se hace referencia en el epigrafe 111.3.1.A.

11.2.2.2 Ingresos

El total de ingresos en 2007, segun la cuenta de resultados, se desglosa como sigue:

Otros ingresos de gestién ordinaria. . ............. 408.492

Otros ingresos degestion. . ..................... 408.492

Transferencias y subvenciones . ................. 19.457.430

Transferencias corrientes. . . .................... 3.058.480

Transferencias decapital . .. .................... 16.398.950

Ganancias e ingresos extraordinarios . ............ 5.870
Total ... .. 19.871.792

Se ha comprobado la correcta conciliacion entre los ingresos registrados por la
contabilidad econédmico-financiera y los derechos reconocidos netos segun la liquidacion
presupuestaria.

A continuacién se exponen las conclusiones derivadas del analisis de los principales
ingresos.

1. Otros ingresos de gestién ordinaria.
a) Otros ingresos de gestion.

El importe que figura en este epigrafe, 408.492 euros, corresponden a la liquidacién
del convenio de colaboracion con la Compafia Espafiola de Reafianzamiento, S.A.
(CERSA) “ cuyo objeto fue el apoyo a la financiacion de las PYMES del sector pesquero
durante su vigencia (marzo de 2000 a diciembre de 2002). La mencionada liquidacion esta
referida a la situacion a 31/12/2005 de los fondos aportados por el FROM, depositados en
una cuenta especial abierta a tal efecto, en la que se abonan los intereses correspondientes.

4 Este convenio fue incluido en la fiscalizacion de CERSA, ejercicio 2002, cuyo informe fue aprobado por
el Pleno del Tribunal de Cuentas celebrado el 28/04/2005.

Asimismo, el Organismo suscribié en marzo de 2000 un convenio de colaboracion
(renovado en dos ocasiones) con la sociedad Pequefios y Medianos Astilleros Sociedad
de Reconversion, S.A. (PYMAR), en virtud del cual el FROM realizé entre 2000 y 2003
aportaciones por valor de 3.606 miles de euros al Fondo Patrimonial de Garantias (FPG)
cuyo objeto es el afianzamiento parcial de los créditos concedidos por entidades bancarias
a armadores y sociedades mixtas para la renovacion y/o transformacion de sus flotas
pesqueras. La extinciéon en 2003 del convenio condujo a su liquidacion, con el reintegro al
FROM de 1.621 miles de euros que no habian sido aplicados al afianzamiento de
operaciones y el de los intereses devengados hasta 2004.

A 31 de diciembre de 2006 el FROM cuantifica su aportacion al FPG en 2.066 miles
de euros, de los que 81 miles de euros resultan de los intereses del periodo 2005-2006
que podra ser reintegrada al Organismo en la medida que, con la amortizacién de los
créditos, deviniese excesiva la cobertura aportada. El convenio sdlo contempla la
devolucién de aportaciones en su clausula sexta relativa a la circunstancia de disolucién
del FPG, no quedando por tanto liberadas de su afeccién al mismo. El Organismo deberia
incluir en la Memoria de las cuentas anuales el detalle actualizado de su situacion.
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El FROM tiene minorados sus ingresos en el ejercicio en 13.579 euros al haber
contabilizado en 2008 un ingreso por ese importe correspondiente a la indemnizacion
recibida de la compania aseguradora de la comunidad de propietarios en el que se ubica
la sede del Organismo, por los perjuicios sufridos en unas inundaciones. La fecha a la
que se refiere la liquidacion y el cheque recibido corresponden al ejercicio fiscalizado por
lo que se debid contabilizar el ingreso en el mismo.

11.2.3 Estado de liquidacién del presupuesto.

En los anexos 3 y 4 se presentan los estados de liquidacion del presupuesto de
gastos e ingresos del ejercicio 2007. En ellos puede observarse la realizaciéon durante el
ejercicio de transferencias de crédito del capitulo 4 al 2 del presupuesto de gastos por
importe de 80.500 euros.

Los créditos aprobados al FROM para el ejercicio 2007 ascendieron a 21.557.290
euros, de los cuales el 76% se destinan a inversiones reales y el 24% a gastos de
funcionamiento de los servicios. Por su parte, el 99,5% de las previsiones de ingreso lo
son por transferencias corrientes y de capital de las que corresponden al Estado el 91%.

El total de obligaciones reconocidas netas (18.785.253 euros) representan el 87% de
los créditos definitivos, alcanzando los remanentes de crédito la suma de 2.772.037
euros, todos ellos sin comprometer al finalizar el ejercicio. Por su parte, los derechos
reconocidos netos (19.872.673 euros) representan el 92,48% de las previsiones
definitivas. En ambos casos la desviacidén presupuestaria es debida, fundamentalmente,
a la pérdida por el FROM de la condicion de organismo pagador, al entrar en vigor el Real
Decreto 521/2006, de 28 de abiril, por el que se establece el régimen de los organismos
pagadores y de coordinacion de los fondos europeos agricolas.

En el proceso de liquidacidon presupuestaria no se han encontrado anomalias
significativas. No obstante, y en lo que se refiere a la adecuacion de la presupuestacion a
la gestion efectivamente realizada se puede sefialar lo siguiente:

— La Disposicion Transitoria Primera de la LGP prevé que se ajustaran en su
régimen presupuestario a lo previsto para los organismos autbnomos en esta Ley, sin
perjuicio de las especialidades que se deriven de las operaciones de caracter comercial
reguladas en el capitulo Il del Titulo Il del TRLGP, los organismos autdbnomos de caracter
comercial contemplados en el articulo 60 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social —entre los que se cita al FROM—
en tanto no procedan a la adaptacion de la normativa reguladora de estos organismos a
las disposiciones contenidas en dicha ley, atendiendo a las peculiaridades derivadas de
la actividad ejercida por los mismos.

Los PGE para el ejercicio 2007, al igual que en ejercicios anteriores, contintan
prescindiendo del remanente de tesoreria como rubrica del presupuesto de ingresos en el
caso de los organismos auténomos que realizan operaciones comerciales, manteniendo
en su lugar la correspondiente a la variacion del fondo de maniobra. Por ello, el FROM
incluye como rubrica de su presupuesto de ingresos la variacion del fondo de maniobra,
en lugar del remanente de tesoreria, pese a no realizar operaciones comerciales y
presentar sin contenido el estado relativo al «Resultado de operaciones comerciales» que
se incluye en el estado de liquidacion del presupuesto, en las cuentas anuales del
ejercicio 2007 presentadas.

Como ha venido manteniendo este Tribunal en numerosos informes 3, la utilizacion de
la variacion del fondo de maniobra en lugar del remanente de tesoreria es una practica
que se considera técnicamente incorrecta porque, al margen de hacer inutil el calculo del
remanente de tesoreria presentado por el Organismo, supone el uso de una magnitud
financiera en el ambito presupuestario, en el que, por serle extrafo, puede resultar
perturbadora, por lo que resulta esencial su sustitucion, dada la naturaleza de una y otra
magnitud.

5 Ver la Declaracioén sobre la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 2007, aprobada por
el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesién de 26 de noviembre de 2009.
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— Los créditos para gastos de personal incluidos en el capitulo 1 del Presupuesto del
FROM ascienden a 957 miles de euros; corresponde a una plantilla de 25 personas (24
funcionarios y 1 laboral fijo), tal como figura en Relacién de Puestos de Trabajo (RPT)
aprobada al finalizar el ejercicio. Dicha plantilla, que ha aumentado en dos plazas durante
el ejercicio, ha estado cubierta durante 2007 en un porcentaje que oscil6 entre el 87% al
inicio del afio y el 84% a su finalizacion, determinando que la ejecucion presupuestaria
del capitulo fuese baja (79,4%).

En relaciéon con la materia de personal, hay que indicar que desde el ejercicio
2006 el FROM tiene contratada la prestaciéon de servicios de mensajeria con una
misma empresa; para el ejercicio 2008 la contratacion fue tramitada por el procedimiento
negociado sin publicidad por razén del importe (articulo 210 del TRLCAP), recibiéndose
unicamente la oferta de la adjudicataria. La prestacion del servicio consiste en la puesta a
disposicion del Organismo de un mensajero, en jornada completa, que realiza ademas
labores de mozo u ordenanza bajo las 6rdenes directas del personal del Organismo.
El servicio —excepto en los periodos vacacionales, que fueron cubiertos por otro
trabajador sobre el que no consta se hayan realizado por el FROM comprobaciones
de su situaciéon contractual— ha sido prestado por una misma persona, que es a su
vez administrador unico de la sociedad adjudicataria.

Hay que sefalar, como propone este Tribunal en la «Mocion a las Cortes Generales
sobre la necesidad de evitar los riesgos de que los trabajadores de las empresas de
servicios contratadas por la Administracion, por las condiciones en las que se desarrolla
la actividad contratada, se conviertan en personal laboral de la Administracion en virtud
de sentencias judiciales ®», que es necesario evitar, «tanto por los 6rganos gestores de
personal como por los responsables de la gestién de los servicios, el recurso a la
contratacién de servicios externos para suplir las carencias de medios personales, cuando
se trate de hacer frente a necesidades permanentes de personal, relacionadas con el
ejercicio de las competencias que tenga atribuidas la entidad u érgano de que se trate».

6 Esta Mocién ha sido aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunién de 26 de febrero de
2009.

— Los créditos del capitulo 2 «Gastos corrientes en bienes y servicios» representan
el 1,8% de los créditos presupuestarios totales y ascienden a 391 miles de euros que
fueron ejecutados en un 87%. La totalidad del remanente de crédito en el capitulo estaba
sin comprometer al finalizar el ejercicio. No se reconocié ninguna obligaciéon en concepto
de gastos de arrendamiento, cuya dotacién fue de 15.020 euros, y por el contrario los
gastos de locomocién y los trabajos realizados por otras empresas tuvieron un grado de
ejecucion superior al 125% de los créditos asignados, lo que pone de manifiesto la
inadecuada presupuestacién en estos conceptos, aunque ello no suponga ningun
incumplimiento legal, atendido el nivel de vinculacién de este capitulo.

El FROM imputa al subconcepto 226.06 «Reuniones, conferencias y cursos»
obligaciones reconocidas, por importe de 1.605 euros, por la imparticién de un curso de
inglés a funcionarios del Organismo que debid imputarse al concepto 162.00 «Formacion
y perfeccionamiento de personal», en el que existia crédito suficiente.

Al subconcepto 227.01 «Seguridad» se imputan 76.338 euros, la mitad de los gastos
de vigilancia del edificio en el que tuvo ubicada su sede el FROM, en virtud del acuerdo
tacito con el MAPA, asumiendo éste ultimo los gastos relativos a obras y mantenimiento
del edificio, asi como los consumos de suministros, limpieza y teléfono que no tienen
ejecucion presupuestaria en el Organismo.

— Los créditos del capitulo 4 «Transferencias corrientes» representan el 17,4% de
los créditos presupuestarios totales y ascienden a 3.748 miles de euros. La totalidad de
las transferencias se imputan al articulo 48 «a familias e instituciones sin fines de lucro»,
con cargo al cual se conceden distintas subvenciones al sector pesquero y becas de
perfeccionamiento en comercializaciéon pesquera.
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La linea de subvenciones de promocion al asociacionismo —en el concepto 481
«Subvenciones al sector pesquero»— tiene entre sus objetivos la promocion de la
concentracion de las entidades sin animo de lucro del sector para la mejor defensa de sus
intereses. Las obligaciones reconocidas en dicho concepto —332.132 euros—
representan el 71% de los créditos definitivos aprobados en el mismo. La limitacion de la
ayuda a un porcentaje del gasto realizado con un importe maximo de 100.000 euros por
solicitante, opera como un freno a la pretendida concentracion; algunas entidades ya
habrian alcanzado el tamafio 6ptimo a efectos de la percepcién de las mismas.

Entre las ayudas presupuestadas se encuentran —en el concepto 484 «Subvenciones
mecanismos de intervencién aportacion»— las relativas a intervenciones del FEOGA-
Garantia que, al extinguirse este fondo a la entrada en vigor del Reglamento (CE)
n.° 1290/2005, del Consejo, de 21 de junio, por el que se crea el FEAGA y no mantener el
FROM las competencias como organismo pagador y gestor de las nuevas ayudas,
quedaron como remanente no comprometido. En consecuencia, el grado de ejecucién del
capitulo fue Unicamente del 40,2%.

— El grado de ejecucion del capitulo 6 «Inversiones reales» fue del 98,3%, siendo el
crédito presupuestado de 16.450 miles de euros. El 99,8% de los créditos del capitulo
corresponden al articulo 64 «Gastos de inversiones de caracter inmaterial» en el que se
reconocieron obligaciones por importe de 16.170 miles de euros. Como se ha sefialado
en el anterior epigrafe 11.2.1.1.A.ll, el FROM activa en la cuenta 219 «Otro inmovilizado
inmaterial» las obligaciones reconocidas en dicho articulo y dota la amortizacién por el
importe total de las mismas, al considerar que, por tratarse del coste de campafias
promocionales para incentivar el consumo de productos pesqueros, presencia en ferias y
exposiciones nacionales e internacionales de marcado caracter pesquero y realizacion de
estudios y acciones innovadoras para la mejora de la comercializacién pesquera,
constituyen un gasto regularizable en el ejercicio, ddndose de baja en cuentas al ejercicio
siguiente. Este criterio de no mantener activados los gastos indicados se considera
acorde con los principios contables y normas de valoracion.

Por lo que se refiere a la vertiente presupuestaria de estos gastos, la Resolucién de 18
de julio de 2001, de la Direccién General de Presupuestos, por la que se establecen los
codigos que definen la estructura econémica establecida por la Orden del Ministerio de
Hacienda de 27 de abril de 2001, sustituida por la nueva Resolucion de la misma Direccion
General de 19 de enero de 2009 7 posibilita la habilitacion de créditos para atender gastos
de los aqui considerados en el subconcepto 226.02 «Publicidad y propaganda» 8 y en el
articulo 64 «Gastos de inversiones de caracter inmaterial» °, en este ultimo caso cuando
los gastos, no materializados en activos, sean susceptibles de producir efectos en
ejercicios futuros, citando expresamente los relativos a campafias de promocién de
turismo, ferias y exposiciones. Por tanto el Organismo también se ha ajustado en la
aplicacion presupuestaria del gasto a las disposiciones aplicables en este ambito, aunque
el Tribunal de Cuentas desde una perspectiva técnica considera que este tipo de gastos,
por no ser activables, no deberian comprenderse entre los créditos para inversiones reales
(capitulo 6) sino entre los créditos para gastos corrientes en bienes y servicios (capitulo 2).
Para que los gastos pudieran clasificarse presupuestariamente como «gastos de
inversiones de caracter inmaterial» deberian establecerse requisitos similares a los
exigidos por las normas contables para su activacion °.

7 La Resolucion de 2001 estuvo vigente en la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado
hasta el afio 2009. En la confeccién de los Presupuestos Generales del Estado para 2010 se aplica la nueva
Resolucién citada.

8 En la Resolucion de 2001 se consideran imputables a esta rubrica los «gastos de divulgacion, y cualquier
otro de propaganda y publicidad conducente a informar a la comunidad de la actividad y de los servicios del
Estado, organismos auténomos, u otros organismos publicos. Asi como campafias informativas dirigidas a los
ciudadanos que no se refieran a la divulgacion de la actividad realizada».

Por su parte, en la Resolucién de 2009 a estos gastos se afiaden los de «adquisicion de objetos en los que
figure el logotipo de la Entidad, Organismo, etc., para su distribucién entre una pluralidad de personas, con el fin
de publicitar la actividad de la Entidad» y los «gastos que se realicen en el marco del Plan de Publicidad a que
se refiere la Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de publicidad y comunicacion Institucional», afiadiéndose que
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«las campafas de sensibilizacion y concienciacién ciudadana que sean susceptibles de producir efectos en
varios ejercicios se imputaran al articulo 64».

9 Segun las dos Resoluciones sefialadas son imputables a este articulo entre otros «los gastos realizados
en un ejercicio, no materializados en activos, susceptibles de producir sus efectos en varios ejercicios futuros,
campafas de promocién de turismo, ferias, exposiciones, estudios y trabajos técnicos, investigacion, etc., asi
como aquellas inversiones en activos inmovilizados intangibles, tales como concesiones administrativas,
propiedad industrial, propiedad intelectual, etc.».

0 El criterio establecido en las indicadas Resoluciones para definir los gastos a atender con créditos del
articulo 64, es decir el de que sus efectos se extiendan a varios ejercicios futuros, es ambiguo e impreciso y, por
tanto, insuficiente para delimitar qué gastos de esta naturaleza han de considerarse corrientes e imputarse al
capitulo 2 y qué otros deben considerarse de capital y aplicarse al capitulo 6. Esta ambigtedad e imprecisiéon
tienen la inadecuada consecuencia de permitir cierto grado de discrecionalidad a la hora de clasificar los gastos
en uno u otro capitulo presupuestario. El hecho de que este criterio se complete en las Resoluciones con otros
criterios generales aplicables a todo el capitulo 6 no soluciona los problemas de delimitacion aqui sefialados. En
efecto, se sefiala en ellas, por una parte, que se incluiran en el capitulo 6, ademas de los gastos de creacién o
adquisicion de bienes de capital e inventariables —inclusion que l6gicamente no se cuestiona—, «los gastos de
naturaleza inmaterial que tengan caracter amortizable», afiadiendo que «un gasto se considerara amortizable
cuando contribuya al mantenimiento de la actividad del sujeto que lo realiza en ejercicios futuros» vy, por otra
parte, se indica que «en general seran imputables a este capitulo los gastos que tengan cabida en los proyectos
gue, a tal efecto, se definen en los anexos de inversiones reales que se unen a los Presupuestos Generales del
Estado...». Pues bien, el requisito de que los gastos sean amortizables es tan ambiguo como el de que tengan
efectos en varios ejercicios futuros y el de que estén los gastos incluidos en proyectos de inversién no afiade
nada a los restantes, puesto que a veces bajo esta denominacion se vienen incluyendo gastos que no
constituyen verdaderos proyectos de inversion, sino que se califican nominalmente asi para el cumplimiento
meramente formal del indicado requisito.

La ambiguedad sefialada de la Resolucién de 2001, en lo que se refiere a la
imputacion de estos gastos, ha permitido que en la ejecucion del Presupuesto del FROM
en 2007 se hayan aplicado al articulo 64 la adquisicidon de articulos promocionales, por
importe de 184.641 euros, asi como otros gastos no asignables a una campafa
publicitaria o accién concreta, por importe de 140.616 euros, que hubieran tenido mejor
acomodo crediticio en el concepto 226.02.

— El grado de ejecucion del capitulo 8 «Activos financieros» fue Unicamente del
21,3%, destinandose la totalidad de los créditos a los préstamos a corto plazo a «Familias
e instituciones sin fines de lucro», subconcepto al que se imputan los anticipos a
funcionarios y personal laboral del Organismo.

El FROM abono a sus acreedores durante el ejercicio la totalidad de las obligaciones
de presupuestos cerrados pendientes de pago. El Organismo no tiene, a la apertura del
ejercicio, derechos pendientes de cobro.

La Direccion General de Estructuras y Mercados Pesqueros ' y el FROM son los
centros gestores —dependientes directamente de la Secretaria General de Pesca
Maritima '>— responsables de la ejecucion del programa presupuestario 415.B «Mejora
de las estructuras y mercados pesqueros». Por lo que respecta al Organismo, el programa
pretende la potenciacion y mejora de las estructuras y regimenes de comercializacion
pesqueros, asi como el mantenimiento de los precios en niveles deseables, con la
finalidad de conseguir:

" Por Real Decreto 438/2008, de 14 de abril, por el que se desarrolla la estructura de los departamentos
ministeriales, asume sus funciones la Direccion General de Ordenacién Pesquera.
2 En la actualidad Secretaria General del Mar (Real Decreto 438/2008).

a) La apertura de nuevos mercados nacionales e internacionales para los productos
pesqueros.

b) Una orientacion al consumidor en su demanda de productos pesqueros.

c) Regular el mercado de los productos de la pesca y de la acuicultura.

d) Un nivel de renta digno en el sector pesquero.

En el balance de resultados e informe de gestion que acompana al estado de
liquidacién del presupuesto del Organismo se establecen como objetivos la orientacion al
consumo, ampliacion de mercados y acciones innovadoras y las ayudas a entidades
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asociativas y del sector pesquero, para cuya consecucién se sefalan las siguientes
actividades:

— Campanas de promocion.
— Articulos de promocion.

— Asistencia a ferias.

— Actuaciones promocionales.
— Medidas innovadoras.

— Fomento de la actividad.

La magnitud en que se expresan los distintos indicadores asociados a las actividades
sefialadas son el numero de campafias de orientacion y promocién del consumo,
articulos, ferias nacionales e internacionales a las que se asiste, acciones, nimero de
proyectos piloto sobre mercado, comercializacién y consumo y numero de entidades a las
que se concede ayudas al asociacionismo, respectivamente. En el Anexo 5 se puede ver
la comparacion de la prevision inicial y lo efectivamente realizado, segun los datos
extraidos de los documentos presupuestarios.

El Organismo presenta sin contenido la informacion relativa al coste de los objetivos
que en términos de gasto presupuestario (previsto y realizado) deben presentar los
centros gestores del gasto, de acuerdo con lo dispuesto en la Orden EHA/777/2005, de
21 de marzo, por la que se regula el procedimiento de obtencidn, formulacion, aprobacion
y rendicién de las cuentas anuales para las entidades estatales de derecho publico a las
que sea de aplicacion la Instruccién de Contabilidad para la Administracion Institucional
del Estado. Asimismo, se ha comprobado que el Organismo no tiene establecido ningun
procedimiento especial de seguimiento de objetivos e indicadores, lo que pone de
manifiesto el caracter meramente formal de la presupuestaciéon por programas en el
FROM.

1.3 ANALISIS ESPECIFICO DE DETERMINADOS PROCEDIMIENTOS.
11.3.1 Contratacién administrativa.

La informacion que las cuentas anuales del FROM dan sobre contratacion
administrativa, atendiendo a los distintos tipos de contrato suscritos, es la siguiente:

Procedimiento abierto Procedimiento negociado Sin forma Total
Tipo de contrato concreta de —
Concurso Subasta Con publicidad Sin publicidad adjudicacién (euros)

De suministros . . . . .. - - - 144.335 - 144.335
De consultoria vy

asistencia técnica . . 7.141.956 - - 24.000 - 7.165.956

De servicios ........ 12.597.601 — — 3.211.804 — 15.809.405

Total......... 19.739.557 - - 3.380.139 - 23.119.696

La totalidad de los contratos de suministros y de servicios, asi como un 10,3% de los
de consultoria y asistencia técnica, fueron convocados y adjudicados en el ejercicio. En
concreto, en el ejercicio 2007 se adjudicaron 83 expedientes de contratacién, incluyendo
los contratos menores, por un importe total de 16.689.696 euros.

Se han fiscalizado 44 expedientes, representativos del 89,4% (14.918.867 euros) de
los importes adjudicados en 2007. El analisis de la contratacion efectuada por el FROM
desprende los siguientes resultados:

— Con motivo de la feria internacional «European Seafood Exhibition» celebrada
cada afio en Bruselas, el FROM alquilé el suelo para la ubicacion de su stand en virtud de
contrato administrativo de prestacion de servicios. En el expediente de la contratacién
realizada en 2007, cuyo importe ascendio a 1.052.447 euros, se ha advertido que no
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consta la preceptiva autorizacion de la Ministra —por exceder el gasto de 901.518 euros—
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 12.1 y en la disposicion transitoria tercera del
TRLCAP.

Como ya puso de manifiesto el Tribunal de Cuentas en el «Informe de Fiscalizacién
de la contratacién celebrada durante el ejercicio 2005 por las entidades sometidas al
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP)» 3
los contratos celebrados por el FROM en el extranjero tienen un caracter privado, dado
que el Organismo no goza de las prerrogativas a las que se refiere el articulo 59 del
TRLCAP, ni puede someter el contrato al fuero jurisdiccional espanol; por lo que se
encuentran indebidamente calificados de administrativos.

3 Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesién de 30 de abril de 2009.

También hay que sefialar que el FROM considera indebidamente como contratos
administrativos de servicios los celebrados con ocasion de la participacion en ferias que,
sin necesidad de realizarse en el extranjero, consisten en la inscripcion y el alquiler de
espacios en los feriales, siendo por naturaleza contratos privados atipicos por el objeto de
las prestaciones y de adhesion.

En el ejercicio fiscalizado se adquirieron 60 monederos de una renombrada marca
con la impronta del logotipo del FROM. El objeto de la adquisicién, segun consta en la
memoria justificativa, es «dar a conocer al FROM como organismo publico a través de
objetos promocionalesy, si bien el Organismo no ha aportado ningun justificante de la
distribucion de los articulos. Por otra parte, la factura que se adjunta al expediente de
contratacion 160/07, por importe de 4.465 euros, tiene fecha de 1 de diciembre de 2007 y
fue recibida el dia 13 del mismo mes, ambas fechas anteriores a la de inicio del expediente
de gasto el 20 de diciembre del mismo afo, lo que pone de manifiesto una irregularidad
en el procedimiento. Si bien posteriormente el gasto fue aprobado por el Presidente del
Organismao.

— Los pliegos de clausulas administrativas particulares de los contratos de
creatividad publicitaria otorgan un maximo de 15 puntos, sobre un total de 100, a los
elementos econdmicos de la oferta, distribuidos entre el presupuesto total y la retribucién
del licitador, con diez y cinco puntos respectivamente. En ellos no se contempla la baja
desproporcionada o temeraria en relacion con la retribucién del licitador, cuando si lo
hace respecto de la oferta econdmica total (de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
86.3 del TRLCAP), lo que puede dar lugar a que un licitador que acerque su retribucion a
cero obtenga una ventaja de hasta un 5%, con el consiguiente riesgo, en su caso, para la
ejecucion del contrato si resultase adjudicatario. Se ha comprobado que este criterio no
afectd al resultado del concurso adjudicado en 2007, si bien seria conveniente que fuera
subsanado en futuros procedimientos.

Por su parte, en los pliegos para la contratacion de la insercién de publicidad en los
medios de comunicacion distintos de televisidn, se concede un 10% de la puntuacion a
las acciones complementarias sin coste para el Organismo propuestas por los licitadores,
no evaluando econémicamente las mismas y otorgandose la totalidad de los puntos de
este apartado unicamente a la considerada mejor oferta. El resto de los apartados de las
propuestas se valora en funcién de los descuentos ofertados sobre las tarifas oficiales de
los distintos medios de comunicacién. En el concurso celebrado en 2007 resulto
adjudicataria, por un importe de 1.600.000 euros, la empresa que obtuvo la quinta
puntuacion en la valoracion de los mencionados descuentos (a 9,32 puntos de la mejor
oferta), siendo determinantes, por tanto, los diez puntos de ventaja que obtuvo por las
acciones complementarias que proponia.

— En 2007 se realizé un pago de 971 euros para la insercién de informacion sobre el
FROM en el portal de Internet «Fair Guide». La factura hace referencia a un contrato,
indicando que el pago satisface el tercer periodo anual de prestacion del servicio, del que
el FROM no conserva copia. Al tratarse de una prestacion de servicios de duracién
superior al ano, el contrato debié tramitarse por un procedimiento ordinario de
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contratacion, no admitiéndose la férmula del contrato menor tal y como indica el articulo
56 del TRLCAP.

— ElI Organismo ha adjudicado a una misma empresa la contratacion de dos
asistencias técnicas para la realizacion de sendos estudios sobre «las implicaciones
juridicas derivadas de la eventual transformacién del FROM en Agencia Estatal» y «la
compatibilidad de los objetivos y actividades del FROM con los de una Agencia Estatal»,
cuyo objeto es en ambos casos el asesoramiento juridico- administrativo sobre las
posibilidades e implicaciones de la conversion del Organismo en Agencia Estatal. Ambos
informes fueron tramitados como contrato menor al ser el importe de cada uno de ellos de
12.000 euros. Se considera por todo ello que esta actuacion, a pesar de lo que se
manifiesta en las alegaciones, supuso un fraccionamiento de contrato prohibida por el
articulo 68 del TRLCAP.

Asimismo, mediante contrato menor, se adjudicaron durante 2007 dos contratos para
la prestacion de servicios, para la realizacion de diversas acciones comerciales paralelas
a las ferias internacionales celebradas en Vietnam y Polonia, similares a otros dos
contratos adjudicados en 2005 y 2006 con motivo de las ferias celebradas en China y Los
Angeles, respectivamente. Las prestaciones fueron acordadas con la misma empresa y
por un importe de 12.000 euros las correspondientes a cada una de las ferias, pese a la
existencia de importantes diferencias en los niveles de precio de los paises visitados y a
que los objetivos perseguidos con las acciones comerciales en cada caso podian
determinar que ésta tuviera una amplitud o intensidad distintas. Se considera que
ajustarse al limite de gasto fijado para el contrato menor, como parece haber ocurrido en
este caso, no es un buen procedimiento de gestion porque supone, de alguna forma,
subordinar los motivos o criterios objetivos que deben determinar la cuantia del gasto, al
de evitar o simplificar las exigencias legales de la contratacion.

Al finalizar el ejercicio no hay contratos pendientes de adjudicacion.
11.3.2 Pagos realizados por el sistema de anticipos de caja fija. Tesoreria.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.1 del Real Decreto 725/1989, de 16
de junio, sobre anticipos de caja fija, por acuerdo de la Presidencia del FROM de 17 de
enero de 2007, se establecieron las normas que regulan el sistema de estos anticipos en
el Organismo y se autoriza su cuantia maxima en 21.714 euros. En el mismo acuerdo se
autoriza una caja de efectivo con un importe maximo de 3.005 euros y se indican los
conceptos presupuestarios con cargo a los cuales se pueden librar los anticipos.

Con objeto de que el primer libramiento del afio se efectiue por el importe de la
diferencia entre la cuantia maxima aprobada para el ejercicio y los fondos liquidos de los
anticipos de caja fija, recogidos en la cuenta restringida de pagos y en caja, el FROM
realiza asientos directos no previstos en el PGCP y abona la cuenta 558.5 «Libramientos
para provisién de fondos pendientes de pago» con cargo a la 400 «Acreedores por
obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente» sin que la reposicién de
fondos se haya producido, por lo que tiene minoradas ambas cuentas en 17.786 euros.
Por otra parte, el Organismo registra las disponibilidades liquidas para anticipos de caja
fija en la cuenta 570 «Caja» en lugar de la 570.8 «Caja. Provision de fondos» prevista
para este fin. En consecuencia, las cuentas en que se registran los anticipos de caja fija
no reflejan al finalizar el ejercicio la situacion de los fondos librados ni el importe de la
dotacién aprobada.

lll. EVALUACION DE LOS SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE GESTION Y
CONTROL INTERNO.

.1 INMOVILIZADO.

Las deficiencias de control interno mas destacables encontradas en el area de
Inmovilizado han sido las siguientes:

— EI Organismo no dispone de un inventario de bienes que recoja todos los
elementos que integran el inmovilizado material e inmaterial, atribuya a cada uno su valor
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y especifique las caracteristicas y datos necesarios para el cumplimiento de los fines que
persigue, segun se establece en los principios contables publicos.

— Los elementos que se relacionan en el inventario no disponen de un campo de
valoracion econdémica, lo que impide su conciliacion con la contabilidad.

— No se realizan inventarios fisicos periddicos, si bien se realizé uno durante el
ejercicio 2006 cuyos datos no han sido actualizados en la aplicacion informatica en que
se sustenta. En las pruebas sobre el inventario no se localizaron el 17,65% de los
elementos seleccionados en la muestra, fundamentalmente debido a las propias
deficiencias de éste.

— Las bajas por deterioro y obsolescencia registradas en el inventario carecen de la
oportuna documentacién que las autorice. Ademas, la contabilidad no registra, en ningun
caso, tales bajas (con excepcion de la baja global de elementos realizada en 1999 sin
ningun sustento en el inventario fisico).

— EI Organismo no dispone de un registro de los bienes cedidos a otras entidades y
de la situacion en que se encuentran, ni figuran reflejados en la contabilidad (epigrafes
.2.1.A0I1y 11.2.1.2.A).

En consecuencia, puede afirmarse que no existe un inventario adecuado que
contenga registros individualizados para cada elemento con la informacién necesaria
para su valoracion y control, por lo que no es posible comparar la informacion de los
registros con los datos contables.

.2 TESORERIA.

El FROM, a 1/1/2007, disponia de cuatro cuentas bancarias de distinta naturaleza, de
las que uUnicamente la autorizada para habilitaciéon de personal se encontraba abierta en
una entidad financiera privada, observandose los requisitos establecidos en la normativa
vigente para la autorizacion de la apertura de cuentas en entidades distintas del BE.
Asimismo, existe autorizada ademas una caja de efectivo con un importe maximo de
3.005 euros.

En el desarrollo de la fiscalizacion se realizé una revision analitica de los registros
auxiliares de las cuentas bancarias y de la caja, se han realizado entrevistas con los
responsables del area y se ha evaluado el sistema de control interno implantado,
concluyendo que tiene algunas deficiencias, entre las que cabe sefalar las siguientes:

— No existe ningun procedimiento escrito que regule el funcionamiento del area.

— La reducida dimensiéon de la plantilla del FROM no permite una adecuada
segregacion de funciones que limite la posibilidad de errores y deficiencias en la gestion,
asi como su deteccion.

— La cuenta restringida de pagos requiere una Unica firma de las autorizadas para la
ordenacion de pagos telematicos.

— No se efectuan arqueos periédicos por persona distinta al cajero sobre los fondos
de efectivo del sistema. Durante el ejercicio fiscalizado unicamente se realizé un arqueo a
instancia de la Intervencion delegada.

Pese a las insuficiencias senaladas, no se han detectado deficiencias o errores
significativos en el drea durante la realizacion de los trabajos de fiscalizacion.

1.3 GESTION DE LOS FONDOS COMUNITARIOS.

Las industrias pesquera y de la acuicultura gozan de una proteccion especial en el
ambito comunitario. La Union Europea, que tiene atribuida la competencia legislativa en
materia de pesca en virtud del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (articulos
32 a 38), marca como objetivo de la Politica Pesquera Comun (PPC) la explotacion
sostenible de los recursos acuaticos vivos y de la acuicultura, en el contexto de un
desarrollo sostenible que tenga en cuenta los aspectos medioambientales, econémicos y
sociales de manera equilibrada.
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La PPC tiene su fundamento inicial en la Organizacion Comun de Mercados (OCM)
por la que se establece la libertad de acceso de los pescadores de la UE a las aguas de
los Estados miembros y, por otro lado, se articulan medidas para la preservacién de las
especies Yy la estabilizacion de la oferta y la demanda del mercado dentro de unos niveles
de precios que garanticen un nivel de renta minimo a los productores, de modo que el
mercado se caracteriza por su alto nivel de regulacion e intervencion.

Ello configura un sistema de explotacion de los recursos basado en la limitacion de
las capturas y la reduccion de la flota, asi como en la regulacion de aspectos tales como
las tallas minimas de las especies o las artes de pesca admitidas (recogidos en diferentes
reglamentos comunitarios). El sistema se completa con el establecimiento de mecanismos
de compensacion (ayudas e indemnizaciones) a los productores, para protegerlos de las
bajadas bruscas de los precios de las capturas. El sistema se apoya en las Organizaciones
de Productores (OP), asociaciones privadas sin animo de lucro que anticipan a sus
integrantes los pagos compensatorios, recuperandolos posteriormente a través de las
lineas de ayuda comunitarias convocadas con cargo al Fondo Europeo Agricola de
Garantia (FEAGA), hasta 2006 FEOGA-Garantia.

Por otra parte, para incentivar los comportamientos y los cambios estructurales
conducentes hacia la consecucion de los objetivos de la PPC se crea, con vigencia en el
periodo 2007-2013, el Fondo Europeo de Pesca (FEP), un instrumento financiero por el
que se conceden ayudas a los proyectos realizados por empresas, autoridades publicas y
organismos representativos del sector que contribuyan a la mejora de cualquiera de las
actividades relacionadas con la pesca y la acuicultura. El FEP sustituye al anterior IFOP,
vigente en el marco 2000-2006 3.

3 La Decision de la Comision Europea, de 30 de octubre de 2000, con numero C(2000) 2876, por la que
se aprueba el Documento Unico de Programacion para las intervenciones estructurales comunitarias en el sector
de la pesca en Espafia amplia el plazo de elegibilidad de los gastos cofinanciados por el IFOP hasta el 31 de
diciembre de 2008. Sin embargo, el FROM no se acogi6 a esta posibilidad, al haber agotado la financiacion
aportada por el IFOP al cierre de 2006, y desde 2007 opera en el nuevo marco financiero FEP con las
implicaciones que posteriormente se indican.

111.3.1 Acciones cofinanciadas por el FEP.

El Reglamento (CE) n.° 1198/2006 del Consejo, de 27 de junio de 2006, crea el FEP y
define el marco de apoyo comunitario a favor del desarrollo sostenible del sector
pesquero, de las zonas de pesca y de la pesca interior, y establece, entre otros objetivos,
los siguientes:

— Apoyar la politica pesquera comun a fin de asegurar la explotacion de los recursos
acuaticos vivos y apoyar la acuicultura para aportar la sostenibilidad necesaria en los planos
econdmico, social y medioambiental;

— Promover un equilibrio sostenible entre los recursos acuaticos vivos y la capacidad
de pesca de la flota pesquera comunitaria;

— Potenciar la competitividad de las estructuras de explotacién y desarrollo de
empresas econémicamente viables en el sector de la pesca.

El Reglamento dispone que las intervenciones del FEP complementaran las
actuaciones nacionales, regionales y locales, integrando en ellas las prioridades de la
Comunidad. Cada Estado miembro, de acuerdo con el articulo 17, preparara un programa
operativo para aplicar las politicas y prioridades que deba cofinanciar el FEP, que sera
sometido a la aprobacion de la Comisién.

El Programa Operativo para el Sector Pesquero Espanol fue aprobado mediante
Decision de la Comisién Europea de 13 de diciembre de 2007 —con numero C(2007)
6615— abarca el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre
de 2013, e incluye una breve descripcion de las principales medidas previstas para
instrumentar los ejes prioritarios y un plan de financiacion que muestra por separado,
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cuando procede, las asignaciones destinadas al objetivo de convergencia y no
convergencia "¢ (articulos 18 y 20).

5 El Reglamento define como objetivo de convergencia el de la actuacion en favor de los Estados
miembros y regiones menos desarrolladas, determinando que pueden acogerse a este objetivo aquellas
regiones cuyo PIB per capita, medido en paridad del poder adquisitivo, sea inferior al 75% de la media de la
Europa de los 25 en el periodo de referencia.

El Reglamento establece 5 ejes prioritarios de actuacion, dedicando el tercero a
medidas de interés publico que permite al FEP financiar acciones de mayor alcance que
las que emprendan normalmente las empresas privadas, que contribuyan a la consecucion
de los objetivos de la PPC. Estas medidas podran estar relacionadas, entre otras, con
acciones para el desarrollo de nuevos mercados y campafias de promocion.

La autoridad de gestion designada por el Estado para gestionar el programa operativo,
de acuerdo con el articulo 58, es la Direccion General de Estructuras y Mercados
Pesqueros '® y el FROM uno de los organismos intermedios de gestion y certificacion del
destino de los fondos designados.

6 En la actualidad asume sus funciones la Direccion General de Ordenaciéon Pesquera, segun dispone el
Real Decreto 438/2008, de 14 de abril, por el que se aprueba la estructura organica basica de los departamentos
ministeriales.

El Reglamento (CE) n.° 498/2007 de la Comision, de 26 de marzo de 2007, por el que
se establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1198/2006 del
Consejo relativo al FEP establece, en su articulo 18, que las ayudas previstas para el
desarrollo de nuevos mercados y campanas de promocién podran cubrir:

a) Los gastos de las agencias de publicidad y otros proveedores de servicios que
participen en la elaboracion y en la aplicacion de campafias de promocion;

b) La compra o alquiler de espacios publicitarios y la creacién de esléganes y
marcas durante las campafias de promocion;

c) Los gastos de edicion y personal exterior, necesario para las campafas;

d) La organizacién de ferias y exposiciones y la participacion en ellas.

El FROM, en calidad de organismo intermedio de gestion y certificacion del destino de
los fondos, realiza las siguientes actividades:

1. La concesién de subvenciones para la realizacién de acciones promocionales, a
cargo de entidades asociativas sin animo de lucro, tendentes a abrir nuevos mercados a
los productos de la pesca o ampliar los ya existentes, con el fin de conseguir la
consolidacion y recuperacion del sector pesquero.

2. La contrataciéon y difusion de campanas de publicidad, la realizacion de
actuaciones promocionales, la realizacién de estudios sectoriales y la participacion en
ferias y congresos.

A) Ayudas a las acciones promocionales de entidades asociativas.

Por Orden APA 4102/2006, de 15 de diciembre, se convocan, para el ejercicio 2007 "7,
las ayudas para la realizacion de acciones promocionales y busqueda de nuevas salidas
comerciales de los productos de la pesca y la acuicultura, cuando estas sean promovidas
por varios interesados, radicados en mas de una Comunidad Autébnoma, o se trate de
acciones cuyo ambito de promocion sea el territorio nacional. La dotacion financiera
global se fija en 1.232.970 euros. La concesién de las ayudas se realizara en régimen de
concurrencia competitiva.

7 Las bases reguladoras de la subvencion fueron aprobadas por Orden APA 4260/2005, de 28 de
diciembre.
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Los solicitantes de ayuda deberan presentar sus solicitudes al FROM, dentro del mes
siguiente al de la publicacién de la convocatoria, en ellas deberan detallar los presupuestos
de las acciones a ejecutar entre el 1 de enero y el 30 de noviembre de 2007. Por el
Organismo se procede a la aceptacion o rechazo de las solicitudes, y a la aprobacién de
los gastos elegibles de los incluidos en las propuestas presentadas.

Durante 2007 se presentaron 17 solicitudes, de las cuales 3 fueron rechazadas y otra
mas renuncié a la subvencion. El importe solicitado por las 13 asociaciones restantes
ascendio a 2.644.818 euros, de los que se consideraron gasto no elegible 544.309 euros.
Corresponde al Organismo la financiacion del 58,66% de los gastos elegibles aceptados
(con cargo al Estado el 49,54% y al FEP el 9,12%) lo que supuso un gasto previsto de
1.232.158 euros que representa la practica totalidad del crédito aprobado para estas
ayudas. No obstante, con cargo al concepto presupuestario 482 «Subvencion al sector
comercial pesquero para ampliacién de mercados» se reconocieron obligaciones por
importe de 1.152.070 euros, al no haber justificado algunas asociaciones la totalidad de
los gastos aceptados. De la anterior cantidad, 179.115 euros correspondian a la
financiacion del FEP, si bien al dia 20 de abril de 2010 el FROM no habia presentado
certificacion alguna ante la Comision Europea por las acciones cofinanciadas para el
programa 2007-2013 &,

8 Segun consta en la certificacion firmada con esa fecha por la Secretaria General del Organismo, a
peticion del equipo de auditoria del Tribunal de Cuentas.

La revisién efectuada sobre la totalidad de los expedientes de las subvenciones
solicitadas en 2007 arroja los siguientes resultados:

— Existe una insuficiente acreditacion de la recepcion de las solicitudes dentro de
plazo, al no constar en el expediente ninguna mencién expresa a la fecha de la entrada
en registro de las mismas.

— El informe que emite el érgano colegiado sobre las acciones admitidas y
rechazadas como gasto elegible no motiva suficientemente las razones del rechazo;
llegandose a la conclusidn, tras el analisis de los expedientes realizado, que se excluyeron
determinadas acciones hasta alcanzar una cifra de gasto elegible ajustada al presupuesto
disponible, recibiendo la misma consideraciéon todas las acciones promocionales
admitidas. Por tanto, no se tuvieron en cuenta los «criterios objetivos de otorgamiento de
las subvenciones» senalados en el articulo 6 de la Orden mencionada, lo que requeriria
una clasificaciéon y ponderacion de las acciones propuestas atendiendo a los objetivos
prioritarios.

— Los beneficiarios perciben las ayudas una vez que acreditan al Organismo —y se
comprueba por éste— la realizacion de las acciones y el pago del gasto correspondiente
en el plazo establecido. Las bases reguladoras de estas ayudas, aprobadas por Orden
APA/4260/2005, de 28 de diciembre, no contemplan la validacién y estampillado de los
justificantes de gasto, por lo que el FROM no lo realiza en los originales presentados,
salvo que pudieran concurrir con otras lineas de ayudas del MAPA.

— EI FROM ha abonado un exceso de 4.686 euros a diversas asociaciones debido,
por una parte, a la admision para el calculo de las ayudas de una factura por importe
superior en 6.759 euros al de los gastos considerados elegibles, sin que conste en el
expediente la autorizacion expresa de la Presidencia del Organismo de la modificacion de
las acciones inicialmente previstas, segun lo establecido en el articulo 13 de la Orden por
la que se aprueban las bases reguladoras de las ayudas antes mencionada, lo que
supuso un exceso de 3.965 euros y, por otra, a un error material, el exceso restante.

B) Cofinanciacion de la actividad promocional del FROM.

Como se ha indicado, dentro del eje prioritario tercero del FEP se incluyen las
principales actuaciones realizadas por el FROM, consistentes en la contratacién y
ejecucion de campafas de publicidad, la realizacién de estudios sectoriales, la
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participacion en ferias y congresos nacionales e internacionales, asi como otras
actuaciones de caracter promocional. En 2007, estas acciones supusieron el
reconocimiento de obligaciones por 16.170 miles de euros imputadas al articulo 64 del
presupuesto de gastos del Organismo, para los que el FEP fija un limite de financiacion
del 25%, lo que reportaria al Tesoro Publico un maximo de 4.043 '® miles de euros, previa
certificacion de los gastos por la autoridad intermedia designada en el FROM. Sin
embargo, tal y como se ha indicado en el apartado anterior, a 20 de abril de 2010 no
habia podido ser solicitado todavia el reembolso de los fondos FEP por las acciones
realizadas por el FROM en el marco del programa operativo 2007-2013, al no haberse
realizado las certificaciones de los gastos efectuados en los ejercicios 2007 y 2008. El
Organismo indica que la primera de las certificaciones fue solicitada por la Direccion
General de Ordenacion Pesquera (autoridad de certificacion) con fecha limite el 15 de
octubre de 2009, no pudiendo ser atendida por el FROM por las siguientes razones:

9 La cifra se estima sobre la totalidad del gasto ejecutado, debiendo considerarse lo dispuesto en el
articulo 55, apartado 5, del Reglamento 1198/2006 del Consejo, que no admite la subvencién del FEP a los
gastos por el Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) satisfechos por los entes de Derecho publico que no son
sujetos pasivos del impuesto segun el articulo 4, apartado 5, de la Sexta Directiva 77/388/CEE del Consejo, de
17 de mayo de 1977, en materia de armonizacién de impuestos sobre el volumen de negocios (DO L 145 de
13.6.1977, p. 1. Modificada en ultimo lugar por la Directiva 2006/18/CE DO L 51 de 22.2.2006, p. 12).

1. La falta de designacion por el propio Organismo, hasta el 29 de julio de 2009, de
la persona encargada de la verificacion de los expedientes, solicitada a éste por la
Direccion General de Ordenacion Pesquera el 21 de julio de 2009.

2. Laacumulacién de expedientes desde el inicio del programa en 2007 sin haberse
realizado sobre ellos las verificaciones previstas en la Descripcion de Sistemas de
Gestion y Control del Programa Operativo del Sector Pesquero Espafiol 2007-2013,
documento aprobado por la Autoridad de Gestion con fecha 18 de marzo de 2009, pero
pendiente de hacerlo la U.E.

Hay que sefalar al respecto que el Organismo comenzd a operar con el nuevo
instrumento de financiacion comunitario FEP desde comienzos de 2007 sin que se
hubiesen desarrollado las normas y manuales necesarios para su funcionamiento 2,
ateniéndose a las practicas vigentes con el marco IFOP, lo que unido a la falta de
realizacién por la autoridad de auditoria de las comprobaciones a las que se refiere el
articulo 61 del Reglamento FEP, que son condicidon sine qua non para permitir la
verificacién de los gastos declarados, ha dado lugar a las dificultades actuales para
certificar.

20 En julio de 2009 el FROM recibi6é de la Direccion General de Ordenacion Pesquera el «Manual de
Gestién del FEP» y la «Descripcion de los Sistemas de Gestiéon y Control del Programa Operativo del Sector
Pesquero Espafiol 2007-2013». En los manuales consta la fecha de la «versién junio de 2009».

Por ultimo sefialar que la reducida plantilla del Organismo, ya indicada en otros
apartados del informe, ha dificultado la necesaria segregacion de funciones exigida por
los Reglamentos comunitarios del FEP 2!,

21 El Reglamento 1198/2006 del Consejo relativo al FEP establece en su articulo 58 que el Estado
miembro debera designar tres autoridades a las que se encomiende, respectivamente, la gestién del programa
operativo, la certificacion de las declaraciones de gasto y la solicitud de pago, y la auditoria que verifique del
funcionamiento efectivo del sistema de gestién y control. Segun el Programa Operativo para el Sector Pesquero
Espafiol, se atribuyen las funciones de «organismo intermedio de la autoridad de gestion» a la Secretaria
General del Organismo y de «organismo intermedio de la autoridad de certificacion» y «organismo intermedio
responsable de efectuar los pagos» al Area Técnica y Financiera del FROM, en tanto que la autoridad de
auditoria es la IGAE.
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[11.3.2 Ayudas financiadas por el FEAGA.

El Reglamento (CE) 104/2000 del Consejo, de 17 de diciembre de 1999, por el que se
establece la organizacion comun de mercados en el sector de los productos de la pesca 'y
de la acuicultura, configura un régimen de ayudas al sector pesquero con el que se
pretende orientar el mercado hacia una adecuacion entre la oferta y la demanda dentro
de unos precios que garanticen un nivel de renta a los productores; determinandose, en
su titulo IV, unos regimenes de precios comunitarios y de lineas de intervencién para
cada una de las especies producto de la pesca y de la acuicultura.

Las lineas de intervencion consisten en el pago de indemnizaciones, compensaciones
y ayudas con cargo a los recursos provenientes del presupuesto comunitario asignado a
los fondos FEOGA-Garantia (en el marco 2000-2006) y FEAGA (en el marco 2007-2013).

El Reglamento (CE) 1258/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, constituye la
norma basica que regula la financiaciéon de la Politica Agricola Comun (PAC), a través del
FEOGA-Garantia, para los gastos que se realizaron entre el 1 de enero de 2000 al 15 de
octubre de 2006. El pago de las ayudas comunitarias se realiza por medio de las
autoridades pagadoras designadas por los Estados miembros. La atribucion de
competencias en el ambito de la Administracién General del Estado para la coordinacion,
pago y certificaciéon de ayudas del FEOGA-Garantia se recoge en el Real Decreto
327/2003, de 14 de marzo, que otorga al FROM naturaleza de «organismo pagador» de
ambito nacional del FEOGA-Garantia en el sector de la pesca %2

22 El FROM es organismo pagador de ambito nacional respecto de las actuaciones en las que el Estado
tenga competencia de gestion, resolucion y pago, con cargo a la Seccion Garantia del FEOGA por el art. 2.1 del
Real Decreto 327/2003, de 14 de marzo, por el que se regula el régimen de los organismos pagadores y de
coordinacion con el FEOGA-Garantia. Las obligaciones del FROM estan recogidas en los articulos 7, 9 y 10.
Asimismo, en el articulo 6 se establece la obligacion del FROM de remitir su informacion y liquidacion de
cuentas al Organismo coordinador FEGA y su sometimiento al control del Organismo de certificacion de la
IGAE.

El Reglamento CE 1290/2005 del Consejo, de 21 de junio, sobre la financiacion de la
PAC, aplicable desde el 1 de enero de 2007, crea el Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA) en sustitucion del FEOGA-Garantia, que desaparece. Tal circunstancia motivd
la necesaria actualizacion en el ordenamiento interno espanol de la norma de atribucién
de competencias. Asi, el Real Decreto 521/2006, de 28 de abril, por el que se establece el
nuevo régimen de los organismos pagadores y de coordinacion del FEAGA, no otorga
ninguna competencia en relacion con este fondo al FROM que, no obstante, conserva sus
competencias respecto al FEOGA-Garantia en tanto se realicen pagos con cargo al
mismo.

En el ejercicio 2007 se realiza el pago por el FROM a las organizaciones de
productores del sector de las indemnizaciones y ayudas por las distintas lineas de
intervencion, reguladas por el Reglamento (CE) 104/2000 del Consejo, que figuran en el
cuadro siguiente:

Lineas de intervencion Importe Porcentaje

Compensacion financiera. . . . ......... .. ... .. ...... 17.073,13 0,4%
Ayuda al aplazamiento. . .......... ... . ... ... ... ... 1.778.533,01 42,8%
Primaatantoalzado. ... ........ ... ... ... ... . .. ... 201.204,82 4,8%
Compensaciénatantoalzado . ...................... 28.989,44 0,7%
Almacenamientoprivado . ........ .. ... .. . oL 420.996,58 10,1%
Indemnizacién compensatoria . ... ... ... . L 1.540.741,83 37,0%
Programas operativos . ............ ... ... .. .. .. 171.600,00 4,1%

Totallineas . .......... ... ... ... .. ...... 4.159.138,81 100,0%
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Todos los ingresos recibidos del Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA) y los
pagos de las ayudas fueron imputados al FEOGA-Garantia, y se contabilizaron por el
FROM en la cuenta de acreedores no presupuestarios «Fondos recibidos del FEGA
(FEAGA)», que se encontraba saldada al finalizar el ejercicio. Estas operaciones se
realizaron a través de la cuenta abierta en el BE n.° 0200009063 «FROM-FEAGA.
Mercados de la pesca» —denominada anteriormente «FROM-FEOGA. Organizacion
Comun de Mercados»— cambio de denominacién que fue instado por el Organismo con
anterioridad a la realizacion de aquellas.

Todo lo anterior pone de manifiesto la importante incertidumbre con que operé el
FROM en el gjercicio 2007 en relacion con la competencia del Organismo para la gestion
y pago de las ayudas comunitarias; situacion que se mantiene ya que, pese a no disponer
de competencias en el marco del FEAGA, el Organismo ha seguido realizando funciones
de gestion y pago de las ayudas sin disponer de titulo habilitante para ello %.

% En la Memoria justificativa que acompaiia al proyecto de modificacion del Real Decreto 1441/2001, de
21 de diciembre, por el que se aprueba su Estatuto, el FEGA pretende incluir un nuevo apartado que ampare
juridicamente el procedimiento actualmente utilizado para el pago de las ayudas del FEAGA.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
V.1 CONCLUSIONES.

1. Las cuentas anuales rendidas por el FROM para el ejercicio 2007, a juicio de este
Tribunal, reflejan razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la imagen fiel de
su situacion financiera y patrimonial asi como del resultado de sus operaciones y de la
liquidacion del presupuesto correspondiente a dicho ejercicio, con excepcion de las
salvedades recogidas en el epigrafe 11.1.2.

2. El Organismo no dispone de un inventario de bienes que recoja todos los
elementos que integran el inmovilizado material e inmaterial, atribuya a cada uno su valor
y especifique las caracteristicas y datos necesarios para el cumplimiento de los fines que
persigue, segun se establece en los principios contables publicos, por lo que no sirve de
soporte a la contabilidad (epigrafe I11.1).

3. ElI FROM incluye como rubrica de su presupuesto de ingresos la variacion del
fondo de maniobra, en lugar del remanente de tesoreria, lo que este Tribunal considera
técnicamente incorrecto por los motivos generales que se indican en el epigrafe
correspondiente de este informe, a los que hay que afiadir el hecho, también sefialado,
de que el Organismo no realiza operaciones comerciales y presenta sin contenido el
estado relativo al «Resultado de operaciones comerciales» que se incluye en el estado de
liguidacion del presupuesto, recogido en las cuentas anuales del ejercicio 2007
presentadas. Esta practica se origina al prescindirse en los PGE para dicho ejercicio del
remanente de tesoreria como rubrica del presupuesto de ingresos en el caso de los
organismos auténomos que realizan operaciones comerciales y no haberse producido la
adaptacion, prevista en la Disposicion Transitoria Primera de la LGP, de la normativa
reguladora del Organismo, que debio realizarse en el plazo de un afio a partir de la
entrada en vigor de esta ley (epigrafe 11.2.3).

4. EI FROM reconocié obligaciones por un importe de 16.170 miles de euros en el
articulo 64 «Gastos de inversiones de caracter inmaterial», que activa en la cuenta 219
«Otro inmovilizado inmaterial» y dota la amortizacion por el importe total de las mismas, al
considerar que, por tratarse del coste de campafias promocionales, de la presencia en
ferias y exposiciones y de la realizacion de estudios y acciones innovadoras para la mejora
de la comercializacion pesquera constituyen un gasto regularizable en el ejercicio, dandose
de baja en cuentas al ejercicio siguiente. Este criterio de no mantener activados los gastos
indicados se considera acorde con los principios contables y normas de valoracion
(epigrafes 11.2.1 y 11.2.3).

5. EIFROM ha adjudicado a una misma empresa la contratacion de dos asistencias
técnicas para la realizacidon de sendos estudios cuyo objeto es, en ambos casos, el
asesoramiento juridico-administrativo sobre las posibilidades e implicaciones de la
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conversion del Organismo en Agencia Estatal. Ambos informes fueron tramitados como
contrato menor al ser el importe de cada uno de ellos de 12.000 euros. Se considera que
esta actuacion supuso un fraccionamiento de contrato prohibida por el articulo 68
del TRLCAP (epigrafe 11.3.1).

Asimismo, ha abonado la tercera anualidad de un contrato, indebidamente tramitado
como contrato menor, para la prestacién de un servicio de inclusién de informacién del
Organismo en el portal de Internet «Fair Guide». Al tratarse de una prestacion de servicios
de duracion superior al afo, el contrato debié tramitarse por un procedimiento ordinario
de contratacién, no admitiéndose la formula del contrato menor, tal y como indica el
articulo 56 del TRLCAP (epigrafe 11.3.1).

6. Como consecuencia de la contabilizacion realizada, los saldos de las cuentas en
que se registran los anticipos de caja fija no reflejan, al finalizar el ejercicio, la situacion en
que se encuentran los libramientos de fondos ni el importe de la dotacion aprobada
(epigrafe 11.3.2).

7. EI FROM ha reconocido obligaciones por subvenciones al sector comercial
pesquero para la ampliacion de mercados por importe de 1.152.070 euros, por las ayudas
promocionales de entidades asociativas cofinanciadas por el FEP, al que corresponde
financiar 179.115 euros del importe anterior. Asimismo, ha reconocido obligaciones por
importe de 16.170 miles de euros por la contratacion y ejecucion de campanas de
publicidad, la realizacion de estudios sectoriales, la participacién en ferias y congresos
nacionales e internacionales, y otras actuaciones de caracter promocional, igualmente
cofinanciadas por el FEP, con un limite del 25% del gasto realizado, lo que reportaria el
Tesoro Publico un maximo de 4.043 miles de euros, previa certificacion de los gastos por
la autoridad intermedia designada por el FROM. En su conjunto, las obligaciones
reconocidas netas en las partidas cofinanciadas representan el 92,2% del presupuesto
ejecutado. Sin embargo, a 20 de abril de 2010 no habia podido ser solicitado todavia el
reembolso de los fondos FEP por las acciones realizadas por el FROM en el marco del
programa operativo 2007-2013, al no haberse certificado los gastos efectuados en 2007 y
2008 (epigrafe I11.3.1).

8. El Reglamento CE 1290/2005 del Consejo, de 21 de junio, sobre financiaciéon de
la PAC, aplicable desde el 1 de enero de 2007, cred el Fondo Europeo Agricola de
Garantia (FEAGA) en sustitucion del FEOGA-Garantia, que desaparece; ello motivo la
necesaria actualizacion en el ordenamiento interno espafiol de la norma de atribucion de
competencias. El Real Decreto 521/2006, por el que se establece un nuevo régimen de
los organismos pagadores y de coordinacion del FEAGA, no otorga ninguna competencia
al FROM en relacion con este fondo. No obstante, el FROM conserva su naturaleza de
«organismo pagador» de ambito nacional del FEOGA-Garantia en el sector de la pesca,
en tanto se realicen pagos con cargo al mismo.

Durante 2007 el FROM abon¢ a las organizaciones de productores del sector pagos
compensatorios, por las distintas lineas de intervencién, por un importe conjunto de 4.159
miles de euros, pagos que fueron imputados al FEOGA-Garantia y, sin embargo, los
movimientos de fondos y contables correspondientes fueron registrados en cuentas que
hacian referencia al FEAGA, lo que pone de manifiesto la importante incertidumbre con
que viene operando el Organismo en relaciéon con la gestion y pago de las ayudas
comunitarias, derivada del hecho de que el FROM, pese a no disponer de competencias
en el marco del FEAGA, continua realizando funciones de gestiéon y pago de las ayudas
sin disponer de titulo habilitante para ello (epigrafe 111.3.2).

IV.2 RECOMENDACIONES.

1. Por exigencia de los principios contables publicos el FROM deberia realizar el
inventario de bienes de su inmovilizado de forma que incluya los datos econémicos de los
bienes registrados, su conciliaciéon con los registros contables, etiquetas, localizacion y
cuantos datos se requieran para la gestiéon y control de estos bienes. Con esta misma
finalidad, el Organismo deberia realizar inventarios fisicos periédicos.

2. En cumplimiento de lo previsto en la Disposicion Transitoria Primera de la LGP,
deberia procederse a la adaptacién de la normativa reguladora y de la estructura del
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presupuesto de ingresos del FROM a su naturaleza de organismo que no realiza
operaciones comerciales.

3. Enla elaboracién de la propuesta de presupuesto del FROM, ante las dudas que
suscita la aplicacion de los criterios establecidos en la Resolucion de 19 de enero de
2009 de la Direccion General de Presupuestos para delimitar qué gastos de publicidad y
promocionales deben canalizarse al articulo 64 «Gastos en inversiones de caracter
inmaterial» y al subconcepto 226.02 «Publicidad y propaganda» —basicamente el de que
los gastos tengan efectos o no en varios ejercicios futuros (criterio que se considera
ambiguo e impreciso)— deberia optarse por dotar los créditos correspondientes
preferentemente en la rdbrica indicada del capitulo 2.

Por otra parte, a juicio de este Tribunal, seria aconsejable que la Resolucién aludida
se modificase en el sentido de establecer, para que los gastos aqui tratados pudieran
considerarse presupuestariamente como inversiones de caracter inmaterial, unos
requisitos similares a los exigidos para su activacién por las normas contables en el
ambito econdmico-patrimonial.

4. EIl Organismo tendria que replantearse los objetivos y criterios de otorgamiento
de la linea de subvenciones al asociacionismo, y evitar que las limitaciones en la
concesion de estas ayudas operen como freno a la concentracion que con dichas ayudas
se persigue, para la mejor defensa de sus intereses por las entidades sin animo de lucro
del sector.

5. EIFROM deberia dotarse de los medios necesarios para certificar, lo antes posible,
los gastos realizados por el Organismo en el marco del programa operativo 2007-2013, de
forma que pueda ser solicitado el reembolso al Tesoro Publico de los gastos cofinanciados
por el FEP.

6. Deberia dotarse al Organismo de un titulo juridico habilitante para la gestion de
los fondos europeos de ayuda al sector pesquero; en caso contrario, deberia analizarse la
conveniencia de mantener el caracter de organismo auténomo del FROM o,
alternativamente, de proceder a su supresion e integracion en el FEGA o en la Direccion
General de Ordenacion Pesquera.

Madrid, 20 de julio de 2010.—EI Presidente, Manuel Nufiez Pérez.
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