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IV. Administracion de Justicia
JUZGADOS DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

10932 GI/IRONA
Auto
Girona, 7 de noviembre de 2012
Antecedentes de hecho

Unico.-Mediante la sentencia num. 219/12, del préximo pasado dia 3 de
noviembre de 2012, con estimacion del recurso contencioso-administrativo nam.
421/12 interpuesto por el partido "Union Progreso y Democracia", contra la
resolucion de la Junta Electoral Provincial de Girona del dia 29 de octubre de 2012
que declaroé al recurrente como candidatura no proclamada a las elecciones al
Parlamento de Catalunya del dia 25 de noviembre de 2012, se anul6 esta ultima
resolucién atendida la ilegalidad del acuerdo de la Junta Electoral Central del dia
10 de octubre de 2010, publicado en el BOE el siguiente dia 12, alegado por la
junta provincial como causa de la no proclamacién de la referida candidatura. En la
citada sentencia se advirtié de la necesidad de plantear la oportuna cuestion de
ilegalidad del acuerdo citado de conformidad con los articulos 27.1 y 123 y
siguientes de la Ley Jurisdiccional, deber que, firme la sentencia nim. 219/12, se
atiende mediante la presente resolucion.

Fundamentos de Derecho

Primero.-El acuerdo de la Junta Electoral Central del dia 10 de octubre de
2010, publicado en el BOE el siguiente dia 12 y alegado por la Junta Electoral
Provincial de Girona demandada como causa de la no proclamacion de la
candidatura promotora del recurso contencioso-administrativo nium. 421/12, fue
considerado no conforme a derecho por tres razones concretas: a) por la
incompetencia manifiesta de la Junta Electoral Central al adoptarlo; b) por la
vulneracion que supone del principio de inderogabilidad singular de las
disposiciones de caracter general; y, en fin, c) por infraccidon del principio de
indisoluble unidad de la Nacién espafola que proclama el articulo 2 de la
Constitucion del dia 27 de diciembre de 1978, aspectos a los cuales, segun el
articulo 123.1 de la Ley Jurisdiccional, debe cehirse la presente cuestion de
ilegalidad.

Segundo.-Segun el acuerdo de la Junta Electoral Central la legalidad del cual
se cuestiona, es de aplicacion a las elecciones al Parlamento de Catalunya que
habran de tener lugar el proximo dia 25 de noviembre de 2012 el requisito de
presentacion de avales previsto en el articulo 169.3 de la Ley Organica 5/1985, del
dia 18 de junio, del Régimen Electoral General, para las elecciones al Congreso de
los Diputados y al Senado.

Como se indicd en la sentencia num. 219/12, el mencionado e insdlito acuerdo
altera de forma radical, iniciado ya el tramite de presentacion de candidaturas, uno
de los requisitos esenciales para concurrir al proceso electoral al exigir a los
partidos, federaciones o coaliciones que no hubieran obtenido representacién
parlamentaria en la anterior convocatoria electoral la presentacién de la firma de
nada menos que del 0,1 por 100 de los electores inscritos en el censo electoral de
la circunscripcion por la cual pretendan su eleccion, requisito de no facil logro y
menos cuando se impone subrepticiamente y bien adelantado el tramite de
presentacion de candidaturas ya citado.
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El articulo 19.1.e) de la Ley Organica 5/1985 reconoce, implicitamente, a la
Junta Electoral Central no se ignora competencia en la interpretacion de la
normativa electoral. Esta competencia hermenéutica, pero y como se dijo en la
sentencia de constante cita, no puede confundirse, como hizo el acuerdo de
referencia, con la competencia normativa propiamente dicha, competencia que, es
superfluo recordarlo, no corresponde en absoluto a la citada junta. El acuerdo del
dia 10 de octubre de 2012, a pesar de manifestar eufemisticamente "(...) debe
entenderse aplicable a las elecciones al Parlamento de Catalufia (...) el requisito de
presentacion de avales previsto en el articulo 169.3 de la LOREG para las
elecciones al Congreso de los Diputados y al Senado", en realidad y
supuestamente al amparo del articulo 18.6 de la citada Ley Organica, lo que hizo
fue innovar, subrepticiamente debe insistirse, el ordenamiento juridico al ordenar a
las Juntas Provinciales catalanas —orden que fue atendida invariablemente por las
cuatro juntas afectadas aplicar un requisito que la Ley Organica 5/1985, tras la
reforma introducida por la Ley Organica 2/2011, s6lo establecia para las elecciones
al Congreso de los Diputados y al Senado.

Tercero.-El acuerdo del dia 10 de octubre de 2012 vulnera, al modesto criterio
de este drgano jurisdiccional, el principio de inderogabilidad singular de las
disposiciones de caracter general al indicar —"debe entenderse aplicable", estas
son las palabras que emplea literalmente que el requisito establecido por el articulo
163.9 de la Ley Organica 5/1985 respecto de las elecciones al Congreso de los
Diputados y al Senado también es de aplicacion a las elecciones al Parlamento de
Catalunya "que tendran lugar el dia 25 de noviembre de 2012 (sic!)". ;Qué
singulariza estas particulares elecciones respecto de las que puedan tener lugar
mas adelante para justificar un acuerdo normativo ontolégicamente con vocacién
de generalidad y permanencia tan especifico, particular y pasajero como el de
constante referencia?

Cuarto.-Finalmente, la traslacidon mecanica —automatica, mas bien deberia
decirse del requisito de representacion parlamentaria previa impuesto para las
elecciones al Congreso de Diputados y al Senado por el articulo 163.9 de la Ley
Organica 5/1985 en la redaccion dada por la Ley Organica 2/2011, ademas de ser
inequivocamente contrario a la finalidad del citado requisito, esto es, impedir o
limitar —con pleno respeto al principio de neutralidad y pluralismo politico
expresamente reconocido en nuestro ordenamiento juridico el acceso a las
denominadas contiendas electorales de formaciones politicas de dudosa o escasa
significacion y solvencia, constituye una patente infraccion, entre otros, del
principio de indisoluble unidad de la Nacién espafola proclamado por el articulo 2
de la Constitucion del dia 27 de diciembre de 1978 al atomizar, sin justificacion
razonable, el reconocimiento electoral y representacion parlamentaria en procesos
de alcance territorial mas amplio que el autonémico.

Quinto.-Una vez planteada la cuestion de ilegalidad en los sintéticos términos
que acaban de exponerse, se suscita la duda de su virtualidad o eficacia toda vez
que, al no haber sido impugnada ante el Tribunal Constitucional la sentencia num.
219/12 y al no poder afectar, de acuerdo con lo que dispone el articulo 126.5 de la
Ley Jurisdiccional, la sentencia que resuelva la cuestion de referencia la situacion
juridica concreta derivada de la resolucién de instancia —en realidad, con fecha de
de hoy, 7 de noviembre de 2012, el Diario Oficial de la Generalitat de Catalunya,
publica el edicto relativo a la ejecucidn de la misma proclamando la candidatura
recurrente, podria pensarse que el proceso habria quedado vacio de contenido,
muy singularmente cuando el acuerdo de la Junta Electoral Central del dia 10 de
octubre de 2012 que constituye el objeto de la cuestidon agotd, como se ha dicho,
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su eficacia en si mismo al limitar, sin justificacion razonable en los términos
apuntados, su aplicacion "a las elecciones al Parlamento de Catalufia que tendran
lugar el dia 25 de noviembre de 2012"; todo ello sin perjuicio de la funcidn
nomofilactica del ordenamiento reservada al Tribunal Supremo.

Sexto.-Se observa que en el dispositivo segundo de la sentencia num. 219/12
se dijo "Anular la resolucién impugnada asi como el acuerdo de la Junta Electoral
Central del dia 10 de octubre de 2012 por no ser conformes con el ordenamiento
juridico", error patente —en la medida que lo que debia haberse dicho era "Anular la
resolucién impugnada, atendida la ilegalidad del acuerdo de la Junta Electoral
Central del dia 10 de octubre de 2012, por no ser conforme con el ordenamiento
juridico"— que se enmienda al amparo de lo dispuesto en el articulo 267 de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, en los términos que se acaban de apuntar.

Vistos los preceptos legales mencionados y otros de general aplicacién, en
nombre de S.M. el Rey, decido:

Primero.-Rectificar el dispositivo segundo de la sentencia num. 219/12, del dia
3 de noviembre de 2012 que debera quedar redactado en los siguientes términos:
"Anular la resolucién impugnada, atendida la ilegalidad del acuerdo de la Junta
Electoral Central del dia 10 de octubre de 2012, por no ser conforme con el
ordenamiento juridico".

Segundo.-Plantear ante el Tribunal Supremo cuestién de ilegalidad del acuerdo
de la Junta Electoral Central del dia 10 de octubre de 2012 publicado en el Boletin
Oficial del Estado del siguiente dia 12.

Tercero.-Citar a las partes y al Ministerio Fiscal para que, en un plazo de
quince dias, puedan comparecer ante el Tribunal Supremo y formular las
alegaciones que estimen pertinentes al efecto.

Contra esta resolucién, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 123.1 de la
Ley Jurisdiccional, no cabe recurso alguno.

Asi, por esta resolucion, de la cual se dejara copia testimoniada en los autos, lo
pronuncio, mando y firmo.

Don Ramén Gorbs i Turbany, Magistrat Jutjat Contenciés Administratiu num. 3
de Girona.

Girona, 26 de febrero de 2013.- Secretaria Judicial del Juzgado Contencioso-
Administrativo numero 3 de Girona.
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