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III. OTRAS DISPOSICIONES

UNIVERSIDADES
11116 Resolución de 7 de octubre de 2013, de la Universidad Nacional de Educación 

a Distancia, por la que se publican las cuentas anuales del ejercicio 2012 y el 
informe de auditoría.

Este Rectorado, en virtud de las atribuciones conferidas por el artículo 20 de la 
Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, modificada por la Ley 
Orgánica 4/2007, de 12 de abril, y por el artículo 99 de los Estatutos de la Universidad, 
aprobados por Real Decreto 1239/2011, de 8 de septiembre, en cumplimiento de lo 
dispuesto en el artículo 136.4 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General 
Presupuestaria; la Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio, y la Resolución de 28 de mayo 
de 2012, de la Intervención General de la Administración de Estado, por la que se 
determina el contenido mínimo de la información a publicar en el «Boletín Oficial del 
Estado» por las Entidades, a las que les sea de aplicación la Instrucción de Contabilidad 
para la Administración Institucional del Estado, ha resuelto hacer público el resumen de 
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2012 y el informe de auditoría de 
cuentas de la Universidad Nacional de Educación a Distancia (UNED).

Madrid, 7 de octubre de 2013.–El Rector, Alejandro Tiana Ferrer.
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Nº Cuentas DESCRIPCIÓN Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

129 I.  Resultado económico patrimonial -2.848.690,77 5.606.708,76

II. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto:

1. Inmovilizado no financiero 0,00

920 1.1 Ingresos 0,00

(820), (821) (822) 1.2 Gastos 0,00

2. Activos y pasivos financieros 0,00

900, 991 2.1 Ingresos 0,00

(800), (891) 2.2 Gastos 0,00

3. Coberturas contables 0,00

910 3.1 Ingresos 0,00

(810) 3.2 Gastos 0,00

94 4. Otros incrementos patrimoniales -2.831.390,59 2.234.841,71

Total (1+2+3+4) -2.831.390,59 2.234.841,71

III. Transferencias a la cuenta del resultado económico patrimonial o 
al valor inicial de la partida cubierta:

(823) 1. Inmovilizado no financiero 0,00

(802), 902, 993 2. Activos y pasivos financieros 0,00

3. Coberturas contables 0,00

(8110) 9110 3.1 Importes transferidos a la cuenta del resultado económico 
patrimonial 0,00

(8111) 9111 3.2 Importes transferidos al valor inicial de la partida cubierta 0,00

(84) 4. Otros incrementos patrimoniales -2.853.174,94 -146.291,81

Total (1+2+3+4) -2.853.174,94 -146.291,81

IV. TOTAL ingresos y gastos reconocidos (I+II+III) -8.533.256,30 7.695.258,66

III.2 Estado de ingresos y gastos reconocidos
EJERCICIO 2012

18136 - UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACIÓN A DISTANCIA (euros)
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DESCRIPCIÓN Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

I. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTIÓN

A)  Cobros: 202.814.257,78 215.432.674,21

1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 1.356.831,19 1.245.437,92

2. Transferencias y subvenciones recibidas 94.925.905,72 117.151.971,14

3. Ventas netas y prestaciones de servicios 107.389.689,12 96.264.323,67

4. Gestión de recursos recaudados por cuenta de otros entes 0,00

5. Intereses y dividendos cobrados 246.387,14 142.582,77

6. Otros Cobros -1.104.555,39 628.358,71

B)  Pagos 189.023.608,04 194.496.374,78

7. Gastos de personal 110.978.137,81 116.921.301,65

8. Transferencias y subvenciones concedidas 42.120.512,98 39.472.994,13

9. Aprovisionamientos 0,00

10. Otros gastos de gestión 35.467.058,66 37.134.135,39

11. Gestión de recursos recaudados por cuenta de otros entes 0,00

12. Intereses pagados 438.975,74 918.715,03

13. Otros pagos 18.922,85 49.228,58

Flujos netos de efectivo por actividades de gestión (+A-B) 13.790.649,74 20.936.299,43

II. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSIÓN

C) Cobros: 162.866,93 153.827,86

1. Venta de inversiones reales 0,00

2. Venta de activos financieros 162.866,93 153.827,86

3. Otros cobros de las actividades de inversión 0,00

D) Pagos: 8.871.916,02 13.709.878,55

4. Compra de inversiones reales 8.717.687,69 13.559.724,86

5. Compra de activos financieros 154.228,33 150.153,69

6. Otros pagos de las actividades de inversión 0,00

Flujos netos de efectivo por actividades de inversión (+C-D) -8.709.049,09 -13.556.050,69

III. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACIÓN

E) Aumentos en el patrimonio: 0,00

1. Aportaciones de la entidad o entidades propietarias 0,00

F) Pagos a la entidad o entidades propietarias 0,00

2. Devolución de aportaciones y reparto de resultados a la entidad o entidades propietarias 0,00

G) Cobros por emisión de pasivos financieros: 0,00 4.000.000,00

3. Obligaciones y otros valores negociables 0,00

4. Préstamos recibidos 0,00

5. Otras deudas 0,00 4.000.000,00

H) Pagos por reembolso de pasivos financieros: 4.551.604,62 7.926.849,44

6. Obligaciones y otros valores negociables 0,00

7. Préstamos recibidos 4.551.604,62 7.254.333,78

IV. Estado de flujos de efectivo
EJERCICIO 2012

18136 - UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACIÓN A DISTANCIA (euros)
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DESCRIPCIÓN Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

8. Otras deudas 0,00 672.515,66

Flujos netos de efectivo por actividades de financiación (+E-F+G-H) -4.551.604,62 -3.926.849,44

IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACIÓN

I) Cobros pendientes de aplicación 13.111.239,34 14.007.969,44

J) Pagos pendientes de aplicación 12.871.160,82 13.855.147,70

Flujos netos de efectivo pendientes de clasificación (+I-J) 240.078,52 152.821,74

V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO 0,00

VI. INCREMENTO/DISMINUCIÓN NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LÍQUIDOS 
EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I+II+III+IV+V)

770.074,55 3.606.221,04

Efectivo y activos líquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 36.418.097,92 32.811.876,88

Efectivo y activos líquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 37.188.172,47 36.418.097,92

18136 - UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACIÓN A DISTANCIA (euros)

IV. Estado de flujos de efectivo
EJERCICIO 2012
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IV. MEMORIA 

IV.1 Organización y actividad. 

La Universidad Nacional de Educación a Distancia (UNED) es una 

institución de derecho público dotada de personalidad jurídica y de plena autonomía en 

el desarrollo de sus funciones conforme a lo previsto por la Ley Orgánica 6/2001, de 21 

de diciembre, de Universidades (L.O.U.), modificada por la Ley Orgánica 4/2007, de 12 

de abril. 

Fue creada en virtud del Decreto 2310/72, de 18 de agosto, con la finalidad 

de impartir “enseñanzas a través de la radio, la televisión, las cintas magnetofónicas y 

videomagnéticas y cualquier otro medio análogo”, y dirigir “el estudio de los alumnos 

mediante la correspondencia, reuniones periódicas y otros sistemas adecuados”. 

Mediante el Real Decreto 426/2005, de 15 de abril, se aprobaron los 

Estatutos de la UNED y en cumplimiento de lo establecido en la disposición adicional 

octava de la Ley Orgánica 4/2007, de 12 de abril, se adaptaron los Estatutos por el 

Claustro universitario y se aprobaron en su reunión de 15 de marzo de 2010. Fue 

ratificada por el Consejo de Gobierno el 28 de abril de 2010 y  los nuevos Estatutos 

fueron aprobados por Real Decreto 1239/2011, de 8 de septiembre (BOE de 22 de 

septiembre). 

Como actividad principal la UNED desempeña el servicio público de la 

educación superior mediante la investigación, la docencia y el estudio. De conformidad 

con los objetivos y principios generales que definen el proyecto institucional, reconoce 

como funciones esenciales de su actividad la enseñanza, el estudio, la investigación y la 

transferencia del conocimiento, en orden al pleno desarrollo científico, cultural, artístico 

y técnico de la sociedad. 

La UNED imparte la enseñanza mediante la modalidad de educación a 
distancia, que se caracteriza por la utilización de una metodología didáctica específica 
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con el empleo conjunto de medios impresos, audiovisuales y de las tecnologías más 

avanzadas, así como la asistencia presencial a los estudiantes a través de los profesores 

tutores de los Centros Asociados y de los diversos sistemas de comunicación entre 

profesores y estudiantes. 

Además, específicamente tiene atribuidas, las siguientes funciones: 

-Facilitar el acceso a la enseñanza universitaria y la continuidad de sus 

estudios a todas las personas capacitadas para seguir estudios superiores 

que elijan el sistema educativo de la UNED por su metodología o bien 

por razones laborales, económicas, de residencia o cualquier otra. 

-La preparación para el ejercicio de actividades profesionales que exijan la 

aplicación de conocimientos y métodos científicos y para la creación 

artística.

-Establecer y desarrollar programas de educación permanente, promoción 

cultural, perfeccionamiento y actualización profesional. 

-Incorporar, desarrollar y facilitar el uso de los métodos y sistemas 

tecnológicos que en cada momento mejor se adecuen al modelo 

educativo de la UNED. 

-Desarrollar la investigación en todas las ramas de la ciencia, la técnica y 

la cultura. 

-Fomentar la formación y la promoción de todo su personal docente, 

investigador y de administración y servicios. 

-Facilitar la creación de una comunidad universitaria amplia y plural, 

fundada en unos conocimientos científicos y culturales que sirvan de 

unión y fomenten el progreso y solidaridad de los pueblos de España. 

-Desarrollar sus actividades docentes, de investigación y gestión en 

régimen de coordinación.  

-Favorecer el intercambio científico, la movilidad académica y la 

cooperación para el desarrollo de los pueblos. 
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La UNED está exenta del Impuesto de Sociedades en base al artículo 9.1 del 

Real  Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo que aprueba el Texto Refundido de la  

ley del Impuesto sobre Sociedades. 

En el impuesto sobre el Valor añadido, la Universidad utiliza prorrata 

especial, el porcentaje de prorrata para el ejercicio 2012 ha sido del 4% 

Las principales fuentes de financiación son la transferencia que se recibe de 

la Administración General del Estado, a través del Ministerio de Educación, Cultura y 

Deporte, que supone el 41,87% del total de ingresos y las tasas y precios públicos que 

representan el 49,49%. Además, se reciben otros ingresos provenientes de otros 

ministerios, organismos autónomos y comunidades autónomas, Fondos FEDER, 

empresas, material didáctico y otros. 

En cuanto a la estructura organizativa la UNED, cuya sede central está en 

Madrid, ejerce sus actividades en todo el territorio nacional, a través de sus Centros 

Asociados. También realiza actividades en el extranjero. 

La estructura académica y de investigación durante el curso 2011/2012 

estaba constituida por: 

-9 Facultades: Filosofía, Educación, Filología, Geografía e Historia, 

Ciencias Políticas y Sociología, Psicología, Ciencias, Derecho y 

Ciencias Económicas y Empresariales. 

-2 Escuelas Técnicas Superiores: Ingeniería Informática e Ingenieros 

Industriales.

-El Instituto Universitario “General Gutiérrez Mellado” de Estudios sobre 

la Paz, la Seguridad y la Defensa. 

-El Instituto Universitario de Investigación en Seguridad Interior (IUISI). 

La dirección y administración de la Universidad se articula a través de los 

órganos de gobierno y representación establecidos en el art. 71 de los Estatutos, que son 

los siguientes: 
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A) Colegiados: 

1º. De la universidad: Consejo social, Claustro universitario y Consejo de 

Gobierno.

2º. De los centros: Junta de Facultad o Escuela, Consejo de Departamento y 

Consejo de Instituto Universitario de Investigación. 

B) Unipersonales: 

1º. De la universidad: Rector, Vicerrectores, Secretario General y Gerente. 

2º. De los centros: Decanos, Directores de escuela, Vicedecanos o 

Subdirectores, Secretarios de Facultad o Escuela, Directores y Secretarios 

de Departamento y Directores y Secretarios de Instituto Universitario de 

Investigación.

La actividad docente que desarrolla la Universidad comprende los estudios 

que pueden cursarse en enseñanzas regladas y enseñanzas no regladas. 

Los estudios universitarios que integran las enseñanzas regladas son grados, 

licenciaturas, diplomaturas, másteres y doctorados impartidos en las Facultades de 

Ciencias, Derecho, Económicas y Empresariales, Filología, Educación, Filosofía, 

Geografía e Historia, Psicología, Ciencias Políticas y Sociología y en las Escuelas 

Técnicas Superiores de Ingenieros Industriales y de Ingeniería Informática. Además, 

como enseñanza reglada no universitaria se imparten los cursos de acceso directo para 

mayores de 25, 40 y 45 años. 

El número de estudiantes matriculados en la UNED en el curso 

2011/2012, en los distintos grados, acceso, estudios de primer y segundo ciclo; másteres 

universitarios y doctorados, fue 221.585 y 7.467, respectivamente. Y las solicitudes de 

matrícula en el curso 2012/2013 (según información a 12/04/2013) en los distintos 

grados, acceso, estudios de primer y segundo ciclo; másteres universitarios y 

doctorados, son 197.856 y 8.467, respectivamente.  

Las enseñanzas no regladas comprenden, principalmente, las destinadas a 

estudios de posgrado (Programa de Especialización, Programa de Especialización por 
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módulos y Programa de Formación del Profesorado y Formación Continua),  Estudios 

de Actualización de Conocimientos (Programa de Enseñanza Abierta y Programa de 

Desarrollo Profesional) y Programa de Formación del Área de la Salud. 

En el curso 2011/2012, en enseñanzas no regladas, se matricularon un total 

de 20.942 estudiantes y 14.452 estudiantes en Idiomas, a través del Centro Universitario 

de Idiomas a Distancia (CUID). En el curso 2012/2013, en  enseñanzas no regladas, se 

matricularon un total de 16.136 estudiantes y 20.100 estudiantes en el CUID (según 

información a 12/04/2013). En la edición XXIII de Cursos de Verano - Año 2012 se 

han realizado 7.173 matrículas, en los 135 cursos celebrados. 

Principales responsables de la entidad son: 

- RECTOR MAGNÍFICO: D. Juan Antonio Gimeno Ullastres.

- VICERRECTORA DE ORDENACIÓN ACADÉMICA: Dª Encarnación 

Sarriá Sánchez.

- VICERRECTOR DE CENTROS ASOCIADOS: D. Antonio Fernández 

Fernández. 

- VICERRECTOR DE COORDINACIÓN, CALIDAD E INNOVACIÓN: 

D. Miguel Santamaría Lancho.

- VICERRECTORA DE INVESTIGACIÓN: Dª. Paloma Collado Guirao.

- VICERRECTOR DE FORMACIÓN PERMANENTE: D. Julio Bordas 

Martínez.

- VICERRECTOR DE ESTUDIANTES, EMPLEO Y CULTURA: D. 

Álvaro Jarillo Aldeanueva.

- VICERRECTOR DE PROFESORADO: D. Miguel Ángel Rubio Álvarez 

(Vicerrector 1º). 

- VICERRECTORA DE INTERNACIONALIZACIÓN Y 

COOPERACIÓN: Dª. María Teresa Aguado Odina (Vicerrectora 2ª).

- VICERRECTORA DE PLANIFICACIÓN Y ASUNTOS 
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ECONÓMICOS: Dª. Marta María de la Cuesta González. 

- VICERRECTORA DE TECNOLOGÍA. Dª. Covadonga Rodrigo San 

Juan.

- SECRETARIA GENERAL: Dª Ana María Marcos del Cano.

- GERENTE: D. Jordi Montserrat Garrocho.

- AUDITORA INTERNA: Dª Pilar Navas García.

En cuanto a la plantilla efectiva de la Universidad, a 31 de diciembre de 

2012, estaba compuesta por 2.831 personas. De ellas, 1.444 son personal docente e 

investigador y 1.387 personal de administración y servicios, distribuidos en 935 

funcionarios y 452 personal laboral. 

En el ejercicio 2000 se creó la Fundación General de la UNED que, inscrita 

en el Registro de Fundaciones del Ministerio de Educación, Cultura y Deporte el 6 de 

octubre de dicho año, inicia su actividad en abril del 2001. 

La Fundación, según sus Estatutos, tiene como objeto promover y 

desarrollar todo tipo de actividades de colaboración y apoyo a las funciones de 

educación y docencia que la UNED lleve a cabo a favor del desarrollo científico, 

cultural, social y económico y de la investigación y de la formación profesional tanto de 

la sociedad española como la de aquellos países con los que mantenga relaciones de 

cooperación.

Realiza actividades de gestión fundamentalmente en materia de educación 

permanente y de apoyo a la investigación. 

Además, la UNED cuenta con una red territorial en España integrada por 59 

Centros Asociados y 2 Centros Especiales Institucionales. La relación de la Universidad 

con sus estudiantes se realiza a través de los Centros, a los cuales han de estar 

necesariamente adscritos. 

Por otra parte, para la atención de los estudiantes residentes en el extranjero 

que deseen cursar estudios universitarios, la UNED cuenta con 12 Centros y tres sedes 

de  exámenes en Europa (Roma, Munich y Frankfurt) y tres sedes de exámenes en 
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América (Nueva York, Bogotá y Santiago de Chile). Dos Centros en Guinea Ecuatorial 

(Bata y Malabo) en ejecución del Protocolo de Cooperación del Gobierno español con 

ese país a través de la Agencia Española de Cooperación Internacional para el 

Desarrollo (AECID) y los 10 Centros de Europa y América como consecuencia de 

convenios suscritos con la Dirección General de la Ciudadanía Española en el Exterior 

del Ministerio de Empleo y Seguridad Social y el Instituto Cervantes, ubicados en 

Alemania, Bélgica, Francia, Reino Unido, Suiza, Argentina, Brasil, México, Perú y 

Venezuela.

Asimismo, la población reclusa puede acceder a la educación superior a 

través del Programa de Estudios Universitarios en Centros Penitenciarios, resultado de 

los convenios suscritos con el Ministerio de Educación, Cultura y Deporte, el Ministerio 

de Defensa y la Secretaría General de Instituciones Penitenciarias del Ministerio del 

Interior.

La Universidad aplica un modelo contable centralizado habiendo adoptado 

como sistema de información contable, UNIVERSITAS XXI, desarrollado por la 

Oficina de Cooperación Universitaria (OCU). 

La llevanza de la contabilidad se realiza por el  Servicio de Contabilidad 

unidad dependiente, funcional y jerárquicamente, de la Vicegerencia Económica y de 

Servicios Generales de la Universidad. 

IV.2 Bases de presentación de las cuentas. 

IV.2.1 Imagen fiel 

Las cuentas anuales del ejercicio 2012 se han formulado a partir de los 

registros contables de la Universidad a 31 de diciembre de 2012, se expresan en euros, y 

se presentan de acuerdo con lo establecido en el artículo 128 de la Ley 47/2003, de 26 

de noviembre, General Presupuestaria, la Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio, por la 

que se aprueba la Instrucción de Contabilidad para la Administración Institucional del 

Estado y la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el Plan 
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Las la contabilidad de la entidad se ha desarrollado aplicando los principios 

contables de carácter económico patrimonial y los de carácter presupuestario recogidos 

en el apartado 3º de la primera parte del Plan General de Contabilidad Pública . 

IV.2.2 Comparación de la información

Las cuentas anuales del ejercicio 2012 y 2011 son comparables puesto que 

ambas se han realizado de acuerdo a la Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio, por la 

que se aprueba la Instrucción de Contabilidad para la Administración Institucional del 

Estado y la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el Plan 

General de Contabilidad Pública 

Durante el ejercicio 2012 la UNED, ha realizado ajustes que rectifican el 

“Estado de cambios en el patrimonio neto. Estado total de cambios en el patrimonio 

neto” por importe de 4.208.856,14 €  en la columna de “Patrimonio generado” y una 

disminución de 1.532.977,71 € en la columna de “Otros incrementos patrimoniales”. 

Estas rectificaciones han dado lugar a modificar los importes correspondientes al 

   
 

General de Contabilidad Pública, con el objeto de mostrar la imagen fiel del patrimonio, 

de la situación financiera, del resultado económico patrimonial y de la ejecución del 

presupuesto.

ejercicio N-1 de algunos estados. 

- En el Balance se han modificados los siguientes importes del ejercicio N-1: 

La cuenta 129 “Resultados del ejercicio”, se ha incrementado en 4.579.313,05 € 

La cuenta 120 “Resultados de ejercicios anteriores”, se ha disminuido en 370.456,91 

€, . 

Estad variaciones son consecuencia de la obtención de información con 

posterioridad al  cierre del ejercicio 2011, relativa a tasas académicas. Esto produce 

un incremento en el Activo del Balance, en el punto 2 “Otras cuentas a cobrar” del 

apartado III. “Deudores y otras cuentas a cobrar”. 

La disminución de 1.532.977,71 € en la columna de “Otros incrementos 

patrimoniales”, se debe a que en el ejercicio 2011 se incluyeron en la cuenta de 
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la cuenta de terrenos, un incremento en la de otro inmovilizado intangible y un 

incremento en la cuenta de amortización acumulada de otro inmovilizado intangible, 

el la columna N-1 del Balance . Además, se produce una disminución en la cuenta 

130. ”Subvenciones para la financiación del inmovilizado no financiero y activos en 

estado de venta”, por el importe de la amortización que se debería haber imputado 

como ingreso del ejercicio 

- En la “Cuenta del resultado económico patrimonial” se ha introducido un 

ajuste en el resultado del ejercicio anterior por el mismo importe en que se incremena la 

cuenta 129 “Resultados del ejercicio”. 

- Estoa ajusten también inciden en  “Estado de cambios en el patrimonio 

neto. Estado de ingresos y gastos reconocidos. 

IV.2.3 Aspectos derivados de la transición a las nuevas normas contables

En  el ejercicio 2012, no hay información al respecto.  

terrenos, dos terrenos  que se deberían haber registrado como inmovilizado 

intangible, la corrección de este error tiene como consecuencia una disminución de 

.3 Normas de valoración. 

1.Inmovilizado material.

Los bienes comprendidos en el inmovilizado material se valora por su 

precio de adquisición, este valor se irá incrementando por desembolsos posteriores de 

ampliación, modernización, sustitución o renovación que representan un aumento de la 

productividad, capacidad eficacia o un alargamiento de la vida útil del bien. 

La amortización se realiza determinando las cuotas de acuerdo con el 

método lineal, tomando como vida útil el período establecido en las tablas de 

amortización previstas en la Resolución de la IGAE de 14 de diciembre de 1999 por la 

que se regulan determinadas operaciones contables a realizar a fin de ejercicio. 
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El deterioro del valor de un activo perteneciente al inmovilizado material se 

determinará por la cantidad que exceda el valor contable de un activo a su importe 

recuperable. En el ejercicio 2012 se ha producido un deterioro en algunos terrenos  por 

importe de 6.688.586,65 € 

2.Inmovilizado intangible.  

El inmovilizado intangible se valora por su precio de adquisición y su valor 

se irá incrementando por desembolsos posteriores, cuando este desembolso permita 

generar rendimientos económicos futuros o un potencial de servicio.

Las cuotas de amortización se determinan por el método lineal. Se toma 

como vida útil el período establecido en las tablas de amortización previstas en la 

Resolución de la IGAE de 14 de diciembre de 1999 por la que se regulan determinadas 

operaciones contables a realizar a fin de ejercicio.

3.Activos financieros.

Los activos financieros de la UNED, están integrados por: 

-Créditos por operaciones derivadas de la actividad habitual, se registran a 

valor razonable de la contraprestación entregada más los costes de la 

transacción directamente atribuibles a la misma. Al cierre del ejercicio, se 

efectuaron las correcciones valorativas por deterioro, para todos aquellos 

créditos cuya antigüedad supere los dos años. 

- Efectivo y otros activos líquidos equivalentes. 

-Activos financieros disponibles para la venta. Son activos que no encajan 

en otras categorías recogidas en la Norma de reconocimiento y valoración 8ª 

Están integrados por acciones del Portal Universia, S. A. que no cotizan en 

bolsa. Se ha dado de alta el valor de las acciones donadas en 2004 por Portal 

Universia, S. A. utilizando como criterio de valoración el método del valor 
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4.Pasivos financieros.

Los pasivos financieros de la UNED, están integrados por: 

-Débitos y partidas a pagar por operaciones derivadas de la actividad 

habitual, que se registra por su valor razonable de la contraprestación 

recibida.

-Otros débitos y partidas a pagar. En este epígrafe se incluyen una serie de 

préstamos recibidos a largo plazo sin intereses que de acuerdo con la 

Disposición transitoria segunda. “Reglas específicas para la valoración y 

registro de determinadas partidas” letra f) Activos y pasivos financieros
, se 

mantiene el valor contable al cierre del último ejercicio en el que se aplique 

del activo neto real según Balance de la empresa a 31 de diciembre de 2005. 

Al cierre del ejercicio, se efectúan las correcciones valorativas necesarias, 

dotando una pérdida por deterioro cuyo importe el la diferencia entre el 

valor contable y el valor de las acciones según balance a 31/12/2012. 

el Plan General de Contabilidad Pública anterior.

5.Ingresos y gastos.

Con carácter general se sigue el criterio de devengo, se imputan a la cuenta 

de resultados en función de la corriente real de bienes y servicios que los mismos 

representan y con independencia del momento en que se produce la corriente monetaria 

o financiera derivada de aquéllos. 

6.Provisiones.

Se reconoce como provisión las obligaciones surgidas a raiz de sucesos 

pasados, es probable que exista una salida de recursos que incorporen resultados 

económicos positivos futuros para cancelar tal obligación y se puede realizar una 

estimación fiable de la obligación. 
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 7. Transferencias y subvenciones. 

Las transferencias recibidas por la entidad a lo largo del ejercicio 2012, se 

reconoce el derecho cuando se tiene conocimiento de que el ente concedente ha dictado 

el correspondiente acto de reconocimiento de sus obligaciones.

Las subvenciones  recibidas para proyectos de investigación, se imputarán al 

ejercicio en función de la ejecución de los gastos derivados de la subvención de la que 

se trate. 

A lo largo del ejercicio 2012 la UNED ha recibido subvenciones para 

financiar gastos, para adquisición de activos y para cancelación de pasivos. 

La UNED dota provisiónes para responsabilidades por el importe de las solicitudes de 

devolución de  subvenciones recibidas que están pendientes de resolución.
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INFORME DE AUDITORÍA DE CUENTAS

UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACIÓN A DISTANCIA 
(UNED)

EJERCICIO 2012

OFICINA NACIONAL DE AUDITORÍA

I. INTRODUCCIÓN

La Intervención General de la Administración del Estado, a través de la Oficina 

Nacional de Auditoría, en uso de las competencias que le atribuye el artículo 168 de la 

Ley General Presupuestaria, ha realizado el presente informe de auditoría de cuentas.

Las cuentas anuales a que se refiere el presente informe fueron formuladas por 

el Rector de la Universidad el día de 20 septiembre de 2013 y fueron puestas a 

disposición de esta Oficina Nacional de Auditoría ese mismo día.

La UNED inicialmente formuló sus cuentas anuales con fecha 29 de abril de 

2013 siendo puestas a disposición de esta Oficina Nacional de 

fecha. Estas cuentas fueron modificadas en la fecha indicada en el párrafo anterior.

Nuestro trabajo se ha realizado de acuerdo con las Normas de Auditoría del 

Sector Público. 

Auditoría en dicha 
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II. OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO

El objetivo de nuestro trabajo es comprobar si las Cuentas Anuales 
examinadas presentan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del 
patrimonio, de la situación financiera y de los resultados de la entidad de acuerdo con 
las normas y principios contables y presupuestarios que son de aplicación y contienen 
la información necesaria para su interpretación y comprensión adecuada. Así mismo, 
nuestro trabajo ha comprendido la verificación de que la entidad ha cumplido con las 
reglas o normas presupuestarias contenidas en la Ley General Presupuestaria o en su 
normativa presupuestaria específica.

Nuestro examen comprende, el Balance de Situación a 31 de diciembre de 
2012, la Cuenta del Resultado Económico-Patrimonial, el Estado de Liquidación del 
Presupuesto, el Estado de cambios en el Patrimonio Neto, el Estado de flujos de 
efectivo y la Memoria correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha.

De acuerdo con la legislación vigente se presentan a efectos comparativos, con 
cada una de las partidas del Balance de Situación, de la Cuenta del Resultado 
Económico-Patrimonial, del Estado de cambios en el Patrimonio Neto y el Estado de 

flujos de efectivo, además de las cifras del ejercicio 2012, las correspondientes al 
ejercicio anterior. En la nota IV.2.2 de la memoria se ponen de manifiestos las 
modificaciones efectuadas, exclusivamente a efectos comparativos, en los estados
financieros del ejercicio 2011 derivadas de errores detectados. Nuestra opinión se 
refiere exclusivamente a las cuentas anuales del ejercicio 2012. Con fecha 28 de 
septiembre de 2012 esta Oficina Nacional de Auditoría emitió un informe de auditoría 
de las cuentas anuales del ejercicio 2011, en el que se expresó una opinión con 
salvedades.

La información relativa a las cuentas anuales a que se refiere este informe de 
auditoría queda contenida en el fichero 18136_2012_F_130920_100242_Cuenta.zip 
cuyo resumen electrónico es 11ACB2E04C687C860681227E0EC4050 y que está 
depositado en el Registro Digital de Cuentas Públicas (RED.coa) de la Intervención 
General de la Administración del Estado.

En el desarrollo de nuestro trabajo se han producido las limitaciones en la 

aplicación de las normas y procedimientos de auditoría descritas en el apartado 1 de 

Resultados del Trabajo.
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III. RESULTADOS DEL TRABAJO

Durante el desarrollo de nuestro trabajo se han puesto de manifiesto los 

siguientes hechos o circunstancias significativas:

1. Limitaciones al alcance: 

1.1. Mediante convenios con diversas fundaciones y otras instituciones, la UNED 

viene manteniendo acuerdos de colaboración en la promoción, coordinación y 

gestión de actuaciones específicas, entre las que se encuentra las formativas 

de postgrado para titulaciones propias de la Universidad, las cuales conforman 

la denominada formación permanente o enseñanzas no regladas. Entre estas 

entidades destaca la Fundación General de la UNED, por ser la que gestiona el 

volumen mayoritario de ingresos y gastos derivados de aquellas.

Reiterando lo ya manifestado en informes de auditoría de ejercicios anteriores 

emitidos por esta Intervención, del total de los ingresos obtenidos por los 

precios de matrícula de los cursos de formación permanente la UNED viene 
considerando como ingresos propios, exclusivamente, el importe 

correspondiente a un porcentaje establecido en los citados convenios bajo la 

denominación de “dirección académica”. Del importe restante, dado que la 

gestión económica y administrativa de estos cursos se atribuye a las distintas 

entidades colaboradoras, la universidad no tiene constancia en sus registros 

contables, así como de los gastos derivados de la impartición de  los mismos.

En la medida en que los ingresos derivados de la impartición de estos cursos 

deben formar parte del presupuesto de ingresos de la UNED (artículo 220.1 de 

sus Estatutos) y esta no dispone de información detallada referente a  la 

ejecución de los mismos, ni ha podido facilitar documentación detallada al 

respecto, no ha sido posible determinar el importe de los gastos e ingresos que 

procedería recoger en la Cuenta del Resultado Económico-Patrimonial de la 

entidad por dichos conceptos, constituyendo una limitación a efectos de esta 

auditoría de cuentas.
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1.2. De acuerdo con la norma de registro y valoración 18ª del nuevo Plan General 

de Contabilidad Pública, las transferencias y subvenciones recibidas se 

reconocerán como ingreso cuando exista un acuerdo individualizado de 

concesión, se cumplan las condiciones asociadas a su disfrute y no existan 

dudas razonables sobre su percepción, sin perjuicio de la imputación 

presupuestaria de las mismas. Asimismo, y a efectos contables, se contempla 

el posible carácter, reintegrable o no de aquellas, lo que determinará su 

imputación a diferentes cuentas, ya sean de patrimonio, pasivo o ingresos.

La UNED recibe transferencia y subvenciones de distinta procedencia 

(nacionales e internacionales), naturaleza (corrientes y de capital) y finalidad 

(genéricas y especificas), no siguiendo un criterio uniforme en cuanto a su

registro contable ni acorde con lo dispuesto en la ya citada norma de registro y 

valoración.

Por otra parte, no existe constancia de que  la UNED disponga de una relación 

detallada, completa y única de las subvenciones y transferencias concedidas

en el ejercicio, o en anteriores, que permita un adecuado seguimiento y la 

verificación de su correcto reconocimiento contable. De la información facilitada 

no es posible cuantificar el impacto que, en sus estados financieros, se 

derivaría de la contabilización conforme a los criterios que señala el nuevo Plan 

General de Contabilidad Pública, de las transferencias y subvenciones

recibidas, suponiendo ello una limitación a efectos de la auditoria de cuentas.

1.3. La UNED contabiliza como gastos de cada ejercicio los incurridos tanto en la 

elaboración del material didáctico, como en la adquisición del mismo para su 

posterior venta, sin registrar en una cuenta de Existencias el coste del material 

didáctico no vendido. 

Al no existir un inventario valorado a precio de coste relativo a este material, a

31 de diciembre de 2012 no puede determinarse el importe que debería 

contabilizarse en dicha rúbrica, ni determinar el consiguiente efecto en la 

Cuenta del Resultado Económico-Patrimonial.  
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2. Incumplimientos de las reglas y normas presupuestarias contenidas en la 
Ley General Presupuestaria o en la normativa presupuestaria específica 
aplicable a la entidad. 

2.1. En el artículo 18 la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del 

Estado para el año 2012 se dispone la autorización de los costes de personal 

de la UNED para dicho ejercicio quedando estas fijadas en los siguientes 

importes: para el personal docente, -funcionario y contratado-, 55.144,70 miles

de euros y, para el personal no docente, -funcionario y laboral fijo-, 26.909,36

miles de euros, sin incluir trienios ni seguridad social.

La Disposición final novena del RD-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas 

para garantizar la estabilidad presupuestaria y el fomento de la competitividad, 

modifica dichos importes cifrándolos en 52.106,23 y 25.426,66 miles de euros 

respectivamente. El importe de las obligaciones reconocidas netas por la 

UNED durante 2012, calculadas de acuerdo a lo establecido en el artículo 18

de la Ley de PGE para 2012, ascendió a:

- 52.412,92 miles de euros, en el caso de personal docente.

- 30.243,65 miles de euros, en el caso de personal no docente.

Por lo que, al igual que ocurría en ejercicios anteriores, las retribuciones 

satisfechas por la  UNED durante 2012, exceden en: 306,69 miles de euros, en 

el caso del personal docente y 4.816,99 miles de euros, personal no docente, 

de los límites fijados en la Ley 2/2012.

Por otra parte, sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, en la plantilla de la 

UNED se incluye, entre el personal no docente calificado como eventual,

personas que reciben complemento retributivo por antigüedad. Las 

retribuciones de estos efectivos durante el ejercicio 2012, sin incluir el importe 

de los trienios devengados, han representado para la UNED unos costes de

2.402,17 miles de euros. 
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2.2. En las partidas presupuestarias 18 322C 212, 621 y 359 la UNED tiene 

comprometidos gastos para un periodo superior a cuatro años, límite que 

estable el articulo 47 de la LGP, de aplicación a la UNED según lo dispuesto en 

sus normas de ejecución presupuestaria.

De acuerdo con el apartado 3 del citado artículo, el Gobierno, en casos 

especialmente justificados, podrá incrementar el número de anualidades o 

autorizar compromisos de gastos que hayan de extenderse a ejercicios 

posteriores. En la documentación aportada por la UNED en este sentido se

deja constancia de la autorización del Rector para la realización de 

determinadas obras, si bien no incluye las causas que justifiquen la realización 

de gastos durante un periodo superior al establecido en la normativa 

presupuestaria.

2.3. El artículo 81.3 de la Ley Orgánica de Universidades determina el contenido del 

presupuesto de ingresos de las Universidades, mencionando en su apartado c) 

la inclusión de Los precios de enseñanzas propias, cursos de especialización y 

los referentes a las demás actividades autorizadas a las Universidades…,y en 

el apartado f) todos los ingresos procedentes de los contratos previstos en el 

artículo 83 (relativo a ingresos derivados de actuaciones de investigación)

Por su parte, en el capitulo II (Programación y presupuesto) del título VIII 

(Régimen económico y financiero) de los Estatutos de la UNED, artículo 220.1 

relativo al contenido del presupuesto de ingresos se establece lo siguiente: 

apartado c) los ingresos por enseñanzas propias, cursos de especialización, 

matrícula abierta y otros análogos, y en el e) todos los ingresos derivados de 

los contratos previstos en el artículo 83 de la LOU, y de otros convenios 

asimilables.

La gestión económica y administrativa de estas actuaciones viene siendo 

encomendada, vía convenio de colaboración, a otras entidades, especialmente 

la relativa a los cursos de formación permanente (cursos de especialización, 

matrícula abierta y otros análogos), tal como se ha mencionado en el apartado

1.1 del presente informe. Además, en el caso concreto de la Fundación 
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General de la UNED, la UNED también encomienda la gestión de contratos 

firmados en aplicación del artículo 83 de la LOU.

Es por ello que la UNED no registra en su presupuesto la totalidad de los 

ingresos derivados de la ejecución de estas actividades como señala su 

normativa (así como ningún gasto), si no exclusivamente un porcentaje según 

lo estipulado en los distintos convenios suscritos con las respectivas entidades.

IV. OPINIÓN

En nuestra opinión, excepto por las limitaciones señaladas en los apartados 1.1 

al 1.3 de la Sección III de Resultados del Trabajo, las cuentas anuales de la 

Universidad Nacional de Educación a Distancia correspondientes al ejercicio 2012,

representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la 

situación financiera, de los resultados de la entidad, de los cambios en el patrimonio 

neto, de los flujos de efectivo y contienen la información necesaria para su 

interpretación y comprensión adecuada, de conformidad con las normas y principios 

contables y presupuestarios que son de aplicación.

Asimismo, en nuestra opinión, se han cumplido razonablemente las reglas y 

normas presupuestarias contenidas en la Ley General Presupuestaria y en su 

normativa presupuestaria específica. No obstante, se han puesto de manifiesto los

incumplimientos de normas y reglas presupuestarias descritos en el apartado 2 de 

Resultados del Trabajo.

El presente informe de auditoría ha sido firmado electrónicamente el 26 de

septiembre de 2013 a través de la aplicación de Registro Digital de Cuentas Públicas 

(Red.Coa) de la Intervención General de la Administración del Estado por Don Ángel 

Manuel Álvarez Capón, Jefe de División de la Oficina Nacional de Auditoría, y por 

Doña Mercedes Flores Sánchez, Auditora Nacional.
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