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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

13295 Resolucién de 24 de septiembre de 2013, aprobada por la Comisiéon Mixta
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con el Informe
Anual de la Ciudad Autébnoma de Melilla, ejercicios 2008 y 2009.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 24 de septiembre de 2013, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca
del Informe Anual de la Ciudad Auténoma de Melilla, ejercicios 2008 y 2009, acuerda:

1. Tomar las medidas necesarias para subsanar deficiencias de indole contable:
ausencia de dotaciones a la amortizacion, incorrecto registro de altas y bajas de
inmovilizado, ausencia de registro de gastos derivados de compromisos adquiridos
relativos a ejercicios futuros, o gastos devengados pero contabilizados en ejercicios
posteriores.

2. Tomar las medidas necesarias para subsanar deficiencias de caracter general en
materia de contratacion administrativa: justificaciones genéricas e imprecisas sobre la
necesidad de los contratos; criterios de adjudicacion genéricos e imprecisos; o demoras
no justificadas en expedientes de obras adjudicados sobre la base de, entre otros
factores, reducciones del plazo de ejecucion.

3. Instar al Gobierno de la Nacién a que evite que en los Presupuestos Generales
del Estado la recurrente definicion genérica de los proyectos de inversion financiados con
los recursos del Fondo de Compensacion Interterritorial, estableciendo de forma mas
precisa las inversiones a realizar o fomentar por las distintas Comunidades y Ciudades
Auténomas participantes en tales fondos, a efectos de posibilitar el preceptivo seguimiento
y control de los citados proyectos de inversion.

4. Reclamar, como en los ejercicios 2006 y 2007, la informacion sobre el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria por la Ciudad Auténoma.

Instar al Gobierno de la Ciudad Autonoma de Melilla a:

5. Rendir las cuentas generales en el plazo legal correspondiente.

6. Rendir sus cuentas al Tribunal de Cuentas dentro de los plazos preceptivos, sin
demoras injustificadas y con toda la documentacion exigida en la normativa aplicable.

7. Adoptar las medidas necesarias para corregir las irregularidades recogidas en el
Informe del Tribunal de Cuentas en relacién con las modificaciones presupuestarias.

8. Establecer un correcto sistema de gestion y aplicaciéon contable de las
subvenciones, de forma que facilite el analisis y consecuente control sobre la naturaleza
de las ayudas concedidas y los criterios considerados para la concesion.

9. Aplicar de forma mas estricta el procedimiento administrativo en los expedientes
de gastos y documentos contables en la ejecucion del Presupuesto del ejercicio.

10. Proceder a las reestructuraciones organizativas necesarias que permitan la
adecuada segregacion de funciones entre la gestion de ingresos y su control.

11. Mejorar el registro financiero de las operaciones que se recogen en la liquidacion
del presupuesto para una plena concordancia entre éste y las cuentas del balance y de
resultados.

12. Incluir en la liquidacion presupuestaria la totalidad de obligaciones y derechos
devengados en el gjercicio.

13. Llevar una adecuada contabilidad de los compromisos de gastos con cargo a
ejercicios futuros asi como incluir el correspondiente estado en las cuentas anuales.

14. Mejorar los procedimientos de gestidén y recaudacién del Impuesto sobre la
Produccion, los Servicios y la Importacion en la Ciudad de Melilla.

cve: BOE-A-2013-13295



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 19 de diciembre de 2013 Sec. lll.

Pag. 101711

15. Confeccionar un inventario de bienes actualizado y completo y coordinar los
servicios de Patrimonio y Contabilidad, ademas de realizar un correcto registro contable
de las operaciones de inmovilizado.

16. Implantar una contabilidad adecuada de los gastos con financiacién afectada.

17. En relacion con la contratacion administrativa:

— Articular los mecanismos necesarios para cumplir la obligacion de remisién al
Tribunal de Cuentas de las relaciones certificadas y los extractos de expedientes de
contratos en la forma y plazo establecidos en la normativa aplicable.

— Justificar debidamente en los expedientes la necesidad de la contratacion, emitir
los Informes de fiscalizacion previa del gasto, concretar con precisiéon en los pliegos los
métodos de puntuacion o baremo de los criterios de adjudicacion, en aras de asegurar el
principio de igualdad de trato de los licitadores, asi como dar prioridad a la valoracion de
las bajas econdmicas no temerarias, siempre que resulte compatible con las
caracteristicas particulares de los contratos, en aras del principio de economia en la
gestion de fondos publicos y, particularmente en los contratos de obras, planificar
adecuadamente la actuacién para evitar demoras y modificaciones injustificadas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de septiembre de 2013.—El Presidente de
la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, Ricardo Tarno Blanco.—
La Secretaria Primera de la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, Celia Alberto Pérez.
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INFORME ANUAL DE FISCALIZACION DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA,
EJERCICIOS 2008 Y 2009

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora, establecida por los
articulos 2.a), 9 y 21-3.a) de su Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto en los
articulos 12.1 y 14.2 y, especificamente, en el articulo 13.2 de la citada Ley Organica, asi como en el
articulo 28.3 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal, ha aprobado en su sesion
de 28 de febrero de 2013 el Informe Anual de la Ciudad Autdbnoma de Melilla, ejercicios 2008 - 2009, y ha
acordado su elevacion a las Cortes Generales y a la Asamblea de Melilla y su traslado al Consejo de
Gobierno de la citada Comunidad.
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I. INTRODUCCION
.1 PRESENTACION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucion espanola y en el
articulo 12.1.e) de la Ley Organica (LO) 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia (EA) de Melilla,
corresponde al Tribunal de Cuentas el control presupuestario y de las cuentas de la Ciudad Auténoma (CA).

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 en relaciéon con el 4, y de forma
especifica en el articulo 13.2 de la LO 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, se procede, en el
ejercicio de las competencias de este Tribunal, a emitir el presente Informe sobre los resultados del control
economico-presupuestario de la actividad desarrollada por la CA de Melilla durante los afios 2008 y 2009.

El Informe se elabora conforme a las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de
Cuentas el 24 de marzo de 2011.

Todos los anexos se han elaborado con los datos tal y como vienen reflejados en la contabilidad o
confeccionados por el Tribunal con los datos contables aportados por aquella, de los que son transcripcion.
Los estados que se incluyen en el texto del informe son, salvo que se indique lo contrario, el resultado del
analisis de la fiscalizacién, coincidente o no con aquellos datos contables.

.2 MARCO NORMATIVO

El marco juridico regulador de la actividad econdmico-financiera de la CA de Melilla lo constituye la
legislacion estatal aplicable y los reglamentos y ordenanzas dictados por su Asamblea.

A) Normativa aplicable
a) Normativa propia

— Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la CA de Melilla, de 9 de enero de 1996.

— Texto Refundido del Reglamento de Organizacion Administrativa de la CA de Melilla, de 7 de mayo
de 1999.

— Reglamento de la Asamblea de Melilla, de 27 de febrero de 2004.

— Presupuestos Generales y Bases de Ejecucion (BBEE) para los afios 2008 y 20009.

— Ordenanzas Fiscales Reguladoras de los Tributos y Ordenanzas de los Precios Publicos.

b) Legislacion estatal

— Ley de Bases de Régimen econdmico y financiero de los territorios de Ceuta y Melilla, de 22 de
diciembre de 1955.

— LO 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autdbnomas.

— Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

— Real Decreto Legislativo (RD-Leg) 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local.

— Orden de 20 de septiembre de 1989 por la que se establece la estructura de los presupuestos de
las entidades locales.

— Real Decreto (RD) 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del titulo sexto
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

— Ley 8/1991, de 25 de marzo, por la que se aprueba el Arbitrio sobre la produccién y la importacion
en las Ciudades de Ceuta y Melilla.

— LO 2/1995, de 13 de marzo, por la que se aprueba el EA de Melilla.

— RD-Leg. 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas (TRLCAP).

— LO 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

— Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del
nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia.

— Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial (LFCI).

— Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

— RD-Leg. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales (TRLRHL).
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— LO 3/2006, de 26 de mayo, de reforma de la LO 5/2001.

— Ley 4/2007, de 3 de abril, de transparencia de las relaciones financieras entre las Administraciones
Publicas y las empresas publicas, y de transparencia financiera de determinadas empresas.

— Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

— RD 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad (PGC).

— RD 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el PGC de Pequefias y Medianas
Empresas y los criterios contables especificos para microempresas.

— Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2008.

— RD Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria (LGEP).

— Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009.

— Real Decreto-Ley (RD-L) 5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para facilitar
a las Entidades Locales el saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y autbnomos.

— Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias.

La contabilidad de la CA y sus OOAA se adapta a lo establecido por la Orden de 23 de noviembre
de 2004 del Ministerio de Economia y Hacienda, por la cual se aprueba la Instruccién del modelo Normal
de Contabilidad Local (IMNCL), de conformidad con el articulo 34 del EA.

1.3 OBJETIVOS
Segun las Directrices Técnicas aprobadas, los objetivos finales de la fiscalizacién son los siguientes:

— Verificar si la Cuenta General y las demas cuentas anuales de las entidades que integran el sector
publico de la Ciudad Auténoma se han rendido respetando las normas que les son de aplicacién respecto
a plazo, estructura y contenido.

— Determinar si las cuentas del sector publico de la Ciudad Auténoma se presentan de acuerdo con
los principios y normas contables definidos en los planes de contabilidad, poniendo de manifiesto las
salvedades que afecten a las cuentas rendidas.

— Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econémico-financiera del sector
publico de la Ciudad Auténoma, en especial, las relativas a la gestion de los presupuestos.

— Comprobar si se han seguido las previsiones legales para la determinacion y cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, de acuerdo con lo dispuesto en el RD-Leg 2/2007, la LO 5/2001
y demas disposiciones complementarias teniendo en cuenta las modificaciones introducidas por la
LO 3/2006.

— Analizar la aplicacién de los recursos provenientes de las dotaciones del Fondo de Compensacion
Interterritorial (FCI), en sus modalidades de Fondo de Compensacién y Fondo Complementario.

— Evaluar la sujecién a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestién de los recursos
publicos, principalmente en la Administracion General. Este analisis se centra en el endeudamiento, las
subvenciones y la contratacion administrativa.

— Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en Informes elaborados por el Tribunal
respecto de ejercicios anteriores.

— Verificar el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de hombres y mujeres en todo
aquello en que lo dispuesto en dicha normativa pudiera tener relacion con el objeto de las actuaciones
fiscalizadoras.

I.4 RENDICION DE CUENTAS

La Cuenta General de 2008 se ha remitido al Tribunal de Cuentas el 20 de octubre de 2009,
practicamente en el plazo establecido en el articulo 223.2 del TRLRHL (15 de octubre de 2009).

La Cuenta General de 2009 se ha rendido el 3 de febrero de 2011, con un retraso de tres meses y
medio respecto al plazo legalmente establecido.

Conforme dispone el articulo 209.1 del TRLRHL, la Cuentas Generales rendidas integran las de los
organismos autéonomos y las de las sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de la CA.
Asimismo, incluyen las cuentas del ente publico Fundacion Melilla Ciudad Monumental.
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A estas Cuentas no se acompafan, debidamente cumplimentadas, las memorias justificativas del
coste y rendimiento de los servicios publicos, ni la memoria demostrativa del grado en que se hayan
cumplido los objetivos programados, previstas en el articulo 211 del TRLRHL.

Las cuentas rendidas de la Administracion General, de los organismos Patronato del Centro Asociado
de la UNED de Melilla y Patronato de Turismo asi como del ente publico Fundacion Melilla Ciudad
Monumental tienen el contenido y la estructura determinados por la IMNCL.

El organismo Fundacion de Asistencia al Drogodependiente no opera como una entidad con
presupuesto y gestion independientes y no rinde sus cuentas conforme establecen el articulo 209.1 citado
y la Regla 98 de la IMNCL. Sus gastos se liquidan en un concepto presupuestario de la Administracion
General de la CA.

Las cuentas anuales del ejercicio 2008 de la sociedad Proyecto Melilla S.A. (PROMESA) integradas
en la Cuenta General de la CA no incluian el balance y la cuenta de resultados, que han sido remitidos
posteriormente a solicitud de este Tribunal.

Las cuentas anuales de Residuos de Melilla, S.A. (REMESA) se han facilitado por la CA durante la
fiscalizacion. Esta sociedad mercantil es una empresa publica participada en la misma proporciéon (50 %),
por la Ciudad Auténoma y la sociedad estatal Empresa para la Gestion de Residuos Industriales, S.A.
(EMGRISA), ejerciendo su actividad en el territorio de la ciudad de Melilla.

.5 LIMITACIONES

No han existido, en general, limitaciones al alcance que imposibilitaran el cumplimiento de los objetivos
previstos en la presente fiscalizacion, si bien, en ciertos casos la falta de remision de determinada
documentacion, seguin se pone de manifiesto en los correspondientes apartados, ha podido dificultar o
limitar el andlisis de aspectos concretos objeto de la fiscalizacién. No obstante, no se ha recibido
documentacion alguna sobre la liquidacion del Consorcio Melilla Puerto XXI, por lo que no se puede verificar
la correccion de los apuntes contables que incorporan los saldos del Consorcio a la contabilidad de la CA.

Ademas, las siguientes entidades financieras no han respondido a la peticion de envio de informacién
sobre los saldos bancarios de la Ciudad: Banco Popular Espafiol, Banco Espafiol de Crédito (Banesto),
Cajamar y Caja de Ahorros del Mediterraneo.

1.6 TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto al Presidente de la Ciudad
Auténoma de Melilla para que se formulasen las alegaciones y se presentasen cuantos documentos y
justificantes se estimasen pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley de 5 de
abril de 1988, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu).

Dentro del plazo concedido se recibieron las correspondientes alegaciones, que, en virtud de lo
dispuesto en el mencionado articulo 44 se incorporan a este Informe.

En relacién con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, con caracter general es preciso
sefalar lo siguiente:

1. En los supuestos en los que se estima necesario realizar alguna matizacion a la documentacion
presentada, ésta se presenta en nota a pie de pagina.

2. No se realizan valoraciones respecto al contenido de la documentacion cuando confirma las
deficiencias o irregularidades puestas de manifiesto en el Informe, plantea criterios u opiniones sin soporte
documental o normativo, pretende explicar, aclarar o justificar determinadas actuaciones sin rebatir el
contenido del Informe, o sefiala que las deficiencias o irregularidades se han subsanado con posterioridad
al periodo fiscalizado.

ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA CIUDAD AUTONOMA

Los anexos de este informe han sido elaborados y agrupados por separado para cada ejercicio, 2008
y 2009.

Los anexos I.1-1, 1.1-2 y 1.1-3 recogen las cifras agregadas correspondientes a la liquidacion de los
presupuestos de gastos e ingresos y saldos presupuestarios de las Entidades Publicas sometidas a la
adaptacion para entidades locales del PGCP. Asimismo, los anexos |.1-4 y 1.1-5 recogen su situacion
econdémico-financiera y los resultados econémico-patrimoniales.
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El resumen agregado de las cuentas anuales (Balance y Cuenta de pérdidas y ganancias) de las
sociedades mercantiles de la CAy de otras entidades publicas sometidas al PGC se recoge en los anexos

1.2-1y 1.2-2.

1.1 ADMINISTRACION GENERAL

.11

Contabilidad presupuestaria

A continuacion se resumen los créditos iniciales y finales de los estados de los gastos e ingresos asi
como su variacion respecto del ejercicio anterior:

2008

(miles de euros)

Créditos iniciales

Modificaciones

Créditos finales

%
incremento respecto

(miles de euros)

netas o -
ejercicio anterior
Total Gastos 217121 46.551 263.672 8,48
Derechos a liquidar 209.688 46.551 256.239 9,50
Pasivos financieros 7.433 - 7.433 (17,89)
Total Ingresos 217121 46.551 263.672 8,48
2009

Total Gastos

Derechos a liquidar
Pasivos financieros

Total Ingresos

Créditos iniciales

Modificaciones

Créditos finales

%
incremento respecto

netas ejercicio anterior
231.342 70.815 302.157 14,60
212.316 61.259 273.575 6,77
19.026 9.556 28.582 284,53
231.342 70.815 302.157 14,60

El desglose por Capitulos se refleja en los anexos 11.1-3 y 11.1-5.

A) Modificaciones de crédito

a) Alteracion de las dotaciones iniciales

En los anexos 11.1-1 y I1.1-2 se recogen las modificaciones de los créditos presupuestarios realizadas
durante 2008 y 2009, clasificadas por Capitulos y secciones, respectivamente. Dichas modificaciones han
supuesto un aumento de los créditos de 46.551 miles de euros en 2008, y de 70.815 miles de euros

en 2009, lo que supone un incremento de un 21,44 %y 30,61 % sobre los créditos iniciales respectivamente.
Su distribucidn por tipos es la siguiente:

2008 2009
TIPO N.° Importe N.° Importe
expedientes | (miles de euros) | expedientes | (miles de euros)

— Suplementos de crédito 1 605 1 9.555
— Transferencias de crédito 23 +2.918 23 +7.296
— Créditos generados por ingresos 26 12.247 15 16.689
— Incorporaciones de remanentes de crédito 6 33.699 6 44,571
TOTAL 56 46.551 45 70.815
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Las modificaciones de crédito del Capitulo 6 «Inversiones reales» suponen una variacion del 79,78 %
y 133,14% sobre las consignaciones iniciales de 2008 y 2009, respectivamente, materializadas,
fundamentalmente, a través de incorporaciones de remanentes.

b) Financiacion

Las fuentes de financiacion de las modificaciones de crédito se resumen en los siguientes estados:

Ejercicio 2008

(miles de euros)

Creditos Incorporaciones
RECUISOS extraordinarios | Créditos generados remanentes Total
y suplementos por ingresos d -

de crédito e credito
REMANENTE DE TESORERIA - - 16.117 16.117
POR RECURSOS 605 12.247 17.582 30.434
— Propios - 236 - 236
— FCI 605 - 10.323 10.928
— Otras aportaciones publicas - 11.669 7.259 18.928
— Aportaciones privadas - 342 - 342

TOTAL 605 12.247 33.699 46.551
Ejercicio 2009
(miles de euros)
ReCUrsos Suplementos Créditos generados ln?g;?:;iﬁ; r;es Total
de crédito por ingresos .
de crédito
REMANENTE DE TESORERIA - - 17.099 17.099
POR RECURSOS - 16.689 27.472 44.161
. Propios - 101 - 101
— FCI - - 7.112 7.112
— Otras aportaciones publicas - 16.497 20.360 36.857
— Aportaciones privadas - 91 - 91
OTRAS FUENTES 9.555 - - 9.555
— Endeudamiento 9.555 - - 9.555
TOTAL 9.555 16.689 44.571 70.815

c) Tipos de modificaciones

Se ha efectuado un analisis de los expedientes de modificacion de crédito de cuyo resultado cabe sefialar:

1. Incorporaciones de remanentes de crédito

— No se han aportado las relaciones certificadas solicitadas de los remanentes' de crédito
incorporables al presupuesto del ejercicio siguiente de acuerdo con el articulo 47.1 del RD 500/1990,
de 20 de abril, por el que se desarrolla la Ley de Haciendas Locales, en materia de presupuestos. Ademas,

" A pesar de lo sefialado en las alegaciones, de los listados a los que se hace referencia en las mismas no se deduce el
cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 47.1 del RD 500/1990, también recogidos en el articulo 182.1 del TRLHL. Los
listados, que ya fueron examinados previamente durante la fiscalizacién, no se consideraron elaborados con la fiabilidad y el detalle
suficiente para poder acreditar el cumplimiento de las normas aplicables.
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no consta la elaboracién del estado comprensivo de los saldos resultantes de la ejecucion presupuestaria
del ejercicio anterior, al que se refiere el articulo 12.1 de las BBEE y que debe elaborarse durante el primer
trimestre del afo.

— La inexistencia de un estado de gastos con financiacion afectada, que debe incluirse en la Memoria
conforme establece la IMNCL, impide verificar el cumplimiento de las condiciones para la realizaciéon de
las incorporaciones que se establecen en los articulos 12.2 y 12.4.a) de las BBEE.

— Por lo sefalado en los dos parrafos anteriores, no es posible comprobar que los créditos
incorporados cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 182.1 del TRLRHL.

2. Suplementos de crédito

— En 2008 se ha tramitado un suplemento de crédito por importe de 605 miles de euros para atender
las obligaciones contraidas por los intereses devengados por dos operaciones de tesoreria firmadas en el
ejercicio por un total de 25.000 miles de euros. En relacidon con el crédito disponible y el suplemento
aprobado en este expediente se han observado las siguientes deficiencias:

» El informe preceptivo de la Intervencion al que se refiere el articulo 52.2 del TRLRHL, que debe
analizar, especialmente, la capacidad de la entidad local para hacer frente en el tiempo a las obligaciones
que se deriven de las operaciones de crédito, no hace referencia a la consignacién presupuestaria que
debe recoger este tipo de gasto, sino al importe global del presupuesto de gastos aprobado.

» Los intereses de las operaciones de tesoreria ascienden a 394 miles de euros, por lo que la
diferencia hasta los 605 miles de euros del suplemento se han utilizado para dar cobertura a los gastos
financieros de otros préstamos que, o bien no se recogian en el presupuesto, o se han incrementado
finalmente por las variaciones del EURIBOR, al que estaban referenciados.

* La modificacion se financia con mayores ingresos sobre los totales previstos por el FCI, lo cual
incumple lo dispuesto en la Ley de los Fondos de Compensacion Interterritorial que establece, como
destino de los mismos, exclusivamente, la financiacion de gastos de inversién o gastos corrientes
necesarios para su puesta en funcionamiento. Asimismo, se incumple la normativa contable recogida en
la seccion 7.2 de la IMNCL sobre gastos con financiacion afectada ya que la diferencia entre los ingresos
percibidos por FCl y los gastos realizados constituye un desfase temporal que deberia ser aplicado a este
tipo de inversiones en ejercicios posteriores o ser reintegrada, no pudiendo aplicarse a la financiacién de
otros gastos.

— En 2009 se tramita un suplemento de crédito por 9.555 miles de euros con motivo del RD-L 5/2009
de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para facilitar a las Entidades Locales el saneamiento
de deudas pendientes de pago con empresas y auténomos, en el que se establece que las entidades
locales que tengan obligaciones vencidas y exigibles pendientes de aplicar al presupuesto de 2008,
podran financiar su importe con endeudamiento bancario.

No obstante, las partidas presupuestarias que se incrementan con el suplemento no se corresponden
en su totalidad con aquéllas a las que hubieron debido imputarse las obligaciones en el ejercicio 2008.

3. Transferencias de crédito

Los créditos del Capitulo 6 «Inversiones reales» han experimentado una reduccion por transferencias
con destino a créditos para operaciones corrientes por importe de 1.020 miles de euros en 2008 y de 2.550
miles de euros para 2009. Dado que, como ya se ha indicado, la CA no cuenta con una contabilidad de
gastos con financiacion afectada, a través de estos movimientos puede vulnerarse la antes mencionada
afectacion.

B) Ejecucion del presupuesto de gastos
a) Andlisis global

A continuacion se detalla por Capitulos la ejecucion del presupuesto de gastos.
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Ejercicio 2008
(miles de euros)
%
] Credltos ObllgaC|9nes Ingremento Desviacion % Grado de
Capitulos finales reconocidas | obligaciones . » Pagos o
A (A-B) Ejecucion cumplimiento
(A) (B) ejercicio
anterior
1. Gastos de personal 64.881 62.191 7 2.690 96 62.101 100
2. Gastos corrientes en
bienes y servicios 86.871 82.862 11 4.009 95 72.327 87
3. Gastos financieros 3.209 3.201 58 8 100 3.199 100
4. Transferencias corrientes| 24.993 22.850 2 2.143 91 19.414 85
6. Inversiones reales 64.572 28.413 (16) 36.159 44 23.714 83
7. Transferencias de capital | 11.338 2.091 (48) 9.247 18 1.615 77
8. Activos financieros 400 325 (88) 75 81 267 82
9. Pasivos financieros 7.408 7.245 11 163 98 7.245 100
TOTAL 263.672 209.178 2 54.494 79 189.882 91
Ejercicio 2009
(miles de euros)
Créditos | Obligaciones %
. ) gacic Incremento Desviacion % Grado de
Capitulos finales reconocidas D . L Pagos o
(A) B) .oblllg.amones' (A-B) Ejecucion cumplimiento
ejercicio anterior
1. Gastos de personal 67.970 65.574 5 2.396 96 65.421 100
2. Gastos corrientes en 102.369 96.909 17 5.460 95 85.314 88
bienes y servicios
3. Gastos financieros 2.946 1.621 (49) 1.325 55 1.621 100
4. Transferencias 29.448 24.935 9 4.513 85 21.422 86
corrientes
6. Inversiones reales 80.319 44.855 58 35.464 56 38.688 86
7. Transferencias de 10.439 1.036 (50) 9.403 10 1.003 97
capital
8. Activos financieros 450 422 30 28 94 352 83
9. Pasivos financieros 8.216 8.093 12 123 99 8.093 100
TOTAL 302.157 243.445 16 58.712 81 221.914 91

El grado de ejecucion del presupuesto de gastos asciende al 79 % en 2008 y al 81 % en 2009.

En ambos ejercicios, la desviacion mas importante se produce en el Capitulo 6 «Inversiones reales»,
por importe de 36.159 miles de euros en 2008 y 35.464 miles de euros en 2009, representando un grado
de ejecucion del 44 % y del 56 %, debido, fundamentalmente, a inversiones con financiacion afectada que
no se ejecutan en el ejercicio corriente y se incorporan a los presupuestos de ejercicios posteriores.

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2008, 209.178 miles de euros, experimentan un incremento
del 2% respecto del ejercicio anterior, destacando la disminucién del Capitulo 7 «Transferencias de

capital» en un 48 %, debido a la desaparicion en este ejercicio de la subvencién por ayudas a empresas
generadoras de empleo estable. En el Capitulo 9, se produce el incremento de los gastos financieros en
un 58 %, debido al incremento del endeudamiento de 2007 (cuyo primer vencimiento de intereses se
produjo en 2008 al tener un periodo de carencia) y de 2008, asi como a la suscripcion de dos operaciones

transitorias de tesoreria.
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Respecto a 2009, las obligaciones reconocidas, 243.445 miles de euros, aumentan en un 16 %
respecto del ejercicio anterior, siendo también significativa la disminucién del Capitulo 7 «Transferencias
de capital» en un 50 %, por la desaparicion del plan de vivienda, principalmente. Por otro lado, el Capitulo 6
«Inversiones reales» se incrementa en un 58 % debido a la ejecucion del Fondo Estatal de Inversién Local.

Del presupuesto liquidado se desprende la mayor importancia en 2008 y 2009 de los gastos corrientes
en bienes y servicios, con un 40 % sobre el total de obligaciones reconocidas en ambos ejercicios, y de los
gastos de personal, con un 30% y un 27 % respectivamente.

Los pagos realizados ascienden a 189.882 miles de euros en 2008, lo que representa un grado de
cumplimiento del 91% de las obligaciones reconocidas, mientras en 2009 suponen 221.914 miles de
euros, con un grado de cumplimiento también del 91 %.

Se producen ciertas diferencias entre la informacién que muestran los registros de la contabilidad
presupuestaria y los de la financiera, que suponen el registro en presupuesto de un importe neto superior
en 46 miles de euros en 2008 y 325 miles de euros en 2009, sin que la CA haya podido concretar los
motivos de las mismas.

b) Analisis de las obligaciones reconocidas

Se han examinado las siguientes aplicaciones del presupuesto de gastos:

Obligaciones Reconocidas
Aplicacion Descripcidn en Liquidacién presupuestaria Netas

2008 2009

04 45100.22600 |Area de cultura 1.922 1.372
06.51103.60100 |Realizaciones diversas Fomento 1.016 1.436
06 51105.60100 |Obras infraestructura FCI carreteras 276 502
16 32201.63000 |Escuela taller 549 1.101
16.32209.63000 |Convenios colaboracién con el Servicio Publico de 1.313 883

Empleo
TOTAL 5.076 5.294

Sobre la tramitacion y contabilizacién de los gastos presupuestarios hay que hacer las siguientes
observaciones, referidas, las cuatro primeras, a la muestra senalada:

A) Tanto en 2008 como en 2009, la gestion de los gastos presupuestarios correspondientes a
contratos de obras y servicios incumple lo establecido en los articulos 17, 22 y 24 de las BBEE, al no
expedirse los correspondientes documentos AD al adjudicarse los contratos. El procedimiento que se
sigue es la tramitacion de documentos ADO o ADOP segun se van expidiendo las certificaciones de obra,
por lo que el estado de ejecucion del presupuesto no informa adecuadamente en cada momento de los
saldos efectivamente comprometidos?.

B) En el ejercicio 2008, en el Capitulo 2 «Gastos corrientes en bienes y servicios» se registran
incorrectamente subvenciones concedidas, por importe de 98 miles de euros, tramitadas mediante
documento ADOP, lo que no se ajusta al procedimiento recogido en el articulo 27 de las BBEE. Ademas,
no consta normativa, convocatoria ni orden previa de concesion, lo que supone el incumplimiento de los
principios de publicidad y concurrencia. En 2009 se corrige esta practica contable, habilitindose una
rubrica especifica en el Capitulo 4.

C) En 2008, se ha detectado el reconocimiento y pago de obligaciones a favor de terceros en
concepto de «gastos a justificar», por 553 miles de euros, sin que se encuentren en los supuestos previstos
por la normativa, tratandose entre otros, de conciertos o convenios de colaboracion con diversas entidades

2 Enrelacion con lo manifestado en alegaciones, lo que indica el articulo 67 del RD 500/1990 es que un mismo acto administrativo
podra abarcar mas de una de las fases de ejecucion del presupuesto de gastos, por lo que para su aplicacién habra de tenerse en
cuenta la forma de tramitacion del expediente de contratacion y el procedimiento de adjudicacién utilizado, al margen del tipo de
prestacién que tenga por objeto el contrato, de manera que si la adjudicacion no se realiza en un acto administrativo que englobe la
ejecucion, no resulta correcto esperar al momento de la expedicion de las certificaciones de obra para reflejar contablemente el
importe comprometido.
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que deberian tramitarse y contabilizarse como subvenciones. En 2009 se corrige esta incorrecta imputacion
presupuestaria, registrandose en el Capitulo 4.

D) Tanto en 2008 como en 2009, se observa que en el concepto presupuestario 226 «Gastos
diversos» (con obligaciones reconocidas por importe de 1.922 miles de euros y 1.372 miles de euros en
los citados ejercicios, respectivamente), se incluyen diferentes gastos (adquisicion de libros, mantenimiento
de fotocopiadoras, dietas y gastos de viaje, etc.) sin el preceptivo desglose previsto en el anexo Il que
acompaifia a la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 20 de septiembre de 1989, que establece
la estructura de los presupuestos de las Entidades Locales, ello a pesar de que el articulo 165 del TRLRHL
establece que los presupuestos deben contener la debida especificacion de los gastos.

E) En 2008 se imputan al presupuesto de gastos 11.332 miles de euros que se recogian a 31 de
diciembre de 2007 en la cuenta 413 «Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto»,
por gastos devengados que no se habian aplicado al presupuesto de dicho ejercicio, incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 176 del TRLRHL sobre temporalidad de los créditos segun el cual, con cargo a los
créditos del estado de gastos de cada presupuesto sélo podran contraerse obligaciones derivadas de
adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el afo
natural del propio ejercicio presupuestario. Como consecuencia de la imputacion en 2008, con cargo a los
créditos de dicho ejercicio, de gastos correspondientes a 2007, se hace necesario, por falta de crédito,
volver a contabilizar en la mencionada cuenta 413 las obligaciones pendientes de aplicar a ese ejercicio
que dan lugar a un saldo de la cuenta de 11.388 miles de euros. Dicha cantidad fue imputada al presupuesto
de 2009 del siguiente modo: 5.033 miles de euros con cargo a los propios créditos de dicho ejercicio
y 6.355 miles de euros con cargo a una operacién de endeudamiento destinada a la cobertura de
obligaciones que quedaron pendientes de aplicar al presupuesto del ejercicio anterior, permitida por
el RD-L 5/2009, de 24 de abril. No obstante, la imputacién a créditos de 2009 de los gastos pendientes de
aplicar procedentes de 2008 obligd nuevamente a dejar pendientes de reconocimiento en 2009 obligaciones
correspondientes a dicho ejercicio, por un importe de 3.568 miles de euros, que se reconocieron en 2010.
Esta forma habitual de operar pone de manifiesto una inadecuada presupuestacion y refleja la falta de
capacidad para cumplir en cada afio con las obligaciones que son objeto de reconocimiento, a pesar de
lo cual la Ciudad no se ha acogido a los instrumentos facilitadores de crédito vigentes en 2011 y 20123

Adicionalmente, no consta que para el reconocimiento de obligaciones en el presupuesto corriente por
gastos realizados en ejercicios anteriores, se proceda tal como dispone el articulo 18 de las BBEE, donde
se indica que la aprobacién correspondera al Consejero de Hacienda y Presupuestos, siempre y cuando
exista crédito suficiente en el ejercicio de reconocimiento de la obligacion, o, en su caso, como preveé el
articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990 para los casos en que no existiera dicho crédito, esto es, mediante
aprobacién por la Asamblea de un expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos.

Por lo que respecta a la operacion de endeudamiento destinada a la cobertura de obligaciones que
quedaron pendientes de aplicar al presupuesto de 2008 amparada en el citado RD-L 5/2009 y que sirvié
de financiacioén a un suplemento de crédito tramitado con esa finalidad, no se suscribié por el importe total
de obligaciones pendientes de aplicar (11.388 miles de euros) sino por 9.555 miles de euros.

En el siguiente cuadro se desglosa por Capitulos presupuestarios la evolucion de los gastos que se han
imputado indebidamente en ejercicios posteriores a su devengo por falta de consignacion presupuestaria:

(Miles de euros)

Obligaciones reconocidas pendientes de aplicar a presupuesto
31/12/2007 31/12/2008 31/12/2009
Capitulo 2 9.906 10.274 2.887
Capitulo 4 21 90 29
Capitulo 6 1.405 1.024 652
TOTAL 11.332 11.388 3.568

3 Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores hipotecarios, de control del gasto publico y
cancelacién de deudas con empresas y autbnomos contraidas por las entidades locales, de fomento de la actividad empresarial e
impulso de la rehabilitacion y de simplificacion administrativa, y Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiaciéon para el pago a los
proveedores de las entidades locales.
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Estas actuaciones ponen de manifiesto la insuficiencia financiera de la CA para cubrir de manera
adecuada las obligaciones correspondientes al ejercicio en que deben reconocerse.

F) Por otro lado, debido a la contabilizacion incorrecta de las retenciones y cuotas de la Seguridad
Social, se produce una infravaloracion de las obligaciones reconocidas en 2008 por importe de 108 miles
de euros y una sobrevaloracion de las mismas de 902 miles de euros en 2009.

C) Ejecucion del presupuesto de ingresos
a) Analisis global

La liquidacion del presupuesto de ingresos se recoge en el anexo 11.1-5 de cada ejercicio.
La ejecucion por Capitulos ha sido la siguiente:

2008
(miles de euros)
%
Previsiones Derechos Incremento .
, ! . Desviacién % Grado de
Capitulos finales reconocidos dgreths (A) - (B) Ejecucion Cobros cumplimiento
(A) (B) ejercicio
anterior
1. Impuestos directos 8.054 8.103 15 (49) 101 5.749 71
2. Impuestos indirectos 75.800 68.975 (13) 6.825 91 68.437 99
3. Tasas, precios publicos 14.067 10.417 (1) 3.650 74 6.716 64
y otros ingresos
4. Transferencias 92.732 92.731 33 1 100 92.731 100
corrientes
5. Ingresos patrimoniales 408 488 (24) (80) 120 484 99
6. Enajenacion de 2.000 220 (79) 1.780 11 220 100
inversiones reales
7. Transferencias de 46.661 20.856 (14) 25.805 45 20.849 100
capital
8. Activos financieros 16.517 324 (2) 16.193 2 323 100
9. Pasivos financieros 7.433 7.433 (18) - 100 7.433 100
TOTAL 263.672 209.547 4 54.125 79 202.942 97
2009
(miles de euros)
%
] Preyisiones Derechps Incremento Desviacion % Grado de
Capitulos finales reconocidos dgreths (A) - (B) Ejecucion Cobros cumplimiento
(A) (B) ejercicio
anterior
1. Impuestos directos 8.104 9.198 14 (1.094) 113 6.854 75
2. Impuestos indirectos 70.020 64.988 (6) 5.032 93 64.733 100
3. Tasas, precios publicos 10.979 16.456 58 (5.477) 150 6.933 42
y otros ingresos
4. Transferencias 99.244 106.979 15 (7.735) 108 104.309 98 2
corrientes 2
5. Ingresos patrimoniales 255 159 (67) 96 62 157 99 %
6. Enajenacion de 6.570 75 (66) 6.495 1 75 100 <
inversiones reales §
(]
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%
Previsiones Derechos Incremento o o
. ! . Desviacion %o Grado de
Capitulos finales reconocidos | derechos (A) - (B) Eiecucion Cobros cumplimiento
(A) (B) ejercicio ] P
anterior
7. Transferencias de 60.854 30.142 45 30.712 50 26.799 89
capital
8. Activos financieros 17.549 310 (4) 17.239 2 310 100
9. Pasivos financieros 28.582 28.582 285 - 100 28.581 100
TOTAL 302.157 256.889 23 45.268 85 238.751 93

La desviacion negativa mas importante, en términos absolutos, se produce en el Capitulo 7
«Transferencias de capital», por importe de 25.805 miles de euros y 30.712 miles de euros, lo que supone
una ejecucion de las previsiones de ingresos de este Capitulo del 45% y del 50 %, para cada uno de los
ejercicios. La desviaciéon se produce por la previsidon de ingresos por fondos europeos que financian
inversiones de caracter plurianual que no se perciben en el ejercicio corriente en su totalidad. En términos
relativos destaca la baja ejecucion del Capitulo 6 «Enajenacion de inversiones reales» (11 %y 1% en 2008
y 2009 respectivamente), cuyo importe presupuestado en 2009 corresponde a la previsidon de ingresos por
la enajenacion de una serie de parcelas urbanas que no llegé a realizarse en el ejercicio, y cuya inclusion
de nuevo en los Presupuestos Generales de 2010 fue uno de los argumentos que motivaron la presentacion
de una impugnacion a dichos presupuestos. Como hechos posteriores, cabe sefalar que, a instancia de
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, este Tribunal de
Cuentas emitié un informe sobre la nivelacion del presupuesto del ejercicio 2010 en el que se indica, tal
como reproduce la Sentencia*, que no se afecta «el producto de enajenaciones de suelo a fines
especificamente permitidos por la legislacion de suelo para el Patrimonio Publico de Suelo, por una
cuantia de 6.569.960 euros», razon, junto a otras esgrimidas en la Sentencia, por la que se anula la
aprobacion definitiva, por parte de la Asamblea de la CA, de los Presupuestos Generales para 2010.

Contrariamente, los derechos reconocidos en los Capitulos 1, y 3, «Impuestos directos» y «Tasas y
otros ingresos» superan a las previsiones finales en 2009, destacando el mayor importe de ingresos por
la tasa de suministro de agua potable.

En 2008 se produce una disminucion del Capitulo 2 «Impuestos indirectos» y en especial de la
recaudacion por Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la Importacion (IPSI) que se reduce en
un 12,73% respecto al afio anterior. Por otra parte se observa un incremento del Capitulo 4 por los
recursos percibidos del Estado, fundamentalmente por la compensacién que garantiza la evoluciéon
del IPSI y el aumento de las subvenciones y convenios procedentes de la administracion General del
Estado y, en concreto, por el convenio suscrito relativo al Plan Avanza.

En 2009 el aumento de los ingresos totales se debe fundamentalmente al incremento del Capitulo 4
«Transferencias corrientes» (por el aumento del Fondo de Suficiencia, la percepcién del Fondo de
Cooperacion por el nuevo sistema de financiacion que se menciona en el apartado c) siguiente y por la
compensacion del IPSI). En el Capitulo 7 «transferencias de capital», el incremento se debe al Fondo
Estatal de Inversion Local.

En 2008 y 2009 la CA ha acudido al endeudamiento por importe de 7.433 miles de euros y 28.582
miles de euros respectivamente.

Del presupuesto liquidado se deduce que la mayor importancia corresponde a los Capitulos 2
»Impuestos indirectos» y 4 «Transferencias corrientes» en ambos ejercicios, 33 % y 44 % respectivamente
del total de los derechos reconocidos en 2008 y 25% y 42% en 2009. La recaudacion de derechos
asciende a 202.942 miles de euros en 2008 y 238.751 miles de euros en 2009, que representa el 97 %
y 93 % de los mismos.

También cabe sefalar que se producen ciertas diferencias entre la informacién recogida en los
registros de la contabilidad presupuestaria y los de la financiera que suponen el registro en el presupuesto
de un importe neto superior en 1.371 miles de euros en 2008 y 567 miles de euros en 2009, sin que la CA
haya podido concretar sus causas.

4 Asunto resuelto por Sentencia n.° 3816/2011, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Malaga.
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b) Analisis de los derechos reconocidos

El total de derechos reconocidos asciende en 2008 a 211.374 miles de euros y el de derechos anulados
a 1.349 miles de euros. La principal causa de anulacion consiste en la devolucién de ingresos indebidos
por 1.226 miles de euros. Ademas se producen cancelaciones de derechos por insolvencias y otras causas
por importe de 478 miles de euros, por lo que finalmente los derechos reconocidos netos ascienden
a 209.547 miles de euros.

En 2009 el total de derechos reconocidos alcanza los 258.701 miles de euros siendo los derechos
anulados de 715 miles de euros, mayoritariamente por la devolucion de ingresos indebidos (564 miles de
euros). Se producen bajas por insolvencias y otras causas por 1.097 miles de euros por lo que los derechos
reconocidos netos ascienden a 256.889 miles de euros.

Del analisis de los derechos reconocidos, cabe destacar que:

— Las aportaciones de fondos europeos al presupuesto de ingresos, que se registran en los
conceptos 720.02 «<FEDER Proyecto de infraestructuras», 720.03 «Interreg Proyectos infraestructurasy,
720.05 «FEDER P. Operativo 2000-2006», 720.06 «FSE» 720.10 «Programa Equal», 720.15 «FEDER
2001» y 720.21 «Interreg Espafia Marruecos», deberian incluirse, en funcion del agente que las concede,
en el articulo 79 «Del exteriory», de conformidad con la estructura presupuestaria establecida por la Orden
del Ministerio de Economia y Hacienda, de 20 de septiembre de 1989.

— Los derechos devengados por los gravamenes complementarios del IPSI aplicables sobre las
labores del tabaco y sobre ciertos carburantes y combustibles, se contabilizan con el criterio de contraido
por recaudado, incumpliendo lo dispuesto en la Ley 8/1991 de 25 de marzo que regula este impuesto, que
indica que el devengo del mismo se produce con la admisién de la declaracién para el despacho de
importacién o la entrada de los bienes en el territorio de sujecion. Ademas, tras el andlisis de la
documentacion justificativa de los cobros producidos, se observa que se trata de fotocopias sin autentificar
de resguardos bancarios (en algunos casos simplemente extracto de movimientos de la cuenta), sin
ninguna referencia a la liquidacion o liquidaciones a las que corresponden y a los que se acompafia una
hoja resumen firmada por el Depositario, el Jefe de Servicio, el Cajero y la Intervencion, sin que ésta
conserve copia de los documentos liquidadores.

Por otro lado, segun el acuerdo de 14 de noviembre de 2003 del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el organigrama de la Ciudad, la gestion tributaria, la recaudacion, la contabilidad y los presupuestos
son areas dependientes de la Direccion General de Hacienda, a la que también esta adscrita la Intervencion.
Desde el afio 2002 la misma persona ejercia el cargo de Director General de Hacienda y de Interventor,
lo que conlleva una deficiencia del control interno de los derechos e ingresos, al no estar debidamente
segregadas dichas funciones.

c) Financiacién

En este apartado se recogen las distintas fuentes de financiaciéon de la CA conforme a su caracter y
procedencia.
Los recursos obtenidos en estos ejercicios son los siguientes:

(Miles de euros)

Importes
TIPOS DE RECURSOS
2008 2009
I. RECURSOS PERCIBIDOS
A. Incondicionados 69.706 91.194
a) Participacion en los ingresos del Estado 18.144 19.399
b) Fondo de Suficiencia 14.834 19.123
¢) Fondo de Cooperacion - 3.675
d) Garantia de minimos IPSI 36.426 48.834
e) Otros 302 163
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Importes
TIPOS DE RECURSOS
2008 2009
B. Condicionados 43.880 45.927
a) Seguridad Social 6.552 9.091
b) Unién Europea 2.674 1.662
c) Subvenciones y convenios 19.565 21.946
d) Fondos de Compensacion Interterritorial 15.077 13.227

e) Otros 12 1

Il. RECURSOS PROPIOS 95.961 119.768
a) Endeudamiento 7.433 28.582

b) Tributarios 85.627 88.775

c) Prestacion de servicios 118 96

d) Patrimoniales 1.032 544
e) Otros 1.751 1.771
TOTAL 209.547 256.889

La CA de Melilla dispone de los recursos previstos en su EA. Asi, entre otros ingresos, participa en los
tributos del Estado de acuerdo con lo previsto en el TRLRHL para entidades locales de ambito provincial
y tiene asignado por la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, que regula las medidas fiscales y administrativas
del Sistema de Financiacion de las CCAA de régimen comun y de las Ciudades con EA, un Fondo de
Suficiencia. Por otro lado, con fecha 1 de enero de 2009 entra en vigor la Ley 22/2009, de 18 de diciembre,
por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y
Ciudades con EAy se modifican determinadas normas tributarias, que en su Disposicion adicional primera
atribuye a Melilla una participacion de 6.550 miles de euros en los recursos adicionales que se integran
en el sistema y se adicionan al Fondo de Suficiencia, ademas de una participacion en el Fondo de
Cooperacion del afio 2009 por importe de 5.250 miles de euros.

Cabe senfalar que las liquidaciones definitivas de los recursos transferidos por el Estado, tanto
en 2008 como en 2009, en relacion con los Fondos de Suficiencia y Cooperacidén (y recursos
adicionales previstos en la citada Ley), presentan resultados negativos, por importes que alcanzan,
para cada uno de los afos, los 1.811 miles de euros y 1.247 miles de euros, respectivamente, con el
siguiente detalle:

Ejercicio 2008
(miles de euros)
Valor definitivo Entregas a cuenta Liquidacion
Fondo de Suficiencia 11.755 13.566 (1.811)
Ejercicio 2009
(miles de euros)
Valor definitivo Entregas a cuenta Liquidacion
Fondo de Suficiencia 8.317 13.104 (4.787)
Recursos adicionales Fondo de Suficiencia
Ley 22/2009 6.550 4.585 1.965 %
Fondo de Cooperacion 5.250 3.675 1.575 oy
TOTAL 20.117 21.364 (1.247) §
&
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Como puede observarse, los anticipos abonados a la Ciudad superan en el 15% el resultado de la
liquidacion definitiva del ejercicio 2008, ascendiendo este porcentaje al 6% en el ejercicio 2009. Esta
situacion ha venido motivada por la incorrecta estimacion (al alza) de los ingresos tributarios del Estado
realizada por el Ministerio de Economia y Hacienda en 2008 y 2009, lo que ha contribuido a que los
presupuestos de la Ciudad Autdbnoma aparezcan sobredimensionados y se produzca un incremento del
gasto en dichos ejercicios cuya financiacion debera reintegrarse en ejercicios futuros afectando
negativamente a la capacidad de gasto de los mismos.

De acuerdo con la Disposicion adicional cuarta de la Ley 22/2009, la liquidacién negativa global
correspondiente a cada uno de los anos 2008 y 2009, debe abonarse, mediante retenciones practicadas
por el Estado sobre las entregas a cuenta o liquidaciones de cualquiera de los recursos, a partir de enero
de 2011, en el supuesto de la liquidacion negativa del ejercicio 2008, o a partir de enero de 2012, en el
supuesto de la liquidacion negativa del ejercicio 2009, por un importe tal, en ambos casos, que permita
cancelar la deuda total en un plazo maximo de 60 mensualidades iguales.

La situacion expuesta de sobrevaloracion de anticipos también se produce en relacion con los ingresos
percibidos por la participacion de la CA en los ingresos del Estado, tanto por municipio como por provincia,
tal como se recoge en el cuadro siguiente, con un resultado global negativo de la liquidacion de 2008
de 2.033 miles de euros y de 5.369 miles de euros en 2009:

(Miles de euros)

PARTICIPACION EJERCICIO VALOR DEFINITIVO ANTICIPOS LIQUIDACION
Municipio 2008 12.342 13.907 (1.565)
Provincia 2008 4.219 4.687 (468)
Municipio 2009 9.661 13.488 (3.827)
Provincia 2009 2.985 4.527 (1.542)

Finalmente, en lo referente a los recursos con que cuenta la Ciudad, Melilla participa en los Fondos de
Compensacion Interterritorial de conformidad con lo que establece la Ley 22/2001, de 27 de diciembre,
reguladora de dichos fondos, ademas de contar con la compensacion por la que se garantiza la evolucion
de la recaudacion por el IPSI a las ciudades de Ceuta y Melilla prevista en el articulo 11 de la Ley 53/2002,
de medidas fiscales, administrativas y de orden social. Adicionalmente, en 2009, las previsiones iniciales
de ingresos se ven incrementadas por el acogimiento de la Ciudad a la financiacion del Fondo Estatal de
Inversién Local, creado por el RD-L 9/2008, de 28 de septiembre, para obras cuya ejecucion no estuviera
prevista en el presupuesto para el citado afo. En relacion al mismo, cabe sefalar que, por los 21 proyectos
seleccionados, se recibieron finalmente 12.182 miles de euros, cifra que supone el 100% del gasto
justificado.

D) Resultado presupuestario del ejercicio

Segun se refleja en el anexo 11.1-6, el resultado presupuestario del ejercicio 2008, segun la
liquidacion presupuestaria presentada por la CA, es positivo en 181 miles de euros. La variacién neta
de pasivos financieros que asciende a 188 miles de euros de signo positivo, supone un saldo
presupuestario del ejercicio de 369 miles de euros. En 2009 el resultado presupuestario es negativo
en 7.045 miles de euros y la variacion de pasivos financieros positiva en 20.489 miles de euros,
resultando un saldo presupuestario de 13.444 miles de euros. No obstante, este resultado se veria
afectado, por un lado, por la obligaciones que debieron imputarse a cada uno de los ejercicios, por
corresponder a bienes y servicios recibidos en los mismos y que, finalmente, fueron reconocidas en el
ejercicio siguiente, tal como se indica en el apartado 11.1.1.B) anterior, y, por otro, por la sefalada
incorrecta contabilizacion de las retenciones y cuotas de la Seguridad Social, que originan una
infravaloracién de obligaciones en 2008 por importe de 108 miles de euros y una sobrevaloracion de
las mismas de 902 miles de euros en 2009.

cve: BOE-A-2013-13295



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 19 de diciembre de 2013

Sec. lll.

Pag. 101730

11.1.2 Situacién patrimonial. Balance

En los anexos 11.2-0.1 se reflejan las magnitudes del balance de acuerdo con los datos presentados

por la CA en la Cuenta General.

En 2008 el activo asciende a 453.650 miles de euros, del que corresponde el 49,07 % a inversiones
destinadas al uso general y a inmovilizaciones materiales el 38,65 %. Los fondos propios totalizan 362.512
miles de euros y el pasivo exigible 91.138 miles de euros.

En 2009 el activo asciende a 525.879 miles de euros, correspondiendo a inversiones destinadas al
uso general el 48,32 % y a inmovilizaciones materiales el 35,53 %. Los fondos propios ascienden a 405.546
miles de euros y el pasivo exigible a 120.333 miles de euros.

A) Inmovilizado

a) Inmovilizado no financiero

El estado de situacion y evolucién de las Inversiones materiales, a partir de los datos extraidos de los
balances de la Cuenta General rendida, es el siguiente:

Ejercicio 2008
(miles de euros)

Grupo de elementos Saldo inicial Altas Bajas Saldo final
INMOVILIZACIONES MATERIALES
Terrenos y bienes naturales 5.076 15.810 220 20.666
Construcciones 146.057 2.887 206 148.738
Maquinaria, Instalaciones y Utillaje 360 581 22 919
Elementos de transporte 4.400 145 83 4.462
Mobiliario 1.054 175 16 1.213
Equipos para procesos de informacion 1.120 740 29 1.831
Amortizacién acumulada |. Material (1.568) (935) - (2.503)
Total Inmovilizaciones materiales 156.499 19.403 576 175.326
INMOVILIZADO INMATERIAL
Derechos sobre bienes enrégimende arrendamiento 4.272 - - 4.272

financiero
Otro inmovilizado inmaterial 100 - - 100
Amortizacién acumulada I. Inmaterial (174) - - (174)
Total Inmovilizado inmaterial 4.198 - - 4.198
INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA Y
BIENES DESTINADOS AL USO GENERAL
Terrenos y bienes naturales - 81 -
Infraestructura y bienes destinados al uso general 199.418 23.184 682 221.920
Patrimonio histérico 612 - - 612
Total Inversiones destinadas al uso general 200.030 23.265 682 222.613
TOTAL 360.727 42.668 1.258 402.137
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Ejercicio 2009
(miles de euros)
Grupo de elementos Saldo inicial Altas Bajas Saldo final
INMOVILIZADO MATERIAL
Terrenos y bienes naturales 20.666 1.256 92 21.830
Construcciones 148.738 9.670 204 158.204
Maquinaria, Instalaciones y Utillaje 919 372 35 1.256
Elementos de transporte 4.462 154 9 4.607
Mobiliario 1.213 215 - 1.428
Equipos para procesos de informacion 1.831 1.205 9 3.027
Amortizacion acumulada I. Material (2.503) (998) - (3.501)
Total Inmovilizaciones materiales 175.326 11.874 349 186.851
INMOVILIZADO INMATERIAL
Derechos sobre bienes enrégimende arrendamiento 4.272 5.823 - 10.095
financiero
Otro inmovilizado inmaterial 100 - - 100
Amortizacién acumulada I. Inmaterial (174) (48) - (222)
Total Inmovilizaciones inmateriales 4.198 5.775 - 9.973
INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA Y
BIENES DESTINADOS AL USO GENERAL

Terrenos y bienes naturales 81 - - 81
Infraestructura y bienes destinados al uso general 221.920 35.499 3.982 253.437
Patrimonio histérico 612 - - 612
Total Inversiones destinadas al uso general 222.613 35.499 3.982 254.130

TOTAL 402.137 53.148 4.331 450.954

De las altas y bajas en el inmovilizado, 447 miles de euros en 2008 y 4.248 miles de euros en 2009
corresponden a reclasificaciones entre cuentas de inmovilizado.

Del resto de bajas, 508 miles de euros en 2008 y 8 miles de euros en 2009, se deben a regularizaciones
por operaciones de arrendamiento financiero.

Por otra parte, deben ponerse de manifiesto las siguientes observaciones:

— No consta la existencia de un inventario del inmovilizado ni se ha aportado documentacion relativa
a la valoracion otorgada a los bienes que lo componen que acredite que la misma se ha llevado a cabo
conforme a las normas de valoracion recogidas en la quinta parte del PGCP adaptado a la Administracion
Local que figura anexo a la IMNCL.

— No se dotan, en su caso, las provisiones por depreciacion del inmovilizado, segun establecen las
reglas 17 y 21 de la IMNCL. La CA ha dotado amortizaciones de los derechos sobre bienes en régimen de
arrendamiento financiero que se han registrado indebidamente como amortizacion del inmovilizado
material.

— No se da de baja en el activo el saldo del inmovilizado destinado al uso general una vez concluida
lainversion, con cargo a la cuenta 109 «Patrimonio entregado al uso general», contraviniendo lo establecido
en la IMNCL.

— Por otra parte, se observa en ambos ejercicios la existencia de numerosas partidas del Capitulo 6
del presupuesto de gastos que se registran en la rubrica de inmovilizado, sin que correspondan a gastos
de tal naturaleza, como gastos de ndminas y diversos conceptos de la escuela taller, los derivados del
convenio de colaboracién con el Servicio Publico de Empleo Estatal asi como diversas subvenciones a
empresas o familias. No se considera procedente la incorporacion de estos gastos al Inmovilizado, de
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acuerdo con las normas de valoracion recogidas en el PGCP adaptado a la Administracion Local, que
figura como anexo a la IMNCL.

Asimismo, se ha detectado que se contabilizan como terrenos y bienes naturales, gastos que no
corresponden a esa naturaleza, como material de oficina y gastos relativos a indemnizaciones por razén
del servicio.

b) Inmovilizado financiero

Las inversiones financieras permanentes estan constituidas, exclusivamente, por acciones sin
cotizacion oficial. Las participaciones de la CA en el capital de sociedades mercantiles se reflejan en el
siguiente estado, para ambos ejercicios:

(Miles de euros)

. . . Grado de
Sociedades Capital suscrito participacion (%)
Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Melilla, S.A. (EMVISMESA) 2.901 100
Informacién Municipal de Melilla, S.A. (INMUSA) 180 100
Proyecto Melilla, S.A. (PROMESA) 180 100
Residuos de Melilla, S.A. (REMESA) 6.275 50
TOTAL 9.536 -

Se ha contabilizado en 2008 en la rubrica de inversiones financieras permanentes un importe de 2.300
miles de euros correspondientes a una ampliacion de capital de la sociedad local EMVISMESA que la CA
suscribié en 2007 pero se contabilizd errébneamente en la cuenta de «Créditos a corto plazo».

La Ciudad no ha obtenido ningun dividendo por las participaciones en las sociedades.

No se han dotado provisiones por la depreciacién de las inversiones, atendiendo a la evolucion de los
fondos propios de las sociedades participadas®.

B) Gastos a distribuir en varios ejercicios

Proceden de operaciones de arrendamiento con opcion de compra y corresponden 196 miles de euros
en 2008 y 3.564 miles de euros en 2009 a gastos financieros diferidos y 107 miles de euros y 441 miles
de euros respectivamente a otros gastos amortizables.

C) Deudores
a) Deudores presupuestarios

Tal como se detalla en el anexo 11.2-1, el saldo al cierre del ejercicio 2008 es de 22.160 miles de euros,
de los que 6.605 miles de euros son deudores del ejercicio corriente y 15.555 miles de euros de ejercicios
anteriores. A 31 de diciembre de 2009 el saldo asciende a 36.350 miles de euros, 18.138 miles de euros
de este ejercicio y 18.212 miles de euros de ejercicios anteriores.

Las relaciones de deudores aportadas por la CA no identifican individualmente a los deudores, ya que
se utiliza un concepto genérico en el que se incluyen las deudas de diversa antigiedad por todos los
conceptos en que la gestion es competencia del Servicio de Recaudacion y Gestidon Tributaria. Este
concepto supone un elevado porcentaje del importe total de deudores presupuestarios, ascendiendo,
en 2008, a 18.732 miles de euros, el 85% del saldo total, mientras en 2009 asciende a 27.103 miles de
euros (75 % del total).

5 No puede aceptarse la alegacién, en la que se indica escuetamente que no se han dotado provisiones por la interpretacion
que la Ciudad hace de la «evolucion de las empresas participadas», pues la norma de registro y valoraciéon octava del PGCP
adaptado a la Administracion Local que figura anexo a la IMNCL establece que, para las sociedades donde se disponga de una
participacion significativa, la dotacion de provisiones se basara en la evolucion de los fondos propios, procediendo tal dotacion para
la sociedad REMESA, de la que la Ciudad posee el 50 % del capital, al situarse la parte proporcional de los fondos propios que le
corresponderian, por debajo del valor de adquisicion de la participacion.
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En relacion con los deudores de ejercicios anteriores, los saldos a 31 de diciembre de derechos
cancelados y anulados son los siguientes:

(Miles de euros)

2008 2009
Derechos anulados por anulacién de liquidaciones
— Ingreso por recibo 21 17
Derechos cancelados por prescripcion - -
Derechos cancelados por insolvencias y otras causas
— Ingreso directo 159 26
— Ingreso por recibo 393 402

Respecto a los derechos pendientes de cobro de ejercicio corriente, en 2008 y 2009, los derechos
anulados por insolvencias y otras causas ascienden a 478 miles de euros y 1.097 miles de euros y las
anulaciones de liquidaciones ascienden a 123 miles de euros y 151 miles de euros, respectivamente.

Los derechos cancelados se han imputado indebidamente en la cuenta 678 «Gastos extraordinarios»,
en lugar de en la 679 «Pérdidas por la modificacion de derechos de presupuestos cerrados», como
establece la IMNCL.

Se ha analizado una muestra de derechos cancelados tanto de presupuestos cerrados como de
corriente, observandose que las principales causas de anulacion de derechos son la emision de recibos
por IBI en los que existe coincidencia entre el emisor y el sujeto pasivo, es decir la propia CA de Melilla
(en 2008, 265 miles de euros y en 2009, 372 miles de euros), la emision de recibos duplicados por haber
sido liquidados con anterioridad a instancia del sujeto pasivo (19 miles de euros en 2008) y la emisién de
recibos por IBI en los que el sujeto pasivo estd «pendiente de determinar» (199 miles de euros
correspondientes al ejercicio 2009). Estos ultimos corresponden a inmuebles sobre los cuales la
informacién proporcionada por el Catastro no recoge la identidad del titular al existir dificultades para su
determinacion sin que el Servicio de recaudacion realice gestion alguna o inste al catastro para la obtencién
de esta informacion.

A continuacion se detalla por ejercicios la evolucion del saldo de ejercicios cerrados y de la recaudacion
realizada en el ejercicio siguiente:

(Miles de euros)

2007 2008 2009
Saldo Recaudacion Saldo Recaudacion Saldo
21.908 26 % 22.160 16 % 36.350

El analisis conjunto del crecimiento en los ultimos ejercicios del saldo de derechos reconocidos
pendiente de cobro (un 65 % entre 2007 y 2009) y de la disminucién en el porcentaje de realizacion de los
mismos, recogida en el cuadro anterior, evidencia la necesidad de provisionar las partidas de dudoso
cobro. La ausencia de este calculo afecta especialmente al remanente de tesoreria y a la cifra del resultado
econdémico-patrimonial.

b) Deudores extrapresupuestarios

La evolucién y composicion de los deudores no presupuestarios se refleja en el anexo 11.2-2. Se
incluye en esta agrupacion el concepto «Movimientos internos de tesoreria», que registra traspasos entre
cuentas corrientes de arqueo, por decision de la Tesoreria, con cargos y abonos por importe de 245.979
miles de euros y 284.994 miles de euros en 2008 y 2009 respectivamente, quedando saldada al cierre del
ejercicio.

También se recogen en los anexos los saldos de «Depositos constituidos» y «Créditos a corto plazo»
que en el balance se clasifican en «Inversiones financieras temporales», analizados en el siguiente apartado.
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Pese a estar recogido en la contabilidad, el estado de deudores extrapresupuestarios no incluye un
saldo de 1.205 miles de euros procedente del Consorcio Melilla Puerto XXI.

D) Inversiones financieras temporales

El saldo de esta rubrica del balance integra las cuentas «Depésitos constituidos» y «Créditos a corto
plazo».

La primera de ellas incluye a fin de ambos ejercicios 252 miles de euros, procedentes del ejercicio 1997,
que corresponden a un depdsito a favor de la Direccion General de Patrimonio del Ministerio de Economia
y Hacienda, como garantia ante el Ministerio de Medio Ambiente para la realizacién de las obras de
remodelacion del Paseo Maritimo.

La cuenta «Créditos a corto plazo» recoge los anticipos de pagos al personal de la Ciudad Auténoma
por importe de 388 y 500 miles de euros en 2008 y 2009 respectivamente. En 2008, ademas, incluye
indebidamente 2.300 miles de euros por la suscripcién de la ampliacién de capital de la sociedad
EMVISMESA realizada en 2007 y que en 2009 se contabiliza como inmovilizado financiero.

E) Tesoreria

En el anexo I1.2-3 se recoge la evolucion de la tesoreria de la CA, que ha pasado de unas existencias,
al inicio del ejercicio 2008, de 19.130 miles de euros a 17.660 miles de euros al final del mismo y a 19.451
miles de euros a final del ejercicio 2009.

En relacion con las cuentas operativas, a 31 de diciembre de 2008 existen 17 con un saldo total
de 13.056 miles de euros. Al final de 2009 hay 15 cuentas de esta naturaleza, por importe de 14.824 miles
de euros. El saldo de la cuenta 571 «Bancos e Instituciones de Crédito. Cuentas operativas» (13.199
miles de euros y 14.916 miles de euros en 2008 y 2009), recoge el correspondiente a una cuenta cuya
naturaleza es de restringida de recaudacion, destinada al cobro del IPSI.

Por lo que se refiere a las cuentas restringidas de recaudacién, a 31 de diciembre de 2008, hay 24
cuentas con un saldo de 4.192 miles de euros, que a 31 de diciembre de 2009 pasan a ser 25 con un saldo
de 4.075 miles de euros.

Las cuentas restringidas de gastos al final del ejercicio 2008 eran ocho con un saldo de 360 miles de
euros y a 31 de diciembre de 2009, nueve cuentas con un saldo de 540 miles de euros.

Ademas, existen cinco cajas, incluida la del Consorcio Melilla Puerto XXI, que registran ingresos en
efectivo y que a 31 de diciembre quedan con saldo cero al traspasarse su saldo a cuentas operativas, y
otras once cuentas de efectivo de pagos a justificar y anticipos de caja fija con saldo 52 miles de euros
y 12 miles de euros a 31 de diciembre de 2008 y 2009 respectivamente.

En el libro de Tesoreria de conciliacién de saldos bancarios de la CA figuran certificados de todas las
cuentas a 31 de diciembre de 2008 y 2009, emitidos por las entidades financieras, coincidentes con las
cifras reflejadas en dichas conciliaciones.

De la circularizacion realizada a las entidades financieras, hay que sefialar lo siguiente:

— No se ha recibido respuesta de cuatro entidades con un saldo contable total de 1.620 miles de
euros y 7.284 miles de euros a 31 diciembre de 2008 y 2009.

— En cuanto a las firmas autorizadas, se observan discrepancias entre la informacion suministrada
por la CAYy las respuestas obtenidas de las entidades.

— Existe una cuenta con un saldo de 8 y 9 miles de euros a 31 de diciembre de 2008 y 2009, de la
que no tenia constancia la Direccion General de Tesoreria, que fue abierta por la Consejeria de Bienestar
Social con el objeto de ingresar la prestacion devengada por los menores tutelados por la CA en favor de
familiares con la finalidad de entregarsela a los mismos al cumplir la mayoria de edad. La cuenta ha sido
cancelada en 2010.

F) Fondos propios

Los fondos propios de la Administracion General de la CA que figuran en el balance, 362.512 miles de
euros en 2008 y 405.546 miles de euros en 2009, vienen determinados por los resultados del ejercicio
corriente, asi como por el saldo resultante de la cuenta de Patrimonio, al que se han incorporado los
resultados de ejercicios anteriores. Ademas, en 2008 se contabilizan 12.310 miles de euros del Consorcio
Melilla Puerto XXI.
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La representatividad de la cifra de fondos propios obtenida viene condicionada por las incertidumbres
sobre la adecuacion del inventario.

Ademas, segun lo expuesto en el apartado 11.1.2.A), se destacan los siguientes aspectos que afectan
al saldo de las cuentas de Patrimonio que deben figurar en el Balance y que ya han sido recogidos en
anteriores informes de este Tribunal:

— No se registra contablemente la amortizacion de los bienes del inmovilizado ni, en su caso, las
provisiones correspondientes.

— No se ha contabilizado ninguna entrega de las Inversiones destinadas al uso general.

— No se han contabilizado los bienes recibidos o entregados en adscripcion o cesion.

G) Acreedores
a) Acreedores no financieros
a.1) Acreedores presupuestarios

En los anexos I1.2-4 se presentan los resumenes de los saldos, por ejercicios, de acreedores no
financieros presupuestarios. El saldo al cierre del ejercicio 2008 es de 21.747 miles de euros, de los
que 19.296 miles de euros son acreedores de 2008 y 2.451 miles de euros de ejercicios anteriores. A 31
de diciembre de 2009 el saldo es de 23.484 miles de euros, 21.530 miles de euros de ese ejercicio y 1.954
miles de euros de ejercicios anteriores.

En los anexos del presente informe no se incluyen los acreedores por devoluciéon de ingresos, cuyo
importe pendiente de pago a 31 de diciembre de 2008 es de 177 miles de euros, ya que el desarrollo de
las devoluciones de ingresos que recoge la Cuenta General refleja las obligaciones de pago por este
concepto reconocidas en 2008 (1.248 miles de euros) pero no detalla los afos a que corresponden los
pagos efectuados en ese ejercicio (1.228 miles de euros). A31 de diciembre de 2009 el saldo de acreedores
por devolucién de ingresos es de 220 miles de euros, las obligaciones de pago reconocidas de 606 miles
de euros y se han efectuado pagos por este concepto por importe de 564 miles de euros.

Las obligaciones del ejercicio corriente pendientes de pago corresponden principalmente a los
Capitulos 2 «Gastos en bienes corrientes y servicios» (10.535 miles de euros en 2008 y 11.594 miles de
euros en 2009), y 6 «Inversiones reales» (4.699 miles de euros y 6.167 miles de euros, respectivamente);
por Secciones, destacan las Consejerias de Medio Ambiente con 4.536 miles de euros y 6.376 miles de
euros en 2008 y 2009 y Bienestar Social y Sanidad, con 3.543 miles de euros y 3.588 miles de euros,
respectivamente.

a.2) Acreedores extrapresupuestarios

El saldo final de los acreedores no presupuestarios y no financieros asciende a 4.815 miles de euros
y 9.729 miles de euros para 2008 y 2009, respectivamente, segun se refleja en el anexo 11.2-5 (donde no
se incluyen los acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto).

No consta la existencia de un registro de los diferentes conceptos de acreedores no presupuestarios
cuyos saldos figuren clasificados por su antigiedad, en orden a su posible analisis y depuracion.

Sobre los saldos que figuran en balance hay que hacer las siguientes observaciones:

Seguridad Social, acreedora

El saldo de la cuenta de Seguridad Social acreedora es, a final de ejercicio, superior a las retenciones
practicadas y pendientes de ingreso por importe de mil euros en 2008 y 1.091 miles de euros para 2009.
Ello se debe al registro incorrecto del pago de la cuota patronal, de forma extrapresupuestaria, y al
reconocimiento de obligaciones en concepto de cuota obrera.

Otros depdsitos recibidos

Dentro de este epigrafe se recogen diversas cuentas, entre las que se encuentran las fianzas por
arrendamientos de viviendas, con saldo a finales de 2008 y de 2009 de 1.170 miles de euros, de los
cuales 1.157 miles de euros provienen del Estado y fueron entregados a Melilla al transformarse en
Ciudad Auténoma por el concepto de fianzas cobradas por arrendamientos de viviendas. Esta gestion
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actualmente no se realiza por la Ciudad sino por la sociedad publica EMVISMESA, sin que se haya
traspasado el importe a esta empresa.

Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto

Incluye las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos que no se han
aplicado al presupuesto por importe de 11.388 miles de euros y 3.568 miles de euros en 2008 y 2009,
respectivamente. Esta partida es objeto de analisis en diversos apartados del Informe.

b) Pasivos financieros

Los anexos 11.2-6 reflejan el endeudamiento por operaciones de préstamo, tanto a largo plazo como a
corto plazo, elaborados sobre la base del Estado de la Deuda.

El capital vivo al final del ejercicio 2008 totaliza 49.951 miles de euros, un 3% superior al de 2007,
alcanzando 70.439 miles de euros a 31 de diciembre de 2009, con un incremento del 41 % respecto al
ejercicio anterior. El saldo final de préstamos vivos del Estado de la Deuda incluido en la Cuenta General
correspondiente a ambos ejercicios, no incluye 13 miles de euros de «préstamos vivienda» que no consta
que hayan sido cancelados.

Durante 2008 se han efectuado disposiciones por importe de 8.633 miles de euros, correspondientes
a dos préstamos a largo plazo. Ademas durante el ejercicio se concertaron dos operaciones de tesoreria
por importes de 6.000 miles de euros y 19.000 miles de euros que fueron amortizadas durante el ejercicio
y que no figuran en el Estado de la Deuda incluido en la Cuenta General. Las amortizaciones ascendieron
a 7.244 miles de euros sin contar las mencionadas operaciones de tesoreria.

Durante 2009 se han dispuesto 28.581 miles de euros de dos préstamos, a largo plazo, por 19.026
miles de euros y 9.555 miles de euros y se han producido amortizaciones por 8.093 miles de euros.
Ademas se ha concertado y amortizado una operacion de tesoreria por 3.600 miles de euros.

Salvo por lo expuesto en el apartado 11.7.2 en relacidn con el préstamo de 9.555 miles de euros, no
consta la finalidad de los préstamos concertados a largo plazo, que deben aplicarse a financiar inversiones,
excepto en supuestos excepcionales.

Los intereses de todos los préstamos alcanzan en 2008 un total de 3.199 miles de euros y, en 2009,
1.620 miles de euros.

Procede destacar que en 2008, en el Estado de la Deuda no figuran los intereses del ejercicio de las
operaciones de tesoreria amortizadas en el afo por importe de 394 miles de euros.

Por otro lado, a 31 de diciembre de 2008, la CA mantiene saldos acreedores financieros no
presupuestarios a corto y largo plazo por importes de 496 miles de euros y 2.513 miles de euros como
consecuencia de un contrato de arrendamiento financiero, suscrito en 2005 para la adquisicion del Teatro
Nacional. En 2009, tras la modificacion parcial de dicho contrato, los saldos acreedores a corto y largo
plazo ascienden a 95 miles de euros y 12.212 miles de euros, respectivamente.

11.11.3 Resultado econémico-patrimonial

El resultado econémico-patrimonial de la Administracion General se refleja en el anexo 11.2-0.2.

Los resultados del ejercicio contabilizados han supuesto un ahorro neto total de 29.187 miles de euros
en 2008, 101.350 miles de euros inferior al del ejercicio anterior y de 43.032 miles de euros en el
ejercicio 2009.

Este resultado se veria afectado principalmente por la necesidad de dotar las provisiones para
insolvencias por créditos de dudoso cobro a las que se hace referencia en el apartado siguiente, y por las
operaciones que deriven de la valoraciéon otorgada a los bienes del inmovilizado.

11.11.4 Memoria
Remanente de tesoreria

En el anexo I1.2-7 se presenta el calculo del remanente de tesoreria al cierre del ejercicio, a partir de
los datos reflejados en la Cuenta General por la Administracion de la Ciudad. El remanente de tesoreria
total es positivo en 17.354 miles de euros para 2008 y 28.160 miles de euros para 2009.

Por lo que se refiere al remanente de tesoreria disponible para la financiacion de gastos generales, se
observa que éste no se calcula tal como indica la regla 83 de la IMNCL, es decir, minorando el remanente
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de tesoreria total en el importe de los derechos pendientes de cobro que, en fin de ejercicio, se consideren
de dificil o imposible recaudacién y en el exceso de financiacion afectada producido. Asi, en aplicacion del
articulo 103 del RD 500/1990 para la determinacién de los derechos de dudoso cobro, las BBEE establecen
que, a estos efectos, se consideran ingresos de dificil recaudacion® los de antigliedad superior al afio, sin
que esta prevision se haya llevado a la practica a la hora de calcular el mencionado remanente. Con esta
base, en 2007, la cifra de deudores que debia reducir el remanente asciende a 12.591 miles de euros,
a 15.555 miles de euros en el afio 2008, mientras en 2009 el citado importe se eleva a 18.211 miles de euros.

Por otro lado no se tiene constancia de la consideracién de los recursos excedentarios generados por
las operaciones de crédito a largo plazo destinadas a la financiacion de inversiones a las que se refiere el
articulo 49 del TRLRHL, como fondos afectados. En este sentido, cabe recordar que la CA carece de una
contabilidad especifica de los gastos con financiacion afectada.

En el siguiente cuadro se muestra el remanente de tesoreria utilizado por la Ciudad en cada ejercicio
para financiar modificaciones de crédito, junto con el disponible como resultado de su reduccién, al menos,
en los deudores de dificil recaudacion:

Remanente de tesoreria del Remanente utilizado para Remanente ajustado en
AfRo ejercicio anterior, segun la financiar modificaciones de los deudores de dificil
Ciudad crédito del ejercicio recaudacion y otros*
2008 16.233 16.117 3.534
2009 17.354 17.099 2.701

" Obligaciones de la Seguridad Social incorrectamente imputadas a las que se hace referencia en el apartado 11.1.1 anterior.

Por tanto, se ha utilizado remanente de tesoreria para financiar modificaciones de crédito en cantidades
muy superiores a las que realmente era posible.

Compromisos de gastos de ejercicios posteriores

La CA no elabora el estado de compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios
posteriores, que debe acompanar a las cuentas anuales segun dispone la IMNCL.

1.2 ORGANISMOS AUTONOMOS

Los presupuestos de los Organismos Auténomos no acompafan la documentacién que exige el
articulo 168 del TRLRHL que se relaciona a continuacion:

a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presenta en relacién
con el vigente.

b) Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida, al menos,
a seis meses del ejercicio corriente.

c) Anexo de personal de la entidad local.

d) Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

e) Un informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la evaluacion
de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el
cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en
consecuencia, la efectiva nivelacion del presupuesto.

1.2.1 Fundacion de Asistencia al Drogodependiente

Como se ha senalado en el apartado 1.4 de este informe, el Organismo no opera como una entidad
con presupuesto y gestion independientes, no dispone de personal propio ni sede social y su contabilidad
se lleva en la Intervencién General. La gestidn se realiza en la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad,
desde la que se realizan los pagos a través del programa 41219 de esta Consejeria.

6 La Ciudad sefiala en alegaciones la no conveniencia de dotar como dudoso cobro un determinado tipo de deudor, pese a que
lo que se critica en el Informe es la ausencia total de dotacion. Si ésta se realizase, se comprenderia que se excluyesen determinados
derechos de cobro, con fundamento en sus especiales caracteristicas, tal y como dicen las Bases. El célculo arriba realizado se ha
practicado sobre la totalidad de derechos, al no constar informacién sobre aquéllos de especiales caracteristicas como al que se
hace referencia en alegaciones.
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Como viene sucediendo en ejercicios anteriores, si bien se aprueban unos Presupuestos definitivos
(301 miles de euros para 2008 y 371 miles de euros para 2009), no existe una liquidacion presupuestaria
separada sino que el concepto presupuestario (410 «Fundacién Asistencia Drogodependencia») dentro
de la Seccion correspondiente a la mencionada Consejeria, recoge las transferencias corrientes de la
Administracién General al Organismo auténomo administrativo. Por tanto, en dicho concepto se liquidan
gastos de diferente naturaleza.

11.2.2 Patronato del Centro Asociado de la UNED de Melilla

El Patronato del Centro Asociado de la UNED de Melilla se crea al amparo del Centro Asociado a
la UNED en Melilla por Orden Ministerial de 29 de octubre de 1975. El Patronato tiene la consideracién de
Administracién Publica, con personalidad juridica y presupuestos propios y diferenciados.

A 31 de diciembre de 2008 y de 2009 esta participado en un 90 % por la Ciudad Autbnoma de Melilla
y el 10% restante corresponde a la UNED.

En 2008, los créditos finales del Organismo suponen 1.468 miles de euros. Las obligaciones
reconocidas ascienden a 1.332 miles de euros, que se reparten entre gastos de personal, 879 miles de
euros, y gastos corrientes en bienes y servicios, 453 miles de euros, siendo el grado de ejecucion del
presupuesto del 91%. En 2009 los créditos definitivos son de 1.546 miles de euros. Las obligaciones
reconocidas ascienden a 1.313 miles de euros, que se reparten entre gastos de personal, 897 miles de
euros, y gastos corrientes en bienes y servicios, 416 miles de euros, siendo el grado de ejecucion del
presupuesto del 85 %.

Los derechos reconocidos en el ejercicio 2008 ascienden a 1.182 miles de euros, lo que representa
un grado de ejecucion del 81 %, correspondiendo en su mayoria a transferencias corrientes recibidas de
la CA por 1.057 miles de euros. En 2009 los derechos reconocidos fueron 1.469 miles de euros, lo que
representa un grado de ejecucion del 95 %, correspondiendo en su mayoria a transferencias corrientes
recibidas de la CA por 1.329 miles de euros.

El saldo y resultado presupuestarios del ejercicio 2008 son negativos en 150 miles de euros y positivos
en 2009 por importe de 156 miles de euros, debido fundamentalmente al aumento de las subvenciones
recibidas.

El balance presenta a 31 de diciembre de 2008 un activo y un pasivo de 410 miles de euros, con unos
fondos propios por importe de 155 miles de euros integrados por la cuenta de patrimonio por 131 miles de
euros, incrementada por unos resultados pendientes de aplicacion de 24 miles de euros. En 2009, el
activo y pasivo ascienden a 406 miles de euros, los fondos propios a 311 miles de euros, integrados por
la cuenta de patrimonio por 303 miles de euros y resultados pendientes de aplicacién por 8 miles de euros.

11.2.3 Patronato de Turismo

Los Estatutos del Patronato de Turismo de Melilla se aprueban el 24 de febrero de 2004. El Patronato
es una entidad administrativa con personalidad juridica, patrimonio y tesoreria propios y diferenciados, y
con capacidad de obrar y autonomia de gestion en los términos establecidos en las leyes y en sus
Estatutos. Tiene la consideracion de Administracion Publica y actua bajo la dependencia de la Ciudad
Auténoma de Melilla en régimen de descentralizacion funcional con adscripcion a la Consejeria de
Economia, Empleo y Turismo.

En 2008 los créditos definitivos son de 2.188 miles de euros, con cargo a los cuales se reconocen
obligaciones por 2.061 miles de euros. En cuanto al presupuesto de ingresos, los derechos reconocidos
del ejercicio 2008 ascienden a 2.133 miles de euros constituidos casi en su totalidad por transferencias
corrientes recibidas de la Ciudad Auténoma (2.100 miles de euros, de los que 600 miles de euros estan
pendientes de cobro a 31 de diciembre de ese afio).

En 2009 los créditos finales ascienden a un importe de 3.469 miles de euros y las obligaciones
reconocidas a 2.293 miles de euros. Los derechos reconocidos del ejercicio ascienden a 3.414 miles de
euros constituidos por transferencias corrientes recibidas de la Ciudad Auténoma (2.237 miles de euros,
de los que 962 miles de euros quedan pendientes de cobro a 31 de diciembre de ese afo), y por
participacion en fondos de cooperacion municipal (656 miles de euros). Ademas, en la aplicacion
presupuestaria que recoge las transferencias corrientes de la Administracién general, se reconocen
ingresos por 524 miles de euros que no figuran en el presupuesto de gastos de la CA.
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El resultado y saldo presupuestarios ascienden a 72 miles de euros y 1.121 miles de euros en 2008
y 2009 respectivamente. El incremento producido se debe al aumento de las subvenciones recibidas en
un 63 %, frente a un incremento de los gastos del 11 %.

A 31 de diciembre de 2008 y 2009 hay, respectivamente, 306 miles de euros y 229 miles de euros de
acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto que corresponden en su mayoria a
gastos del Capitulo 2, «Gastos corrientes en bienes y servicios».

La cifra total de activo y pasivo en 2008 asciende a 890 miles de euros. El activo esta integrado
principalmente por circulante, 856 miles de euros, dentro del que destaca el epigrafe de deudores, 600
miles de euros. Por lo que se refiere al pasivo, la principal partida esta constituida por acreedores a corto
plazo, 641 miles de euros. El resultado econdmico patrimonial es de un desahorro de 138 miles de euros
en 2008.

El total de activo y pasivo a 31 de diciembre de 2009 asciende a 2.257 miles de euros. El activo
circulante contintia siendo la principal partida del activo, ascendiendo a 2.176 miles de euros. En cuanto
al pasivo, los fondos propios alcanzan los 1.494 miles de euros, constituidos fundamentalmente por los
resultados del ejercicio que ascienden a 1.244 miles de euros de ahorro.

11.2.4 Instituto de las Culturas

Los Estatutos del Instituto de las Culturas fueron aprobados por la Asamblea, en sesion celebrada
el 30 de abril de 2008.

Se constituye como un organismo auténomo dotado de personalidad juridica propia y autonomia
funcional. Esta integrado dentro de la Ciudad Autbnoma de Melilla, y adscrito a la Consejeria de Presidencia
y Participacion Ciudadana.

El Instituto se crea con el objetivo de «investigar, estudiar, promocionar y difundir los valores intrinsecos
de la pluralidad cultural melillense», constituido por tiempo indefinido, se financia con cargo a los
Presupuestos Generales de la Ciudad Autbnoma de Melilla, con fondos obtenidos de otras Instituciones o
de particulares y con los fondos generados por las actividades del Instituto.

En 2008 se consignan en la liquidacion presupuestaria unos créditos iniciales de 200 miles de euros,
reconociéndose obligaciones por 25 miles de euros, y derechos por 50 miles de euros en la aplicacion
correspondiente a «Transferencias de la Administracion General», si bien esta transferencia no figura en
el presupuesto de gastos de la CA. El resultado y saldo presupuestarios ascienden a 25 miles de euros.

En 2009 los créditos definitivos suman 500 miles de euros y se reconocen obligaciones por 318 miles
de euros. Los derechos reconocidos, 500 miles de euros, corresponden en su totalidad a transferencias
de la CA. El resultado y saldo presupuestarios alcanzan los 182 miles de euros.

El total activo y pasivo a 31 de diciembre de 2008 es de 45 miles de euros y de 270 miles de euros a
final de 2009.

El resultado econémico patrimonial coincide con el presupuestario en ambos ejercicios.

1.3 ENTES PUBLICOS
11.3.1  Fundacion Melilla Ciudad Monumental

El 30 de mayo de 2001, la Asamblea de la CA aprueba los Estatutos de la Fundacion, que fueron
publicados el 8 de junio de 2001. Segun los mismos, la Fundacion se constituye como una entidad de
derecho publico, integrada dentro de la Ciudad Auténoma de Melilla y tiene por objeto la cooperacion
economica, técnica y administrativa entre las Consejerias de la CAYy la intensificaciéon de las actuaciones
relativas a la conservacion, restauracion, acrecentamiento y revalorizacion de la riqueza patrimonial,
histérica, arqueolégica y monumental de Melilla.

De las cuentas anuales de los ejercicios 2008 y 2009, que se rinden dentro de las Cuentas Generales
de la CA, se destaca lo siguiente:

— No constan los certificados de aprobacion de las cuentas referidas a los ejercicios 2008 y 2009.

— Enlaliquidacion presupuestaria de 2008, las obligaciones reconocidas ascienden a 1.026 miles de
euros, siendo el grado de ejecucion del 96 %. Los derechos reconocidos alcanzan 1.064 miles de euros,
lo que representa un grado de ejecucion del 100 %, y corresponden en su totalidad a transferencias
corrientes de la CA. En consecuencia, se obtiene un resultado presupuestario del ejercicio por importe
de 38 miles de euros, coincidente con el saldo presupuestario.
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El balance presenta un activo y un pasivo de 692 miles de euros. En el activo 326 miles de euros
corresponden a inmovilizado y 366 miles de euros al activo circulante; en el pasivo el epigrafe de
acreedores a corto plazo asciende a 294 miles de euros alcanzando los fondos propios 398 miles de
euros. El resultado del ejercicio ha sido de 64 miles de euros.

— En 2009 Ia liquidacion presupuestaria presenta unos créditos finales de 1.068 miles de euros; las
obligaciones reconocidas 951 miles de euros, con un grado de ejecucion del 89%. Los derechos
reconocidos alcanzan 1.068 miles de euros, lo que representa un grado de ejecucion del 100%, y
corresponden en su casi totalidad a transferencias corrientes de la CA. En consecuencia, se obtiene un
resultado presupuestario del ejercicio, por importe de 117 miles de euros, coincidente con el saldo
presupuestario.

El activoy el pasivo del balance correspondiente a 2009 ascienden a 675 miles de euros. El inmovilizado
suma 326 miles de euros correspondiendo a activo circulante 349 miles de euros; el pasivo esta formado
por los fondos propios, 515, y acreedores por 160 miles de euros.

.4 EMPRESAS PUBLICAS

Se incluye en este apartado el analisis de las empresas publicas de la Ciudad, por ser sociedades
mercantiles de capital integramente propiedad de la misma. Ademas, se ha considerado la sociedad
REMESA, que tal como consta en el certificado de empresas, organismos y consorcios dependientes de
la CA, es participada en un 50 % por esta ultima.

La composicion del subsector es la siguiente:

(%)
Participacion Otras Total
EMPRESAS total del sector | participaciones participacion

autonoémico publicas publica

Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Melilla, S.A. 100 - 100
(EMVISMESA)

Informacién Municipal de Melilla, S.A. (INMUSA) 100 - 100
Proyecto Melilla, S.A. (PROMESA) 100 - 100
Residuos de Melilla, S.A. (REMESA) 50 50 100

En los Presupuestos Generales se incluye la prevision de ingresos y gastos de las sociedades
participadas integramente por la CA, sin adecuarse a la estructura prevista en el articulo 112 del
RD 500/1990, segun el cual deberian contener los estados de la cuenta de explotacion, la cuenta de otros
resultados, la cuenta de pérdidas y ganancias y el presupuesto de capital.

En el ejercicio 2008 es de aplicacion el PGC, aprobado por RD 1514/2007, de 16 de noviembre, lo que
supone la aplicacion por primera vez de determinados criterios contables, y la consecuente adaptacion de
las cuentas anuales a los nuevos modelos. Esta nueva forma de presentar las cuentas ha llevado en la
mayoria de los casos a considerar el ejercicio 2008 como inicial, y por tanto en la mayor parte de las
empresas no se presentan cifras comparativas con el ejercicio inmediato anterior, 2007.

— El resultado agregado de las empresas de la CA es positivo en 2008 por importe de 340 miles de
euros y negativo en 2009 por 2.052 miles de euros.

— La CAdestina el 20% y el 21 % de las transferencias corrientes y de capital realizadas, 5.047 miles
de euros y 5.451 miles de euros en 2008 y 2009, respectivamente, a sus empresas.

— El saldo de las deudas financieras que mantiene el subsector asciende a 23.255 miles de euros
a 31 de diciembre de 2008 y 25.300 miles de euros a 31 de diciembre de 2009.

I1.4.1 Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Melilla, S.A.

La Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Melilla, S.A. (EMVISMESA) se constituyo el 10 de
agosto de 1993 y tiene por objeto social la promocién, preparacion y gestion del suelo y el desarrollo de
programas de promocion de viviendas y de rehabilitacion de viviendas e inmuebles dentro del término
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municipal de Melilla. Posteriormente el Consejo de Administracion de la Sociedad acordo la ampliacion de
su actividad a campos como urbanismo, participacion en empresas mixtas para el desarrollo de
infraestructuras y servicios publicos.

La CA ha venido prestando a EMVISMESA, desde su constitucion, importantes apoyos econémico-
financieros en forma de subvenciones de explotacion, subvenciones de capital y cesiones de terrenos a
titulo gratuito para el cumplimiento de su objeto social.

Con fecha 15 de marzo de 2002 se firmé un convenio, con vigencia hasta 2016, entre la Ciudad
Auténoma de Melillay EMVISMESA por el que la CA concede a la Sociedad, en exclusiva, la administracion
de los bienes inmuebles y créditos de caracter hipotecario que corresponden a las promociones de
vivienda que se indican en el mismo, hasta 31 de diciembre de 2016. Los frutos y rentas obtenidos por
dicha administracién se atribuyen a EMVISMESA para el cumplimiento de los fines establecidos en sus
Estatutos. Asimismo, se le delega la ejecucion de actuaciones de caracter material durante el desarrollo
de las promociones de viviendas de proteccion oficial, no obstante, para todos los actos de dominio la
Sociedad requerira autorizacion previa de la CA. Entre las funciones asumidas por la Sociedad esta la de
gestionar los créditos hipotecarios derivados de la venta de las viviendas y la emision y cobro de recibos
relativos a su actividad inmobiliaria, ya sea venta de inmuebles como alquiler de viviendas propiedad de
la Ciudad. No se tiene constancia de que la CA registrara contablemente los hechos derivados de este
convenio.

En compensacion a lo expuesto, EMVISMESA realiza una serie de aportaciones y acepta numerosos
compromisos cuya valoracion por importe de 19.269 miles de euros se contabilizé como inmovilizado
inmaterial y que se amortiza en 15 anos por lo que a 31 de diciembre de 2008 y 2009 tiene un valor neto
de 12.714 miles de euros y 11.332 miles de euros respectivamente.

De los compromisos que no han sido ejecutados en su totalidad se destacan los siguientes:

— Poner a disposicion de la CA la cantidad de 3.606 miles de euros para que ésta liquide la
participacion de la Autoridad Portuaria en el Consorcio Melilla Puerto XXI.

Los pagos se distribuyen en un importe de 601 miles de euros, satisfecho en efectivo, y dos pagarés
de 1.503 miles de euros cada uno de fechas 30 de junio de 2002 y 30 de junio de 2003. Este ultimo
figura a 31 de diciembre de 2004 como pendiente de pago en la cuenta de acreedores y, segun se indica
en la memoria de ese ejercicio, se renové por un importe parcial de 1.250 miles de euros con vencimiento
el 30 de junio de 2005, sin que desde 31 de diciembre de ese afio se refleje deuda alguna por este
concepto en las cuentas de la Sociedad. En las memorias de las cuentas anuales de los ejercicios 2006
y 2007 se reitera la misma informacién sobre el calendario de entrega de fondos, desapareciendo
cualquier alusion a esta deuda en las memorias de 2008 y 2009. Los 3.606 miles de euros debian ser
reintegrados a EMVISMESA, por el Consorcio o por la CA, antes del 30 de junio de 2004. Esta cantidad
no ha sido cobrada, habiéndose dotado en 2005 una provision contable por insolvencias por el total del
saldo.

— Asumir los gastos que se ocasionen como consecuencia de la construccion de la promocién «Las
Palmeras», tanto de la primera como de la segunda fase, aportando la diferencia entre el coste total de la
obra y 13.222 miles de euros librados por el Ministerio de Fomento. Asimismo, se debia ceder a la CAla
titularidad dominical de la promocion. Dichos gastos por importe de 25.456 miles de euros, se venian
contabilizando como obras en curso dentro del epigrafe de existencias. Estas promociones se encontraban
a 31 de diciembre de 2007 totalmente finalizadas y entregadas en régimen de venta o alquiler pero es
en 2008 cuando se dan de baja con cargo al resultado del ejercicio. Por otra parte, no consta que la
titularidad de las viviendas en alquiler se haya otorgado a la CA.

— Asumir las obligaciones que, en virtud de los convenios que la CA formalice con el Estado para la
construccion de viviendas de promocién publica, se atribuyan a aquélla y satisfacer a las empresas
adjudicatarias de las obras de edificacion de las distintas promociones el importe de las correspondientes
certificaciones, para lo cual la CA le transferira los fondos recibidos del Ministerio de Fomento para tal fin.

La CA firmé el 14 de noviembre de 2001, con vigencia hasta 31 de diciembre de 2005, un convenio
con el mencionado Ministerio con la finalidad de regular la cofinanciacién entre ambas partes para la
construccién de diversas promociones de viviendas de proteccion oficial. EI Ministerio se comprometi6 a
efectuar una aportacion maxima de 41.650 miles de euros cantidad que fue modificada al alza mediante
adendas hasta la cifra de 47.624 miles de euros. El 26 de diciembre de 2003 se firmé un segundo convenio
que abarca los afios 2003 a 2006, que prescribe una financiacion de 12.106 miles de euros.
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A 31 de diciembre de 2008, segun la memoria de las cuentas de la Sociedad se habian cobrado en su
totalidad estas aportaciones. Segun los convenios suscritos con el Ministerio de Fomento, la Sociedad ha
percibido los siguientes importes para la financiacion de las promociones:

Convenio de 27 de noviembre de 1997 (las Palmeras 1.2 fase) 13.222
Convenio de 14 de noviembre de 2001 y adendas 47.624
Convenio de 26 de diciembre de 2003 12.106

TOTAL 72.952

Los importes recibidos del Ministerio de Fomento se venian contabilizando en la cuenta de
«Administraciones Publicas. Anticipos recibidos». Segun la Memoria, en 2007 se dio de baja en esta
cuenta, imputandose al resultado del ejercicio un importe de 24.859 miles de euros correspondiente a la
financiacion de las promociones dadas de baja como existencias en curso, cantidad que ha ascendido
en 2008 a 34.496 miles de euros, quedando un saldo pendiente en esta cuenta de 1.339 miles de euros.
En 2009 se da de baja el resto del saldo por importe de 1.339 miles de euros, también con incidencia en
elresultado, quedando saldada la cuenta. No obstante segun los convenios suscritos y los datos contenidos
en las Memorias de las cuentas de la Sociedad, estaria pendiente de imputacion a resultados un total
de 12.258 miles de euros que no figuran registrados en la mencionada cuenta.

Por otro lado, en las normas de registro y valoracion recogidas en la memoria de las cuentas rendidas
se indica que, de acuerdo con las normas de adaptacion del PGC a las empresas inmobiliarias, la totalidad
de terrenos y solares, obras en curso y edificios construidos, correspondientes a su objeto social, se
clasifican dentro del activo circulante; aquellas promociones que estan destinadas al arrendamiento son
clasificadas en el inmovilizado, junto con el que se destina a uso propio. No obstante se observa que la
Sociedad no aplica este criterio contable ya que las promociones destinadas tanto al alquiler como a la
venta se clasifican como existencias y se han dado de baja en 2008 y 2009 por importe de 29.796 miles
de euros y 37.769 miles de euros respectivamente, por lo que los activos destinados al alquiler no figuran
en el balance de la Sociedad.

Por otra parte, por las viviendas destinadas a la venta se constituyen préstamos con garantia
hipotecaria a favor de la CA, asumiendo EMVISMESA su gestiéon y cobro que la Sociedad contabiliza
como ingresos en su totalidad, tanto los intereses como el capital amortizado, sin que figure en el activo
el importe de los derechos de cobro del capital pendiente de amortizar.

Ademas, la baja contable de las promociones en curso se ha realizado en ejercicios posteriores a su
entrega real.

Del analisis de los balances de esta Sociedad correspondientes a ambos ejercicios se deduce que el
activo y pasivo a fin de ejercicio ascienden a 33.023 miles de euros y 33.185 miles de euros en 2008
y 2009, respectivamente, lo que representa variaciones del —54% y 0,5%. La disminucién se debe,
fundamentalmente, a las operaciones comentadas anteriormente.

El inmovilizado material neto totaliza un importe de 6.112 miles de euros y 6.044 miles de euros
en 2008 y 2009, respectivamente, e incluye, entre otros elementos, los terrenos cedidos por la CA a titulo
gratuito para la sede social.

Los fondos propios ascienden a 9.286 miles de euros en 2008 y 6.686 miles de euros en 2009,
disminucion motivada por el resultado negativo del ejercicio. La Sociedad realizé en 2007 una ampliacion
de capital por 2.300 miles de euros, suscrito y desembolsado integramente por la CA, que se registréd
incorrectamente como deuda, siendo reclasificada en 2008 a capital social.

El endeudamiento global con entidades de crédito alcanza la cifra de 20.291 miles de euros y 21.104
miles de euros, respectivamente.

EMVISMESA ha obtenido un beneficio de 439 miles de euros en 2008 y pérdidas en 2009 por importe
de 2.601 miles de euros.

11.4.2 Informaciéon Municipal de Melilla, S.A.

Informacion Municipal de Melilla, S.A. (INMUSA) se constituy6 el 8 de julio de 1994 y su objeto social
es la reproduccion y difusion de sonidos mediante sefiales radioeléctricas, la creaciéon y mantenimiento de
un Taller de Radiodifusion, la impresion del Boletin Oficial de la Ciudad, la edicién de folletos, carteles o
impresos y la difusion de imagenes mediante soportes técnicos adecuados.
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El total activo a 31 de diciembre de 2008 y 2009 es de 445 miles de euros y 434 miles de euros,
respectivamente, que corresponde en su mayor parte al inmovilizado material, 307 miles de euros y 345
miles de euros.

El saldo de deudores es de 70 miles de euros en 2008 y 32 miles de euros en 2009.

En el pasivo los fondos propios ascienden a 249 miles de euros en 2008 y 290 miles de euros en 2009;
el pasivo corriente a 183 miles de euros y 125 miles de euros.

El resultado del ejercicio 2008 es negativo en 97 miles de euros y el de 2009 positivo en 41 miles de
euros. Ha recibido subvenciones de explotacion de la CA por 1.820 miles de euros y 2.212 miles de euros,
que se han aplicado a ingresos. Los gastos ascienden a 1.955 miles de euros y 2.201 miles de euros
respectivamente, correspondiendo en su mayoria a personal, 1.635 miles de euros y 1.737 miles de
euros.

11.4.3 Proyecto Melilla, S.A.

El objeto social de Proyecto Melilla, S.A. (PROMESA) es promover e impulsar el desarrollo
socioeconémico de Melilla, asi como prestar asesoramiento de todo tipo, de gestion, financiero y/o
econdémico, a los proyectos de iniciativa de promocion de empleo y a las empresas en general, mediante
diversas actuaciones detalladas en los Estatutos, cuya ultima modificacién, mediante la cual se incluye
entre dichas actuaciones la de ejecutar obras publicas por encargo de la Ciudad Auténoma, fue aprobada
en 2004.

El total del activo y pasivo a 31 de diciembre de 2008 y 2009 es de 13.365 miles de euros y 15.944
miles de euros, respectivamente.

En ambos ejercicios, la principal partida es la de deudores del activo corriente que presenta un saldo
de 8.105 miles de euros y 11.342 miles de euros, respectivamente. El saldo de tesoreria es de 565 miles
de euros y 38 miles de euros a fin de cada uno de los ejercicios.

Los fondos propios ascienden a 31 de diciembre de 2008 a 2.110 miles de euros y a 3.459 miles de
euros a 31 de diciembre de 2009 e incluyen, 180 miles de euros de capital y 970 miles de euros de
reservas, asi como los resultados de ejercicios anteriores y del ejercicio corriente.

El epigrafe de subvenciones, donaciones y legados recibidos (4.030 miles de euros en 2008 y 3.777
miles de euros en 2009), corresponde a subvenciones de capital que se imputan a resultados en funcion
de las amortizaciones practicadas sobre los inmuebles financiados, o en funcion de la venta, en el caso
de enajenacion de existencias. En estos ejercicios se han imputado a resultados por este concepto 502
miles de euros y 114 miles de euros, respectivamente. Ademas de por estas imputaciones el saldo de esta
partida ha disminuido en 1.718 miles de euros y 139 miles de euros en 2008 y 2009 sin que en la Memoria
se especifique a que obedece esta variacion.

El pasivo no corriente incluye deudas a largo plazo por pasivos financieros por 389 miles de euros
y 398 miles de euros en 2008 y 2009, respectivamente.

El pasivo corriente totaliza 6.836 miles de euros en 2008 y 8.310 miles de euros en 2009 de los
que 2.540 miles de euros y 3.806 miles de euros en 2008 y 2009 corresponden a deudas con entidades
de crédito. Ademas el epigrafe «Periodificaciones a corto plazo» recoge un saldo de 4.101 miles de euros
y 4.346 miles de euros en 2008 y 2009 sobre cuya naturaleza no se aporta ningun dato en las Memorias.

En ambos ejercicios, el Consejo de Administracion de la empresa acuerda renovar anualmente una
operacion de crédito para cubrir la necesidad de financiacién por la ejecucion de programas europeos por
importe de 5.000 miles de euros. Segun la memoria correspondiente a ambos ejercicios, la empresa se
compromete a ingresar en la entidad financiera el importe de las cantidades a percibir correspondientes a
la financiacion de los proyectos.

Respecto a las cuentas de pérdidas y ganancias, en 2008 se generan pérdidas por 2 miles de euros
y beneficios de 508 miles de euros en 2009.

La mayor parte de los ingresos corresponden a «Otros ingresos de explotaciony, cuyo importe asciende
para 2008y 2009 a 3.264 miles de euros y 4.128 miles de euros, respectivamente. El detalle de subvenciones
para gastos de funcionamiento que contiene la memoria totaliza 3.271 miles de euros en 2008 y 3.255
miles de euros en 2009, sin que se especifique a qué corresponde el resto de ingresos contabilizados en
esta partida. Por lo que respecta a la subvencion de la CA para gastos de funcionamiento de la Sociedad,
segun la liquidacién presupuestaria de la Ciudad, ascienden a 2.019 miles de euros en 2008 y 2.840 miles
de euros en 2009 de los que quedan pendientes de pago 1.200 miles de euros. Segun la Memoria de la
Sociedad el importe percibido por este concepto en 2009 asciende a 1.841 miles de euros.
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Los gastos, principalmente, corresponden a personal (1.739 miles de euros en 2008 y 1.894 miles de
euros en 2009), a otros gastos de explotacion (902 miles de euros en 2008 y 882 miles de euros en 2009)
y a aprovisionamientos (839 miles de euros en 2008 y 642 miles de euros en 2009).

PROMESA es titular de un local en virtud de un acuerdo de cesion firmado con EMVISMESA. En junio
de 2005 se firmo un convenio de colaboracién entre PROMESA y la Consejeria de Bienestar Social y
Sanidad para la cesién de dicho local para su utilizacién como centro de dia, con la asuncién por parte de
la Consejeria de los gastos imputables al mismo y la obligaciéon de abono de una renta a PROMESA. Por
tanto, la CA asume unos gastos por la utilizacion de un inmueble que en ultima instancia forma parte de
su patrimonio a través de EMVISMESA.

11.4.4 Residuos de Melilla, S.A.

Residuos de Melilla, S.A. (REMESA) se constituyd el 22 de julio de 1993 y su objeto social es la
construccion, explotacion y gestién de plantas integrales de residuos solidos urbanos e industriales en la
Ciudad de Melilla.

La composicion del accionariado de REMESA, que ha permanecido invariable desde su constitucion,
es la siguiente: el 50 % de la Ciudad Autonoma y el 50 % restante de la sociedad estatal Empresa para la
Gestion de Residuos Industriales, S.A. (EMGRISA).

El total del activo y pasivo a 31 de diciembre de 2008 y 2009 es de 13.625 miles de euros y 13.671
miles de euros, respectivamente.

La rubrica del inmovilizado material tiene un saldo de 9.502 miles de euros y 8.858 miles de euros
para 2008 y 2009.

Los deudores comerciales ascienden a 3.453 miles de euros en 2008 y 2.904 miles de euros en 2009.
El efectivo y otros activos liquidos equivalentes ascienden a 582 miles de euros en 2008 y 1.842 miles de
euros en 2009.

Las subvenciones, donaciones y legados recibidos, ascienden a 714 miles de euros y 701 miles de
euros en 2008 y 2009. Se incluye en esta rubrica la cesion del derecho de uso del terreno donde se
construy6 la planta incineradora.

Los pasivos corrientes ascienden a 1.186 miles de euros en 2008 y 1.247 miles de euros en 2009 y el
pasivo no corriente a 147 miles de euros y 144 miles de euros, respectivamente.

El resultado del ejercicio, al igual que en ejercicios anteriores, es cero euros en virtud del convenio
suscrito el 16 de enero de 1996 con la CA para la prestacion del servicio publico de incineracion, que
incluye la prevision de igualar los ingresos del ejercicio con los gastos totales incurridos, con la
correspondiente revision del precio del canon facturado. Dicho convenio tendra validez mientras se
mantenga la proporcion y la titularidad de los actuales accionistas de la Sociedad.

Respecto a la situacion financiera de la empresa procede sefialar que el fondo de maniobra en ambos
ejercicios es positivo y que los fondos propios (11.578 miles de euros), son inferiores al capital social
(12.549 miles de euros).

1.6 ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
A) MARCO NORMATIVO

El marco normativo en materia de estabilidad presupuestaria esta constituido por el Real
Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la LGEP y la
LO 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la LGEP, que fue modificada por la LO 3/2006, de 26
de mayo. Estas disposiciones constituyen el marco legal en materia presupuestaria para la mejora de la
gestion y la consecucion de los objetivos econdmicos.

Dado que, conforme a lo que establece el EA de Melilla, la Hacienda de la Ciudad Auténoma se rige
por el régimen financiero de las entidades locales, es de aplicacion el Capitulo Il del Titulo Il del citado
Texto Refundido vy, en consecuencia, el RD 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
desarrollo de la Ley en su aplicacién a entidades locales’.

7 En el mismo sentido, si bien con aplicacion posterior a los ejercicios fiscalizados, la Disposicidn final quinta de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece que las Ciudades con Estatuto de
Autonomia se regiran en materia de estabilidad presupuestaria por las disposiciones aplicables a las Corporaciones Locales, sin
perjuicio de las especialidades que se deriven de su condicién de miembros del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
Comunidades Auténomas.
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B) CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
a) Objetivo de estabilidad

En aplicacién del marco normativo recogido en el apartado anterior (el propio de corporaciones
locales), la CA tuvo un objetivo de estabilidad para los ejercicios 2008 y 2009 de equilibrio. No obstante,
el Consejo de Ministros acordd posteriormente eximir de la obligacion de presentar los planes econémico-
financieros de reequilibrio, recogidos en el articulo 22 del Texto Refundido de la LGEP, a aquellas
corporaciones que liquidasen sus presupuestos generales con un determinado déficit, concretado este
por la Comisidon Nacional de Administracion Local en un maximo del 4,81 % (afio 2008) y del 5,17 %
(afio 2009) de sus ingresos no financieros.

Por otro lado, si bien la Ciudad forma parte del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en los informes
elaborados desde el ejercicio 2007 por el Pleno de este Organo, en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 5.4 de la LO 5/2001 (propuesta al Consejo de Ministros sobre el objetivo de estabilidad para todas
y cada una de las Comunidades Auténomas), no se hace referencia particular al objetivo de estabilidad
presupuestaria para Melillaé.

b) Cumplimiento de los objetivos de estabilidad

No se ha facilitado informacion sobre los entes incluidos en el sector Administraciones Publicas, junto
con la Administracion General de la Ciudad, para el calculo del cumplimiento del objetivo de estabilidad.
No obstante, el ambito subjetivo de la CA no ha variado respecto de los ejercicios anteriores a excepcion
de la creacion del OA Instituto de las Culturas, por lo que a efectos de la estabilidad y conforme con el
inventario de la Intervencion General de la Administracion del Estado a efectos de la Contabilidad Nacional,
los entes que deben formar parte de las Administraciones publicas seran todos los integrantes del Sector
publico de la Ciudad Auténoma a excepcion de la sociedad «Residuos de Melilla, S.A. (REMESA)».

Sobre el calculo efectivo de la capacidad o necesidad de financiacion, en términos de Contabilidad
Nacional, necesario para verificar el cumplimiento del objetivo de estabilidad, cabe sefalar:

— Los informes que el Ministerio de Economia y Hacienda elabora sobre el cumplimiento del objetivo
citado, en virtud de la competencia atribuida por el articulo 9.1 del Texto Refundido de la LGEP, no recogen
informacion particularizada de las Ciudades Auténomas para los ejercicios 2008 y 2009.

— Al no estar la Ciudad acogida al sistema de estabilidad presupuestaria en el ciclo econémico,
previsto en el articulo 5 del RD 1463/2007 anteriormente citado, de acuerdo con el articulo 16.2 de esta
misma norma, la propia Intervencion debia elevar al Pleno (u 6rgano equivalente) un informe sobre el
cumplimiento del objetivo de la CA, de sus organismos y entidades dependientes, sin que conste la
existencia de los referidos informes correspondientes a los afios 2008 y 2009.

Estas circunstancias impiden verificar la adecuacién de la Ciudad al objetivo particular de estabilidad
presupuestaria, y si ésta debia haber elaborado el plan econdémico-financiero para los casos de
incumplimiento del mismo®.

Esta ausencia de informacién sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad parece tener su origen
en la situacion creada en la practica, en la que, ni el Ministerio de Economia y Hacienda ni la Ciudad se
consideraron competentes para su célculo. Asi, ésta ultima manifiesta en alegaciones que «forma parte
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, por lo que el objetivo de estabilidad presupuestaria estaba

8 La ultima referencia al objetivo particular de Melilla aparece en el Acuerdo 4/2006, de 27 de junio, del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, «sobre los objetivos de estabilidad presupuestaria de las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia para el trienio 2007-2009», donde se le fija una posicion de equilibrio (resultado cero, en términos de Contabilidad
Nacional) para los tres afios. Los objetivos fijados en dicho Acuerdo, relativos a los ejercicios 2008 y 2009 son modificados, para las
Comunidades Autbnomas, en los posteriores informes anuales del Consejo, donde ya no aparece ni esta Ciudad ni la de Ceuta. Para
las Comunidades, la variacion supuso la fijacion de un objetivo de superavit del 0,25% de su PIB en 2008 y de déficit cero en 2009,
si bien posteriormente se eximié de la presentacion de los correspondientes planes para el caso de incumplimiento del objetivo
marcado, cuando el déficit no superase el 0,75 % de su respectivo PIB.

® No obstante, y exclusivamente para el ejercicio 2008, la Intervencion General de la Administracion del Estado realizé el
calculo provisional de la necesidad de financiacion de la CA en términos de Contabilidad Nacional, con un resultado de trece millones
de euros, cifra que superaria el maximo admitido para ese periodo (4,81 % sobre los ingresos no financieros consolidados, es decir,
diez millones de euros), y que igualmente superaria el objetivo de estabilidad establecido para las Comunidades Auténomas (0,75 %
del PIB de la Ciudad, esto es diez millones de euros), por lo que la Ciudad deberia haber elaborado el plan econémico-financiero
antes sefialado.
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marcado y calculado en el seno de los objetivos establecidos para las Comunidades Auténomas», si bien,
segun se ha indicado, en dicho Consejo no se fij6 objetivo de estabilidad para las Ciudades Auténomas a
partir de 2008 sin que éstas hicieran manifestacién al respecto.

Por su parte, el citado Ministerio sefala que «a efectos de aplicaciéon de la normativa de estabilidad,
las Ciudades Auténomas son entidades locales sometidas a su tutela financiera. Durante el periodo
2008-2011, desde este Centro directivo (Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local del
actual Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas) no se ha solicitado informacién alguna en
relacion con Planes econdmico-financieros de reequilibrio. En el referido periodo no se ha remitido el
informe de evaluacion de la Intervencion regulado en el articulo 16.2 del reglamento 1463/2007, por lo que
cabe presumir que en los ejercicios referidos ambas Ciudades de Ceuta y Melilla cumplieron la estabilidad».
Como se ha sefialado, lo cierto es que la Intervencién de la Ciudad de Melilla no ha realizado ninguna
evaluacion sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad conforme exige el citado articulo 16.2, que
obliga a la entidad local a remitir el informe correspondiente a la citada Secretaria General cuando el
resultado de la evaluacion sea de incumplimiento, por lo que no puede conocerse si se cumplié o no el
objetivo. En este sentido, en alegaciones la Ciudad sefiala que «hasta la fecha, se desconoce cuando se
ha producido el cambio de criterio por parte del Ministerio, pues no se tiene ni notificacion ni reclamacion
de su calculo en otro sentido» en referencia a la aplicacion en dicho periodo de las normas sobre estabilidad
correspondientes a entidades locales.

1.7 ANALISIS DE LA GESTION

Se analizan en este apartado diversas cuestiones de la actividad econdémico financiera, tanto de la
Administracién General como de los demas entes dependientes de la Ciudad.

1.7.1 Operaciones de crédito

En 2008 la CA ha concertado dos operaciones de crédito a largo plazo por importes de 7.433 y 1.200
miles de euros y otras dos a corto, que han sido amortizadas en el ejercicio, por 6.000 miles de euros
y 19.000 miles de euros.

Respecto a 2009, la CA ha concertado dos operaciones de crédito a largo plazo por importes de 19.026
miles de euros y 9.555 miles de euros y otra a corto, amortizada en el ejercicio, por 3.600 miles de euros.

Sobre las operaciones concertadas hay que hacer las siguientes observaciones:

— Créditos a corto plazo por 6.000 miles de euros y 19.000 miles de euros (2008).

Se han suscrito dos operaciones de crédito para cubrir necesidades transitorias de tesoreria sin que
se contase con cobertura presupuestaria para hacer frente a los intereses que se derivan de las mismas,
lo que ha dado lugar a la tramitacion de un suplemento de crédito (analizado en el apartado de
modificaciones presupuestarias).

— Créditos a largo plazo por 7.433 miles de euros y 1.200 miles de euros (2008).

En los expedientes facilitados no se incluye el calculo del ahorro neto a efectos de comprobar lo
dispuesto en el articulo 53 del TRLRHL sobre el régimen de autorizacion de las operaciones de crédito a
largo plazo, aunque el Informe de la Intervencion sefiala que es positivo. No obstante, dado que en el
célculo del ahorro neto deberia tenerse en cuenta el importe de las obligaciones pendientes de aplicar a
presupuesto’®, dicho ahorro neto seria negativo por lo que la operacion habria requerido la autorizacién
del Ministerio de Hacienda junto con la aprobacién, en su caso, de un plan de saneamiento financiero.

En los informes preceptivos de la Intervencion tampoco se incluye el analisis de la capacidad de la CA
para hacer frente, en el tiempo, a las obligaciones que se deriven de las operaciones™.

En cuanto a la operacion de crédito concertada por 1.200 miles de euros, se ha tramitado como una
operacion extrapresupuestaria de tesoreria a pesar de tratarse de un préstamo a largo plazo.

© En este sentido, puede verse la Guia del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para la tramitacion y resolucion
de los expedientes de solicitud de autorizacion de endeudamiento.

" Pese a lo sefialado en alegaciones, la documentacién aportada no hace referencia, especialmente, a la capacidad de la
Ciudad para hacer frente en el tiempo a las obligaciones derivadas de la operacion, tal como indica el articulo 52 del TRLHL.
Asimismo, el calculo del ahorro neto suministrado esta elaborado de manera que no se considera acreditativo del valor de la
mencionada magnitud, al efectuarse mezclando cifras de 2006 y 2007.
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— Crédito a largo plazo por 19.026 miles de euros (2009).

El ahorro neto consignado por la CA asciende a 639 miles de euros, sin que se hayan tenido en cuenta
para dicho calculo las obligaciones reconocidas pendientes de aplicar a presupuesto, en cuyo caso la
operacion habria requerido la autorizacion del Ministerio de Hacienda junto con la aprobacion de un plan
de saneamiento financiero.

En el informe preceptivo de la Intervencién no se incluye el analisis de la capacidad de la CA para
hacer frente, en el tiempo, a las obligaciones que se deriven de la operacion.

— Crédito a largo plazo por 9.555 miles de euros (2009).

Esta operacion esta relacionada con el mecanismo de pago a proveedores, por lo que se analiza en
el apartado siguiente.

Por otro lado, la carga financiera total anual de la Ciudad para 2008 y 2009, es el 5,78% y 4,91 %
respectivamente, de los ingresos corrientes de cada uno de los ejercicios, por lo que no se supera el limite
del 25 % fijado en el articulo 37.5 del EA.

Por otra parte, debe sefalarse que ademas de los pasivos financieros por préstamos, la CA mantiene
saldos acreedores de 3.009 miles de euros y 12.211 miles de euros en 2008 y 2009 por operaciones de
arrendamiento financiero cuyas cuotas se imputan al presupuesto de gastos de los ejercicios que abarca
el plazo del contrato.

El endeudamiento financiero total de la CA a 31 de diciembre de ambos ejercicios es el siguiente:

(Miles de euros)

2008 2009
Administracion General 52.960 82.650
— Préstamos 49.951 70.439
— Arrendamiento financiero 3.009 12.211
Empresas publicas 23.255 25.300
TOTAL 76.215 107.950

1.7.2 Plan de pago a proveedores

La Ciudad se ha acogido al RD-L 5/2009 de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para
facilitar a las Entidades Locales el saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y
auténomos. De acuerdo con el mismo, las entidades locales con obligaciones vencidas y exigibles
pendientes de aplicar al presupuesto de 2008, podian financiar su importe con endeudamiento bancario,
siendo la cuantia maxima susceptible de financiacion el de dichas obligaciones, que debian reconocerse
en su totalidad en el presupuesto vigente para 2009, con cargo al importe que corresponda del total
financiado. La operacion de crédito a largo plazo, concertada el 27 de julio de 2009, asciende a 9.555
miles de euros, figurando en apartados anteriores de este Informe observaciones sobre su imputacién
presupuestaria.

El plazo de la operacion es de seis afios, con un tipo de interés nominal anual referenciado al EURIBOR
mas un margen del 1,39 % y unas cuotas de amortizacién iguales durante cada periodo de interés (afio) y
consecutivas.

En relacion con el importe de dicha operacion, si bien el articulo 2 del mencionado RD-L establece que
en caso de que la operacién de endeudamiento se destine, total o parcialmente, a la cobertura de
obligaciones que quedaron pendientes de aplicar a presupuesto, éstas deben reconocerse en su totalidad
en el presupuesto vigente para 2009 con cargo al importe que corresponda del total financiado y el
articulo 8 dispone que la totalidad de los recursos obtenidos deben quedar aplicados a la cancelacion de
las deudas con acreedores causa de esta operacion de endeudamiento, de los 9.555 miles de euros
obtenidos en dicha operacion solo 6.355 miles de euros se utilizaron para reconocer y pagar las cantidades
que estaban pendientes de aplicar procedentes de 2008. Los restantes 3.200 miles de euros fueron
aplicados a incrementar créditos del propio ejercicio 2009.
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La Asamblea de la CA, en sesion de 27 de julio de 2009, aprob¢ el plan de saneamiento exigido por
la citada norma para la concertacion de la operacién de endeudamiento. Este documento debe contener,
para el periodo de vigencia de la operacion (seis afios), las previsiones anuales de ingresos y gastos
corrientes, estimados los primeros con criterios de prudencia, de acuerdo con la capacidad real de
generacién de los mismos, e incrementados, los segundos, en la amortizacion anual de la operacion de
endeudamiento regulada en el RD-L y en la del resto de operaciones de endeudamiento existentes con
anterioridad. Ademas, debe incorporar explicacién detallada y cuantificada de las medidas fiscales, de
gestion y administrativas colaterales.

Sobre las estimaciones recogidas para el periodo objeto de la operacioén financiera, se observa lo
siguiente:

— No se recoge la informacion prevista en los modelos de la Resolucion de 5 de mayo de 2009 de la
Direccion General de Coordinacion Financiera con las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales
del Ministerio de Economia y Hacienda, por la que se establece el procedimiento y la informacion a
suministrar por las citadas Entidades que se acojan al mencionado RD-L, en lo referente al ejercicio 2009.

— Previsiones de ingresos: En el Capitulo 1 «Ingresos directos», se sefiala un incremento anual
hasta el 2015 de aproximadamente un 11 %, sin especificar su procedencia, ademas de hacerse constar
en las medidas fiscales que no se prevé la modificacion de los tipos impositivos municipales. En el
Capitulo 2 «Ingresos indirectos», se estima una disminucion del 3% en el ejercicio 2010 e incrementos
desde 2012 que alcanzan el 3% en 2015, aunque este Capitulo habia experimentado una disminucién
del 13 % en 2008 respecto al afio anterior, sin que se informe sobre la base de la prevision de recuperacion
de estos ingresos. Respecto al Capitulo 3 «Tasas y otros ingresos», se prevé un incremento del 5,4 %,
aunque en 2008 se produjo una caida del 1,46 %. Por lo que se refiere al Capitulo 4 «Transferencias
corrientes», se contempla la prevision de mayores ingresos por el fondo de suficiencia al aplicar el nuevo
sistema de financiacion asi como el incremento de la garantia de minimos de IPSI.

— Previsiones de gastos: Se estima un incremento, hasta el 2015, del Capitulo 2 «Gastos corrientes
en bienes y servicios» del 1,41% de 2008 a 2010 y del 1,61 % en los afios siguientes, si bien los gastos
de esta naturaleza experimentaron un incremento en los ejercicios 2007 y 2008 superior al 10 % (sin tener
en cuenta los no imputados al presupuesto que corresponden en su mayoria a este Capitulo). Asimismo,
se prevé un aumento en torno al 0,50 % anual en el Capitulo 4 «Transferencias corrientes», que en 2008
se incrementd en un 2,5 %.

— Las medidas de gestion y administrativas consisten en directrices de caracter general sin ninguna
cuantificacion (entre otras, mejora de la gestion a través de un mayor rigor presupuestario y contable,
reduccion del gasto corriente, o mayor control de las subvenciones corrientes).

— La debilidad de las previsiones anteriores queda evidenciada por el resultado real del indicador
denominado «ahorro neto», recogido en el apartado cuarto de la precitada Resolucion de 5 de mayo
de 2009 para medir la capacidad real de atender todos los gastos durante el periodo de la operacion. Asi,
pese a aparecer éste con signo positivo en el plan de saneamiento, de las cifras realmente obtenidas en
la ejecucion de los presupuestos se concluye su caracter negativo tanto para 2010 como para 2011, por
un importe de 59 miles de euros y de 10.634 miles de euros, respectivamente.

Finalmente, la Resolucion establece en su apartado sexto que, con caracter general, el indicador para
medir el cumplimiento del plan de saneamiento es el Remanente de tesoreria para gastos generales,
ajustado en el importe de las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto. Aunque en las memorias
explicativas que debe formular la Intervencién, conforme a lo establecido en la anterior norma, se indica
que este importe es positivo para los ejercicios 2009 a 2011, cabe cuestionar esta afirmacion, tanto por las
deficiencias apuntadas en este Informe sobre la elaboracion del Remanente de tesoreria, como por no
considerarse, a los efectos del ajuste mencionado, la cuantia de las obligaciones pendientes de aplicar a
presupuestos.

Adicionalmente, cabe senalar que, pese a prever el RD-L de 2009 la realizacién de esta operacion de
endeudamiento a largo plazo con el fin de hacer frente a las obligaciones de ejercicios anteriores pendientes
de aplicar al presupuesto, a 31 de diciembre de ese mismo afo, los estados contables de la Ciudad
recogen un nuevo saldo de 3.568 miles de euros en la cuenta relativa a dichas obligaciones.
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11.7.3 Subvenciones

El régimen regulador de las subvenciones concedidas por la Ciudad Auténoma de Melilla esté
constituido con caracter particular por las siguientes disposiciones:

— Decreto 498, de 7 de septiembre de 2005, por el que se aprueba el Reglamento General de
Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla.

— Articulo 27 de las BBEE de los ejercicios 2008 y 2009, respectivamente, aprobadas segun las
previsiones de los articulos 146.1 del TRLRHL y 9 del RD 500/1990.

Las obligaciones reconocidas en los ejercicios 2008 y 2009 por la Administracion General de la CA por
subvenciones y ayudas, se recogen en el estado siguiente:

(Miles de euros)

. Obligaciones Obligaciones
Articulos - . .
resupuestarios Rubrica reconocidas reconocidas
P 2008 2009

TRANSFERENCIAS CORRIENTES
47 — A Empresas privadas 2.288 1.275
48 — Afamilias e Instituciones sin fines de lucro 11.554 12.999
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
77 — A Empresas privadas 862 617
TOTAL 14.704 14.891

Para el analisis de los principales aspectos relativos a la concesion, garantia de los fondos anticipados
y comprobacién del cumplimiento de la finalidad de las subvenciones, se han seleccionado aquellas
imputadas en la aplicacion presupuestaria «Subvenciones deporte» en la que se reconocen obligaciones
por un importe de 1.468 miles de euros en 2008 y 1.100 miles de euros en 2009.

Se recogen en este concepto tres tipos de ayudas relacionadas con el deporte: subvenciones a
federaciones deportivas melillenses, a clubes deportivos y a entidades deportivas para la organizacion de
eventos deportivos en la Ciudad de Melilla.

En ambos ejercicios la Consejeria de Deporte y Juventud publica una convocatoria por cada tipo de
ayuda en las que se regulan de forma detallada los procedimientos de concesiéon en régimen de
concurrencia competitiva y de justificacion y pago.

No obstante, en dichas convocatorias no se especifica de forma clara y precisa la asignacion de las
puntuaciones a las actividades subvencionables, estableciéndose una puntuacion maxima para cada
actividad y unos criterios generales de valoracion.

Con respecto a la concesion de los anticipos, las convocatorias no establecen un régimen de garantias
de los fondos entregados.

En cuanto a los sistemas de comprobacion del cumplimiento de la finalidad de las subvenciones, la
justificacion de la consecucion de los objetivos previstos se efectia con los justificantes de gasto o
cualquier otro documento con validez juridica que permitan su acreditacion, si bien no se establece ningun
sistema de verificacion por parte de la CA de la efectiva realizacion de las actividades subvencionadas.

1.8 CONTRATACION ADMINISTRATIVA
11.8.1 Observaciones comunes

Se incluyen en este apartado todas las observaciones relativas a cuestiones comunes a los contratos
de obras, de suministro y de servicios (consultoria, asistencia o servicios en el TRLCAP).

11.8.1.1 Consideraciones generales
A) Régimen juridico y alcance de la fiscalizacién

La fiscalizaciéon de la contratacion administrativa de la Ciudad Auténoma se ha llevado a cabo de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 11 de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas, de 12 de mayo
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de 1982, 39 y 40 de la Ley de 5 de abril de 1988, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu) y 57
y concordantes del TRLCAP, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

Durante el ejercicio 2008 entr6 en vigor la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico (en adelante, LCSP), que derogé el TRLCAP a excepcion del Capitulo IV del Titulo V del Libro Il
y en cuya Disposicion Transitoria primera se establece que «Los expedientes de contratacién iniciados
antes de la entrada en vigor de esta Ley se regiran por la normativa anterior. A estos efectos se entendera
que los expedientes de contratacion han sido iniciados si se hubiera publicado la correspondiente
convocatoria del procedimiento de adjudicacion del contrato. En el caso de procedimientos negociados,
para determinar el momento de iniciacion se tomara en cuenta la fecha de aprobacion de los pliegos. Los
contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se regiran,
en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincién, incluida su duracién y régimen de prérrogas, por la
normativa anterior.»

Asimismo y en cuanto no se opongan a las mencionadas leyes, se ha tenido en cuenta lo dispuesto
en el RD 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprobé el Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas (RGLCAP), y demas normas de desarrollo reglamentario.

Con fecha 11 de abril de 2009 se publicé la Resolucion de 6 de abril de 2009, de la Presidencia del
Tribunal de Cuentas, por la que se hace publico el Acuerdo del Pleno de 26 de marzo de 2009, que
aprueba la Instruccién General relativa a la remision al Tribunal de Cuentas de los extractos de los
expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos y convenios celebrados por las Entidades del
Sector Publico Estatal y Autonédmico, que resulta de aplicacion a los 6rganos de contratacion de las
Comunidades Auténomas que carezcan de érgano de control externo propio (OCEX) y a las Ciudades
Auténomas.

B) Contratos examinados

De acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 39 de la LFTCu, se han seleccionado contratos
de entre los siguientes:

a) Contratos de obras adjudicados por subasta o procedimiento abierto con un solo criterio de
adjudicacion con precios superiores a 601.012 euros, mediante concurso o procedimiento abierto con
varios criterios de adjudicacién con precios superiores a 300.506 euros y mediante procedimiento
negociado con precios superiores a 150.253 euros.

b) Contratos de suministro y de servicios (asistencia, consultoria o servicios en el TRLCAP) de
importes superiores a 150.253 euros, cualquiera que fuese el procedimiento o la forma de adjudicacion
utilizados.

Se han examinado 15 contratos adjudicados durante el ejercicio 2008 con un importe total de 31.220
miles de euros y 13 contratos adjudicados durante el ejercicio 2009 con un importe total de 35.488 miles
de euros, con el siguiente desglose:

Ejercicio 2008

(miles de euros)

PROCEDIMIENTO
’ SUBASTA CONCURSO NEGOCIADO TOTAL
CONSEJERIAS/ENTES
o | Importes precios o | Importes precios | |, , | Importes precios | ,, ,
N. de adjudicacién N. de adjudicacién N. de adjudicacién N.% | Importes
Presidencia y Participacion
Ciudadana 1 1.163 1| 1.163
Bienestar Social y Sanidad 2 4.507 2| 4.507
Fomento 1 1.245 3 11.027 4112.272
Medio Ambiente 3 5.622 2 3.818 5| 9.440
Seguridad Ciudadana 2 2.925 2| 2.925
EMVISMESA 1 913 1 913
TOTAL 2 2.158 1" 25.244 2 3.818 15| 31.220
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Ejercicio 2009
(miles de euros)
PROCEDIMIENTO
’ SUBASTA CONCURSO NEGOCIADO TOTAL
CONSEJERIAS/ ENTES
o | Importes precios o | Importes precios o | Importes precios |
N-° | de adjudicacion | N | de adjudicacion | V| de adjudicacion | V- | MPortes
Deporte y Juventud 1 1.925 11 1.925
Fomento 2 7179 1 177 3| 7.356
Medio Ambiente 1 3.126 4 18.723 5121.849
Seguridad Ciudadana 1 546 1 177 2 723
EMVISMESA 2 3.635 2| 3.635
TOTAL 3 6.761 8 28.373 2 354 13 | 35.488

Junto con los contratos, que se relacionan en los Anexos lll.1, se han examinado los correspondientes
expedientes administrativos, comprensivos de las diferentes actuaciones practicadas desde la preparacion
hasta la formalizacion documental de cada uno, inclusive, que, con caracter general, no contienen los
documentos de ejecucion aunque, una vez examinados y a instancias de este Tribunal, se remitié diversa
documentacién de ejecucién de cuyo examen se han obtenido los resultados que mas adelante se
exponen.

Deficiencias en la remision

A) Con independencia de la omision de los documentos que especificamente se mencionan en los
siguientes epigrafes del Informe, no se ha aportado a este Tribunal la siguiente documentacion que o bien
debio remitirse inicialmente con los expedientes o ha sido posterior y expresamente requerida, lo que ha
dificultado o impedido verificar la regularidad de los hechos en ella acreditados:

— No se remitieron de oficio a este Tribunal los expedientes de los contratos niumeros 12 y 13 del
ejercicio 2009 adjudicados por la empresa publica EMVISMESA.

— No se han remitido las estimaciones y calculos realizados para la cuantificacién del valor estimado
del contrato numero 10 del ejercicio 2009, y de su adecuacion a los precios de mercado vigentes
(articulos 75.1y 76.2 de la LCSP).

B) Por lo que se refiere a la fase de adjudicacion no se ha remitido a este Tribunal la siguiente
documentacién que o bien debié remitirse inicialmente con los expedientes o ha sido posterior y
expresamente requerida:

— Certificaciones de las proposiciones u ofertas presentadas en las licitaciones de los contratos
numeros 10 a 12 del ejercicio 2008 y 8 y 10 del ejercicio 2009, expedidas por los jefes de las oficinas
receptoras de la documentacioén (articulo 80.5 del RGLCAP) al final de los plazos de presentacion, por lo
que ha sido imposible determinar el niumero de licitadores y si el adjudicatario presenté su oferta dentro
del plazo legalmente establecido, habiéndose acompafado copias de los libros.

— Notificaciones del resultado definitivo de la licitacién de los contratos numeros 15 del ejercicio 2008
(articulo 137 de la LCSP) por lo que ha sido imposible comprobar si otorgaron a dichos licitadores todas
las garantias para la interposicion de los recursos pertinentes.

C) Por lo que se refiere a la fase de formalizacion no se ha remitido a este Tribunal la siguiente
documentacion que o bien debid remitirse inicialmente con los expedientes o ha sido posterior y
expresamente requerida:

— Documentos acreditativos del cumplimiento de las obligaciones tributarias por los adjudicatarios de
los contratos nimeros 1, 2, 6, 8 a 11 y 14 de 2008 (articulos 13, 15y 16 del RGLCAP), por lo que ha sido
imposible determinar si los mismos estaban incursos en alguna causa de prohibicion de contratacion.
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— Documentos acreditativos del cumplimiento de las obligaciones con la Seguridad Social por los
adjudicatarios de los contratos numeros 1, 2, 6, 8 a 12 y 14 de 2008 (articulos 14 a 16 del RGLCAP), por
lo que ha sido imposible determinar si los mismos estaban incursos en alguna causa de prohibicién de
contratacion.

— A pesar de haber sido solicitada, no se han remitido, respecto del contrato nimero 8 del
ejercicio 2009, los expedientes de revision tramitados para la revision de precios del contrato ni las facturas
que se hubieron abonado al contratista.

11.8.1.2 Resultados de la fiscalizacién: procedimientos de contratacion
A) Justificacion de la necesidad de los contratos

a) Enlamayoria de los expedientes no se ha justificado la conveniencia y necesidad de los contratos
adjudicados en ambos ejercicios y de la inversion de los correspondientes fondos publicos afectados. La
falta de concrecion en los expedientes de la necesidad de los contratos supone una vulneracion de la
prohibicion de celebrar contratos innecesarios, establecida con caracter general para todos los entes,
organismos y entidades del sector publico, sin distincion, en el articulo 22 de la LCSP.

b) Los informes de asesoramiento juridico recaidos en los expedientes de contratacion son emitidos
por organo distinto, Secretaria técnica de la Consejeria correspondiente, al que tiene atribuida la funcion
(D.A. Segunda.8 de la LCSP)".

c) Los Informes de fiscalizacion previa de los expedientes (articulos 93.3 de la LCSP / 67.2 del
TRLCAP) correspondientes a los contratos n.° 13 del 2008 y n.° 5y 9 de 2009 son emitidos por el Director
del Area Econémica, en el primer caso, y por el Director General de Hacienda, en los dos ultimos, y no por
el 6rgano que tiene atribuida esa funcién (D.A. Segunda.9 de la LCSP).

En general, los informes de fiscalizacidon previa del expediente de contratacion resultan confusos
pues, tras manifestarse favorables a los expediente; parecen posponer la fiscalizacion del gasto publico
que los mismos acogen a un momento posterior al indicar que por este Interventor se informa favorablemente
la presente contratacion, toda vez que la misma fiscalizara el gasto publico que se origina, pese a que el
tramite subsiguiente a esa fiscalizacion previa es la aprobacion del expediente tramitado por el 6rgano de
contratacién, aprobacién que implica precisamente, de acuerdo, con el articulo 94.1 LCSP, la aprobacion
del gasto.

B) Publicidad y concurrencia

En relacién con el procedimiento abierto declarado desierto previamente a la adjudicacién negociada
del contrato niumero 11 del ejercicio 2009, y a pesar de haber sido solicitado, no se ha remitido el certificado
del Registro™ acreditativo de la no presentacion de proposiciones ni el acuerdo de resolucion del érgano
de contratacion por el que se declaré desierto este contrato.

B.1. Publicidad de las actuaciones licitatorias

— No se ha aportado la preceptiva publicacion oficial expresamente requerida, de la convocatoria de
la licitacién de los contratos numeros 6 a 8 del ejercicio 2009 [articulo 174.1.b) de la LCSP].

— Enlas actas de las Mesas de contratacion, no constan las preceptivas invitaciones a los licitadores
para exponer observaciones o reservas contra las determinaciones de las Mesas de formular las propuestas
de adjudicacion de los contratos nimeros 1, 4 y 12 del ejercicio 2008 (articulo 87.1 del RGLCAP).

— A pesar de haber sido solicitada, no se ha aclarado el hecho que motivé establecer un plazo de
quince dias naturales en el contrato licitado y declarado desierto que dio lugar posteriormente a justificar la
adjudicacion mediante procedimiento negociado del contrato niumero 11 del ejercicio 2009 cuando la ley fija
un plazo de veintiséis dias habiles, por lo que se redujo el nimero de dias para la presentacion de plicas.

2 Pese a lo sefialado en las alegaciones formuladas, el articulo primero del Reglamento de Organizacion Administrativa de la
Ciudad Auténoma (BOME de 17 de junio de 1999) atribuye a la Consejeria encargada de la materia econdmica, tributaria y patrimonial
la competencia en cuanto a la contratacion centralizada del resto de las Consejerias, excepto para los contratos menores, que se
tramitaran en cada una de las mismas, por lo que la emisién del informe corresponderia, en su caso, al Secretario Técnico de esa
Consejeria de Hacienda.

3 La documentacion que se acompafa en alegaciones no ha sido expedida por el Registro ni contradice lo expuesto.
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B.2. Adjudicacion de los contratos
a) Criterios para la adjudicacién de los contratos

Con caracter general no se recoge en los expedientes justificacion adecuada de los procedimientos ni
de los criterios que se tendran en consideracion para la eleccion del adjudicatario.

a.1. Criterios para la valoracion de los precios de las ofertas

— En los PCAP de los contratos 2, 3, 7, 10 de 2008 y 12 y 13 de 2009, las puntuaciones asignadas
para la valoracion de los precios de las ofertas tuvieron una relevancia inferior al 30 % de la suma total de
los baremos establecidos para los diferentes criterios y, por tanto, fueron minimamente relevantes sobre
el total de las puntuaciones establecidas para el conjunto de los criterios selectivos, sin que consten
circunstancias que pudieran justificar tan reducida ponderacion de este criterio, que no es coherente con
el principio de economia en la gestién de fondos publicos.

En los PCAP de los contratos numeros 10 a 13 del ejercicio 2008 y 4, 7 y 10 del ejercicio 2009, se
establecieron criterios de valoracion del precio de las ofertas segun diversas férmulas que primaron en
mayor o menor medida, segun los casos, la proximidad o el alejamiento de la baja de cada oferta con
respecto a la baja media resultante de las ofertas presentadas a la respectiva licitacion; observaciéon que
también afecta al contrato nimero 33 del ejercicio 2006, al establecerse la valoracion de los precios de las
ofertas en funcion de la «tarifa media» y del «canon medio» de todas/os los ofertados a la licitacion.

Esta forma de valoracién es contraria al principio de economia en la gestién de fondos publicos ya que
carece de justificacion no valorar los precios de las ofertas en funciéon de las mayores bajas o minusvalorar
las mayores bajas que se alejen de las medias sin las cautelas y condiciones que la normativa requiere
para la desestimacion de bajas presuntamente temerarias (articulos 83.3, 86.3 y 90 del TRLCAP) y una vez
examinadas la capacidad, los medios y la solvencia de las empresas licitadoras asi como las particulares
ventajas de cada oferta segun los restantes criterios, distintos del precio, que pueden establecerse en los
pliegos con la ponderacién adecuada a las circunstancias objetivas concurrentes en cada contrato.

— Se han empleado como criterios de adjudicacién algunos que lo son de solvencia, como la
«Infraestructura de la empresa», en el contrato nimeros 10 del ejercicio 2008; el de «mejoras en
instalaciones y equipos» en los contratos 11y 12 del 2008; y el de «mayor disponibilidad del personal» en
el contrato n.° 11 del 2009. A este respecto debe recordarse que la verificacion de la aptitud de los
licitadores por los 6rganos de contratacion debe realizarse con arreglo a los criterios de seleccion cualitativa
o criterios de solvencia mientras que por otro lado, la adjudicacién del contrato se basa en los criterios de
adjudicacion que deben ser criterios vinculados Unicamente al objeto del contrato, nunca a las caracteristicas
de las empresas. No es posible utilizar como criterios de adjudicacion aquellos que estan vinculados a la
apreciacion de la aptitud de los licitadores.

— En los PCAP de los contratos numeros 7, 8, 11 a 13 del ejercicio 2008 y 7 y 9 a 11 del ejercicio
2009, se establecio el criterio relacionado con las posibles mejoras a introducir por los licitadores de una
manera general sin especificar los elementos del contrato sobre los que podian recaer dichas, lo que no
es coherente con los principios de publicidad y transparencia, rectores de la contratacion publica.

a.2. Otras observaciones sobre los criterios de adjudicacion

En el PCAP del contrato de elaboracién y redaccion de la revision del Plan General de Ordenacion
Urbana (namero 9 del ejercicio 2008), se establecié entre los criterios de adjudicacién uno denominado
«experiencia profesional», referente a la experiencia de las empresas licitadoras; criterio que no debe
utilizarse en la fase de adjudicacion de los contratos por referirse a un requisito de solvencia técnica de
las empresas que, como tal y en su caso, deberian cumplirse por todos los empresarios para ser admitidos
a la licitacion.

b) Valoraciones de ofertas y seleccion de adjudicatarios
b.1. Valoraciones de los precios de las proposiciones econémicas

En los informes sobre las ofertas presentadas en las licitaciones de los contratos n.° 3,4, 8,9, 10y 11
del ejercicio 2008 y contrato n.° 7 de 2009, los baremos para la valoraciéon de los precios de las ofertas
establecidos en los correspondientes PCAP no se aplicaron en toda su extension sino que, mediante la
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utilizacion de diversas formulas, se redujeron los margenes de las puntuaciones otorgadas entre las
ofertas mas caras y las mas econémicas con respecto a las puntuaciones maxima y minima establecidas
en los pliegos.

b.2. Otras observaciones sobre los informes de valoracion de las ofertas™

— En los informes de valoracion de las ofertas presentadas en los contratos niumeros 12 y 13 del
ejercicio 2008 y 3, 4 del ejercicio 2009, no constan los motivos de las puntuaciones otorgadas a cada uno
de los licitadores, lo que impide verificar su justificacion.

— En los informes de valoracién de ofertas de los contratos numeros 4, 10 y 11 del ejercicio 2008,
después de abiertos los sobres y conocido, por tanto, el contenido de la documentacion de los licitadores,
algunos criterios selectivos y/o sus correspondientes baremos fueron objeto de desglose en otros criterios
y baremos mas precisos, no establecidos en los correspondientes PCAP. Esta actuacion no es conforme
con los principios de transparencia, publicidad y objetividad que deben informar la contratacion publica ya
que el PCAP es el documento en el que deben establecerse con precision y claridad todos los criterios de
adjudicacion y las formas de valoracion de cada uno de ellos para que puedan ser conocidos «a priori»
por las empresas interesadas en las licitaciones, de forma que puedan preparar sus ofertas en coherencia
con los requisitos especificos y las necesidades reales de las Administraciones contratantes.

c) Formalizacion

El documento de formalizacion correspondiente al contrato nimero 8 del ejercicio 2009 no refiere un
precio cierto. Asimismo el documento de formalizacion refiere que la revision de precios se realizara «a
partir del segundo afio», a pesar de que el adjudicatario habia ofrecido en su oferta la renuncia a dicha
revision. No se han remitido los expedientes de revision tramitados para la revision de precios del contrato
ni las facturas que se hubieron abonado al contratista.

11.8.2. Contratos de obras o de concesion de obras publicas
A) Preparacion y proyeccion'®

— No consta que haya sido solicitado el Informe de Supervision del proyecto de obras del contrato
numero 15 del ejercicio 2008, que debid emitirse porlas correspondientes oficinas o unidades especializadas
(articulos 109 de la LCSP/ 128 del TRLCAP).

— No consta se haya llevado a cabo el replanteo previo del proyecto de obras del contrato 6 del
ejercicio 2009, por la que no se acredita si el 6rgano de contratacion comprobé la realidad geométrica de
las obras y la disponibilidad de los terrenos precisos para su normal ejecucion (articulos 110 de la LCSP).

— Los documentos dirigidos a certificar la existencia de crédito presupuestario en los conceptos a
cuyo cargo se propusieron los gastos (articulos 93.3 de la LCSP / 67.2 del TRLCAP), expedidos por las
oficinas de contabilidad competentes, o documentos que legalmente les sustituyan correspondientes a los
diversos contratos analizados de los ejercicios 2008 y 2009 no permiten conocer, por si mismos, la existencia
o no del crédito necesario para el gasto que se propone, pues el informe refiere la existencia de compromisos
de gastos en las partidas «donde debe cargarse esta atencion», segun expresamente se indica en ellos.
En el contrato 3 de 2008, correspondiente a la remodelacién del Teatro Kursaal, visto el contenido del
informe emitido por la Intervencion el 29 de julio de 2008 sobre la existencia de crédito y segun se desprende
del apartado 4 del Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas, el contrato fue tramitado sin reserva de
crédito y con incumplimiento de las exigencias presupuestarias impuestas por el articulo 174 del TRLHL.

B) Retrasos y otras incidencias en la ejecucién de obras

a) Con relacion al contrato numero 2 del ejercicio 2008 («Centro de reforma de menores para los
regimenes cerrado, semiabierto y terapéutico para ambos sexos»), a pesar de haber sido solicitado, no se
ha aportado la relacion certificada, expresamente requerida, de todos los contratos adicionales que se
hubieran tramitado como modificaciones 0 como complementarios del contrato originario, en la que
deberian constar las causas que los motivaron y las razones de no haberlas tenido en cuenta cuando se

™ Modificado como consecuencia de las alegaciones.
s Epigrafe modificado como consecuencia de la remision en alegaciones de documentacion que no fue proporcionada durante
los trabajos de fiscalizacion.
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elaboré el respectivo proyecto primitivo'®, ademas de otros datos, lo que ha limitado la fiscalizacion de la
modificacién. Tampoco se han remitido los expedientes de prorrogas o de suspensién de la ejecucién o la
certificacion negativa de que se hayan producido, la liquidacion del contrato.

b) EI contrato nimero 3 del ejercicio 2008 que tuvo por objeto la ampliacion, restauracion vy
rehabilitacion del teatro Kursaal-Nacional de Melilla, se formaliz6 en enero de 2009 con un precio
de 5.776.865 euros y con un plazo de ejecucion de casi diecisiete meses. Las obras comenzaron en
febrero de 2009, por lo que, de conformidad con el plazo, deberian haberse terminado en julio de 2010,
aprobandose dos prorrogas que ampliaron el plazo, en total, por un periodo de 7 meses.

En junio de 2009 se acordo la paralizacion de las obras por las deficiencias del terreno y la necesidad
de cambiar la cimentacion inicialmente prevista por problemas geotécnicos. En julio de 2009 se aprobd el
modificado niumero 1 por un importe de 564.452 euros y un plazo de seis meses, sin que en el expediente
conste el acuerdo de aprobacién de este adicional.

No se ha aportado la relacion certificada, expresamente requerida, de todos los contratos adicionales que
se hubieran tramitado como modificaciones o como complementarios del contrato originario, en la que deberian
constar las causas que los motivaron y las razones de no haberlas tenido en cuenta cuando se elabor6 el
respectivo proyecto primitivo, ademas de otros datos, lo que ha limitado la fiscalizacion de la modificacion.

Como ultima certificacion mensual ordinaria de obras ejecutadas, se ha remitido la correspondiente al
mes de abril de 2011, en la que se acredita la ejecucion de obra por un importe total acumulado de
6.916.532 euros sobre un presupuesto vigente liquido, lo que implica una ejecucién del 119,73 % respecto
al precio inicialmente fijado y a falta de la liquidacion final de las obras, documento que no se ha remitido™’.

c) El contrato de obras de construccion de una nueva red de saneamiento para aguas pluviales en
el barrio Virgen de la Victoria (contrato nimero 2 del ejercicio 2009) y el contrato de obras de construccion
de una nueva red de pluviales en C/ Fernandez Cuevas, General Pintos y calles adyacentes (contrato
numero 3 del ejercicio 2009), presentaron deficiencias en su preparacion’® que causaron retrasos notables
€n su ejecucion, sea por los problemas de seguridad relacionados con la base militar ubicada en la zona
y que afecto al primero de ellos o, en lo que se refiere al segundo, con los problemas, puestos de manifiesto
por la policia en relacion con los cortes de calles, y por los bomberos, respecto a la necesidad de contar,
en todo momento, con una salida abierta para poder cumplir su mision.

C) Obras adicionales

Ademas de los contratos adicionales que han sido analizados en el epigrafe anterior, se ha examinado
el contrato numero nimeros 5y 14 del ejercicio 2008, adjudicados por un importe total 3.818.587 de euros
y 6 del ejercicio 2009, adjudicado por un importe de 176.955 euros.

En la fiscalizacién de los mismos, se ha observado lo siguiente:

La modificacion del contrato de rehabilitacion del edificio de Cruz Roja (nimero 6 del ejercicio 2009)
se formaliz6 en febrero de 2010 con un importe de 176.955 euros, que implicé un incremento representativo
del 12,78 % del precio primitivo, y un plazo de cinco meses y medio.

El examen de este expediente de modificacion pone de manifiesto errores, deficiencias y numerosas
imprevisiones no justificadas, de entre las que pueden destacarse las siguientes:

El contrato primitivo se adjudico en el afio 2007 con un proyecto que habia sido redactado en el ano
2002 sin haberse actualizado. La obsolescencia del proyecto provoco que diversos elementos del mismo
quedasen desfasados y obsoletos y obligo a la inclusidon de modificaciones en las instalaciones eléctricas,
de voz y de climatizacion asi como en las bajantes y en las unidades de saneamiento. La adjudicacién del
contrato primitivo con un proyecto obsoleto pone en evidencia una deficiente preparaciéon administrativa
de dicho contrato.

11.9. Fondos de compensacion interterritorial

Los Fondos de Compensacioén Interterritorial se constituyen en el articulo 158 de la Constitucion
espafola con el fin de corregir desequilibrios econdémicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de
solidaridad. La Ciudad Auténoma de Melilla se integra plenamente en el mecanismo de los Fondos, de
conformidad con lo que establece la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de dichos Fondos.

6 La certificacion aportada no contiene la totalidad de la informacién requerida.
7 El documento de 2012 que se acomparia en alegaciones es una factura de revision de precios, no la liquidacion.
8 Fueron financiados por el Fondo Estatal de Inversion Local.
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11.9.1 Dotaciones de los Fondos

Para el ejercicio 2008, los Presupuestos Generales del Estado recogen unas dotaciones para la
Ciudad de Melilla en su seccion 33, servicio 19 «Direccion General de Coordinacion Financiera con las
Comunidades Auténomas» por importe de 10.341 miles de euros, de los que 7.756 miles de euros
corresponden al Fondo de Compensacioén y 2.585 miles de euros al Fondo Complementario (el 33 % del
primero, segun establece el articulo 6.1 de la LFCI). Para el ejercicio 2009, las dotaciones son de 10.463
miles de euros, de los que 7.847 miles de euros corresponden al Fondo de Compensacion y 2.616 miles
de euros al Fondo Complementario.

Los anexos IV.1 y IV.2 recogen las liquidaciones de las aplicaciones presupuestarias financiadas con
recursos del Fondo de Compensacién y del Fondo Complementario, respectivamente, en los ejercicios
2008 y 2009. Ademas de los créditos que se reflejan en los anexos, en ambos ejercicios se incorporan
remanentes de créditos de ejercicios anteriores. Los importes totales de los remanentes ascienden a
6.255 miles de euros y 7.199 miles de euros, respectivamente.

11.9.2 Recursos del FCI

La liquidacion presupuestaria de los recursos de los FCI se registra en el concepto 72008 si bien la
descripcién de esta cuenta de ingresos no corresponde a los recursos del FCI. La liquidacion presupuestaria
de estas cuentas se refleja en el anexo IV.3.

En 2008 las previsiones finales ascienden a 21.270 miles de euros, que resultan de afadir a las
previsiones iniciales, 10.341 miles de euros, aumentos por importe de 10.929 miles de euros. Los derechos
reconocidos ascendieron a 15.077 miles de euros y corresponden a las peticiones realizadas en el ejercicio.

En 2009 las previsiones finales, 17.575 miles de euros, resultan de incrementar las previsiones
iniciales de 10.463 miles de euros en 7.112 miles de euros. Los derechos reconocidos 13.227 miles de
euros, se corresponden con las peticiones efectuadas en 2009.

11.9.3 Proyectos de inversion
A) Proyectos financiados

En 2008, cuatro proyectos se distribuyen la dotacion del Fondo de Compensacién y ocho la del Fondo
Complementario. En 2009 los proyectos inicialmente financiados con recursos de los fondos son diez, que
gestionan cuatro Consejerias: cuatro de Medio Ambiente, dos de Fomento, dos de Bienestar Social y dos
de Cultura.

Por acuerdos del Consejo de Gobierno de la CA, se aprobaron las modificaciones cuantitativas y
cualitativas aceptadas por la Direccién General de Coordinacién Financiera con las Comunidades
Auténomas y con las Entidades Locales que se recogen en el siguiente cuadro:

(Miles de euros)

Ejercicio 2008 Ejercicio 2009
ALTERACION
DE LOS PROYECTOS Colr:nonednosgsién Com FIZ?r]dgntario Cozonednc)sgsién Com Flg:?;ntario
VINCULADOS P P P P
N.© Dotacion N.° Dotacién N.° Dotacion N.° Dotacion
Incluidos - - 1 94 - - - -
Modificados
— Aumentados - - 1 1.151 1 1.000 1 1.020
— Disminuidos - - 1 (700) - - 2 (1.020)
Suprimidos - - 2 (545) 1 (1.000) - -
TOTAL - - 5 - 2 - 3 -

Los proyectos que después de las modificaciones resultan financiados con los recursos de los FCI son
once en 2008 y nueve en 2009. La ejecucion de los distintos proyectos se recoge en los anexos IV.1y IV.2.
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Rehabilitacion edificio Cruz Roja y adaptacion para | Carreteras
Consejeria de Economia, Hacienda y Patrimonio. | Vertedero escombros Cala Morillo
Centro de acogida de menores Infraestructura y equipamiento basico
Vertedero de escombros, planta de machaqueo y | Centro de acogida de menores
descontaminacion de la Cala del Morillo
lluminaciones

Fondo Complementario Fondo Complementario

Carreteras Saneamiento del Rio Oro

Tunel Carretera Alfonso XII Centro de acogida de menores
Parque urbano granja agricola Construccién piscina olimpica
Saneamiento del Rio Oro Construccion edificios publicos
Infraestructura y equipamiento basico Infraestructura y equipamiento basico

Restauracion del Patrimonio Historico Artistico
Vertedero de escombros, planta de machaqueo y
descontaminacién de la Cala del Morillo

Los gastos de inversion financiados con los Fondos se destinan fundamentalmente a medidas
relacionadas con protecciéon del medio ambiente, con proyectos de urbanizacion de espacios y mejora de
la existente y con gastos relacionados con proyectos de centros de asistencia social. También se dotan
recursos de los dos Fondos y en ambos ejercicios, para afrontar la rehabilitacion de un inmueble para la
reubicacion de una Consejeria y para la construccion de edificios publicos.

B) Ejecucion de los proyectos

El anexo 1V.1 recoge para cada ejercicio la ejecucion de las aplicaciones presupuestarias financiadas
total o parcialmente con los recursos del Fondo de Compensacién. La misma informacion pero respecto
del Fondo Complementario se refleja en el anexo IV.2.

La definicion de cuatro de los proyectos financiados en cada uno de los ejercicios es tan general que
imposibilita verificar su grado de ejecucion y avance, asi como su aportaciéon a la consecucién del fin
ultimo de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

En cuanto a los proyectos concretos cabe senalar las siguientes cuestiones:

— El proyecto «Centro de Reforma de menores» cuenta con financiacién del FCI desde el ejercicio
2005 hasta 2011. Afin de 2009 se ha ejecutado el 52 % del importe presupuestado y se han realizado pagos
por el Estado en un porcentaje del 93 % respecto de las dotaciones, lo que no se ajusta a lo establecido en
la LFCI para su pago. Segun el érgano gestor, el proyecto se corresponde con dos subproyectos.

— Proyecto «Parque Urbano Granja Agricola»: como ocurria con el proyecto anterior, los pagos del
Estado en concepto de recursos del FCI suponen el 87 % del total de recursos del FCI, si bien la ejecucién del
proyecto alcanza el 54 %. El proyecto consta de dos fases. El mismo caso se produce en el proyecto «Sellado
Vertedero Alto del Real», en el que se realizaron pagos por el Estado por el importe integro de la financiacién
con recursos del FCI (350 miles de euros en 2005), mientras que a 31 de diciembre de 2009 las obligaciones
reconocidas ascienden a 304 miles de euros, habiéndose registrado los ultimos gastos en 2007.

— Proyecto genérico «lluminaciones» ha generado a fin de 2009 obligaciones reconocidas en un 34 %
de su presupuesto, no obstante, la financiacién por parte del Estado asciende en la misma fecha al 68 %.

— Proyecto «Vertedero de escombros, planta de machaqueo y descontaminacion de la Cala del
Morillo»: el proyecto se adjudico en abril de 2006 y cuenta con financiacion del FCI hasta 31 de diciembre
de 2009 por importe de 10.108 miles de euros. El precio de adjudicacién fue de 16.091 miles de euros.
Las peticiones por este proyecto coinciden con los pagos del Estado, y corresponden al 100% de las
dotaciones. Estas peticiones y pagos no responden a ninguno de los porcentajes del articulo 8.2 de
la LFCI referido a la solicitud de fondos.
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PROYECTO
Ejercicio 2008 Ejercicio 2009
Fondo de Compensacion Fondo de Compensacion
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— En cuanto al proyecto «Obras en mercados« con una financiacion del FCI correspondiente a 2006
de 630 miles de euros, coincidente con el presupuesto inicial aprobado, se han ejecutado gastos que han
dado lugar al reconocimiento de obligaciones por importe de 363 miles de euros. Las solicitudes,
coincidentes con los pagos del Estado ascienden a 362 miles de euros. En 2009 se incorporé remanente
por el importe de 300 miles de euros del que no se reconocieron obligaciones.

— Proyecto «Rehabilitacion edificio de la Cruz Roja y adaptacion para la Consejeria de Economia,
Hacienda y Patrimonio»: El proyecto se adjudica en diciembre de 2007. En 2009 se realizan solicitudes y
cobros por importes de 215 miles de euros y 320 miles de euros correspondientes al FCI de 2007 y 2008,
respectivamente, que no responden a ninguno de los porcentajes del articulo 8.2 de la LFCI referido a la
solicitud de fondos.

— No se realizan en ninguno de los ejercicios, peticiones correspondientes a los proyectos
«Saneamiento del Rio Oro» y «Restauracion del Patrimonio Historico-Artistico».

11.9.4 Financiacién de los Fondos

En el ejercicio 2008 se reciben fondos por importe de 15.077 miles de euros, correspondientes a las
dotaciones de los Fondos procedentes de los ejercicios 2005 a 2008. Durante 2009 los cobros en concepto
de los Fondos fueron 13.227 miles de euros que corresponden a los afos 2006 a 2009. Del analisis de las
peticiones realizadas se deduce que éstas no se asocian a la ejecucion de los proyectos que financian,
vulnerando lo establecido en el articulo 8 de la LFCI.

Ill. CONCLUSIONES
1.1 Rendicion de cuentas

1. Las Cuentas Generales correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009 se rindieron al Tribunal de
Cuentas fuera del plazo establecido en el articulo 223.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales. A las cuentas rendidas no se acompanan las memorias justificativas del coste y
rendimiento de los servicios publicos, ni las demostrativas del grado en que se han cumplido los objetivos
programados previstos en el articulo 211 del citado Texto Refundido.

2. Conforme al articulo 209.1 del Texto Refundido, la Cuenta General integra las de los organismos
auténomos y las de las empresas mercantiles de capital integramente propiedad de la Ciudad Auténoma.
Asimismo, la Ciudad ha incluido las cuentas del ente publico Fundacion Melilla Ciudad Monumental de las
que no se aporta certificado de aprobacion. ElI Organismo Autonomo Fundacion de Asistencia al
Drogodependiente no rinde sus cuentas conforme establecen el citado articulo y la regla 98 de la Instruccién
del Modelo Normal de Contabilidad Local, ya que no opera como una entidad con presupuesto y gestion
independientes y liquida sus gastos en un concepto presupuestario de la Administracion General de la Ciudad.

3. Las cuentas de la empresa publica Residuos de Melilla, S.A., que segun el Inventario de entes del
sector publico local, esta participada en un 50% por la Ciudad y en un 50% por una empresa estatal,
fueron facilitadas durante el curso de la fiscalizacion (apartado 1.4).

1.2  Administracion General

4. En relacion con las modificaciones presupuestarias tramitadas en los ejercicios objeto de
fiscalizacion cabe destacar:

— La no elaboracién de la informacion referida a los saldos resultantes de la ejecucion presupuestaria
del ejercicio anterior y a los gastos con financiacion afectada, impide constatar el cumplimiento de los
requisitos para la tramitacion de incorporaciones de remanentes.

— Se aprueba en 2008 un suplemento de crédito, por 605 miles de euros, cuya financiacion no es
acorde con lo dispuesto en la Ley de los Fondos de Compensacion Interterritorial y la normativa sobre
gastos con financiaciéon afectada y cuya aplicacion no se corresponde en su totalidad con la imputacién
de los gastos para los que fue aprobado [apartado [I.1.1.A)c)].

5. De la ejecucion del presupuesto de gastos destacan las siguientes conclusiones:

— Existen diferencias entre la informacion recogida en los estados de ejecucién presupuestaria y los
registros de la contabilidad financiera, por importe de 325 miles de euros en 2009, cuyo origen no ha
podido ser concretado por la Ciudad.
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— Los presupuestos no contienen la debida especificacion de algunos gastos, tal como exige el
articulo 165 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales.

— Con caracter general, se tramitan documentos ADO después de que sea efectiva la realizacion de
la obra o la prestacién del servicio contratados, en lugar de expedir previamente documentos AD al
conocer el adjudicatario de los mismos o el importe del gasto imputable al ejercicio, incumpliendo el
procedimiento administrativo establecido en las Bases de Ejecucion de los Presupuestos.

— En 2008 se tramitan pagos a justificar para gastos en concepto de subvenciones, sin que tengan
cabida en la normativa aplicable a dicho tipo de pagos. Ademas, se registran incorrectamente en el
Capitulo 2 «Gastos corrientes en bienes y servicios» obligaciones por gastos en concepto de subvenciones,
sin ajustarse, por tanto, a lo establecido en las Bases de Ejecucion de los Presupuestos y sin que consten
normativa ni convocatoria para su concesion, lo que cuestiona el cumplimiento de los principios de
publicidad y concurrencia.

— Afinde 2008 y 2009 el saldo de los acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto
es de 11.388 miles de euros y 3.568 miles de euros, respectivamente. En este sentido, el articulo 176 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales establece que con cargo a los créditos del
estado de gastos de cada presupuesto solo podran contraerse, con caracter general, obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en
el afio natural del propio ejercicio presupuestario, pese a lo cual, se imputan al presupuesto de 2008
obligaciones del ejercicio 2007, porimporte de 11.332 miles de euros y al presupuesto de 2009, obligaciones
de 2008 por importe de 11.388 miles de euros. Esta forma habitual de operar pone de manifiesto una
inadecuada presupuestacion y refleja la falta de capacidad para cumplir en cada afio con las obligaciones
que son objeto de reconocimiento. No hay constancia de que para este reconocimiento se proceda como
dispone el articulo 18 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto, donde se indica que la aprobacién
correspondera al Consejero de Hacienda y Presupuestos, siempre y cuando exista crédito suficiente en el
ejercicio de reconocimiento de la obligacion, o, en su caso, como prevé el articulo 60.2 del Real
Decreto 500/1990, para los casos en que no existiera dicho crédito, mediante la aprobacion por la
Asamblea de un expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos (apartado 11.1.1.B)b).

6. Del analisis de la ejecucion del presupuesto de ingresos de la Ciudad Auténoma destacan las
siguientes conclusiones:

— Existen diferencias entre la informacion recogida en los estados de ejecucion presupuestaria y los
registros de la contabilidad financiera, por importe de 1.371 miles de euros en 2008 y 567 miles de euros
en 2009, cuyo origen no ha podido ser concretado por la Ciudad.

Las liquidaciones definitivas de recursos procedentes del Estado, por la participacién de la Ciudad en
los Fondos de Suficiencia y Cooperacion y recursos adicionales previstos por la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, presentan resultados negativos tanto en 2008 como en 2009, por importes que alcanzan, para
cada uno de los afos, los 1.811 miles de euros y 1.247 miles de euros, respectivamente, al haber recibido
un volumen de anticipos superior a la cifra que finalmente les correspondia (15 % y 6 % para 2008 y 2009,
respectivamente). Esta situacion tiene su origen en la incorrecta estimacion (al alza) de los ingresos
tributarios del Estado realizada por el Ministerio de Economia y Hacienda en los ejercicios fiscalizados, lo
que ha contribuido al sobredimensionamiento de los presupuestos de la Ciudad Auténoma, permitiendo
un incremento del gasto en dichos ejercicios cuya financiacion debera reintegrarse en ejercicios futuros
afectando negativamente a la capacidad de gasto de los mismos.

— De acuerdo con la Disposicion adicional cuarta de la citada Ley, la liquidacion negativa global
correspondiente a cada uno de los afios 2008 y 2009, debe abonarse, mediante retenciones practicadas
por el Estado sobre las entregas a cuenta o liquidaciones de cualquiera de los recursos, a partir de enero
de 2011, en el supuesto de la liquidacion negativa del ejercicio 2008, o a partir de enero de 2012, en el
supuesto de la liquidacion negativa del ejercicio 2009, por un importe tal, en ambos casos, que permita
cancelar la deuda total en un plazo maximo de 60 mensualidades iguales.

— La situacion expuesta de sobrevaloracion de anticipos también se produce en relacion con los
ingresos percibidos por la participacion de la Ciudad en los ingresos del Estado, tanto por municipio como
por provincia, con un resultado global negativo de la liquidacion de 2008 de 2.033 miles de euros y de
5.369 miles de euros en 2009.

— Como en ejercicios anteriores, se observa documentacion insuficiente respecto de derechos
reconocidos por el procedimiento de contraido por recaudado.
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— La gestién de los tributos de la Ciudad Autdbnoma y su control se ejerce por la misma persona, al
recaer en ésta los cargos de Director General de Hacienda e Interventor, sin que por tanto queden
debidamente segregadas dichas funciones.

— En 2009, las previsiones iniciales se ven incrementadas por el acogimiento de la Ciudad a la
financiacion del Fondo Estatal de Inversién Local, recibiendo finalmente 12.182 miles de euros, cifra que
supone el 100 % del gasto justificado por los proyectos encuadrados en el mismo (apartado 11.1.1.C).

7. El resultado presupuestario del ejercicio presenta, segun la Cuenta General rendida, un saldo
positivo en 2008 de 181 miles de euros y negativo en 2009 de 7.045 miles de euros. La variacion neta de
pasivos financieros positiva (188 miles de euros en 2008 y 20.489 miles de euros en 2009) lleva a un saldo
presupuestario positivo, enambos ejercicios, de 369 miles de euros y 13.444 miles de eurosrespectivamente.
No obstante, las deficiencias puestas de manifiesto en el Informe en relacién con la imputacion al
presupuesto tanto de obligaciones de ejercicios anteriores, como de obligaciones incorrectamente
registradas por gastos con la Seguridad Social, llevarian a ambas magnitudes a alcanzar diferentes
importes, ascendiendo el resultado a 17 miles de euros y el saldo presupuestario a 205 miles de euros en
2008. En 2009, estas magnitudes alcanzarian, respectivamente 1.677 miles de euros y 22.166 miles de
euros (apartado 11.1.1.D).

8. En ninguno de los dos ejercicios consta la existencia de un inventario del inmovilizado ni se ha
aportado documentacion que acredite la valoracion de los elementos que lo componen. Ademas no se
dotan, en su caso, las provisiones por depreciacion del inmovilizado, en contra de lo establecido en las
reglas 17 y 21 de la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local. Tampoco se da de baja en el
activo el saldo del inmovilizado destinado al uso general una vez concluida la inversion. Por ultimo, en
ambos ejercicios se imputan incorrectamente al Capitulo 6 «Inversiones reales» gastos de naturaleza
corriente o correspondientes a subvenciones afamilias o empresas que ademas incrementan indebidamente
el valor del inmovilizado (apartado 11.1.2.A.a).

9. Respecto al inmovilizado financiero, a fin de los ejercicios no hay dotadas provisiones por
depreciacion de las inversiones financieras de la Ciudad Auténoma (apartado 11.1.2.A.b).

10. Sobre los deudores presupuestarios, se observan deficiencias en la elaboracién de las relaciones
de saldos pendientes a final de ejercicio. También se constata un importante incremento de derechos
reconocidos pendientes de cobro en los ultimos ejercicios y una disminucion en la realizacién de los
mismos, pese a lo cual no se dotan provisiones por créditos de dudoso cobro, tal como recoge el Real
Decreto 500/1990 (apartado 11.1.2.C).

11. En relacion con los acreedores extrapresupuestarios, la Ciudad Auténoma sigue una practica
incorrecta en el registro de las cuotas a abonar a la Seguridad Social, lo que determina que el saldo final
de las cuentas correspondientes a este concepto no reflejen la situacién real; la cuenta extrapresupuestaria
acreedora «Fianzas arrendamientos de viviendas», con un saldo de 1.157 miles de euros, recoge el
importe recibido del Estado en 1999 y que debiera haberse transferido a la empresa titular de la gestion
de los arrendamientos de estos bienes en los ejercicios fiscalizados (apartado 11.1.2.G.a).

12. El endeudamiento de la Ciudad por préstamos a largo y corto plazo asciende a 49.951 miles de
euros y a 70.439 miles de euros en 2008 y 2009, respectivamente lo que supone un incremento respecto
al ejercicio anterior del 3 y del 41 % respectivamente (apartado 11.1.2.G.b).

13. Elresultado econémico-patrimonial es positivo en ambos ejercicios por 29.187 miles de euros en
2008 y 43.032 miles de euros en 2009, hallandose condicionados estos datos por las cuestiones expuestas
en el Informe relativas, principalmente, a los bienes patrimoniales de titularidad de la Ciudad Auténoma y
a la dotacion de la provisidn por insolvencias por créditos de dudoso cobro (apartado 11.1.3).

14. El remanente de tesoreria a fin de ejercicio asciende, segun la Cuenta General, a 17.354 miles
de euros en 2008 y a 28.160 miles de euros en 2009, si bien las deficiencias puestas de manifiesto en este
Informe implicarian variaciones en su cuantificacién, dado que la Ciudad carece de una adecuada
contabilidad de gastos con financiacion afectada y no desglosa el remanente de tesoreria entre el afectado
a dichos gastos y el correspondiente a gastos generales, segun establece la Instrucciéon del Modelo
Normal de Contabilidad Local, ademas de no tener en cuenta para su calculo los posibles créditos de
dudoso cobro, pese a estar recogido el modo de calcularlos en las Bases de Ejecucion del Presupuesto.
La consideracion de esta ultima cifra (de la que podrian excluirse de forma justificada determinados
derechos, de acuerdo con sus especiales caracteristicas, segun las citadas Bases) supondria reducir el
importe del remanente del ejercicio 2007 en 12.591 miles de euros, en 15.555 miles de euros el del
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ejercicio 2008 y en 18.211 miles de euros el del 2009. Esta reduccién supone la imposibilidad de financiar
modificaciones de crédito con cargo a esta figura en el importe en que la Ciudad lo ha hecho (16.117 miles
de euros en 2008 y 17.099 miles de euros en 2009), dado que el saldo corregido de esta magnitud, una
vez considerados los citados derechos de dificil recaudacién y los otros ajustes que han podido cuantificarse
en este Informe, asciende a 3.534 miles de euros en el ejercicio 2008 (remanente de 2007) y a 2.701 miles
de euros para el 2009 (remanente de 2008) (apartado 11.1.4).

15. No se elabora el estado de los compromisos de gasto con cargo a los ejercicios futuros que debe
acompaiiar a las cuentas anuales (apartado 11.1.4).

.3 Organismos auténomos

16. Los presupuestos de los Organismos Autdbnomos no vienen acompafiados de determinada
informacioén requerida por el articulo 168 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales
(memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones, liquidacién del presupuesto del
ejercicio anterior, anexo de personal de la entidad local, anexo de las inversiones a realizar en el gjercicio
e informe econdmico-financiero sobre la efectiva nivelaciéon del presupuesto) (apartado 11.2).

1.4 Empresas publicas
17. De las cuentas presentadas por la Ciudad se deduce:

— Elresultado global de las empresas de la Ciudad Auténoma es positivo en 2008 por importe de 340
miles de euros y negativo en 2009 por 2.052 miles de euros.

— De las transferencias realizadas en cada ejercicio, la Ciudad destina a sus propias empresas
el 20%, 5.047 miles de euros, en 2008 y el 21 %, 5.451 miles de euros, en 2009.

— El saldo de las deudas financieras que a fin de ejercicio mantiene el subsector asciende a 23.255
miles de euros en 2008 y 25.300 miles de euros en 2009 (apartado 11.4).

18. La contabilidad de la sociedad mercantii EMVISMESA no refleja la totalidad de los fondos
recibidos del Ministerio de Fomento ni los derechos de cobro del capital pendiente de amortizar de las
hipotecas concedidas. Ademas, los terrenos y solares, obras en curso y edificios construidos no se
clasifican de acuerdo con las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las empresas
inmobiliarias (apartado 11.4.1).

19. La Ciudad asume unos gastos por la utilizacion de un inmueble cedido a la sociedad PROMESA
por la también mercantil EMVISMESA, que, en ultima instancia forma parte de su propio patrimonio
(apartado 11.4.3).

I11.5 Estabilidad presupuestaria

20. Dadas las referencias, tanto en su Estatuto de Autonomia como en la legislacion estatal
presupuestaria y de estabilidad, a su tratamiento, a estos efectos, como corporacién local, resultarian
aplicables, para los ejercicios fiscalizados, las previsiones del Consejo de Ministros a este respecto. En
concreto, para dicho periodo, el objetivo de estabilidad fue de equilibrio, aunque con posterioridad se
eximié de la obligacion de presentar los planes econdmico-financieros de reequilibrio, recogidos en el
articulo 22 del Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, a aquellas corporaciones
que liquidasen sus presupuestos generales con un déficit maximo del 4,81 % (afio 2008) y del 5,17 %
(afio 2009) de sus ingresos no financieros». El objetivo de estabilidad para la Ciudad dejo, a partir del afo
2007, de estar especificado de forma individual en los Acuerdos e informes del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera, del que la Ciudad es miembro.

21. Por lo que se refiere a la verificacion efectiva de la observancia del objetivo de estabilidad, cabe
sefialar, por un lado, que no consta la elaboracion del informe previsto en el articulo 16 del Real
Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, que debia preparar la Intervencion de la propia Ciudad Auténoma,
para cada uno de los ejercicios, a efectos de verificar la adecuacién de la Ciudad al principio de estabilidad
presupuestaria y, en su caso, de preparar el plan econémico-financiero derivado del incumplimiento. Por
otro lado, los informes del Ministerio de Economia y Hacienda, elaborados en cumplimiento del articulo
9.1 del Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, no incluyen informacion
particularizada sobre Melilla para los ejercicios fiscalizados, cifiéndose a calcular de esta manera el de
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cada una de las Comunidades Autdbnomas. Todo ello imposibilita llevar a cabo la citada verificacion para
el periodo fiscalizado. En este sentido, la ausencia de informacion sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria parece tener como origen la situacion creada en la practica, sin que la Ciudad
pusiera de manifiesto la falta de fijacion del objetivo de estabilidad para la misma en el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, ni realizara el informe antes citado, y presumiendo el entonces Ministerio de Economia
y Hacienda que se cumplia dicho objetivo, en la medida en que sélo resultaba legalmente obligatoria la
remision del informe en caso de no alcanzar el objetivo(apartado 11.6).

111.6  Analisis de la gestion

22. El calculo del ahorro neto, a efectos de la autorizacion de las operaciones de crédito a largo
plazo, se efectua sin tener en cuenta las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, por lo que, en
ambos ejercicios, se han concertado operaciones que habrian requerido la autorizacion del Ministerio de
Hacienda, asi como la aprobacién de los correspondientes planes de saneamiento previstos en el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales. Ademas, una deuda a largo plazo por importe de
1.200 miles de euros, fue tratada como operacién extrapresupuestaria de tesoreria (apartado 11.7.1).

23. LaCiudad se ha acogido al Real Decreto-Ley 5/2009 de 24 de abril, de medidas extraordinarias y
urgentes para facilitar a las Entidades Locales el saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas
y auténomos, mediante una operacion de endeudamiento. En relacién con la misma, cabe destacar:

— Si bien el importe maximo a solicitar alcanzaba los 11.388 miles de euros, la operacién se realizé
por 9.555 miles de euros, incumpliéndose el mandato de aplicar la totalidad de estos recursos obtenidos
a la cancelacion de las deudas con acreedores causa de esta operacion, al elevarse esta Ultima cifra a
6.355 miles de euros.

— Se ha incumplido el mandato de aplicar la totalidad de los recursos obtenidos a la cancelacion de
las deudas con acreedores causa de esta operacion.

— Las previsiones de gastos e ingresos a realizar en el horizonte temporal de la operaciéon de
endeudamiento (seis afios), que conforman esencialmente el contenido del plan de saneamiento aprobado
por la Ciudad, no han respondido a la realidad, tal como demuestra la desviacién del indicador «ahorro neto»,
fijlado en la Resolucién de 5 de mayo de 2009 de la Direccién General de Coordinacién Financiera con las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales, para los ejercicios 2010 y 2011, que resulta ser negativo.

— Aunque en las memorias explicativas de la Intervencion se detalla cémo el indicador previsto en la
citada Resolucion para medir el cumplimiento del plan de saneamiento (Remanente de tesoreria para
gastos generales ajustado) es positivo para los ejercicios 2009 a 2011, cabe cuestionar esta afirmacion,
tanto por las deficiencias detectadas sobre la elaboracion del Remanente de tesoreria, como por no
considerarse, a los efectos del calculo anterior, la cuantia de las obligaciones pendientes de aplicar a
presupuestos.

— Pese a prever el citado Real Decreto-Ley 5/2009 la realizacién de esta operacion de endeudamiento
a largo plazo con el fin de hacer frente a las obligaciones de ejercicios anteriores pendientes de aplicar al
presupuesto, a 31 de diciembre de ese mismo afo, los estados contables de la Ciudad recogen un nuevo
saldo de 3.568 miles de euros de obligaciones incursas en esta situacion (apartado 11.7.2).

24. Sobre la linea de subvenciones al deporte, con obligaciones reconocidas por un importe de
1.468 miles de euros en 2008 y 1.100 miles de euros en 2009, se ha detectado que:

— En las convocatorias no se especifica de forma clara y precisa la asignacion de las puntuaciones
a las actividades subvencionables, estableciéndose una puntuacion maxima para cada actividad y unos
criterios generales de valoracion.

— Las convocatorias no determinan un régimen de garantias de los fondos entregados por anticipado.

— No se establece ningun sistema de verificacion por parte de la CA de la efectiva realizacion de las
actividades subvencionadas (apartado 11.7.3).

1.7 CONTRATACION ADMINISTRATIVA

25. Con caracter general, no se ha justificado la conveniencia y necesidad de celebracion de un
importante numero de contratos adjudicados en ambos ejercicios y de la inversion de los correspondientes
fondos publicos afectados (apartado 11.8.1.2.A).
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26. Los expedientes de contratacion no incorporan una justificaciéon adecuada de la eleccion de los
criterios a considerar para la eleccion del adjudicatario (apartado 11.8.1.2.B.2).

27. Con caracter general, en los expedientes de los contratos examinados no constan los informes
de fiscalizacion previa del gasto que debieron emitirse por la Intervencion, previamente a la aprobacion de
los respectivos gastos. En estos ejercicios, la Intervencién municipal mantiene una practica objetada
reiteradamente por este Tribunal de ejercicios anteriores, consistente en que, previamente a la aprobacion
de los gastos, redacta unos informes favorables en los que se pospone la fiscalizacion del gasto publico
a un momento posterior (apartado 11.8.1.2.A).

28. En las ejecuciones examinadas de los contratos de obras, se produjeron significativas demoras
y ampliaciones de los plazos de ejecucidn, que son particularmente relevantes en aquellos que fueron
adjudicados a licitadores que habian ofertado reducciones de los plazos de ejecucion y en atencién, entre
otras, a dicha circunstancia (apartado 11.8.2).

1.8 FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

28. La generalidad con la que se definen en los Presupuestos Generales del Estado algunos de los
proyectos de inversion que se financian con los Fondos de Compensacion Interterritorial, asi como su
atribucion a un solo periodo anual, implica la no asociacion de los fondos a proyectos concretos sino a la
ejecucion de determinadas aplicaciones presupuestarias a las que se asignan las dotaciones que, en los
ejercicios 2008 y 2009 han alcanzado una ejecucion por importe de 9.161 miles de euros y 9.309 miles de
euros. Esto impide, asimismo, analizar el grado de avance de dichos proyectos. Ademas las solicitudes y
cobros de fondos no se corresponden con los porcentajes establecidos al efecto en el articulo 8 de la Ley
de los citados Fondos (apartado 1.9 y anexos IV.1y IV.3).

IV. RECOMENDACIONES

Respecto al seguimiento de las recomendaciones puestas de manifiesto en el Informe de Fiscalizacion
de los ejercicios 2006 y 2007, no se observan actuaciones encaminadas a su cumplimiento'®, persistiendo
en los ejercicios fiscalizados las situaciones que las generaron, por lo que se reiteran a continuacion en el
presente Informe:

1. Debe aplicarse de forma mas estricta el procedimiento administrativo detallado en las Bases de
Ejecucién del Presupuesto del ejercicio, en la tramitaciéon de los diferentes expedientes de gastos y los
correspondientes documentos contables. Asimismo, deben aplicarse con caracter general las normas
contenidas en la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local, asi como los criterios de valoracion
establecidos en el Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local.

2. Deberian llevarse a cabo las reestructuraciones organizativas necesarias que permitan la
adecuada segregacion de funciones entre la gestion de ingresos y su control.

3. Se debe mejorar el registro financiero de las operaciones que se recogen en la liquidacion del
presupuesto para que exista una plena concordancia entre éste y las cuentas del balance y de resultados.

4. La liquidacion presupuestaria debe recoger la totalidad de obligaciones y derechos devengados
en el ejercicio en cumplimiento del principio de anualidad presupuestaria.

5. Se deberia llevar una adecuada contabilidad de los compromisos de gasto con cargo a ejercicios
futuros asi como incluir el correspondiente estado en las cuentas anuales.

6. Se deben mejorar los procedimientos de gestiéon y recaudacion del Impuesto sobre la Produccién,
los Servicios y la Importacion en la Ciudad de Melilla.

7. Debe confeccionarse un inventario de bienes actualizado, completo y basado en criterios objetivos
de valoracion asi como impulsar la coordinacion de los servicios de Patrimonio y Contabilidad y realizar
un correcto registro contable de las operaciones de inmovilizado.

8. Sedeberiaimplantar una contabilidad adecuada de los gastos con financiacién afectada, conforme
a lo establecido en la Instruccidon del Modelo Normal de Contabilidad Local, asi como contabilizarse los
créditos de dudoso cobro conforme a las reglas establecidas en las Bases de ejecucion presupuestaria,
de manera que el calculo del remanente de tesoreria se pueda realizar correctamente y, consiguientemente
con ello, se financien con cargo al mismo sélo las modificaciones de crédito que su importe permita.

® Las medidas que, segun las alegaciones de la Ciudad, han sido implantadas desde finales de 2010 para cumplir las
recomendaciones, seran contrastadas en las fiscalizaciones de los correspondientes ejercicios.
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9. Deben concederse ayudas y subvenciones respetando los principios de publicidad, concurrencia
y objetividad, aprobandose y publicandose las correspondientes bases reguladoras. Asimismo, deben
establecerse sistemas de comprobacién del cumplimiento de la finalidad de las subvenciones vy
procedimientos reglados para el seguimiento y control de las mismas.

10. Enlos pliegos de clausulas administrativas particulares de los contratos administrativos deberian
especificarse con mas precision los métodos o formas de asignacion de los puntos correspondientes a los
diferentes criterios de adjudicacién, de forma que, coherentemente con los principios de publicidad y
transparencia, informadores de la contratacion publica, todas las empresas interesadas en las licitaciones
puedan conocerlos para preparar las ofertas en coherencia con sus posibilidades y con los requerimientos
y necesidades especificas de la Administracion contratante.

Ademas, de los trabajos realizados durante el periodo de fiscalizacion se derivan también las siguientes
recomendaciones:

11. Se debe proceder a elaborar los presupuestos con mayor rigor para evitar las desviaciones entre
los presupuestos aprobados y los ejecutados en especial en cuanto al presupuesto de ingresos. En este
sentido, cabe sefalar la anulacion de la aprobacion definitiva de los Presupuestos Generales de la Ciudad
del ejercicio 2010 por Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, por, entre otros motivos, la no afectacion del producto de enajenaciones de suelo a
fines especificamente permitidos por la legislacion de suelo para el Patrimonio Publico de Suelo.

12. Deben realizarse las gestiones oportunas para el cobro del Impuesto de Bienes Inmuebles de
aquellos objetos tributarios sobre los cuales la informacién proporcionada por el Catastro no recoge la
identidad del titular, asi como depurar la emision de recibos en que el sujeto pasivo es la propia Ciudad
Auténoma.

13. Se deben actualizar las relaciones de personas autorizadas para operar, en nombre de la Ciudad,
en las entidades financieras.

14. Deberia analizarse la pervivencia de la Fundacion Melilla Ciudad Monumental, dada su mision
de coordinacion de competencias correspondientes a las distintas Consejerias, funcion que podria
desarrollarse a través de las oportunas comisiones interadministrativas. Si, tal como se sefiala en las
alegaciones, el Organismo realiza gestiones «muy por encima» de las previstas originariamente en sus
Estatutos, deberian actualizarse los citados Estatutos para recoger los fines de ambito publico que
efectivamente tiene encomendados esta Entidad y que, por tanto, debe acometer.

15. En relacion con la contratacion administrativa:

— Las razones justificativas de la necesidad a la que responde la contratacién, de la adecuacion del
objeto del contrato a esa satisfaccion asi como de los criterios que se tomaran en consideracion para
elegir al adjudicatario debieran manifestarse en el expediente con mayor precision.

— Los informes emitidos en la fiscalizacion previa del expediente de contratacion debieran evitar
manifestaciones ambiguas o la adicion de expresiones que pudieran interpretarse como restrictivas del
juicio favorable expuesto en el informe o, si lo fueran, manifestarse de forma que indudablemente permita
conocer la causa y los efectos del reparo que incorporen. En todo caso, los informes de fiscalizacion
previa a la aprobacion del expediente deberan incorporar la fiscalizacion del gasto, con las Unicas
excepciones expresamente previstas en la normativa vigente.

Madrid, 28 de febrero de 2013.—EI Presidente, Ramoén Alvarez de Miranda Garcia.
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ANEXOS
Ejercicio 2008

INDICE DE ANEXOS
I.  CUENTAS DE LA CIUDAD AUTONOMA.

ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Liquidacién de los presupuestos de gastos.
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Liquidacién de los presupuestos de ingresos.
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Saldos presupuestarios.
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Balances.

ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Cuentas del resultado econémico-patrimonial.

AL wON -

I.1-
I.1-
1.1-
1.1-
1.1-

I.2-1 EMPRESAS Pl:JBLICAS. Balances.
I.2-2 EMPRESAS PUBLICAS. Cuentas de pérdidas y ganancias.

ll.  ADMINISTRACION GENERAL.

I1.1-1  Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacién econdémica.
I1.1-2 Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacion organica.
11.11-3 Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacion econdémica.
1.11-4 Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacion organica.

I1.1-5 Liquidacién del presupuesto de ingresos.

I1.1-6 Resultado y saldo presupuestario del ejercicio.

11.2-0.1 Balance.
11.2-0.2 Cuenta del resultado econémico-patrimonial.

1.2-1 Deudores presupuestarios.

11.2-2 Deudores extrapresupuestarios.

11.2-3 Tesoreria.

I.2-4  Acreedores no financieros. Presupuestarios.
11.2-5 Acreedores no financieros. Extrapresupuestarios.
1.2-6 Pasivos financieros: Préstamos.

1.2-7 Remanente de tesoreria.

. CONTRATACION ADMINISTRATIVA.
1.1 Relaciéon de los contratos administrativos examinados de la Ciudad Autbnoma.
IV. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL.

IV.1 Liquidacion de los créditos del Fondo de Compensacion.
IV.2 Liquidacion de los créditos del Fondo Complementario.
IV.3 Liquidacién de los recursos del Fondo de Compensacion y Fondo Complementario.
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Anexo [.1-1
2008

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS
(miles de euros)

Creéditos Modificaciones  Créditos Obligaciones
Subsectores S .
iniciales netas finales reconocidas
ADMINISTRACION GENERAL y Fundacion de asistencia al
Drogodependiente 217.121 46.551 263.672 209.178
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Patronato del Centro Asociado de la UNED de Melilla 1.395 73 1.468 1.332
- Patronato de Turismo 2.100 88 2.188 2.061
- Instituto de las Culturas 200 o 200 25
ENTES PUBLICOS:
- Fundacion Melilla Ciudad Monumental 1.064 o 1.064 1.026
TOTAL 221.880 46.712 268.592 213.622
Anexo [.1-2
2008

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS
(miles de euros)

Previsiones  Modificaciones  Previsiones Derechos
Subsectores . .
iniciales netas finales reconocidos
ADMINISTRACION GENERAL y Fundacién de asistencia al
drogodependiente 217.121 46.551 263.672 209.547
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Patronato del Centro Asociado de la UNED de Melilla 1.395 73 1.468 1.182
- Patronato de Turismo 2.100 88 2.188 2.133
- Instituto de las Culturas 200 o 200 50
[Te)
, [«2)
ENTES PUBLICOS: 3
- Fundacion Melilla Ciudad Monumental 1.064 o 1.064 1.064 ﬁl
o
N
TOTAL 221.880 46.712 268.592 213.976 E
2
o
3
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Anexo I.1-3
2008

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
SALDOS PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Resultado Variacion neta pasivos Saldo
Subsectores . . .
presupuestario financieros presupuestario
ADMINISTRACION GENERAL y Fundacién de asistencia al
drogodependiente 181 188 369
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Patronato del Centro Asociado de la UNED de Melilla (150) o (150)
- Patronato de Turismo 72 o 72
- Instituto de las Culturas 25 o 25
ENTES PUBLICOS:
- Fundacion Melilla Ciudad Monumental 38 o 38
TOTAL 166 188 354
Anexo 1.1-4
2008

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)

ACTIVO PASIVO
Subsectores Gastos a Fondos Acreedores
Inmovilizado distribuir Circulante[ propios  Provisiones A largo plazo A corto plazo
ADMINISTRACION GENERAL y Fundacién de asistencia al
drogodependiente 409.373 303 43.974 362.512 o 44.788 46.350
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Patronato del Centro Asociado de la UNED de Melilla o _ 410 155 o o 255
- Patronato de Turismo 34 o 856 249 o o 641
- Instituto de las Culturas o o 45 25 o o 20 §
®
ENTES PUBLICOS: &
- Fundacion Melilla Ciudad Monumental 326 o 366 398 o o 294 é
TOTAL 409.733 303 45.651 363.339 _ 44.788 47.560 g
om
8
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Anexo I.1-5
2008

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
CUENTAS DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(miles de euros)

GASTOS INGRESOS
Subsectores De Transferencias Transferencias AHORRO
Funcionamiento y Subvenciones Extraordinarios || Ordinarios y Subvenciones Extraordinarios| (DESAHORRO)
ADMINISTRACION GENERAL y Fundacién de asistencia
al drogodependiente 149.056 24.229 2.474 88.439 113.588 2919 29.187
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Patronato del Centro Asociado de la UNED de Melilla 1332 o o 125 1.057 2 (148)
- Patronato de Turismo 1.751 520 33 2.100 o (138)
- Instituto de las Culturas 25 o o o 50 o 25
ENTES PUBLICOS:
- Fundacion Melilla Ciudad Monumental 954 46 o 1.064 o 64
TOTAL 153.118 24.795 2.474 88.597 117.859 2.921 28.990
Anexo [.2-1
2008

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

EMPRESAS PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)
ACTIVO PASIVO
S, PATRIMONIO
Denominacion
No corriente Corriente NETO No corriente Corriente
SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES
PUBLICAS EMPRESARIALES
- Empresa Municipal de la Vivienda y el Suelo de
Melilla, S.A. (EMVISMESA) 17.593 15.430 10.481 17.281 5.261
- Informacion Municipal de Melilla, S.A. INMUSA), 357 88 249 13 183 §
- Proyecto Melilla, S.A. (PROMESA) 3.898 9.467 6.140 389 6.836 Q.
- Residuos de Melilla, S.A. (REMESA) 9.523 4.102 12.292 147 1.186 g
o
<<
TOTAL 31.371 29.087 29.162 17.830 13.466 w
2
14
>
o
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Anexo 1.2-2
2008

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
EMPRESAS PUBLICAS
CUENTAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS
(miles de euros)

Resultados de explotacion Resultados Resultados Resultados
L Resultados . . Resultado del
Denominacion i X . antesde  Impuestos s/B°| operaciones|| operaciones Lo
Subvenciones Otras ribricas | financieros impuestos continuadas || interrumpidas qereeto

SOCIEDADES MERCANTILES Y

ENTIDADES ~ PUBLICAS

EMPRESARIALES
- Empresa Municipal de la Vivienda y el

Suelo de Melilla, S.A. (EMVISMESA) 34.762 (33.543) (779) 440 1 439 o 439
- Informacion Municipal de Melilla, S.A.,

(INMUSA) 1.820 (1.914) (4) (98) (1) 7 . 7
- Proyecto Melilla, S.A. (PROMESA) 3.766 (3.587) (181) (2) o 2) o (2)
~ Residuos de Melilla, S.A. (REMESA) 60 (57) 3) . . o . .

TOTAL 40.408 (39.101) (967) 340 . 340 . 340
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CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

ADMINISTRACION GENERAL

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA

(miles de euros)

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes

Capitulos iniciales netas finales reconocidas de crédito
1- Gastos de personal 63.964 917 64.881 62.191 2.690
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 79.584 7.287 86.871 82.862 4.009
3- Gastos financieros 2.579 630 3.209 3.201 8
4- Transferencias corrientes 23.509 1.484 24.993 22.850 2.143
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 169.636 10.318 179.954 171.104 8.850
6- Inversiones reales 35917 28.655 64.572 28.413 36.159
7- Transferencias de capital 3.735 7.603 11.338 2.091 9.247
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 39.652 36.258 75.910 30.504 45.406
8- Activos financieros 400 _ 400 325 75
9- Pasivos financieros 7.433 (25) 7.408 7.245 163
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 7.833 (25) 7.808 7.570 238
TOTAL 217.121 46.551 263.672 209.178 54.494

Jueves 19 de diciembre de 2013 Sec. lll. Pag. 101772
Anexo I1.1-3
2008

cve: BOE-A-2013-13295



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 19 de diciembre de 2013 Sec. lll. Pag. 101773
Anexo I1.1-4
2008

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ORGANICA
(miles de euros)

Créditos ~ Modificaciones  Créditos  Obligaciones Remanentes

Secciones iniciales netas finales reconocidas de crédito

00 Asamblea CA Melilla 2.637 (122) 2.515 2.254 261
01 Consejeria de Presidencia y participacion ciudadana 14.057 11.926 25.983 12.213 13.770
02 Consejeria Hacienda y Presupuestos 15.998 3.450 19.448 15.955 3.493
03 Consejeria Administraciones Publicas 62.178 1.024 63.202 60.486 2.716
04 Consejeria Cultura 5.085 995 6.080 6.054 26
05 Consejeria Bienestar Social y Sanidad 20.674 3.823 24.497 21.671 2.826
06 Consejeria Fomento 14.518 4.714 19.232 12.568 6.664
07 Consejeria Medio Ambiente 46.910 11.568 58.478 46.614 11.864
08 PROMESA 5.430 3.253 8.683 2.614 6.069
09 ENVISMESA o 1.358 1.358 633 725
10 INMUSA 1.800 _ 1.800 1.800 o
12 Centro Asociado UNED 1.307 o 1.307 1.307 o
13 Seguridad Ciudadana 4.415 1.177 5.592 3.828 1.764
14 Consejeria Educacion y Colectivos Sociales 4.885 822 5.707 5.126 581
16 Consejeria Economia, Empleo y Turismo 7.458 1.722 9.180 5.775 3.405
18 Consejeria de Deporte y Juventud 9.769 841 10.610 10.280 330
TOTAL 217.121 46.551 263.672 209.178 54.494

cve: BOE-A-2013-13295



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 19 de diciembre de 2013 Sec. lll. Pag. 101774
Anexo II.1-5
2008

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(miles de euros)

Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos

Capitulos iniciales netas finales reconocidos
1- Impuestos directos 8.054 o 8.054 8.103
2- Impuestos indirectos 75.800 o 75.800 68.975
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 13.832 235 14.067 10.417
4- Transferencias corrientes 81.772 10.960 92.732 92.731
5- Ingresos patrimoniales 408 - 408 488
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 179.866 11.195 191.061 180.714
6- Enajenacion de inversiones reales 2.000 o 2.000 220
7- Transferencias de capital 27.422 19.239 46.661 20.856
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 29.422 19.239 48.661 21.076
8- Activos financieros 400 16.117 16.517 324
9- Pasivos financieros 7.433 o 7.433 7.433
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 7.833 16.117 23.950 7.757
TOTAL 217.121 46.551 263.672 209.547
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a

Anexo I1.1-6
2008

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
RESULTADO Y SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
(miles de euros)

Derechos | Obligaciones
Conceptos reconocidos | reconocidas Importes
netos netas
1. (+) Operaciones no financieras 201.790 201.608 182
2. (+) Operaciones con activos financieros 324 325 (€))]
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) 202.114 201.933 181
1. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 7.433 7.245 188
III. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+II) 209.547 209.178 369

3. (+) Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria
4. (-) Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacion afectada
5. (+) Desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacion afectada

IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (ITI+3+4+5) 209.547 209.178 369

cve: BOE-A-2013-13295
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Anexo 11.2-1
2008

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Modificaciones
Afios Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto Cobros Saldo final
2004 y
anteriores 5.973 o 167 5.806 375 5.431
2005 3.752 o 57 3.695 235 3.460
2006 2.866 o 90 2.776 418 2.358
2007 9.317 - 259 9.058 4.752 4.306
2008 - 211.374 1.827 209.547 202.942 6.605
TOTAL 21.908 211.374 2.400 230.882 208.722 22.160
Anexo [1.2-2
2008
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
Concepto Saldo inicial Modificaciones Cargos Total Abonos Saldo final
Depositos constituidos 252 o 1 253 o 253
Creéditos a corto plazo 2.687 o 326 3.013 325 2.688
Otros deudores no presupuestarios o 2 2 o 2
Formalizacion ingresos no presupupuestarios 2 o 27.040 27.042 27.042 o
Movimientos internos de Tesoreria o o 245.979 245.979 245.979 o
TOTAL 2.941 - 273.348 276.289 273.346 2.943

cve: BOE-A-2013-13295
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Anexo 11.2-3
2008

COMUNIDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
TESORERIA
(miles de euros)

CONCEPTO Importes

1. COBROS 306.263

(+) Presupuesto corriente
(+) Presupuestos cerrados
(+) Operaciones no presupuestarias

2. PAGOS 307.733

(+) Presupuesto corriente
(+) Presupuestos cerrados

(+) Operaciones no presupuestarias

1. Flujo neto de Tesoreria del ejercicio (1-2) (1.470)
3. Saldo inicial de Tesoreria 19.130
1I. Saldo final de Tesoreria (I+3) 17.660

Anexo 11.2-4
2008
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
Modificaciones
Afios Pagos Saldo final
Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto
2004 y
anteriores 1.174 o 366 808 12 796
2005 99 o o 99 7 92
2006 371 o o 371 46 325 e
2007 21.778 o o 21.778 20.540 1.238 %
2008 o 209.178 o 209.178 189.882 19.296 gl
N
<
TOTAL 23.422 209.178 366 232.234 210.487 21.747 I-IOJ
o
o
3
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Anexo 11.2-5
2008

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. EXTRAPRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Conceptos Saldo inicial ~ Modificaciones Abonos Total Cargos Saldo final
IRPF Retencién Trabajo Personal 671 _ 4.495 5.166 4.633 533
IRPF Retencion Arrendamiento locales 2 o 15 17 13 4
Cuenta Caja Prevision y Socorro 16 o 30 46 31 15
ISFAS Acreedora o - o o
MUFACE Acreedora _ o 13 13 13 o
Seguridad Social Acreedora 103 2.316 2.419 2.229 190
Hacienda publica, acreedora por otros conceptos o o 268 268 268
Otras retenciones al personal 31 228 259 225 34
Cuotas centrales sindicales 1 o 115 116 115 1
Otros depositos recibidos 2.713 431 3.144 261 2.883
Operaciones de tesoreria (BBVA 2003) o o 25.000 25.000 25.000 o
Otros pagos no presupuestarios 404 o 34.031 34435 34.441 (6)
Otros acreedores no presupuestarios 384 2.012 2.396 1.503 893
TOTAL 4.325 _ 68.954 73.279 68.464 4.815

cve: BOE-A-2013-13295
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Anexo 11.2-7
2008

COMUNIDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
REMANENTE DE TESORERIA

(miles de euros)

Conceptos Importes
1. Fondos liquidos 17.660
2. Derechos pendientes de cobro 26.258
del Presupuesto corriente 6.605
de Presupuestos cerrados 15.555
de operaciones no presupuestarias 4.149
cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 51
3. Obligaciones pendientes de pago 26.564
del Presupuesto corriente 19.296
de Presupuestos cerrados 2.453
de operaciones no presupuestarias 4.815
pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva o
I. Remanente de Tesoreria Total (1+2-3) 17.354
II. Saldos de dudoso cobro 5
III. Exceso de financiacion afectada -
IV. Remanente de Tesoreria para Gastos Generales (I-11-111) 17.349

cve: BOE-A-2013-13295
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CIUDAD AUTONOMA DE MEL

ILLA

FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

LIQUIDACION DE LOS CREDITOS DEL FONDO DE COMPENSACION

(miles de euros)

Anexo IV.1
2008

Modificaciones
APLICACIONES Créditos . Otros . Créditos Obligaciones ~ Remanentes Pendiente de
PRESUPUESTARIAS iniciales Incorporaciones @ tos Bajas finales reconocidas  de crédito Pagos pago
02 61105 62200 1.281 531 _ _ 1.812 216 1.596 142 74
05323 60100 501 1.532 I _ 2.033 986 1.047 6 980
06 51105 60100 395 404 _ _ 799 416 383 72 344
06 72201 60100 1.100 o _ _ 1.100 268 832 268 o
07 72201 60100 _ 748 _ _ 748 250 498 250 _
07 44209 60100 4.874 1.656 ___ __ 6.530 6.539 9) 6.539 .
TOTAL 8.151 4.871 _ _ 13.022 8.675 4.347 7.277 1.398
Anexo IV.2
2008
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
LIQUIDACION DE LOS CREDITOS DEL FONDO COMPLEMENTARIO
(miles de euros)
Modificaciones
APLICACIONES Créditos X Otros . Créditos Obligaciones ~ Remanentes Pendiente de
PRESUPUESTARIAS iniciales Incorporaciones aumentos Bajas finales reconocidas de crédito Pagos pago
07 43209 60100 398 976 _ o 1.374 486 888 313 173
06 44109 60100 100 o o o 100 o 100 o o
06 45309 60100 847 o . o 847 . 847 . o
TOTAL 1.345 976 . . 2.321 486 1.835 313 173
Anexo IV.3
2008

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
LIQUIDACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE COMPENSACION Y FONDO COMPLEMENTARIO

(miles de euros)

PREVISIONES DERECHOS PENDIENTE DE 10
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS FINALES RECONOCIDOS INGRESOS INGRESO %
>

72008 21270 15.077 15.077 o S

<

TOTAL 21.270 15.077 15.077 _ 5

m

-

>

(8]
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Ejercicio 2009

iNDICE DE ANEXOS
I.  CUENTAS DE LA CIUDAD AUTONOMA.

-1 ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Liquidacién de los presupuestos de gastos.
-2 ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Liquidacién de los presupuestos de ingresos.
-3 ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Saldos presupuestarios .

-4 ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Balances .

-5 ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Cuentas del resultado econédmico-patrimonial.
I.2-1 EMPRESAS PUBLICAS. Balances.

I.2-2 EMPRESAS PUBLICAS. Cuentas de pérdidas y ganancias.

1.1
1.1
1.1
1.1
1.1

ll.  ADMINISTRACION GENERAL.

I.11-1  Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacion economica.
II.1-2 Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacién organica.
I1.1-3 Liquidacién del presupuesto de gastos. Clasificacion econdmica.
I1.1-4 Liquidacién del presupuesto de gastos. Clasificacién organica.
I1.1-5 Liquidacién del presupuesto de ingresos.

1.11-6 Resultado y saldo presupuestario del ejercicio.

11.2-0.1 Balance.

11.2-0.2 Cuenta del resultado econdémico-patrimonial.

I.2-1 Deudores presupuestarios.

11.2-2 Deudores extrapresupuestarios.

11.2-3 Tesoreria.

I.2-4  Acreedores no financieros. Presupuestarios.

11.2-5 Acreedores no financieros. Extrapresupuestarios.

I1.2-6 Pasivos financieros: Préstamos.

I1.2-7 Remanente de tesoreria.

. CONTRATACION ADMINISTRATIVA.
I11.1  Relaciéon de los contratos administrativos examinados de la Ciudad Autbnoma.
IV. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL.

IV.1 Liquidacion de los créditos del Fondo de Compensacion.
IV.2 Liquidacion de los créditos del Fondo Complementario.
IV.3 Liquidacioén de los recursos del Fondo de Compensacion y Fondo Complementario.

cve: BOE-A-2013-13295
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Anexo [.1-1
2009

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS
(miles de euros)

Creéditos Modificaciones Créditos Obligaciones
Subsectores ... .
iniciales netas finales reconocidas
ADMINISTRACION GENERAL y Fundacion de asistencia al
Drogodependiente 231.342 70.815 302.157 243.445
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Patronato del Centro Asociado de la UNED de Melilla 1.419 127 1.546 1.313
- Patronato de Turismo 2.237 1.232 3.469 2.293
- Instituto de las Culturas 500 o 500 318
ENTES PUBLICOS:
- Fundacion Melilla Ciudad Monumental 1.068 o 1.068 951
TOTAL 236.566 72.174 308.740 248.320
Anexo 1.1-2
2009

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS
(miles de euros)

Previsiones ~ Modificaciones  Previsiones Derechos
Subsectores .. .
iniciales netas finales reconocidos
ADMINISTRACION GENERAL y Fundacién de asistencia al
drogodependiente 231.342 70.815 302.157 256.889
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Patronato del Centro Asociado de la UNED de Melilla 1.419 127 1.546 1.469
- Patronato de Turismo 2.237 1.232 3.469 3.414
- Instituto de las Culturas 500 - 500 500
&
, 3
ENTES PUBLICOS: Ny
™
- Fundacion Melilla Ciudad Monumental 1.068 o 1.068 1.068 é
<
TOTAL 236.566 72.174 308.740 263.340 UOJ
@
]
3
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Anexo 1.1-3
2009

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
SALDOS PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Resultado Variacion neta pasivos Saldo
Subsectores . . .
presupuestario financieros presupuestario
ADMINISTRACION GENERAL y Fundacion de asistencia al
drogodependiente (7.045) 20.489 13.444
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Patronato del Centro Asociado de la UNED de Melilla 156 o 156
- Patronato de Turismo 1.121 o 1.121
- Instituto de las Culturas 182 o 182
ENTES PUBLICOS:
- Fundacién Melilla Ciudad Monumental 117 o 117
TOTAL (5.469) 20.489 15.020
Anexo I.1-4
2009

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)

ACTIVO PASIVO
Subsectores Gastos a Fondos Acreedores
Inmovilizado distribuir Circulante|[ propios Provisiones A largo plazo A corto plazo
ADMINISTRACION GENERAL y Fundacién de
asistencia al drogodependiente 460.490 4.005 61.384 405.546 _ 71.506 48.827
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Patronato del Centro Asociado de la UNED de Melilla o o 406 311 o o 95
- Patronato de Turismo 81 o 2.176 1.494 o o 763
- Instituto de las Culturas o _ 270 206 _ o 64 &
&
ENTES PUBLICOS: ®
- Fundacion Melilla Ciudad Monumental 326 o 349 515 o o 160 g.
<
TOTAL 460.897 4.005 64.585 408.072 _ 71.506 49.909 LIOJ
om
14
>
o
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Anexo I.1-5
2009

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
CUENTAS DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(miles de euros)

GASTOS INGRESOS
Subsectores De Transferencias Transferencias AHORRO
Funcionamiento y Subvenciones Extraordinariod|Ordinarios y Subvenciones Extraordinarios|| (DESAHORRO)
ADMINISTRACION GENERAL y
Fundacion de asistencia al
drogodependiente 158.482 25910 1.574 91.856 137.121 21 43.032
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- UNED de Melilla 1.313 o 140 1.329 _ 156
- Patronato de Turismo 1.714 456 o 3) 3.417 o 1.244
- Instituto de las Culturas 317 1 o o 500 o 182
ENTES PUBLICOS:
- Monumental 920 31 o o 1.068 o 117
TOTAL 162.746 26.398 1.574 91.993 143.435 21 44.731
Anexo1.2-1
2009

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
EMPRESAS PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)

ACTIVO PASIVO
s PATRIMONIO
Denominacion . . . .
No corriente Corriente NETO No corriente Corriente
SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES
PUBLICAS EMPRESARIALES
- Empresa Municipal de la Vivienda y el Suelo de
Melilla, S.A. (EMVISMESA) 16.141 17.044 8.072 17.896 7.217
- Informacion Municipal de Melilla, S.A. ™
(INMUSA) 383 51 290 19 125 %
~ Proyecto Melilla, S.A. (PROMESA) 3.781 12.163 7.236 398 8.310 ;
" Residuos de Melilla, S.A. (REMESA) 8.877 4.794 12.280 144 1.247 é
<
TOTAL 29.182 34.052 27.878 18.457 16.899 qu
om
)
>
o
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Anexo 1.2-2
2009

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
EMPRESAS PUBLICAS
CUENTAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS
(miles de euros)

Resultados de explotacién Resultados Resultados Resultados
L, Resultados . K Resultado del
Denominacion . . . antes de Impuestos s/B°| operaciones|| operaciones Lo
Subvenciones Otras ribricas | financieros impuestos continuadas || interrumpidas Qereicio

SOCIEDADES MERCANTILES Y

ENTIDADES  PUBLICAS

EMPRESARIALES
- Empresa Municipal de la Vivienda y el

Suelo de Melilla, S.A. (EMVISMESA) 2.098 (3.823) (880) (2.605) “4) (2.601) _ (2.601)
- Informacion Municipal de Melilla, S.A,

(INMUSA) 2212 (2.171) o 41 o 41 ] 41
~ Proyecto Melilla, S.A. (PROMESA) 4.242 (3.566) (166) 510 2 508] | 508
~ Residuos de Melilla, S.A. (REMESA) 37 (36) (1) o o | | |

TOTAL 8.589 (9.596) (1.047) (2.054) ?2) (2.052) _ (2.052)

cve: BOE-A-2013-13295
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CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA

Anexo 11.1-3

2009

(miles de euros)

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes

Capitulos iniciales netas finales reconocidas de crédito

1- Gastos de personal 67.371 599 67.970 65.574 2.396
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 87.700 14.669 102.369 96.909 5.460
3- Gastos financieros 2.946 o 2.946 1.621 1.325
4- Transferencias corrientes 28.050 1.398 29.448 24.935 4.513
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 186.067 16.666 202.733 189.039 13.694

6- Inversiones reales 34.451 45.868 80.319 44.855 35.464
7- Transferencias de capital 2.158 8.281 10.439 1.036 9.403
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 36.609 54.149 90.758 45.891 44.867

8- Activos financieros 450 _ 450 422 28
9- Pasivos financieros 8.216 - 8.216 8.093 123
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 8.666 - 8.666 8.515 151
TOTAL 231.342 70.815 302.157 243.445 58.712

cve: BOE-A-2013-13295
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Anexo I11.1-4
2009

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ORGANICA
(miles de euros)

Créditos ~ Modificaciones  Créditos  Obligaciones Remanentes
Secciones iniciales netas finales reconocidas de crédito
00 Asamblea CA Melilla 2.661 (80) 2.581 2.270 311
01 Consejeria de Presidencia y participacion ciudadana 15.035 13.897 28.932 15.459 13.473
02 Consejeria Hacienda y Presupuestos 16.292 1.977 18.269 14.967 3.302
03 Consejeria Administraciones Piblicas 65.955 441 66.396 63.853 2.543
04 Consejeria Cultura 4.209 151 4.360 4.112 248
05 Consejeria Bienestar Social y Sanidad 23.174 3.244 26.418 24.005 2.413
06 Consejeria Fomento 22.438 3.352 25.790 13.446 12.344
07 Consejeria Medio Ambiente 43.801 35.624 79.425 70.048 9.377
08 PROMESA 4.534 6.076 10.610 2.866 7.744
09 ENVISMESA o 393 393 393 o
10 INMUSA 2.192 o 2.192 2.192 o
12 Centro Asociado UNED 1.329 o 1.329 1.329 o
13 Seguridad Ciudadana 4.948 1.301 6.249 4.936 1.313
14 Consejeria Educacion y Colectivos Sociales 6.282 1.354 7.636 6.691 945
16 Consejeria Economia, Empleo y Turismo 7.346 2.776 10.122 5.751 4.371
18 Consejeria de Deporte y Juventud 11.146 309 11.455 11.127 328
TOTAL 231.342 70.815 302.157 243.445 58.712

cve: BOE-A-2013-13295
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Anexo I1.1-5
2009

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(miles de euros)

Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos

Capitulos iniciales netas finales reconocidos
1- Impuestos directos 8.104 o 8.104 9.198
2- Impuestos indirectos 70.020 - 70.020 64.988
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 10.878 101 10.979 16.456
4- Transferencias corrientes 96.876 2.368 99.244 106.979
5- Ingresos patrimoniales 255 - 255 159
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 186.133 2.469 188.602 197.780
6- Enajenacion de inversiones reales 6.570 o 6.570 75
7- Transferencias de capital 19.163 41.691 60.854 30.142
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 25.733 41.691 67.424 30.217
8- Activos financieros 450 17.099 17.549 310
9- Pasivos financieros 19.026 9.556 28.582 28.582
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 19.476 26.655 46.131 28.892
TOTAL 231.342 70.815 302.157 256.889

cve: BOE-A-2013-13295
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Anexo 11.1-6
2009

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
RESULTADO Y SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
(miles de euros)

Derechos Obligaciones
Conceptos r ido! r id Importes
netos netas
1. Operaciones no financieras 227.997 234.930 (6.933)
2. Operaciones con activos financieros 310 422 (112)
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) 228.307 235.352 (7.045)
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 28.582 8.093 20.489
I1I. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+II) 256.889 243.445 13.444
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria
4. Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacion afectada
5. Desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacion afectada
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (I11+3-4+5) 256.889 243.445 13.444

cve: BOE-A-2013-13295
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Anexo 11.2-2
2009

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Concepto Saldo inicial Modificaciones Cargos Total Abonos Saldo final
Depositos constituidos 253 o o 253 o 253
Créditos a corto plazo 2.688 o 422 3.110 2.610 500
Otros deudores no presupuestarios 2 o 1 3 2 1
Formalizacion ingresos no presupupuestarios o o 4.348 4.348 725 3.623
Movimientos internos de Tesoreria o o 284.994 284.994 284.994 o
TOTAL 2.943 o 289.765 292.708 288.331 4.377
Anexo 11.2-3
2009

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
TESORERIA
(miles de euros)

CONCEPTO Importes

1. COBROS 322.582

Presupuesto corriente
Presupuestos cerrados
Operaciones no presupuestarias

2. PAGOS 320.791

Presupuesto corriente
Presupuestos cerrados

Operaciones no presupuestarias

I. Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1-2) 1.791
3. Saldo inicial de tesoreria 17.660
II. Saldo final de tesoreria (I+3) 19.451

cve: BOE-A-2013-13295
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Anexo 11.2-4
2009

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Modificaciones
Afos Pagos Saldo final
Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto
2005y
anteriores 888 o o 888 3 885
2006 325 o o 325 55 270
2007 1.238 - 7 1.231 1.098 133
2008 19.296 o 14 19.282 18.616 666
2009 o 243.444 o 243.444 221914 21.530
TOTAL 21.747 243.444 21 265.170 241.686 23.484
Anexo I1.2-5
2009
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. EXTRAPRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
Conceptos Saldo inicial ~ Modificaciones Abonos Total Cargos Saldo final
IRPF Retencion Trabajo Personal 533 4.884 5.417 4.774 643
IRPF Retencion Arrendamiento locales 4 12 16 14 2
Cuenta Caja Prevision y Socorro 15 o 31 46 30 16
ISFAS Acreedora o o o o o o
MUFACE Acreedora - o 14 14 14 -
Seguridad Social Acreedora 190 - 2.383 2.573 1.279 1.294
Hacienda publica, acreedora por otros conceptos 268 o 268 o 268
Otras retenciones al personal 34 236 270 236 34
Cuotas centrales sindicales 1 114 115 115 _
Otros depositos recibidos 2.883 - 359 3.242 335 2.907 0
Operaciones de tesoreria (BBVA 2003) o o 3.600 3.600 3.600 o S
Otros pagos no presupuestarios (6) o 11.159 11.153 7.106 4.047 E
Otros acreedores no presupuestarios 893 259 1.152 634 518 Sj
<
TOTAL 4.815 - 23.051 27.866 18.137 9.729 I:o;
g
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Anexo 11.2-7
2009

COMUNIDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
REMANENTE DE TESORERIA

(miles de euros)

Conceptos Importes
1. Fondos liquidos 19.451
2. Derechos pendientes de cobro 41.922
del Presupuesto corriente 18.138
de Presupuestos cerrados 18.212
de operaciones no presupuestarias 5.582
cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 10
3. Obligaciones pendientes de pago 33.213
del Presupuesto corriente 21.530
de Presupuestos cerrados 1.954
de operaciones no presupuestarias 9.729
pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva _
I. Remanente de Tesoreria Total (1+2-3) 28.160
I1. Saldos de dudoso cobro .
II1. Exceso de financiacion afectada -
IV. Remanente de Tesoreria para Gastos Generales (I-1I-111) 28.160

cve: BOE-A-2013-13295
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Anexo IV.2
2009
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
LIQUIDACION DE LOS CREDITOS DEL FONDO COMPLEMENTARIO
(miles de euros)
Modificaciones
APLICACIONES Créditos X Otros . Créditos Obligaciones Remanentes de Pendiente de
PRESUPUESTARIAS iniciales Incorporaciones aumentos Bajas finales reconocidas crédito Pagos pago
07 44109 60100 772 100 o o 872 25 847 o 25
0645101 62200 1.800 . . 1.559 241 . 241 . .
06 46309 60100 700 o o 461 239 o 239 o
TOTAL 3.272 100 . 2.020 1.352 25 1.327 . 25
Anexo IV.3
2009

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
LIQUIDACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE COMPENSACION Y FONDO COMPLEMENTARIO
(miles de euros)

PREVISIONES DERECHOS PENDIENTE DE
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS FINALES RECONOCIDOS INGRESOS INGRESO
72008 17.575 13.227 13.227 o
TOTAL 17.575 13.227 13.227 -
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