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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

13447 Resolucién de 24 de septiembre de 2013, aprobada por la Comisiéon Mixta
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con el Informe
Anual de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, ejercicios 2008 y
2009.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 24 de septiembre de 2013, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca
del Informe Anual de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, ejercicios 2008 y
2009, acuerda:

1. Instar a la Administracion General del Estado (AGE) a evitar liquidaciones
excesivas de los recursos del sistema de financiacion.

2. Tomar las medidas necesarias para subsanar la existencia de numerosas
deficiencias de indole contable y de control interno: informacién suministrada insuficiente
en el inventario general de bienes y derechos o deficiencias en diversos criterios de
imputacion y/o en diferentes registros contables.

3. Tomar las medidas necesarias para subsanar deficiencias genéricas en el area de
contratacion administrativa: justificaciones genéricas e imprecisas de la necesidad de los
contratos; confusion generalizada entre los criterios de adjudicaciéon y los aspectos
negociables en los procedimientos negociados; criterios, y su baremacién, de las
adjudicaciones no suficientemente explicitados en los pliegos; justificacion deficiente de
la ejecucion de los contratos; e incumplimiento de los plazos de ejecucion de los contratos
sin imposicién de las penalidades correspondientes.

4. Reiterar al Gobierno de la Comunidad Auténoma que proceda a una revision y
analisis sobre la oportunidad del mantenimiento de las inversiones efectuadas para paliar
la recurrente situacion deficitaria de sus sociedades mercantiles, entre las que por su
importancia destacan las sociedades del Grupo Radio Television de la Region de Murcia,
de acuerdo con los criterios de eficacia y economia en la utilizacién de los recursos
publicos.

5. Reiterar al Gobierno de la Comunidad Auténoma que en relaciéon con la
contratacion administrativa, adopten las medidas necesarias para que todos los 6rganos
de contratacién procedan a ajustar su actividad a los requisitos establecidos en la
normativa de contratos del Sector publico, justificar debidamente en los expedientes la
necesidad de la contratacién, concretar con precision en los pliegos los métodos de
puntuacion o baremo de los criterios de adjudicacién, en aras de asegurar el principio de
igualdad de trato de los licitadores, asi como dar prioridad a la valoracion de las bajas
economicas, siempre que resulte compatible con las caracteristicas particulares de los
contratos, en aras del principio de economia en la gestion de fondos publicos.

6. Reiterar a la Comunidad que, en la gestion de las lineas de subvencion, a efectos
de mejorar el control interno, proceda a potenciar la definicion de indicadores para evaluar
el cumplimiento de los objetivos, la adopcién de medidas correctoras en la desviacién de
la ejecucion, y la justificacion del cumplimiento por parte de los beneficiarios de la finalidad
publica a que se destinan los recursos recibidos.

7. Reiterar a los responsables de la Agencia Regional de Recaudacién de la Regién
de Murcia que agilicen los trabajos para la implantacién de un mdédulo de contabilidad
para la gestion de recursos por cuenta de otros entes publicos, dentro del sistema de
informacion contable de la Comunidad Auténoma, en el que se facilite el adecuado
registro, control y seguimiento de los recursos tributarios gestionados por dicha entidad.

En el mismo sentido, reiterar a la Administracién Autondmica que adopte las medidas
necesarias para desarrollar y gestionar las aplicaciones informaticas necesarias para dar
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soporte a la transmision de la informacion relativa a la gestion recaudatoria registrada
desde el sistema de gestién auxiliar de la contabilidad de la Agencia al sistema de
informacion contable.

8. Reiterar a la Administracién Autondmica que recoja en su memoria anual
informacién sobre la significacion de los compromisos financieros asumidos por la
Comunidad para financiar las infraestructuras publicas y de su efecto sobre el
endeudamiento actual y futuro de la Administraciéon, lo que determinara una mayor
transparencia sobre la situacion econémico-financiera de la Comunidad.

9. Instar a la Administracion Regional a adoptar las medidas precisas que permitan
mejorar la rentabilidad del Grupo del Ente Publico del Agua, ante la incertidumbre sobre el
sostenimiento econémico del proyecto desarrollado por el mismo en la planta desaladora
de Escombreras.

10. Reiterar al Gobierno de la Nacion que en los Presupuestos Generales del Estado
evite la recurrente definicion genérica de los proyectos de inversion financiados con los
recursos del Fondo de Compensacion Interterritorial, estableciendo de forma mas precisa
las inversiones a realizar o fomentar por las distintas Comunidades Auténomas
participantes en tales fondos, a efectos de posibilitar el preceptivo seguimiento y control
de los citados proyectos de inversion.

11. Instar a la Comunidad Auténoma a realizar un estudio, en los afios analizados,
relativo al fraude y la elusion fiscal que se ha producido con los impuestos propios y
cedidos.

12. Instar al Tribunal de Cuentas a realizar una fiscalizacién pormenorizada del
Servicio Murciano de Salud y de la Television Autonémica.

13. Instar a la Intervencion General de la Comunidad a la realizacion del control
interno sobre todas las fundaciones y consorcios autonémicos.

Instar a la Administracién Autonémica a:

14. Instrumentar los mecanismos de financiaciéon adecuados que permitan anticipar
y liquidar a los Ayuntamientos de la Regién la recaudacién de los tributos locales,
establecidos en los convenios de colaboracion suscritos con la Agencia de Recaudacion,
a efectos de evitar el acudir, para ello, a operaciones de endeudamiento a corto plazo,
con el consiguiente coste financiero.

15. Realizar las actuaciones necesarias en relacién con el Instituto de Vivienda y
Suelo de la Region de Murcia, a efectos de evitar las significativas debilidades de control
interno puestas de manifiesto en el Informe del Tribunal de Cuentas.

Instar al Gobierno Autondmico a:

16. Adoptar las medidas oportunas que permitan que determinadas empresas y
fundaciones autonémicas superen las salvedades que, recurrentemente, se exponen en
los informes de auditoria de sus cuentas anuales.

17. Agilizar los tramites y actuaciones iniciados para reestructuracion del sector
publico autonémico, a fin de reducir el nimero de empresas, fundaciones, consorcios y
otras entidades en las que participa.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de septiembre de 2013.—El Presidente de
la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, Ricardo Tarno Blanco.—
La Secretaria Primera de la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, Celia Alberto Pérez.
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INFORME ANUAL DE FISCALIZACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
EJERCICIOS 2008-2009

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, establecida en los
articulos 2.a), 9 y 21-3.a) de su Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto en los
articulos 12.1 y 14.2 y, especificamente, en el articulo 13.2 de la citada Ley Orgénica, asi como en el
articulo 28.3 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal, ha aprobado en su sesion
de 31 de enero de 2013 el Informe Anual de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
ejercicios 2008 y 2009, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales y a la Asamblea Regional y
su traslado al Consejo de Gobierno de la citada Comunidad Autonoma.
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I. INTRODUCCION
1.1 PRESENTACION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucion Espafiola, corresponde
al Tribunal de Cuentas el control econdmico y presupuestario de las Comunidades Auténomas.

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 en relaciéon con el 4, y de forma
especifica en el articulo 13.2 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, se
procede, en el ejercicio de las competencias de este Tribunal, a emitir el presente informe sobre los
resultados del control econémico-presupuestario de la actividad desarrollada por la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia durante los afios 2008 y 2009.

Esta fiscalizacion figuraba en el programa de fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2011
y se mantiene en el correspondiente a 2012, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 26 de enero
de 2012, dentro del apartado |, «Fiscalizaciones a efectuar en cumplimiento de un mandato legal concreto».
La fiscalizacién se ha llevado a cabo en el marco de las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del
Tribunal de Cuentas el 24 de marzo de 2011.

Todos los anexos a este informe se han elaborado con los datos tal y como vienen reflejados en la
contabilidad o confeccionados por el Tribunal con los datos contables aportados por aquélla, de los que
son trascripcion. Los estados que se incluyen en el texto del informe son, salvo que se indique lo contrario,
el resultado del analisis de la fiscalizacién, coincidente o no con aquellos datos contables.

.2 MARCO NORMATIVO

El marco juridico que regula la actividad econémico-financiera de la Comunidad durante los ejercicios
2008 y 2009 esta constituido, principalmente, por las siguientes disposiciones:

A) Legislacion autonémica:

— Ley 3/1992, de 30 de julio, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma.

— Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, que aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de la Region de Murcia.

— Ley 7/2001, de 20 de diciembre, de Medidas Fiscales en materia de Tributos Cedidos y Tasas
Regionales.

— Decreto Legislativo 1/2004, de 9 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Tasas, Precios Publicos y Contribuciones Especiales.

— Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administraciéon Publica
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

— Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.

— Ley 9/2005, de 29 de diciembre, de Medidas Tributarias en materia de Tributos Cedidos y Tributos
Propios.

— Ley 1/2006, de 10 de abril, de creacion del Instituto Murciano de Accion Social.

— Ley 2/2006, de 10 de abril, de modificacion de la Ley 4/2005, de 14 de junio, del Ente Publico del
Agua.

— Ley 3/2006, de 8 de mayo, de creacion de la Entidad Publica del Transporte de la Regién de
Murcia.

— Decreto 156/2006, de 28 de julio, de creacion de la sociedad mercantil regional «Centro de
Cualificacion Turistica, S.A.».

— Ley 9/2006, de 23 de noviembre, del Instituto de Fomento de la Regién de Murcia.

— Resolucion de 1 de marzo de 2007, de la Intervencion General, por la que se aprueba la adaptacion
del Plan General de Contabilidad Publica de la Regién de Murcia al Organismo Auténomo Instituto de
Vivienda y Suelo de la Regién de Murcia.

— Ley 10/2007, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia para el ejercicio 2008.

— Ley 8/2008, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia para el ejercicio 2009.

cve: BOE-A-2013-13447



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) ®
g\u

Sabado 21 de diciembre de 2013 Sec. lll. Pag. 103478

— Ley 6/2009, de 9 de octubre, de creacion del Organismo auténomo «Boletin Oficial de la Regién de
Murcia».

B) Legislacion estatal:

— Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades Autbnomas.

— Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria.

— Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

— Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del
nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia.

— Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

— Decreto 53/2002, de 8 de febrero, por el que se regulan los principios generales del sistema de
informacién contable de la Administraciéon Publica Regional.

— Ley 23/2002, de 1 de julio, de cesion de tributos del Estado a la Region de Murcia.

— Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

— Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

— Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

— Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

— Ley Organica 3/2006, de 26 de mayo, de reforma de la Ley Organica 5/2001.

— Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones.

— Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

— Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

— Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2008.

— Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009.

— Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias.

.3 OBJETIVOS
Los objetivos finales de la fiscalizacién son los siguientes:

— Verificar si la Cuenta General de la CAy las demas cuentas anuales de las entidades que integran
el correspondiente sector publico autonémico se han rendido respetando las normas que le son de
aplicacion respecto a plazo, estructura y contenido.

— Determinar si las cuentas del respectivo sector publico autondmico se presentan de acuerdo con
los principios y normas contables definidos en los planes de contabilidad, poniendo de manifiesto las
salvedades que afecten a las cuentas rendidas.

— Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econdmico-financiera del sector
publico autondmico, en especial, las relativas a la gestion de los presupuestos.

— Comprobar si se han seguido las previsiones legales para la determinacién y cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 18/2001, de 12 de diciembre,
General de Estabilidad Presupuestaria, la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, y demas disposiciones
complementarias teniendo en cuenta las modificaciones introducidas por la Ley Organica 3/2006, de 26
de mayo, y el Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

— Analizar la aplicacion de los recursos de los FCI, en sus modalidades de Fondo de Compensacion
y Fondo Complementario, verificando que se han aplicado a la finalidad prevista dentro del marco de la
ley reguladora, asi como que las operaciones derivadas de la gestion han sido adecuadamente
contabilizadas.

— Evaluar la sujecién a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestién de los recursos
publicos, principalmente en la Administracion General Autonémica, para la que se prevé el andlisis de las
areas de endeudamiento, subvenciones, avales y contratacién administrativa.
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— Verificar el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en todo
aquello en que lo dispuesto en dicha normativa pudiera tener relacion con el objeto de las actuaciones
fiscalizadoras.

— Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes elaborados por el Tribunal
respecto de ejercicios anteriores.

I.4 RENDICION DE CUENTAS

La Comunidad ha rendido al Tribunal las Cuentas Generales de los ejercicios 2008 y 2009 dentro del
plazo previsto en el art. 108.8 del TRLHRM. Las Cuentas Generales estan formadas por las cuentas de la
Administracion Publica Regional y las cuentas individuales de sus Organismos auténomos.

La estructura y contenido de las Cuentas Generales de la Comunidad presentan todos los estados y
documentos establecidos en el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad, con las siguientes
excepciones:

— No se han unido a las Cuentas Generales las memorias justificativas del coste y rendimiento de los
servicios publicos, nilas memorias demostrativas del grado de cumplimiento de los objetivos programados,
con indicacion de los previstos y alcanzados y del coste de los mismos, segun prevé el art. 108.6 de la
citada norma. Esta informacion fue aportada en el curso de la fiscalizacion.

— En las memorias de las Cuentas Generales no se ha incluido la siguiente informacion prevista en
el PGCP de la Region de Murcia, que posteriormente ha sido aportada en la fiscalizacion: Convenios de
Colaboracion suscritos por la Administracion Regional, anticipos de tesoreria aprobados, acreedores por
operaciones pendientes de aplicar al presupuesto, y aplicacion de los remanentes de tesoreria.

En el examen de la rendicién al Tribunal de las cuentas anuales individuales para los ejercicios 2008
y 2009 de las entidades que componen el sector publico de la Comunidad Auténoma, se han puesto de
manifiesto las siguientes observaciones:

1. Porlo que se refiere a los Organismos auténomos:

— EI Organismo auténomo Boletin Oficial de la Region de Murcia no ha incorporado en la memoria
de las cuentas anuales rendidas para los ejercicios 2008 y 2009 la diligencia de aprobacién de las
cuentas anuales, de acuerdo con lo previsto en la regla 27.4 de la Instruccidén de contabilidad de los
Organismos autonomos de la CARM, documentacion que posteriormente ha sido aportada en la
fiscalizacion.

— En las diligencias de aprobacién de las cuentas anuales rendidas de los Organismos Autbnomos
Instituto de la Mujer, Instituto Murciano de Accién Social y el Servicio Regional de Empleo y Formacién
correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009, y del Instituto de Seguridad y Salud Laboral para el
ejercicio 2009, no constan las oportunas firmas de sus secretarios. En la fiscalizacién se han aportado los
certificados debidamente firmados.

2. En relacion con las entidades que forman parte del sector empresarial regional™:

— No se han rendido al Tribunal las cuentas anuales correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009
de las siguientes Empresas publicas autonémicas del Centro Turistico de Talasoterapia de San Pedro del
Pinatar, S.A2., y del Consejo de la Juventud de la Region de Murcia®.

— La estructura y contenido de las cuentas anuales de las Empresas publicas de la Comunidad para
los ejercicios 2008 y 2009 presentan todos los estados y documentos establecidos en el PGC para la
empresa privada, asi como los previstos en la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda y
Administracion Publica de 1 de marzo de 1995, por la que se regula la rendicién de cuentas por las
Empresas publicas regionales.

' Parrafos modificados como consecuencia de las alegaciones.

2 En alegaciones la sociedad presenta justificante del pago del Impuesto de sociedades correspondiente a los ejercicios 2008
y 2009, pero no se aportan las cuentas anuales de dichos afios.

3 Frente a lo expuesto en alegaciones, es necesario indicar que el mero cambio de denominacién o naturaleza juridica de la
Entidad no le exime de la obligacién de rendir sus cuentas anuales al Tribunal de Cuentas como entidad integrante del sector publico
de la Comunidad.
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3. Respecto a las Fundaciones publicas regionales*:

— Se han rendido fuera del plazo legalmente establecido las cuentas anuales individuales
correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009 de las siguientes Fundaciones participadas mayoritariamente

por la Comunidad:

Cuentas Anuales. Ejercicio 2008

Cuentas Anuales. Ejercicio 2009

Fundacion Agencia de Gestion de Energia de la Region
de Murcia

Fundacion Agencia de Promocién de la Cultura y las
Artes de la Region de Murcia

Fundacion Alzheimur

Fundacion Amigos del Casino Murcia

Fundacion Cluster para la Proteccién y Conservacion del
Mar Menor

Fundacion de la Universidad Politécnica de Cartagena
para el Progreso Cientifico y Tecnoldgico (UPCT)

Fundacion Esteban Romero (Universidad de Murcia)

Fundacion Hospital de Cieza

Fundacion Instituto de Estudios Econdémicos Region de
Murcia

Fundacion Instituto Euromediterraneo del Agua

Fundacion Integra

Fundacion Mariano Ruiz Funes

Fundacion Murciana para la Tutela y Defensa Judicial de
Adultos

Fundacion Orquesta Sinfénica de la Regidon de Murcia

Fundacion para la Formacion e Investigacion Sanitaria
de la Regiéon de Murcia

Fundacion para los Estudios de la Ingenieria Aplicada a
la Integracion del Discapacitado (FEID)

Fundacion Parque Cientifico de Murcia

Fundacién Séneca

Fundacion Teatro Romano de Cartagena

Fundacion Territorio y Sostenibilidad

Fundacion Veterinaria Clinica de la Universidad de Murcia

Fundacion Pedro Cano

Fundacién Agencia de Gestion de Energia de la
Region de Murcia

Fundaciéon Agencia de Promocién de la Cultura y las
Artes de la Region de Murcia

Fundacion Agencia Regional de la Excelencia

Fundacion Alzheimur

Fundacion Amigos del Casino Murcia

Fundacion Cluster para la Proteccion y Conservacion del
Mar Menor

Fundacion de la Universidad Politécnica de Cartagena
para el Progreso Cientifico y Tecnolégico (UPCT)

Fundacién Esteban Romero (Universidad de Murcia)

Fundacion Instituto de Estudios Econdmicos Region de
Murcia

Fundacion Instituto Euromediterraneo del Agua

Fundacion Integra

Fundacion Mariano Ruiz Funes

Fundacion Murciana para la Tutela y Defensa Judicial de
Adultos

Fundacion Orquesta Sinfénica de la Region de Murcia

Fundacion para la Formacion e Investigacion Sanitaria
de la Regién de Murcia

Fundacion para los Estudios de la Ingenieria Aplicada a
la Integracion del Discapacitado (FEID)

Fundacion Parque Cientifico de Murcia

Fundacién Séneca

Fundacion Teatro Romano de Cartagena

Fundacion Territorio y Sostenibilidad

Fundacién Veterinaria Clinica de la Universidad de Murcia

Fundacion Pedro Cano

La estructura y contenido de las cuentas anuales de las Fundaciones Autondmicas para los ejercicios
2008 y 2009 presentan todos los estados y documentos establecidos en el articulo 25 de la Ley 50/2002,
de 26 de diciembre, de Fundaciones, excepto por las carencias y deficiencias que se exponen para cada
Entidad en el apartado 11.4 del Informe, que afectan, fundamentalmente, a la ausencia de informacion en
las memorias anuales y a la no adaptacion al plan contable de las entidades sin fines de lucro.

4. En cuanto a los Consorcios integrantes del sector publico regional:

— No se han rendido al Tribunal las cuentas anuales individuales correspondientes a los ejercicios 2008
y 2009 de los siguientes Consorcios, en los que la Administracién de la Comunidad es un miembro
consorciado con participacion mayoritaria en sus fondos propios, en sus érganos rectores o en la
financiacion de su actividad ordinaria: Consorcio para la construccion y financiacion de una piscina cubierta
climatizada en el municipio de Alhama de Murcia y Consorcio Turistico Mancomunidad Valle del Ricote.

4 Parrafos modificados como consecuencia de las alegaciones.
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— Se han rendido fuera del plazo legalmente establecido las cuentas anuales individuales
correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009 de los siguientes Consorcios participados mayoritariamente

por la Comunidad:

Cuentas Anuales. Ejercicio 2008

Cuentas Anuales. Ejercicio 2009

Consorcio Agencia para el desarrollo de la comarca del
Nordeste

Consorcio Campus Universitario de Lorca

Consorcio Cartagena Puerto de Culturas

Consorcio del Depdsito Franco de Cartagena

Consorcio Marina de Cope

Consorcio para la construc. y financ. de un Palacio de
Deportes en Cartagena

Consorcio para la construc. y financ. de una piscina
cubierta climatizada en el municipio de Archena

Consorcio para la construc. y financ. de una piscina
cubierta climatizada en el municipio de Ceuti

Consorcio para el desarrollo turistico y cultural de Lorca

Consorcio Piscina Municipal Cieza

Consorcio Turistico Mancomunidad del Noroeste de Murcia

Consorcio Turistico Mancomunidad Sierra Espufia

Consorcio Turistico Medina Nogalte de Puerto Lumbreras

Consorcio Turistico Murcia Cruce de Caminos

Consorcio Turistico Sierra Minera

Consorcio Turistico Torre Pacheco y Fuente Alamo, tierra
y tradicién

Consorcio Turistico Villas Termales de la Region de Murcia

La Manga Consorcio

Consorcio para la construc. y financ. de una piscina
cubierta climatizada en el municipio de Abaran

Consorcio para la cooperacion Técnica, econémica y
administrativa de la via verde del noroeste

Consorcio Turistico de Mazarrén

Consorcio Turistico Desfiladero de Aimadenes
Consorcio Turistico Mancomunidad del Mar Menor

Consorcio Agencia para el desarrollo de la comarca del
Noroeste

Consorcio Campus Universitario de Lorca

Consorcio Cartagena Puerto de Culturas

Consorcio del Depdsito Franco de Cartagena

Consorcio Marina de Cope

Consorcio para la construc. y financ. de un Palacio de
Deportes en Cartagena

Consorcio para la construc. y financ. de una piscina
cubierta climatizada en el municipio de Archena

Consorcio para la construc. y financ. de una piscina
cubierta climatizada en el municipio de Ceuti

Consorcio para el desarrollo turistico y cultural de Lorca

Consorcio Piscina Municipal Cieza

Consorcio Turistico Mancomunidad del Mar Menor

Consorcio Turistico Mancomunidad del Noroeste de Murcia

Consorcio Turistico Mancomunidad Sierra Espufia

Consorcio Turistico Medina Nogalte de Puerto Lumbreras

Consorcio Turistico Murcia Cruce de Caminos

Consorcio Turistico Sierra Minera

Consorcio Turistico Torre Pacheco y Fuente Alamo, tierra
y tradicion

Consorcio Turistico Villas Termales de la Region de Murcia

La Manga Consorcio

Consorcio para la construc. y financ. de una piscina
cubierta climatizada en el municipio de Abaran

Consorcio para la cooperacion Técnica, econdémica y
administrativa de la via verde del noroeste

Consorcio Turistico de Mazarrén

Consorcio Turistico Desfiladero de Almadenes

En el apartado 1.5 se analiza la estructura y contenido de las cuentas anuales de los Consorcios
participados mayoritariamente por la Comunidad, correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009, donde se
ponen de manifiesto las principales carencias presentadas en los estados y documentos establecidos en
la Instruccion de contabilidad de las entidades locales y en el plan general de contabilidad aplicable a las
empresas privadas, de acuerdo con el régimen econdémico-financiero y contable al que estan sometidas

dichas entidades.

En los anexos I.1-1 y 1.1-2 del Informe se presenta un resumen de la liquidacion de los presupuestos
de gastos y de ingresos de los ejercicios 2008 y 2009, de la Administracion Publica Regional, de los
Organismos auténomos y de otras Entidades de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica.
El anexo 1.1-3 recoge el resultado y el saldo presupuestario de los ejercicios 2008 y 2009.

En los anexos |.1-4 y 1.1-5 del Informe se recoge un resumen de las cuentas anuales de los ejercicios 2008
y 2009 —balance y cuenta del resultado econémico-patrimonial— de la Administracion Publica Regional,

de los OOAAy de otras Entidades de la Comunidad,

sometidas al régimen de contabilidad publica.
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En los anexos 1.2-1 y 1.2-2 del Informe se recoge un resumen de las cuentas anuales de los ejercicios
2008 y 2009 —balance y cuenta de pérdidas y ganancias— de las Empresas publicas regionales y otras
Entidades publicas sometidas al derecho privado.

En los anexos 1.3-1 y 1.3-2 del Informe se recoge un resumen de las cuentas anuales de los ejercicios
2008 y 2009 —balance y cuenta de pérdidas y ganancias— de las Fundaciones publicas autonémicas.

I.5 TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto al Presidente de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia para que se formulasen las alegaciones y se presentasen cuantos
documentos y justificantes se estimasen pertinentes, de conformidad con lo previsto en el art. 44 de la LFTCu.

Dentro del plazo concedido se recibieron las correspondientes alegaciones, que, en virtud de lo
dispuesto en el mencionado art. 44 se incorporan a este Informe.

En relacion con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, con caracter general es preciso
sefalar lo siguiente:

1. En los supuestos en los que se estima necesario realizar alguna matizacion a la documentacion
presentada, ésta se presenta en nota a pie de pagina.

2. Noserealizan valoraciones respecto al contenido de la documentacion cuando confirma las deficiencias
o irregularidades puestas de manifiesto en el Informe, plantea criterios u opiniones sin soporte documental o
normativo, pretende explicar, aclarar o justificar determinadas actuaciones sin rebatir el contenido del Informe,
o sefala que las deficiencias o irregularidades se han subsanado con posterioridad al periodo fiscalizado.

ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Los anexos 1.1-1, 1.1-2 y 1.1-3 recogen las cifras agregadas correspondientes a la liquidacion de los
presupuestos de gastos e ingresos y saldos presupuestarios de las Administraciones Publicas.

Asimismo, los anexos |.1-4 y |.1-5 reflejan la situacién econémico-financiera y los resultados econémico-
patrimoniales de las Administraciones Publicas.

1.1 ADMINISTRACION GENERAL
I1.1.1  Contabilidad presupuestaria

La Administracion Regional y sus Organismos auténomos aplican en su contabilidad presupuestaria y
financiera el PGCP de la Region de Murcia, aprobado por Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda
y Administracion Publica de 26 de julio de 1994. Hasta la fecha, permanece sin desarrollar el grupo 9 del
Plan, dedicado a la contabilidad analitica, y por tanto, no se han cumplido las previsiones en esta area de
la contabilidad recogidas en el sistema de informacion contable de la Comunidad, al no haberse implantado
una contabilidad de costes que permita conocer y analizar objetivamente el coste y rendimiento de los
servicios publicos. No obstante, la Administracion autonémica ha avanzado en la definicion de los objetivos
e indicadores de medida de los programas del presupuesto de gastos, si bien debe ampliarse la evaluacién
y control del nimero de programas presupuestarios.®

Através del Decreto 53/2002, de 8 de febrero, la Administracion General de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia ha implantando el nuevo sistema de informacion contable centralizado. En la nueva
organizacion contable de la Administracion Publica Regional destaca la atribucién de competencias de registro
contable a las Secretarias Generales de las distintas Consejerias, funciones anteriormente desempefiadas por
las Intervenciones Delegadas, y la implantacién de un nuevo soporte informatico denominado SIGEPAL, que
amplia la mecanizacion de la contabilidad de la Administracion Autondmica, integrando la contabilidad
presupuestaria y la contabilidad patrimonial, la gestion econémica-presupuestaria y la de personal.

De acuerdo con la liquidacion presupuestaria rendida, para los ejercicios 2008 y 2009, los créditos
iniciales aprobados ascendieron a 4.647.061 y 5.049.689 miles de euros, que representan unos
incrementos interanuales del 12% y 9% respectivamente, financiados con los ingresos a liquidar durante
estos afnos, estimados en 4.625.660 y 4.625.667 miles de euros, y con el importe de las operaciones de
endeudamiento reguladas en las leyes anuales de presupuestos para estos ejercicios, previstas en 21.401
y 424.022 miles de euros.

5 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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En los ejercicios 2008 y 2009 se autorizaron modificaciones de crédito por un importe neto de 401.577
y 116.806 miles de euros, respectivamente, situandose los créditos definitivos en unos montantes de
5.048.638 y 5.166.495 miles de euros, respectivamente.

A) Modificaciones de crédito
a) Alteracioén de las dotaciones iniciales

En los anexos 11.1-1 y 11.1-2 se reflejan las diferentes modalidades de modificaciones presupuestarias
aprobadas en los ejercicios 2008 y 2009, clasificadas por capitulos y secciones. Las modificaciones han
supuesto un incremento neto de los créditos iniciales del 9% en el ejercicio 2008 y del 2% en 2009,
destacando para el primer ejercicio en la vertiente econdémica la variacion positiva experimentada en el
capitulo de activos financieros con un incremento del 822% y en el ambito organico, el aumento en un
34% de las dotaciones de la Consejeria de Cultura, Juventud y Deportes, y de un 30% en los créditos
previstos en la Conserjeria de Economia, Empresa e Innovacion. Por lo que se refiere a las variaciones
en las modificaciones presupuestarias del ejercicio 2009, destacan a nivel econémico los aumentos del
61% en los activos financieros y la disminucion del 8% de las inversiones reales respecto al crédito inicial.
Organicamente, se significan las variaciones sobre los créditos iniciales de la Politica Social, Mujer e
Inmigracion con el 22%.

Las modificaciones autorizadas se detallan a continuacion, segun los distintos tipos modificativos

aprobados:
(miles de euros)
2008 2009
TIPO

N° exptes. Importe N° exptes. Importe
— C. extraordinarios y suplementos de crédito — — 1 131
— Ampliaciones de crédito 59 150.142 58 11.751
— Transferencias de crédito 705 +149.672 609 +239.461
— Créditos generados por ingresos 199 44.983 156 84.417
— Incorporaciones de remanentes de crédito 47 206.871 16 21.744
— Otras modificaciones 3 (419) 6 (1.237)
TOTAL 1.013 401.577 846 116.806

El decremento interanual experimentado en el volumen de las modificaciones de crédito aprobadas en
el periodo fiscalizado responde, principalmente, a una reduccién de las ampliaciones de crédito en la
Consejeria de Sanidad y por una reduccion de incorporaciones de remanentes de crédito generalizada en
la mayor parte de las consejerias a excepcion de las Consejerias de Universidades, Empresa e
Investigacion y la Consejeria de Agricultura y Agua, que mantienen los niveles en el 2009.

En la rubrica «Otras modificaciones» se recogen los expedientes de bajas por anulacion de créditos y
los expedientes de reposicion de crédito por reintegros.

b) Financiacion

De acuerdo con los datos facilitados por la Administracion Regional, las modificaciones registradas en
los ejercicios 2008 y 2009, que han supuesto un incremento del gasto, se han financiado con los recursos
que se exponen a continuacién para cada uno de estos dos ejercicios:
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Ejercicio 2008
(miles de euros)
Ambliaciones Créditos Incorporaciones
Recursos pliacio generados por | remanentes de Total
de crédito . 4
ingresos crédito
REMANENTE DE TESORERIA 140.737 9.616 203.122 353.475
POR RECURSOS
— Propios 905 9.297 — 10.202
— Otras aportaciones publicas 8.500 25.830 3.749 38.079
— Aportaciones privadas — 240 — 240
TOTAL 150.142 44.983 206.871 401.996
Ejercicio 2009
(miles de euros)
.- Créditos .
Créditos L Incorporaciones
.. _|Ampliaciones|generados
Recursos extraordinarios 4 remanentes de | Total
de crédito por P
y suplementos . crédito
ingresos
REMANENTE DE TESORERIA 96 — 14.828 18.398 33.322
POR RECURSOS
— Propios 35 751 7.494 — 8.280
— Otras aportaciones publicas — 11.000 47.627 3.346 61.973
— Aportaciones privadas — — 3.109 — 3.109
— Endeudamiento — — 11.359 — 11.359
TOTAL 131 11.751 84.417 21.744 118.043

En el analisis realizado de una muestra de 14 expedientes de modificaciones para los ejercicios 2008
y 2009, que representan un 63% en ambos ejercicios, del montante neto conjunto de las modificaciones
autorizadas en el ejercicio, en cuya seleccidon se han considerado todos los tipos modificativos vy,
especialmente, aquellos que suponen un incremento del gasto inicialmente presupuestado, no se han
puesto de manifiesto observaciones significativas.

B) Ejecucion del presupuesto de gastos

La liquidacién del presupuesto de gastos de los ejercicios 2008 y 2009 por capitulos y secciones
organicas se recoge en los anexos I.1-3 y 1.1-4, segun su clasificacion econdmica y organica,
respectivamente. El presupuesto gestionado por la Administracion Regional en estos ejercicios, presenta
unos créditos definitivos de 5.048.638 miles de euros y 5.166.495 miles de euros, respectivamente, con
un incremento interanual del 18% y 2%, que corresponde fundamentalmente a las dotaciones de los
programas de sanidad, educacion y cultura para los dos ejercicios fiscalizados.

El grado de ejecucion de estos presupuestos alcanzé el 96% y 93% de los créditos definitivos para los
ejercicios 2008 y 2009, situandose las obligaciones reconocidas en ambos afnos en 4.865.566 y 4.798.198
miles de euros, respectivamente, lo que representa un incremento interanual del 18% en 2008, y una
disminucion del 1% en 2009. Las obligaciones pendientes de pago, al 31 de diciembre de los ejercicios
fiscalizados, ascendian a 579.724 y 554.587 miles de euros, respectivamente.

En la clasificacion econdmica del gasto, destacan las operaciones corrientes, que representan cerca
del 80% de las obligaciones reconocidas en ambos ejercicios, frente a las operaciones de capital y
financieras, con unos porcentajes aproximados del 18% y 2%, respectivamente. En concreto, el mayor
peso relativo corresponde a las transferencias corrientes que han representado el 54% del gasto total y a
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los gastos de personal con porcentajes ligeramente superiores al 20%, destacando los recursos transferidos
al Servicio Murciano de Salud y los costes de personal de los centros de educacion no universitaria de la
Comunidad, principalmente a Educacién infantil y Primaria y a Educacién Secundaria. En la vertiente
organica se significan las Consejerias de Sanidad y Educacion y Cultura, respectivamente, que son los
organos que gestionan mayor porcentaje de gasto en estos afos, alcanzando, respectivamente, el 38% y
28% del gasto total regional para el ejercicio 2008, asi como el 38% y 27% del mismo en 2009.

La evolucion interanual del gasto pone de manifiesto que los gastos corrientes han aumentado un
14% en el ejercicio 2008 y un 3% en 2009, especialmente en el capitulo de trasferencias corrientes. Por
su parte, las operaciones de capital han aumentado un 32% en 2008 y disminuido un 27% en 2009, y las
operaciones financieras han aumentado notablemente en ambos ejercicios con unos porcentajes del 43%
en 2008 y del 178% en 2009, este ultimo motivado en su mayor parte, a su vez, por el incremento
considerable de los pasivos financieros en dicho afo.

En el andlisis realizado de las obligaciones reconocidas en los ejercicios 2008 y 2009, se han puesto
de manifiesto las siguientes salvedades:

— Las obligaciones reconocidas por la Administracion Regional en los ejercicios 2008 y 2009 relativas
a las aportaciones al Servicio Murciano de Salud (SMS) para financiar las pérdidas generadas por la
actividad ordinaria han sido insuficientes en unas cuantias de 151.899 y 335.471 miles de euros,
respectivamente, a pesar de que las Leyes de Presupuestos para los citados ejercicios consideran
ampliables los créditos destinados al SMS en funcién de sus necesidades de financiacién. Asimismo, al
cierre del ejercicio 2009, estaba pendiente de reconocer presupuestariamente la financiacion, por dicha
Administracién, de un montante de 354.235 miles de euros, correspondiente al déficit generado por el
SMS en los ejercicios 2002 a 2007, que estaba pendiente de cobertura financiera a dichas fechas.

De acuerdo con los presupuestos de explotacion de esta empresa regional aprobados en los
Presupuestos Generales de la Comunidad, la Administracion Regional debe cubrir |la practica totalidad de
la financiacion de los costes por la prestacion de los servicios de la sanidad publica encomendados a la
empresa, compromiso que es congruente con la mencionada consideracion como créditos ampliables de
las aportaciones al SMS vy, por lo tanto, las pérdidas incurridas por el SMS no cubiertas al cierre del
ejercicio, que ascendian a 151.899 y 335.471 miles de euros, respectivamente, deberian haberse
reconocido en los presupuestos de los ejercicios 2008 y 2009 por la Administracion Autonémica.

— En el periodo fiscalizado la Administracion de la Comunidad ha registrado incorrectamente como
inversiones reales en la rabrica presupuestaria nimero 64900 «Otro inmovilizado inmaterial» del capitulo
6 del Presupuesto de gastos, un volumen de gastos de funcionamiento y de gestion corriente, principalmente
suministros y servicios exteriores, por importe de 59.515 miles de euros en 2008 y 38.349 miles de euros
en 2009 que, de acuerdo con su adecuada naturaleza, deberian haberse registrado como gastos corrientes
en el capitulo 2 del presupuesto. Igualmente, se han registrado incorrectamente en esta rubrica gastos de
personal, por un importe de 5.556 miles de euros en 2008 y 1.558 miles de euros en 2009, y gastos
financieros en unas cuantias de 1.454 miles de euros en 2008 y 148 miles de euros en 2009, que debieron
haberse contabilizado en los capitulos 1 y 3 del presupuesto de gastos, respectivamente. Las salvedades
descritas aconsejan que, por parte de la Administracion Regional, se revise la adecuada correspondencia
y equivalencia entre las rubricas de la contabilidad patrimonial y los conceptos de gasto de la contabilidad
presupuestaria, de acuerdo a la naturaleza de cada proyecto de gasto.

— Finalmente, cabe sefialar que la Administracion Regional mantiene el criterio contable de registrar
presupuestariamente el canon anual satisfecho a la sociedad concesionaria de la autovia del Noroeste
como un gasto por transferencias corrientes a familias e instituciones sin animo de lucro. Tal y como se
detalla en el apartado 11.1.2.1.A, relativo al analisis del inmovilizado del activo del balance, este canon,
también denominado «peaje en sombra», no es mas que una modalidad de financiacion del coste de la
infraestructura, por lo que su correcta aplicacion presupuestaria debe ser el capitulo 6 «Inversiones
reales» del presupuesto de gastos. El importe satisfecho en los ejercicios 2008 y 2009 ha ascendido
a 11.575 y 12.099 miles de euros.

C) Ejecucion del presupuesto de ingresos

En los anexos I1.1.5 se recogen las liquidaciones de los presupuestos de ingresos de la Administracion
Regional de los ejercicios 2008 y 2009, que presentan un grado de realizacion de las previsiones
presupuestarias del 83% y del 98%, respectivamente. Los derechos reconocidos netos en estos afios se
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situaron en 4.199.084 y 5.053.482 miles de euros, lo que representa unos incrementos interanuales del
0,19% y 20%, siendo las rubricas mas significativas las transferencias corrientes recibidas de la
Administracién General del Estado y los impuestos indirectos. La recaudacion neta del periodo ascendio
a4.098.122 miles de euros en 2008 y 4.809.978 miles de euros en 2009, habiéndose efectuado anulaciones
de derechos en estos afios por unos montantes de 16.736 y 19.735 miles de euros.

Los principios rectores de la financiacion de las Comunidades Autdbnomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia se establecen en la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiaciéon de las
Comunidades Auténomas. En el ejercicio 2008 el sistema de financiaciéon autonémico se define en la Ley
21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del sistema de
financiacion de las Comunidades Auténomas de Régimen Comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

En el ejercicio 2009 se reforma dicho sistema de financiacién, con efectos desde el 1 de enero. La
reforma se aprueba en el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 10 de julio de 2009 y se
incorpora a nuestro ordenamiento juridico, fundamentalmente, en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre y en
la Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre, de modificacion de la Ley 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Autdbnomas. En julio de 2010 se aprueban las leyes que fijan el alcance
y condiciones de la cesion de tributos del Estado a cada una de las Comunidades Autdbnomas, que para
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia es la Ley 22/2010, de 16 de julio.

El nuevo sistema de financiacion se estructura en dos bloques de recursos, el principal destinado a
financiar las necesidades globales de recursos de las Comunidades, para el desarrollo de las competencias
asumidas, garantizando la Administracion estatal que en los ejercicios 2009 y 2010 las Comunidades
recibirian un volumen de recursos mayor al que les corresponderia siguiendo los criterios del sistema de
financiacion anterior (Ley 21/2001), a cuyo fin se habilitan determinados recursos adicionales a transferir
en dichos ejercicios. En este blogue se integran los tributos cedidos por la Administracién Estatal y dos
fondos de nueva creacion denominados: Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales y
Fondo de Suficiencia Global, al que se le asigna el cometido de cierre del sistema, asegurando la cobertura
plena de dichas necesidades globales de financiacién de cada Comunidad. Los recursos con mayor
importancia relativa de este bloque son los tributos cedidos y el fondo de suficiencia global, fijandose para
los tributarios tres categorias en funcion de la Administracién competente para su gestion:

a) El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, los Tributos sobre el juego y las Tasas afectas a los servicios transferidos
se gestionan y recaudan por las Administraciones Autondmicas.

b) EI Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos y el Impuesto Especial
sobre Determinados Medios de Transporte se gestionan y recaudan por la Administracion Estatal, que
transfiere mensualmente la totalidad de los recursos a cada Comunidad Auténoma.

c) La Administraciéon Estatal gestiona y recauda el Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas
(tarifa autonémica), el Impuesto del Valor Afiadido y los Impuestos Especiales de Fabricacion, habiéndose
incrementado notablemente los porcentajes de la recaudacion cedida a las Administraciones Autonémicas,
que han pasado del 33% al 50%, del 35% al 50% y del 40% al 58%, respectivamente.

El segundo bloque de recursos, calificados como recursos adicionales que debera aportar el Estado,
se afecta a la convergencia autondmica, con el objetivo de reducir los desequilibrios econdémicos
interterritoriales en el Estado, para lo que se crean dos nuevos Fondos denominados: Fondo de
competitividad y Fondo de cooperacion.

Para la materializacion de las transferencias de estos recursos por la Administracion Estatal a las
Administraciones Autondmicas, el nuevo sistema mantiene esencialmente el procedimiento del modelo anterior,
basado en la instrumentacién de entregas a cuenta por doceavas partes (mensuales) para los recursos
tributarios recogidos en el inciso c) anterior, de acuerdo con las cuantias estimadas para cada uno de los
tributos, segun los datos disponibles en el momento de elaborar los presupuestos generales del Estado,
estableciendo que para cada ejercicio econdmico se formalizara una liquidacién anual definitiva en un solo acto
por la totalidad de los recursos del sistema, una vez conocidos los datos anuales reales, actuaciones que para
los ejercicios 2008 y 2009 se han producido en los ejercicios 2010 y 2011, respectivamente.

Dado que la Ley 22/2009 se aprobd en diciembre de 2009, con efectos desde el 1 de enero, en su
Disposicién Transitoria Primera prevé un régimen transitorio para los ejercicios 2009 y 2010 en los que las
Comunidades recibirian las entregas a cuenta estimadas siguiendo los criterios del sistema anterior
regulados en la Ley 21/2001. Asimismo, en la Disposicion Transitoria Segunda de la nueva Ley se autoriza
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al Ministerio de Economia y Hacienda para que acuerde la concesion de anticipos en 2009, 2010 y 2011
a cuenta de los Fondos y recursos adicionales establecidos en el nuevo sistema que se cancelarian en el
momento de formalizar las liquidaciones anuales definitivas.

Por otra parte, en cumplimiento de las Leyes 21/2001, de 27 de diciembre y 22/2009, de 18 de
diciembre, que regulan, respectivamente para los ejercicios 2008 y 2009, el sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de Régimen Comun, la Intervencién General de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia ha elaborado las cuentas de gestion de tributos cedidos correspondientes a los ejercicios
2008 y 2009, cuentas que se rinden a la Intervencion General de la Administracién del Estado para su
unién a las Cuentas Generales del Estado. Se han revisado dichas cuentas de gestion habiéndose
verificado que los datos que contienen son coincidentes con los registrados en la contabilidad presupuestaria
de la Administracion Autonémica.

A continuacién se presentan los derechos reconocidos por la Administracion Regional en los ejercicios
2008 y 2009, ordenados segun las distintas fuentes de financiacién, una vez consideradas las
reclasificaciones y los ajustes que se derivan de las salvedades que se analizan posteriormente en este
epigrafe:

EJERCICIO 2008

(miles de euros)

Tipo de recursos Importes

A. Sistema de financiacion Ley 21/2001 3.100.652

1 Tarifa autonémica IRPF 507.544

2 Impuesto Valor Afadido 575.805

3 Impuestos Especiales 374.956

4 Tributos Cedidos (gestionados) 539.567

5 Fondo de Suficiencia 1.084.216

6 Garantia financiacion asistencia sanitaria 18.564

B. Otros recursos recibidos de la AGE 570.670

7 Liquidacion definitiva sistema de financiacion, ejercicio 2006 368.822

8 Participacion en los ingresos del Estado como CA uniprovincial 201.848

C. Fondo de Compensacion Interterritorial 48.679

9 Fondo de Compensacion Interterritorial 48.679

D. Fondos Unién Europea 138.968

10 Fondos Estructurales 19.617

11 Fondo de Cohesion 24

12 Politica Agraria Comun 118.836

13 Otros recursos 491

E. Subvenciones y Convenios 134.471

14 Subvenciones gestionadas y Convenios suscritos con administraciones 134.471
Publicas y privados

F. Tributos y otros recursos generados por la Comunidad Auténoma 116.916

15 Tributos propios 38.460

16 Prestacion de servicios 2.645

17 Patrimoniales 45.909

18 Otros recursos 29.902

G. Endeudamiento Financiero 106.089

19 Endeudamiento 106.089

TOTAL 4.216.445
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EJERCICIO 2009

(miles de euros)
Tipo de recursos Importes
Sistema de financiacion Ley 22/2009 3.311.379
A.l Recursos del Sistema 3.175.155
1 Tarifa autonémica IRPF 666.475
2 Impuesto Valor Afadido 496.615
3 Impuestos Especiales 370.734
4  Tributos Cedidos 394.808
5 Fondo de garantia de servicios publicos fundamentales 156.396
6 Fondo de Suficiencia Global 1.054.634
7 Compensacion por supresion |. patrimonio D.T. 62 Ley 22/2009 35.493
A.ll  Fondos de Convergencia 136.224
8 Fondo de Cooperacién 117.451
9 Fondo de Competitividad —
10 Compensacion D.A.32 Ley 22/2009 18.773
Otros recursos recibidos de la AGE 492.732
11 Liquidacién definitiva sistema de financiacion Ley 21/2001, ejercicio 2007 292.819
12 Oftros recursos procedentes de la AGE 199.913
Fondo de Compensacion Interterritorial 65.614
13 Fondo de Compensacion Interterritorial 65.614
Fondos Unién Europea 296.515
14 Fondos Estructurales 112.612
15 Fondo de Cohesion 58.203
16 Politica Agraria Comun 124.981
17 Otros recursos 719
Subvenciones y Convenios 182.366
18 Subvenciones gestionadas y Convenios suscritos con administraciones Publicas y privados 182.366
Tributos y otros recursos generados por la Comunidad Auténoma 81.160
19 Tributos propios 33.494
20 Prestacion de servicios 2.932
21 Patrimoniales 14.656
22 Otros recursos 30.078
Endeudamiento Financiero 605.374
23 Recursos por operaciones de pasivos financieros 605.374
TOTAL 5.035.140

Los recursos de la Administracién Regional procedentes del sistema de financiacion establecido en
las Leyes 21/2001 y 22/2009 representan un porcentaje global cercano al 70% de la cifra total de derechos
reconocidos en el periodo fiscalizado, entre los que por su importancia cuantitativa destaca el Fondo de
Suficiencia, con una participacion relativa del 23% sobre la financiacion total del periodo, seguido de la
tarifa autondmica del IRPF, la recaudacién cedida del IVA y los tributos cedidos, que representan, cada

uno de ellos, en torno al 12% del total de los derechos reconocidos de los afios fiscalizados.

La evolucion interanual de la financiacion autonémica en los ejercicios fiscalizados presenta a nivel
global un ligero incremento del 0,19% en el afio 2008 y un considerable aumento del 20% en 2009 debido,
principalmente, al elevado volumen de operaciones de endeudamiento financiero formalizadas en dicho
afo, asi como a las aportaciones adicionales recibidas del Estado a través de los fondos de convergencia

en el nuevo modelo de financiacion establecido en la Ley 22/2009.
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La desagregacion de los recursos del sistema de financiacion refleja en 2008 y 2009 un marcado
descenso en la recaudacion del IVA 'y en los tributos cedidos; en estos ultimos, principalmente, por la
caida de los ingresos en el Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados.
Los ingresos derivados de la tarifa autonémica del IRPF han experimentado una evolucién desigual en los
ejercicios fiscalizados, descendiendo un 8% en 2008 y aumentando un 31% en 2009. En cuanto al Fondo
de suficiencia y la recaudacion cedida de los impuestos especiales, se mantienen en niveles similares los
derechos reconocidos en ambos ejercicios por estos conceptos.

Por lo que respecta al resto de recursos recibidos en estos ejercicios, destaca en primer lugar, el aumento
de los fondos procedentes de la UE en el afno 2009, motivado por el mayor volumen de gastos certificados
y presentados a su cobro en dicho afio. Por otra parte, se significan unos incrementos interanuales, en 2008
y 2009, cercanos al 35% en las subvenciones gestionadas y en los convenios suscritos con la Administracién
del Estado, asi como una notable reduccién en los ingresos patrimoniales en 2009. Finalmente, destaca el
comentado incremento de los recursos procedentes de operaciones de endeudamiento financiero, que en
términos absolutos se ha situado en 106.089 miles de euros en 2008 y en 499.285 miles de euros en 2009.

Como hechos posteriores, se ha comprobado que las liquidaciones de los recursos del sistema de
financiacion de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009,
practicadas en 2010 y 2011 por el Ministerio de Hacienda, reflejan unos saldos a favor de la Administracion
General del Estado de 160.515 y 581.975 miles de euros, respectivamente, que deberan ser reintegrados a la
Administracion estatal o compensados por ésta con los recursos del sistema de ejercicios futuros. Esta situacion
ha venido motivada por la incorrecta estimacion de ingresos realizada por el Ministerio de Economia y Hacienda
en 2008 y 2009, habiéndose puesto de manifiesto que las previsiones fueron muy superiores a la recaudacion
real de la practica totalidad de los recursos del sistema de financiacion (la variacion estimada para el PIB en
2008 y 2009 fue del 2,3%, siendo la real del 0,9 % y -3,7%, respectivamente). Esta errénea estimacion
contribuyd a que los presupuestos de las Comunidades Autdnomas aparecieran sobredimensionados,
motivando un importante aumento del déficit como consecuencia de la definitiva liquidacion de los recursos,
que se resume en el siguiente cuadro, atendiendo a las distintas fuentes de financiacion.

Resumen liquidacién definitiva. Afio 2008

(miles de euros)

1. Rendimiento definitivo tarifa autonémica IRPF 67.846,50
2. Impuesto sobre el Valor Adadido (101.190,71)
3. Impuestos Especiales 6.238,17
4. Fondo de Suficiencia (143.373,88)
5. Garantia Asistencia Sanitaria 9.965,22
6. Liquidacion Global ejercicio 2008 (1+2+3+4+5) (160.514,70)
Resumen liquidacién definitiva. Afio 2009
(miles de euros)

1. Rendimiento definitivo tarifa autonémica IRPF (109.948,10)
2. Impuesto sobre el Valor Afadido (167.616,65)
3. Impuestos Especiales (17.370,48)
4. Fondo de Garantia 107.231,47
5. Fondo de Suficiencia Global (271.285,98)
6. Liquidacidonrecursosdelsistemadefinanciacion

(1+2+3+4+5) (458.989,74)
7. Fondo de Convergencia Autonémica 150.976,89
8. Anticipos D.T. 22 entregados en 2009 (273.846,83)
9. Compensacion de pagos por supresion Impuesto

sobre Patrimonio (114,96)
10. Liquidacion Global Ejercicio 2009 (6 +7 + 8 +9) (581.974,64)
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En el analisis realizado de los derechos reconocidos en los ejercicios 2008 y 2009, se han puesto de
manifiesto las siguientes salvedades:

— En relacién con el registro de los recursos del nuevo sistema de financiacion, se ha comprobado
que la Administracion General de la Comunidad ha contabilizado incorrectamente en 2009 dentro del
capitulo 1 del presupuesto de ingresos correspondiente a los impuestos directos 35.492 miles de euros
recibidos de la compensacion del Estado por la desaparicion del gravamen del Impuesto sobre patrimonio
regulada en la disposicion transitoria sexta de la Ley 22/2009. La correcta imputacion de esta financiacion
debid registrarse como transferencias corrientes en el capitulo 4 del presupuesto de ingresos, puesto que
el gravamen ha desaparecido y este ingreso no responde a la gestion del impuesto ni ha sido realizado
por un obligado tributario.

—La Administracién de la Comunidad no ha imputado al presupuesto de los ejercicios 2008 y 2009
ingresos sin contraido previo y naturaleza presupuestaria por unos importes de 21.994 miles de euros en
2008 y 2.091 miles de euros en 2009, correspondientes fundamentalmente a ayudas procedentes de la
Union Europea, que se mantienen registrados al cierre de cada uno de estos anos como partidas
pendientes de aplicacion, de acuerdo con el detalle que se expone a continuacion:

(miles de euros)

Importe
Cuenta patrimonial Naturaleza de los Ingresos
2008 2009
(565402170) Ingresos pendientes de aplicacion . .
. L .| Tributos cedidos 2.038 972
(55402185) Cobros pendientes de aplicacion. Incompetencias
(55402170) Ingresos pendientes de aplicacion Fondos Estructurales 24 —
(55402170) Ingresos pendientes de aplicacion Politica Agraria Comun 18.536 3
(55402170) Ingresos pendientes de aplicacion Otros recursos — 359
(55402170) Ingresos pendientes de aplicacion Subvenciones gestionadas y
Convenios suscritos con 159 63
Administraciones Publicas y
privados
(565402170) Ingresos pendientes de aplicacion Tributos propios 84 26
(55411001), (55411003),(5541005)Cobros pendientes de
aplicacion en Entidades colaboradoras
(55402170) Ingresos pendientes de aplicacion y .
) L Prestacion de servicios 47 —
(55411001) Cobros pendientes de aplicacion BBVA
(55402170) Ingresos pendientes de aplicacion Patrimoniales 12 —
(554020369 Fianzas incautadas
(55402170) Ingresos pendientes de aplicacion Otros recursos 1.094 668
(55411001), (55411002) Cobros pendientes de aplicacién en
Entidades colaboradoras
Total 21.994 2.091

Por el contrario, la Comunidad ha imputado en los presupuestos de los ejercicios 2008 y 2009, ingresos
sin contraido previo recaudados en ejercicios anteriores, por unos montantes de 3.617 y 21.448 miles de
euros, que ya han fueron reflejados como salvedad en Informes Anuales del Tribunal de ejercicios
anteriores, por lo que el efecto neto sobre el resultado presupuestario de los afios 2008 y 2009 supone un
defecto de derechos reconocidos en 2008 de 18.377 miles de euros y un exceso de derechos reconocidos
en 2009 de 19.357 miles de euros.
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— En cuanto a los procedimientos contables aplicados por la Comunidad en el periodo fiscalizado
para el reconocimiento de los derechos relativos a los recursos procedentes de la Union Europea, la
Administracién Regional no ha seguido un criterio uniforme, habiéndose comprobado que, para los Fondos
Estructurales (FSE y FEDER) y el Fondo de Cohesion, las ayudas de la Unién Europea se estimaron de
acuerdo con las certificaciones de gastos tramitadas segun procedimientos normados por los reglamentos
comunitarios, en tanto que para los recursos obtenidos de la Politica Agraria Comun (FEADER, FEAGA e
FEP) y otras ayudas comunitarias, se sigui6 el criterio de caja, aplicandose al presupuesto en funciéon de
los recursos recibidos en la tesoreria de la Administracion Regional. No obstante, en los recursos
procedentes del FEADER correspondientes al ejercicio 2008, el criterio contable aplicado ha sido el mismo
que el senalado anteriormente para los fondos estructurales, tal y como se expone a continuacion.

La Comunidad en el periodo fiscalizado ha reconocido derechos por estas ayudas en una cuantia de
121.424 miles de euros en el ejercicio 2008, y 313.695 miles de euros en el ejercicio 2009, con el detalle
que se recoge en el siguiente cuadro.

(miles de euros)

Derechos Derechos Derechos Derechos
FONDOS UNION EUROPEA | reconocidos Recaudado | pendientes reconocidos Recaudado | pendientes
en 2008 2008 de cobro a en 2009 2009 de cobro a
31/12/08 31/12/09
MARCO 2000-2006 5.364 5.364 — 2.137 2.137 —
* FSE 3.972 3.972 452 452
- FEDER 736 736 1.685 1.685
« FONDO DE COHESION — — — —
- FEOGA.O. 133 133 — —
- IFOP 32 32 — —
« OTRAS SUBVENCIONES 491 491 — —
MARCO 2007-2013 116.060 111.196 4.864 311.558 164.007 147.551
- FSE. 3.787 3.787 — 20.275 1.894 18.381
- FEDER. 10.800 10.800 — 90.222 5.400 84.822
« FONDO DE COHESION — — — 58.203 13.855 44.348
- FEADER 7.336 2.472 4.864 12.690 12.690 —
- FEAGA 92.568 92.568 — 127.082 127.082 —
- FEP 1.569 1.569 — 2.725 2.725 —
« OTRAS SUBVENCIONES — — — 361 361 —
Total 121.424 116.560 4.864 313.695 166.144 147.551

La financiacién recibida en el ejercicio 2008 de los Fondos estructurales y Fondo de Cohesién
corresponde a los anticipos previstos en los Reglamentos comunitarios.

La Administracion Regional mantiene al cierre del afio 2008 derechos pendientes de cobro por 4.864
miles de euros correspondientes a proyectos financiados con el FEADER, para los que se ha comprobado
que un importe de 3.848 miles de euros fue ingresado en diciembre de 2008, de modo que los deudores
registrados en 2008 por fondos procedentes de la Unidn Europea se encuentran sobrevalorados endicho
importe. Por otra parte, se ha constado que los 1.016 miles de euros restantes corresponden a solicitudes
de fondos presentadas en el ejercicio 2009 que, por lo tanto, fueron incorrectamente registrados en 2008,
lo que supone que los derechos reconocidos en la citada rubrica del presupuesto de ingresos en los afos
2008 y 2009 se encuentren sobrevalorados e infravalorados, respectivamente, por 3.848 miles de euros.

Finalmente, como ya se ha expuesto en Informes Anuales de ejercicios anteriores, se reitera la necesidad
de que por parte de las autoridades responsables de la contabilidad publica se revisen las normas contables
que regulan el tratamiento contable del reconocimiento presupuestario de los recursos procedentes de los
Fondos Comunitarios, puesto que la aplicacion estricta del criterio previsto en el documento nimero 4 de los
principios contables publicos en las Administraciones publicas que financian parte de su actividad con estos
fondos europeos, conduce a que solo seria posible reconocer o imputar al presupuesto de ingresos del
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ejercicio las ayudas recaudadas en el mismo, dado que en la contabilidad presupuestaria® implantada por
las Instituciones Europeas no esta prevista ninguna fase de ejecucion de su presupuesto de gastos asimilable
a la fase de reconocimiento de la obligacién en los términos establecidos por la contabilidad publica espafiola
y exigidos por el documento n° 4, anteriormente expuestos.

Esta forma de actuacion, tiene un efecto negativo muy significativo sobre el resultado presupuestario del
ejercicio de dichas Administraciones Publicas, las cuales reconocen los gastos de las actuaciones o proyectos
cofinanciados con los Fondos Estructurales en funcién de la corriente real de bienes y servicios recibidos
(criterio contable del devengo) y por el contrario, no pueden reconocer su correlativa financiacién hasta la
recaudacion efectiva de las ayudas solicitadas (criterio de caja), la cual se materializa, normalmente, con un
desfase temporal que supera el cierre del ejercicio presupuestario para aquellos gastos realizados en su ultimo
semestre, periodo necesario para cumplimentar los requisitos exigidos por los reglamentos europeos para
documentar y tramitar las solicitudes de ayuda remitidas a la Comisiéon Europea, al que debe afiadirse el tiempo
que incurre la Comision para liquidar y ejecutar los pagos o transferencias materiales de los fondos.

D) Resultado presupuestario del ejercicio

En los anexos I1.1-6 se detalla para cada uno de los ejercicios fiscalizados el resultado presupuestario,
el saldo presupuestario y el superavit o déficit de financiacion que figura en las Cuentas Generales rendidas.

En el ejercicio 2008, el resultado y el saldo presupuestario presentaron unos saldos negativos por unos
importesde 753.852 y 666.482 miles de euros, respectivamente. En 2009, se registrd un resultado presupuestario
negativo de 264.007 miles de euros y un saldo presupuestario positivo de 255.284 miles de euros.

No obstante, el adecuado reflejo presupuestario de las salvedades analizadas en epigrafes anteriores,
cuyo detalle se resume a continuacién, supone minorar el resultado y saldo presupuestario de estos afos
en 134.528 y 353.812 miles de euros, respectivamente, por lo que dichas magnitudes presupuestarias
pasarian a presentar unos déficits de 888.380 y 801.010 miles de euros, respectivamente, en 2008, y de
617.819 y 98.528 miles de euros, respectivamente, en 2009.

(miles de euros)

Conceptos Apzr;fdo Salvedades Salvedades
P ejercicio 2008 | ejercicio 2009
Informe

— Aumento de obligaciones reconocidas por las aportaciones
al SMS para compensar pérdidas (Capitulo 4). 11.1.1.B) (151.889) (335.471)
— Aumento/Disminucion de los derechos reconocidos por
el defecto/exceso de derechos imputados en ejercicios
anteriores correspondientes a ingresos realizados
registrados como pendientes de aplicacion (Capitulos 1,
4y 7, principalmente). 11.1.1.C) 18.377 (19.357)
— Aumento/Disminuciéon de los derechos por correcta
imputacion de certificaciones de fondos FEADER

(Capitulo 7). 1.1.1.C) (1.016) 1.016
TOTAL SALVEDADES QUE AFECTAN AL RESULTADO
Y SALDO PRESUPUESTARIO (134.528) (353.812)

11.1.2 Situacion patrimonial. Balance

La Administracion de la Comunidad Auténoma aplica en la contabilidad financiera y patrimonial el Plan
General de contabilidad publica de la Regién de Murcia aprobado por Orden de la Consejeria de Hacienda
y Administracion Publica, de 26 de julio de 1.994. En el afio 2002 la Administracion Autonémica implantd
un nuevo sistema informatico en el que se integran la contabilidad patrimonial y presupuestaria, cuyo
funcionamiento se ha seguido desarrollando en los ejercicios 2008 y 2009.

6 La contabilidad presupuestaria implantada por las Instituciones Europeas Unicamente refleja sobre la ejecucién de su
presupuesto, las actuaciones relativas al compromiso de los créditos (gastos) y a su liquidacion y pago (Véase el Reglamento
financiero de 21 de diciembre de 1997, aplicable en el ejercicio 2002 hasta la vigencia del nuevo Reglamento financiero de 25 de
junio de 2002 y especificamente, las disposiciones particulares relativas a los fondos estructurales).
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En los anexos 11.2-0.1 se recogen los balances de la Administracion Regional correspondientes a los
dos ejercicios fiscalizados. En el ejercicio 2008 los activos totales han ascendido a 1.943.232 miles de
euros, un 12% inferior al ejercicio anterior, principalmente por la disminucion en los saldos de tesoreria.
Los fondos propios también se han reducido significativamente como consecuencia de los resultados
negativos registrados en el ejercicio. Por otra parte, el pasivo exigible se ha situado en 1.584.540 miles de
euros, un 27% superior al ejercicio 2007, debido, en su mayor parte, al aumento de los acreedores
presupuestarios del ejercicio corriente y otras deudas a largo plazo.

En relacion al ejercicio 2009, los activos han experimentado un incremento interanual del 23%,
alcanzando una cifra de 2.394.140 miles de euros, debido principalmente al notable aumento del circulante
y de las inversiones destinadas al uso general. Los fondos propios se han situado en 266.411 miles de
euros y el pasivo exigible ha aumentado un 34% respecto al ejercicio precedente debido, principalmente,
al considerable aumento del endeudamiento a largo plazo.

En los ejercicios fiscalizados la Comunidad mantiene el tratamiento contable de las operaciones de la
Asamblea Regional aplicado en ejercicios anteriores integrando, mediante asientos directos al 31 de
diciembre de cada afo en las cuentas patrimoniales de la Administracion General, los activos y pasivos
generados por la actividad de la Asamblea, que principalmente responden a bienes del inmovilizado
material e inmaterial.

11.1.2.1  Activo
A) Inmovilizado
a) Inmovilizado material e inmaterial

La composicion del coste registrado para las rubricas de inmovilizado no financiero al 31 de diciembre
de los ejercicios 2008 y 2009 se detalla a continuacion:

(miles de euros)

Grupo de elementos Saldo a 31-12-2008 Saldo a 31-12-2009
Inversiones destinadas al uso general 251.674 357.616
Inmovilizado inmaterial 30.800 35.283
Propiedad industrial 78 97
Aplicaciones informaticas 68.519 78.268
Propiedad intelectual 1.741 2.494
Amortizaciones (39.538) (45.576)
Inmovilizado material 715.592 774.603
Terrenos y Construcciones 622.207 685.129
Instalaciones técnicas y Maquinaria 27.294 30.468
Utillaje y Mobiliario 87.863 93.552
Otro Inmovilizado 137.109 147.236
Amortizaciones (158.882) (181.782)
Inversiones gestionadas para otros entes publicos 255.864 288.713
TOTAL 1.253.930 1.456.215

En la revision de la situacion y valoracion de los bienes del inmovilizado material e inmaterial de la
Administracién Regional se han constatado los hechos siguientes:

— La Administracién Regional mantenia, al cierre del ejercicio 2009, pendiente de registro terrenos,
solares y edificios por un importe aproximado de 6.582 miles de euros. Asimismo, no se han contabilizado
los montes, puertos y vias pecuarias, habiéndose informado que se encuentran pendientes de valoracion’.

— Los movimientos mas significativos registrados en 2008 en las rubricas del inmovilizado
corresponden a la cesién de varios solares entre los que destaca el destinado a construir la escuela

7 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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regional de policias por un importe de 7.770 miles de euros, asi como la adquisicion de varios inmuebles
para el centro de exposiciones CEUTIMAGINA Yy la sede del Museo Regional de Arte Moderno, por 8.901
y 2.580 miles de euros, respectivamente. En el ejercicio 2009, destacan las cesiones de varios solares
para el Centro de Formacion Integrada de Energia y Agua, por un importe de 12.704 miles de euros.

— Enrelacion con las inversiones realizadas para la construccion la autovia del Noroeste financiadas
a través del sistema de peaje en sombra o canon de la demanda, tal y como se puso de manifiesto en
Informe Anuales de la Comunidad de ejercicios anteriores, la Administraciéon Regional ha seguido el
criterio de registrar estas operaciones como gastos por transferencias corrientes en el capitulo cuatro de
su presupuesto de gastos. Sobre el criterio contable adoptado por la Comunidad para el registro de estas
operaciones en su contabilidad financiera y presupuestaria, es necesario sefialar que, a pesar de que los
principios contables publicos no han definido el tratamiento aplicable a este tipo de operaciones de
inversion financiadas con un canon o tarifa, calculado en funcién de la utilizacién de la infraestructura, que
se extiende a un periodo temporal muy extenso, su tratamiento contable debe asimilarse al de una compra
a plazos, consecuente con su pago aplazado y fraccionado de la inversién, por lo que la Administracion
General de la Comunidad deberia registrar, por una parte, el activo en cuentas de inmovilizado, como
inversiones destinadas al uso general, siendo su aplicacion presupuestaria correcta el capitulo sexto del
presupuesto de gastos, y por otra, deberiareflejar la deuda pendiente de pago con la empresa concesionaria
de la autovia en una cuenta acreedora por adquisicion de inmovilizado. 8

De acuerdo con el informe de supervision del proyecto de construccion de la Autovia elaborado por la
Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Transporte en junio de 2004, el coste de construccion de esta
infraestructura publica ascendia, a su entrada en funcionamiento, a un importe aproximado de 87.525
miles de euros.

— La Administracion Regional ha registrado en los ejercicios 2008 y 2009 entregas de inversiones
destinadas al uso general por unas cuantias de 308.322 y 107.983 miles de euros, respectivamente, que
corresponden en su mayoria a infraestructuras en carreteras regionales, manteniéndose inversiones en curso
pendientes de finalizar, al 31 de diciembre de 2009, por un montante de 357.503 miles de euros. Asimismo, en
este periodo la Comunidad ha efectuado entregas de inversiones finalizadas en bienes gestionados para otros
entes publicos, fundamentalmente proyectos de mejora de los regadios de la comunidad y estaciones
depuradoras de aguas residuales, por 1.553 miles de euros en 2008 y 40.819 miles de euros en 2009,
permaneciendo inversiones en curso al cierre de este ultimo afio valoradas en 288.713 miles de euros.

— El proceso de implantacion del nuevo modelo de gestidon del inventario no ha venido acompanado
de la oportuna actualizacion de la normativa interna sobre los procedimientos administrativos aplicables
en la gestion del inventario de bienes y derechos del inmovilizado, manteniéndose la aplicacion de la
antigua norma que regulaba el registro de los bienes muebles, a pesar de que fue expresamente derogada
por la Orden de 19 de febrero de 2002 de la Consejeria de Economia y Hacienda. Esta carencia supone
una debilidad notable del control interno de esta area funcional, que afecta al control y salvaguarda de los
activos materiales e inmateriales autonémicos.

b) Inversiones financieras permanentes

Las inversiones financieras permanentes presentaban al 31 de diciembre de 2008 y 2009 unos saldos
de 56.568 y 49.764 miles de euros, respectivamente, con la siguiente naturaleza:

(miles de euros)

31-12-2008 31-12-2009
1. Cartera de valores a largo plazo 56.112 56.112
2. Otras inversiones y créditos a largo plazo 464 13.778
3. Provisiones (8) (20.126)
TOTAL 56.568 49.764

8 Enrelacion con las alegaciones, es necesario indicar que patrimonialmente estas infraestructuras publicas deben registrarse
en el balance de situacioén, independientemente del tratamiento dispensado por la contabilidad nacional (SEC-95) a los acuerdos de
colaboracion publico privada a efectos de la determinacion del déficit publico.
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La composicion de las participaciones societarias que forman parte de la cartera de valores a largo
plazo de la Administracion Regional no ha experimentado variaciones durante el periodo fiscalizado, tal y

como se detalla a continuacion:

Ejercicios 2008 y 2009
(miles de euros)

Capital suscrito

. Capital | Minoraciones | al31.122009 | C2Ptal | Gradode
Sociedades suscrito al|Suscripciones . pendiente de |participacion
y reducciones (coste 0
1.1.2008 ) desembolso (%)
registrado)
Cartagena Alta Velocidad, S.A. 150 150 25
Centro de Alto Rendimiento Region de Murcia, 60 60 100
S.AU.
Club Financiero Génova 1 1 s/d
Gerencia de infraestructuras sanitarias de laR.M. | 50.400 50.400 100
(GISCARMSA)
Industrialhama, S.A. 60 60 2
Murcia Cultural, S.A. 300 300 100
Murcia Alta Velocidad, S.A. 150 150 25
Poligono para el Desarrollo de Cartagena, S.A. 240 240 28
(PODECASA, antes PICSA)
Region de Murcia Turistica, S.A. 2.028 2.028 100
S.A. Promocidn Equ. SueloLorca (SAPRELORCA) 191 191 6
TRAGSA 4 4 0,003
Union de Empresarios Murcianos, S.G.R.| 1.961 1.961 14
(UNDEMUR, S.G.R)
Urbanizadora Municipal, S.A. (URBAMUSA) 567 567 30
TOTAL 56.112 56.112

Sobre la situacion de estas inversiones, cabe destacar los hechos siguientes:

— Las sociedades Poligono para el Desarrollo de Cartagena S.A. (PODECASA, antigua PICSA) y
SAPRELORCA, y URBAMUSA, participadas minoritariamente por la Administracién Regional, tienen el
caracter de Empresas publicas, de acuerdo con la participacion conjunta mayoritaria que mantienen con
dicha Administracion, el Ayuntamiento de Cartagena y la Empresa publica estatal Sociedad Espafiola de
Promocion y Equipamiento de Suelo (SEPES).

— La Comunidad participa, como socio protector desde 1991, en la sociedad de garantia reciproca
UNDEMUR. A 31 de diciembre de 2009, la participacion de la Administracion Regional en la sociedad se

situaba en el 14%.

— Laprovision registrada por depreciacion de la cartera de valores ascendia, al cierre de los ejercicios
2008 y 2009, a 8 y 20.126 miles de euros, respectivamente. Las participaciones provisionadas en 2008
corresponden a las sociedades Murcia alta velocidad, por un importe de 0,5 miles de euros, y Cartagena
Alta velocidad, por 7,5 miles de euros, y las participaciones provisionadas en 2009 fueron las relativas a
las sociedades Murcia Cultural, S.A.; Cartagena alta velocidad, S.A.; Regién de Murcia Turistica, S.A,;
GISCARMSA; Murcia Alta Velocidad; y el Centro de Alto Rendimiento S.A., en unas cuantias de: 18.680;
1,7; 696; 748; 0.6 miles de euros, respectivamente.

En el andlisis realizado del criterio aplicado para el calculo de estas provisiones por depreciacion de
la cartera de valores, se ha constatado que la Administracion de la Comunidad ha tomado en el gjercicio
2009 para la sociedad Murcia Cultural, S.A. los datos patrimoniales segun unas cuentas anuales
provisionales, las cuales presentaban variaciones significativas respecto a las definitivas, lo que ha

supuesto un exceso de las provisiones registradas para dicha sociedad de 17.087 miles de euros.
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— En cuanto a la rentabilidad directa de estas inversiones, en los afios 2008 y 2009 la Administracion
de la Comunidad ha percibido dividendos de la Empresa publica estatal TRAGSA por un importe de mil
euros cada afio.

Por lo que se refiere a los créditos concedidos a largo plazo, el incremento experimentado en 2009 en
esta ribrica se debe a los préstamos otorgados a la Fundaciéon Parque Cientifico de Murcia y a las
Universidades de Murcia y Politécnica de Cartagena, para la financiacién de varios proyectos tecnoldgicos
y de mejora de los campus universitarios en dichas ciudades, financiados con anticipos rembolsables de
la Administracion General del Estado, por unos importes de 8.000 miles de euros, 3.972 miles de euros y
1.403 miles de euros, respectivamente.

B) Deudores
a) Deudores presupuestarios

En los anexos I1.2-1 de los ejercicios 2008 y 2009, se detalla la evolucién y antigiedad de los deudores
presupuestarios, cuyo saldo, al cierre de los respectivos ejercicios, ascendia a 241.757 y 403.741 miles de
euros, respectivamente. Se ha verificado que los saldos pendientes de cobro, a 31 de diciembre, coinciden
con las relaciones nominales de deudores a dicha fecha aportadas por la Administracién Regional.

La columna de disminuciones de los citados anexos recoge los derechos anulados, entre los que la
Comunidad contabiliza las bajas por depuracién de saldos antiguos realizadas al amparo de lo establecido
en la Disposicion Adicional Novena de las Leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad para los
ejercicios 2008 y 2009, por un importe de 3.783 miles de euros en 2008 y 255 miles de euros en 2009.

Los derechos cancelados por cobros en especie, por prescripciones e insolvencias, se registran en la
columna de cobros junto con la recaudacion, siendo su detalle en los citados afios el siguiente:

(miles de euros)

Derechos cancelados
Ejercicio Recaudacion Cobros
Cobros en especie | Insolvencias | Prescripciones
2008 4.125.919 — 1.350 98 4.127.367
2009 4.866.847 — 1.762 241 4.868.850

En la revision de estos derechos a 31 de diciembre de 2008 y 2009, se ha puesto de manifiesto lo
siguiente:

1. Los derechos pendientes de cobro de la Unién Europea al cierre del ejercicio 2009 ascienden a
un importe de 191.587 miles de euros, que representa el 47% de la cifra total de deudores a dicha fecha,
cuyo detalle por Marco Operativo y tipo de fondo es el siguiente:

(miles de euros)

Derechos pendientes de cobro a 31/12/2009
FONDOS COMUNITARIOS Marco 2000- Marco 2007-
2006 2013 Total
FSE — 18.381 18.381
FEDER 41.452 84.822 126.274
FONDO DE COHESION — 44.348 44.348
Programas Operativos Plurirregionales 2.584 — 2.584
Total 44.036 147.551 191.587
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2. El 39% de los recursos pendientes de cobro tienen naturaleza tributaria y corresponden
principalmente a impuestos indirectos, recargos, multas y sanciones, cuya recaudacion en ejecutiva esta
encomendada al Organismo auténomoAgencia Regional de Recaudacion. Como se analiza posteriormente,
en lafiscalizacion se han puesto de manifiesto notables deficiencias de control interno en los procedimientos
de gestion y registro de estos derechos, habiéndose verificado que los derechos pendientes de cobro se
encuentran sobrevalorados, al menos, en un importe de 2.452 miles de euros.

3. En el periodo fiscalizado, siguiendo la tendencia de ejercicios anteriores, se han reducido
considerablemente las cuentas a cobrar que la Administracion de la Comunidad mantiene con los Ayuntamientos
de la Region. Dentro de estas cuentas, destacan, bien por su cuantia o antigiedad, las siguientes:

(miles de euros)

Ejercicios de Importe
. Naturaleza
procedencia 2008 2009
De 1994 a 2009 Recargo autonémico sobre el IAE 2.491 2.318
De 1988 a 1992 Deuda publica, Programa de ayudas a Ayuntamientos 120 40
De 1992 a 1993 Planes y actuaciones de cooperaciéon econémica local 3 2
TOTAL 2.614 2.360

— Los derechos pendientes de cobro por el recargo autondmico sobre el Impuesto de Actividades
Econodmicas reflejan un saldo a 31 de diciembre de 2009 de 2.318 miles de euros, de los que 651 miles
de euros corresponden a derechos reconocidos en 2009 por recargos de |AE de ejercicios anteriores. El
importe provisionado a esa fecha asciende a 670 miles de euros, un 29% del montante conjunto de los
citados derechos, siendo los Ayuntamientos deudores mas relevantes los de Murcia y Cartagena, cuyas
deudas representan un 30% y un 20%, respectivamente, del total registrado.

— EI epigrafe correspondiente a Deuda Publica, Programa de ayudas a Ayuntamientos, recoge la
deuda de varias Corporaciones locales de la Regiéon de Murcia generada por el incumplimiento de las
obligaciones de pago derivadas de los anticipos reintegrables obtenidos por esas Entidades locales, de
acuerdo con los convenios suscritos con la Comunidad Auténoma para financiar el mencionado programa
de actuacion con los Ayuntamientos, puesto en marcha en 1982 y destinado al desarrollo de inversiones
en equipamientos e infraestructuras municipales. La financiacion comprometida por la Comunidad se
obtuvo mediante la emision de deuda publica por un importe total de 5.800 miles de euros, con un interés
anual del 13,5% y un plazo de amortizacion fijado en 10 afios (ejercicios 1982 a 1992).

En virtud de las medidas de gracia establecidas en la Disposicion Adicional Octava de la Ley 2/1988,
de 30 de enero de Presupuestos Generales de la CARM, se condonaron a los Ayuntamientos deudores
las obligaciones de pago asumidas y no atendidas hasta 31 de diciembre de 1987, asi como los intereses
de demora devengados hasta la misma fecha. Respecto a las deudas posteriores no condonadas, la
Administracion Regional ha realizado requerimientos de pago a las Corporaciones en los que no se han
incluido los intereses de demora establecidos en los respectivos convenios a un tipo del 15%, ni
consecuentemente se han recogido en contabilidad los derechos de cobro correspondientes.

Dichos requerimientos no han sido atendidos sistematicamente por los Ayuntamientos, por lo que la
Administracion Regional ha procedido desde el ejercicio 2002 a cobrar estos derechos, a través de la
Agencia Regional de Recaudacién, mediante su compensacion con obligaciones con las Corporaciones.

— Las cuentas a cobrar relativas a los Planes y actuaciones de cooperacion econdmica local,
presentan en el periodo fiscalizado escasa importancia econdémica, habiendo procedido la Administracién
Regional en unos casos al cobro de la deuda mediante la negociacién bilateral con los Ayuntamientos, y
en otros a su compensacién con obligaciones reciprocas.

4. En virtud de lo establecido en la Disposicion Adicional undécima de la Ley 8/2008, de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia para el
ejercicio 2009, la Administracion Regional ha condonado al Instituto de la Vivienda y Suelo de la Region
de Murcia la deuda de 3.716 miles de euros, mas los intereses de demora, correspondiente a las cuotas
de arrendamiento de las viviendas de promocion publica, devengadas con anterioridad a la creacion del

cve: BOE-A-2013-13447



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) ®
g\u

Sabado 21 de diciembre de 2013 Sec. lll. Pag. 103498

Instituto durante los ejercicios 1984 a 1999, cuya gestion y cobro ha venido realizandose por el citado
Organismo desde que inicié su actividad en 2000, afio a partir del cual empezo6 a asumir la titularidad de
estas cuentas. Como se puso de manifiesto en Informes de Fiscalizacién de ejercicios anteriores, la
Administracién General de la Comunidad mantenia pendiente de registro estos derechos, sin que se
tuviese constancia de que hubiese requerido el abono de estos fondos al Instituto.

5. La Comunidad mantiene el criterio de considerar como deudores de dudoso cobro los derechos
pendientes de cobro correspondientes a los ejercicios anteriores a los cinco ultimos afios. Al 31 de
diciembre de 2008 y 2009, las provisiones registradas para insolvencias presentan unos saldos de 22.558
y 27.718 miles de euros, que representan unos porcentajes del 9% y 7%, respectivamente, sobre el
importe total de la cifra de deudores a las citadas fechas.

6. En la revision efectuada sobre una muestra de derechos pendientes de cobro de naturaleza
tributaria a 31 de diciembre, se han obtenido los siguientes resultados:

— La Administracion Regional mantenia contabilizada al cierre de 2008 una deuda por importe de 79
miles de euros, correspondiente a una liquidacion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados de una sociedad cooperativa, que fue anulada por el Servicio de Gestién Tributaria
en julio de 2006. Se ha verificado que esta deuda fue dada de baja en contabilidad en junio de 2009.

— En un expediente relativo a un impuesto de sucesiones por importe de 1.109 miles de euros, no
constan actuaciones por parte del érgano gestor desde la fecha de notificacién de la providencia de
apremio, en el mes de marzo de 2005, hasta la notificacion de la liquidacién provisional a los herederos
realizada en julio de 2009, habiéndose comprobado que los citados sujetos pasivos interpusieron en
diciembre de 2009 ante la Direccion General de Tributos de la Administracion Autondmica una
reclamacion econdémico-administrativa contra dicho acto administrativo por entender que el mismo
habia prescrito. El escrito de interposicién fue remitido en agosto de 2010 junto al expediente y un
informe elaborado por el Servicio Juridico Tributario de la Administracion Regional al Tribunal Econémico
Administrativo Regional de Murcia superando el plazo de un mes previsto en el articulo 235.3 de la Ley
General Tributaria. A la finalizacion de la fiscalizacién, no se ha tenido constancia de que el Tribunal
Econdomico Administrativo haya dictado sentencia, habiéndose comprobado que el citado derecho de
cobro figura contabilizado.

— En los expedientes analizados, se han constatado diferencias entre los importes que figuran en las
resoluciones de anulacién de la Agencia Regional de Recaudacion y el importe contabilizado por la
Administracion de la Comunidad. Como se analiza con mayor detalle en el apartado |1.2, estas diferencias
vienen motivadas por la aplicacion de diferentes criterios de imputaciéon para el reconocimiento de los
derechos de cobro derivados de la gestién recaudatoria entre el sistema de informacién contable de la
Administracion Regional (SIGEPAL) y el sistema auxiliar de gestidon recaudatoria de la Agencia de
Recaudacion (ARECA).

— La Administracion General de la Comunidad mantiene registrados derechos pendientes de cobro
por importe de 2.397 miles de euros, que no son realizables, tal y como se detalla a continuacion:

a) Enlos expedientes correspondientes a dos liquidaciones procedentes de los ejercicios 1997 y 1998
por importes de 503 y 479 miles de euros, provisionadas en su totalidad, la primera relativa a un impuesto
sobre transmisiones patrimoniales y la segunda a un impuesto sobre sucesiones, se ha comprobado que,
tras diversas actuaciones por parte del deudor y la Administracién Regional, dichas liquidaciones fueron
anuladas en virtud de sendas sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Murcia de fechas 26 de
febrero de 2006 y 19 de diciembre de 2009.

Por otra parte, en relacién con la primera liquidacion, se ha constatado que la Administracion General
delaComunidad hadevuelto en 2006 al interesado la garantia constituida y ha abonadolos correspondientes
intereses de conformidad con el fallo del referido Tribunal, a pesar de mantener registrada la deuda en
contabilidad hasta mediados de 2010, lo que supone una debilidad de control interno en los procedimientos
seguidos para la devolucién de garantias a terceros.

b) Se ha comprobado que en el periodo fiscalizado la Administracion Autonémica no ha dado de baja
los derechos de cobro con dos deudores por tasas sobre el juego, recargos, multas y costas, liquidados a
lo largo de los ejercicios 2001-2004 y 1995-2001, por unos importes conjuntos de 1.150 y 265 miles de
euros, respectivamente, a pesar de haber sido declarados fallidos por insolventes por la Administracion
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autondémica®. Al cierre de los ejercicios 2008 y 2009, se encontraban sin provisionar derechos de cobro
con el primer deudor por 566 y 151 miles de euros, respectivamente.

7. La Intervencion General de la Comunidad Autonémica emitid en julio de 2010 un informe de
control financiero sobre las anulaciones de providencias de apremio, efectuadas en los ejercicios 2002 a
2008, que implicaban su reposicion a voluntaria por un importe de 7.192 miles de euros correspondientes
a liquidaciones de los ejercicios 1987 a 2004, en el que se analizdé una muestra de 49 liquidaciones sobre
un total de 4.289, con una cobertura del 17,1% de los importes liquidados, habiéndose puesto de manifiesto
deficiencias de control interno en los procedimientos de gestion y registro de los derechos anulados por la
Administracién Regional'. De forma sucinta, los principales resultados son los siguientes: la existencia de
importantes retrasos en los plazos de tramitacién de los expedientes desde la finalizacion del periodo
voluntario hasta la notificacion de la providencia de apremio, desde el acuerdo de anulacion de la
providencia de apremio hasta la notificacion a la Direccion General de Tributos, asi como desde que se
registra la anulacion en el sistema de gestion auxiliar de la Agencia Regional de Recaudacion (ARECA)
hasta su contabilizacién en el sistema de informacion contable de la Administracion Regional (SIGEPAL);
la ausencia del inicio de determinadas actuaciones por parte del érgano gestor en voluntaria tras recibir la
anulacioén del apremio, como, por ejemplo, la realizaciéon de actuaciones que interrumpan la prescripcion
de las deudas, la indagacion sobre la existencia de responsables subsidiarios o herederos de las deudas,
y su oportuna derivacién de la responsabilidad; y la falta de registro de las anulaciones practicadas en un
elevado porcentaje de los casos analizados'2.

b) Deudores extrapresupuestarios

Las cuentas que componen este epigrafe, detalladas por naturaleza en el anexo 11.2-2, presentan al
cierre de los ejercicios 2008 y 2009 unos saldos conjuntos de 91.961 y 109.267 miles de euros,
respectivamente.

En el analisis efectuado sobre estos derechos de cobro se ha puesto de manifiesto lo siguiente:

1. El convenio de colaboracion suscrito en abril de 2002 entre la Administracion de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia con la Tesoreria General de la Seguridad Social para la liquidacion y
pago de las cotizaciones sociales del personal de la Administracion Regional, establece que cada ejercicio
dicha Administracion realizara anticipos o entregas a cuenta mensuales que se regularizaran mediante
una liquidacion anual definitiva a formular en el primer trimestre del afo siguiente. La Administracion
Regional registra estas operaciones en una cuenta de deudores no presupuestarios hasta su regularizacion,
cuyo saldo, al cierre de los ejercicios 2008 y 2009, ascendia a 90.244 y 101.803, respectivamente. Se ha
comprobado que, una vez formalizada la liquidacion definitiva de las cotizaciones sociales de estos
ejercicios, estos anticipos fueron regularizados con cargo a la cuenta acreedora extrapresupuestaria, en
la que se registran los pasivos por las retenciones practicadas en los haberes satisfechos al personal de
la Administraciéon Regional, cuyo saldo al cierre de los ejercicios 2008 y 2009 ascendia a 109.179 y
112.147 miles de euros, respectivamente.

2. La cuenta no presupuestaria «Agencia de Recaudacion Ejecutiva» recoge la posicion acreedora
del Organismo auténomo con la Administracién Regional por la gestion recaudatoria en periodo ejecutivo
de los derechos econdmicos de la Administracién de la Comunidad. Al cierre de los ejercicios 2008 y 2009,
su saldo ascendia a 821 y 6.738 miles de euros, respectivamente, que corresponde a la recaudacion de
las dos ultimas quincenas del ejercicio 2008 y de las diez ultimas quincenas de 2009. Como se expone en

® Contrariamente a lo manifestado en alegaciones, los derechos de cobro declarados fallidos debieron darse de baja en
contabilidad desde el momento en que se dictaron los correspondientes actos administrativos de anulacién del derechos, al margen
de que los nuevos derechos reconocidos frente a los responsables subsidiarios se mantengan registrados en tanto no se declaren
incobrables.

© Enrelacion con las alegaciones, es necesario sefialar que los resultados y conclusiones presentados en el Informe elaborado
por la Intervencion General evidencian la existencia de deficiencias de control interno de los procedimientos de gestion.

" En alegaciones se informa que en 2012 se ha llevado a cabo un informe de seguimiento de las actuaciones posteriores
realizadas por los gestores, que no se ha acompafiado a la documentacién recibida, en el que se indica que las mismas han sido
llevadas a cabo por las distintas unidades de la Administracion.

2. No puede tomarse en consideracion lo sefialado en alegaciones respecto a que en el Informe de la Intervencion no se hace
mencion a la falta de registro de las anulaciones, por cuanto en la conclusiéon nimero 13 del citado informe se indica que «Del total
de anulaciones analizadas se observa que en casi el 35% de los casos se ha procedido a girar nueva liquidacion y sigue pendiente
de anulacién la liquidacion origen de apremio».
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el apartado 11.2.1, la Agencia continua sin transferir a la Administracion Regional estos recursos de un
modo regular, habiéndose constatado durante el periodo fiscalizado desfases de hasta ocho meses en las
transferencias de fondos, incumpliéndose lo dispuesto en la Orden de la Consejeria de Hacienda y
Administracién Publica, de 30 de noviembre de 2007, por la que se regulan los procedimientos de
transferencia de los fondos recaudados por la Agencia Regional de Recaudacion.

3. Alcierre de los ejercicios 2008 y 2009 la cuenta «Anticipos Asamblea Regional» refleja saldo cero
al haberse incorporado a los presupuestos de los ejercicios siguientes los remanentes pendientes de
liquidar generados por la gestiéon de los créditos presupuestarios asignados a la Asamblea y los ingresos
obtenidos directamente por la misma, de acuerdo con los previsto en la disposiciones adicionales
decimosexta y decimocuarta de las LP de la Comunidad para los ejercicios 2009 y 2010.

C) Tesoreria

El saldo de las cuentas de tesoreria del balance de situaciéon de la Administracién General de la
Comunidad, al cierre de los ejercicios 2008 y 2009, asciende a unos importes de 220.968 y 400.088 miles
de euros, respectivamente, de acuerdo con el siguiente desglose.

(miles de euros)

2008 2009

N.° Importe N.° Importe

Caja, efectivo fondo caja efectivo — 1 — —
Cuentas Asamblea Regional 2 1.985 3 2.019
Cuentas restringidas genéricas de recaudacion 19 7.080 20 10.585
Cuentas pagos secundarios 10 — 10 —
Cuentas operativas 11 106.951 12 261.174
Bancos cuentas Centros Docentes Publicos 582 17.233 579 16.102
Cuentas restringidas de anticipos de caja fija 14 691 14 571
Cuentas restringidas de pagos a justificar 16 29 15 15.037
Cuentas restringidas de pagos Habilitados 2 86.997 2 94.597
Cuentas restringidas pagos Asamblea 1 1 2 3
Total 220.968 400.088

En los anexos 11.2-3 se recogen los estados de la tesoreria de la Administracién Regional rendidos en
las memorias de la Cuenta General de la Comunidad de estos afios, los cuales presentan unos saldos, al
31 de diciembre de 2008 y 2009, de 320.939 y 385.051 miles de euros, respectivamente. La diferencia
existente, al cierre del ejercicio 2008, entre los saldos contables y el importe reflejado en la memoria,
responde, por una parte, a que la Administracién Regional incluy6 en el Estado de Tesoreria de la memoria
el saldo de unas imposiciones a corto plazo, que en balance figuraban registradas en la rubrica de
Inversiones Financieras a corto plazo por 100.000 miles de euros y, por otra, a que la memoria no incluyé
los saldos finales de las cuentas de pagos a justificar que ascienden a 29 miles de euros. En el gjercicio
2009 la diferencia corresponde al saldo final de las cuentas de pagos a justificar por importe de 15.037
miles de euros no incluidos en la memoria.

En el andlisis realizado sobre la situacion y valoracion de esta rubrica, se han constatado las siguientes
observaciones:

— En la circularizacion bancaria realizada, las entidades financieras Bankinter y Caja Madrid no han
contestado a las solicitudes efectuadas en ninguno de los dos ejercicios, lo que ha impedido confirmar los
saldos de las cuentas bancarias abiertas por la CARM con dichas entidades al 31 de diciembre de 2008 y
2009. De acuerdo con la informacién facilitada por la Administracion, el saldo conjunto de estas cuentas a
dichas fechas ascendia a 24 y 58 miles de euros.

Por otra parte, en el ejercicio 2008 la entidad Caja Murcia no ha incluido en la contestacion aportada
una cuenta registrada con saldo cero a final del ejercicio que, segun la informacion facilitada en la
fiscalizacion, fue cancelada en 2009. Respecto al ejercicio 2009, la Caja de Ahorros y Pensiones de
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Barcelona y la Caja de Ahorros del Mediterraneo no han incorporado en la confirmacion de saldos
efectuada dos cuentas que, segun los certificados bancarios aportados por la Administracion Regional,
presentaban unos saldos de 120 miles de euros y cero euros, respectivamente.

— La Administracion General ha instrumentado mediante el procedimiento de pagos a justificar la
adquisicion de unas acciones emitidas por la empresa regional GISCARMSA a través de una ampliacion
de capital formalizada en marzo de 2010 por un importe de 15.008 miles de euros. En la revision efectuada
sobre esta operacion se ha comprobado que la Administracién Regional no ha aplicado los procedimientos
y relaciones contables establecidos en la Orden de 24 de noviembre de 2000 de la Consejeria de Economia
y Hacienda por la que se dictan instrucciones de contabilidad publica para el periodo transitorio de
introduccion del euro y se modifica el Plan General de Contabilidad Publica de la Region de Murcia.

El correcto registro contable de la operacion exige que, al cierre del ejercicio 2009, la Administracion
autondmica hubiera regularizado la diferencia existente entre el saldo contable de la cuenta (575002)
Cuentas restringidas de pagos a justificar y el saldo real de las cuenta restringida de pagos'3, lo que
implica que, al 31-12-2009, la rubrica de tesoreria se encuentra sobrevalorada en 15.008 miles de euros
y, simultaneamente, el saldo de la cuenta (5580) Provision de fondos pendiente de justificar se encuentra
infravalorada en el citado importe.

— La Administracién Regional ha colocado en el ejercicio 2008 unos excedentes de tesoreria por
importe de 1.175 millones de euros, a través de varios depdsitos contratados con cuatro entidades de
crédito, cuyas caracteristicas se exponen en el siguiente cuadro con detalle nominal del tipo de interés
aplicado, presentando al cierre del ejercicio un saldo pendiente de vencimiento de 100 millones de euros,
contabilizados en la cuenta «(548) Imposiciones a corto plazo».

Detalle de las inversiones realizadas

ANO 2008
Importe Tipo d? interes Vencimiento Producto
aplicado
75 millones € 5,700% 17/06/2008  Deposito a 3 meses a tipo fijo
125 millones € 5,881% 2/07/2008  Deposito a 3 meses a tipo fijo
200 millones € 5,300% 21/07/2008  Deposito a 6 meses a tipo fijo
38 millones € 6,097% 02/10/2008  Depdsito a 3 meses a tipo fijo
62 millones € 6,347% 02/10/2008  Depédsito a 3 meses a tipo fijo
49 millones € 6,037% 21/10/2008  Deposito a 3 meses a tipo fijo
87 millones € 5,963% 31/10/2008  Depésito a 3 meses a tipo fijo
87 millones € 5,963% 31/10/2008  Depésito a 3 meses a tipo fijo
38 millones € 5,963% 31/10/2008  Depésito a 3 meses a tipo fijo
38 millones € 5,963% 31/10/2008  Depésito a 3 meses a tipo fijo
50 millones € 5,800% 15/12/2008  Depdsito a 1,5 meses a tipo fijo
50 millones € 5,800% 15/12/2008  Depodsito a 1,5 meses a tipo fijo
88 millones € 5,844% 22/12/2008  Depésito a 1,5 meses a tipo fijo
88 millones € 5,844% 22/12/2008  Depdsito a 1,5 meses tipo fijo
32 millones € 5,847% 15/01/2009  Deposito a 3,5 meses a tipo fijo
54 millones € 5,927% 15/01/2009  Deposito a 3,5 meses a tipo fijo
14 millones € 5777% 15/01/2009  Deposito a 3,5 meses a tipo fijo

8 La salida material de fondos desde la cuenta operativa de la Administracion Regional a la cuenta del habilitado se efectuo
mediante una transferencia bancaria el 22 de marzo de 2010.
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I1.11.2.2 Pasivo
A) Fondos Propios

Los fondos propios registrados por la Administracién Regional presentaban, al cierre de los dos
ejercicios analizados, unos saldos positivos de 358.692 miles de euros en 2008 y 266.411 miles de euros
en 2009. El notable decremento experimentado en esta rubrica en 2009 estd motivado, principalmente,
por los resultados negativos obtenidos en dicho afo.

Los fondos propios estan integrados por las siguientes rubricas: Resultados de ejercicios anteriores,
con unos saldos positivos de 1.148.814 miles de euros en 2008 y 693.318 miles de euros en 2009;
Resultados del ejercicio, con unos saldos negativos en ambos afios, de 455.495 miles de euros en 2008,
y 69.535 miles de euros en 2009; Ingresos a distribuir en varios ejercicios, con unos importes de 260 y 195
miles de euros, respectivamente; y por la cuenta de Patrimonio, que presenta en estos ejercicios, un saldo
negativo con la composicion que se muestra a continuacion:

(miles de euros)

2008 2009

Patrimonio 1.375.839 1.375.940
Patrimonio recibido en adscripcion 208.210 208.210
Patrimonio recibido en cesién 31.153 79.582
Patrimonio entregado en adscripcion (241.362) (256.155)
Patrimonio entregado en cesion (87.902) (90.827)
Patrimonio entregado al uso general (1.620.825) (1.674.317)

(334.887) (357.567)

B) Acreedores
a.1) Acreedores presupuestarios

En los anexos 1.2-4 se detallan estas cuentas a pagar de acuerdo con la antigiedad de su
reconocimiento presupuestario, alcanzando un saldo total, al 31 de diciembre de 2008 y 2009, de 612.956
y 631.710 miles de euros, respectivamente. Se ha verificado la coincidencia de los datos presupuestarios
con la relaciéon nominal de acreedores facilitada por la Comunidad.

En los ejercicios 2008 y 2009 se mantiene el bajo grado de cumplimiento de las obligaciones
reconocidas en los capitulos de inversiones reales y transferencias de capital, con unos porcentajes
inferiores al 65%, lo que ha motivado el notable incremento de los saldos de obligaciones pendientes de
pago en el periodo fiscalizado. En este sentido, es necesario tener en cuenta que la persistencia de
retrasos continuados en el pago de gastos e inversiones de proyectos financiados con fondos de la Unién
Europea supone un riesgo para la Administracion Regional por la posible pérdida de la financiacion
prevista en el Marco estratégico 2007-2013, en la medida que la solicitud y recepcion de la citada
financiacion esta condicionada a la previa presentacién de las correspondientes certificaciones de gastos
pagados, tal y como exige los Reglamentos comunitarios en esta materia.

En cuanto a la situacion de las obligaciones pendientes de pago de presupuestos cerrados, la
Administracion Regional mantenia, al cierre del ejercicio 2008, unos saldos procedentes de los ejercicios
1991 a 2001 por un importe de 226 miles de euros que, de acuerdo con lo previsto en la Orden de
Economia y Hacienda de 30 de noviembre de 2009, han sido regularizados en 2009 mediante un
expediente de anulacién por prescripcion.

a.2) Acreedores no presupuestarios

La evolucion y composicion de los acreedores no presupuestarios se refleja en el anexo 11.2.5.

En el andlisis realizado sobre la naturaleza de las operaciones registradas en estas cuentas, se ha
puesto de manifiesto que en estas ribricas se ha contabilizado un volumen de operaciones muy
significativo, fundamentalmente, derivadas de la recaudacion de tributos gestionados por la Administracion
Regional, a través de las rubricas de ingresos pendientes de aplicacion. Como se ha senalado en el
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analisis de la liquidacion del presupuesto de ingresos, al cierre de los ejercicios fiscalizados, permanecian
contabilizados como pendientes de aplicacion ingresos de naturaleza presupuestaria sin contraido previo
por unos montantes de 21.994 miles de euros en el 2008 y 2.091 miles de euros en el 2009, que deberian
haberse imputado a cada presupuesto del ejercicio.

Por otra parte, en la fiscalizacién se ha comprobado que la Administracion Regional mantiene sin
registrar en su pasivo la deuda pendiente de pago con la empresa constructora de la autovia del Noroeste
correspondiente a las inversiones realizadas en el tronco de la autovia. En la informacién facilitada no
consta el desglose de las anualidades presupuestadas del canon, diferenciando la parte correspondiente
al coste de construccion del tronco de la autovia, del mantenimiento de la infraestructura, del coste
financiero y de la parte correspondiente al uso de la autovia, lo que ha impedido conocer, al cierre de los
ejercicios fiscalizados, la deuda viva con la empresa concesionaria relativa al coste de construccién del
tronco de la autovia.

b) Pasivos financieros

Los pasivos financieros de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia ascendian, al cierre de los ejercicios 2008 y 2009, a 651.384 y 1.172.660 miles de euros,
respectivamente, lo que representa unos incrementos interanuales del 15% en 2008 y del 80% en 2009.
Como se detalla en el apartado 11.8.1, el notable incremento de la deuda en el periodo fiscalizado responde,
principalmente, a la financiacién de los déficits presupuestarios de los ejercicios 2008 y 2009 previstos en
los programas anuales de endeudamiento, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo 5/2008, de 8 de
octubre, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera. En cuanto a la composicion de la deuda, al 31 de
diciembre de 2009, un 24% del endeudamiento se encontraba formalizado en cuatro bonos a tipo de
interés fijo y amortizaciéon al vencimiento; un 71% en préstamos a largo plazo, de los que el 48% se
encuentran referenciados a tipos de interés fijo y el resto a interés variable; y el 5% restante en cuatro
anticipos reintegrables otorgados por la Administracion General del Estado que, de acuerdo con lo previsto
en el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 6 de enero de 2003, no computan como
endeudamiento financiero ni se incorporan en los Programas Anuales de Endeudamiento acordados por
el Ministerio de Hacienda™.

b.1) Empréstitos

La evolucion de las emisiones de deuda publica realizadas por la Administracion de la Comunidad, en
los ejercicios 2008 y 2009, se refleja para cada uno de estos afios en los anexos 11.2-6. En estos ejercicios
no ha habido nuevas emisiones de deuda, habiéndose amortizado en 2009 un empréstito emitido en 1998
por un importe de 82.339 miles de euros, situandose el saldo de deuda viva al cierre del afio en 284.225
miles de euros.

b.2) Préstamos

Las operaciones de préstamo formalizadas por la Administracion Regional en los ejercicios 2008 y
2009, tanto las realizadas a largo plazo, como las concertadas a corto plazo para cubrir necesidades
transitorias de tesoreria, se recogen de forma sucinta en los anexos 11.2-7, en los que también se refleja
la informacion sobre los anticipos reintegrables concedidos a la Comunidad por los Ministerios de Ciencia
e Innovacion; Educacion y Ciencia; e Industria, Turismo y Comercio.

El saldo vivo conjunto de estas operaciones a 31 de diciembre de 2008 y 2009 ascendia a 284.820 y
888.435 miles de euros, respectivamente, y corresponden en su mayor parte a préstamos formalizados a
largo plazo.

En los ejercicios 2008 y 2009 la Administracion Regional realizé amortizaciones de préstamos por 18.720
y 3.744 miles de euros, respectivamente, y formalizé un nuevo préstamo a largo plazo por un importe de
76.089 miles de euros en 2008 y otros trece nuevos préstamos en 2009 por 596.000 miles de euros.

' Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.

cve: BOE-A-2013-13447



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Sabado 21 de diciembre de 2013

Sec. lll.

Pag. 103504

En el siguiente cuadro se detalla de forma resumida las caracteristicas de los préstamos formalizados
en los ejercicios fiscalizados:

(miles de euros)

Plazo Tipo de interés
Ejercicio| Entidad Prestamista Importe <.
operacion Referencia Diferencial
2008 |HSBC 76.089 10 afios |Mid swap 10 anos 109 puntos basicos
2009 |HSBC 80.000 12 afios |Mid swap 12 afios 3,607% | 170 puntos basicos
2009 |HSBC 20.000 15 afios |Mid swap 15 afnos 3,769% | 170 puntos basicos
2009 |CAJAMURCIA 20.000 5 afios |euribor 12 meses 150 puntos basicos
2009 |[LACAIXA 100.000 5 afios |euribor 6 meses 175 puntos basicos
2009 |BANESTO 60.000 5 afios |euribor 12 meses 150 puntos basicos
2009 |(ICO 75.000 10 anos |euribor 6 meses 160 puntos basicos
2009 |DEIXA SABADELL 15.000 5 afios |euribor mensual, trimestral, | 150 puntos basicos
semestral o anual
(a eleccion de la CARM)
2009 |HSBC 71.000 10 afios | Mid swap (IRS) 155 puntos basicos
2009 |BANESTO 40.000 6 aflos |euribor 3 meses 145 puntos basicos
2009 |BARCLAYS CAPITAL 30.000 10 afos | Mid swap (IRS) 150 puntos basicos
2009 |WL BANK 25.000 6 afios | Mid swap (IRS) 130 puntos basicos
2009 |BARCLAYS BANK 20.000 6 aflos |euribor 1, 3,6 0 12 meses | 150 puntos basicos
(a eleccion de la CARM)
2009 |DEUSTCHE 40.000 7 afos | Mid swap (IRS) 150 puntos basicos

Por otra parte, la CARM continda abonando y percibiendo las cantidades derivadas de las dos
operaciones de Swap de tipo de interés concertadas en 2004 con un banco de inversion americano
asociadas a dos operaciones de préstamos formalizadas en dicho afio con un banco austriaco por un
importe total de 52.000 miles de euros.

Las operaciones de cobertura han supuesto en su conjunto a la Administracion Regional un coste de
170 miles de euros en 2008 y un ahorro de 14 miles de euros en 2009 por el diferencial negativo y positivo
obtenido en la liquidacion de los intereses en los referidos ejercicios, de acuerdo con el siguiente detalle:

(miles de euros)

Pagos
Ejercicio Operacién Diferencias
Contraparte CARM
Préstamo 1 1.744 1.226 518
2008 Préstamo 2 579 1.267 (688)
Total 2.323 2.493 (170)
Préstamo 1 1.328 1.318 10
2009 Préstamo 2 399 395 4
Total 1.727 1.713 14
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La Administracion de la Comunidad no ha desarrollado reglamentariamente el tratamiento contable de
las operaciones de intercambio financiero, ni ha establecido las modificaciones oportunas en la adaptacién
del PGCP de la Region de Murcia, habiéndose comprobado que en su registro se han seguido los criterios
establecidos en la Resolucion de 20 de marzo de 1998 de la IGAE por la que se establecen las normas
para contabilizar las operaciones de intercambio de divisas y de intereses.

Respecto a las operaciones crediticias a corto plazo para cubrir necesidades transitorias de tesoreria,
se ha comprobado que, en los ejercicios 2008 y 2009, la Comunidad formalizé cuatro contratos de apertura
de crédito en cuenta corriente a corto plazo con varias entidades bancarias con un limite conjunto de
160.000 miles de euros en 2008 y 180.000 miles de euros en 2009. A 31 de diciembre de ambos ejercicios
el saldo dispuesto era cero.

Finalmente, en los afios 2008 y 2009 la Administraciéon Regional ha recibido tres anticipos reintegrables
de la Administracién General del Estado que, junto al anticipo otorgado en 2006 por el Ministerio de
Educacion y Ciencia para la definicion, implantacion, desarrollo y seguimiento del Plan Director para la
creacion y fomento de empresas de alto contenido tecnolégico de la Regién, presentaban un saldo
conjunto, al cierre del ejercicio 2009, de 53.309 miles de euros.

El primer anticipo corresponde a la financiacion recibida del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
para el desarrollo del Programa de Infraestructuras de Telecomunicaciones en el ambito del Plan Avanza.
Segun estipula la clausula séptima de la primera adenda del afio 2008 al Convenio marco de colaboracién
firmado en septiembre de 2006 entre la Administracion Autondmica y el citado Departamento ministerial,
los 30.000 miles de euros aportados se entienden en concepto de préstamo, con una carencia de tres
afnos desde la firma del acuerdo, un tipo de interés del cero por ciento y un plazo maximo de devolucion
de 15 afos, siendo el primer vencimiento en junio de 2012 por un importe 2.500 miles de euros.

En el ejercicio 2009, la Comunidad recibid otros dos anticipos rembolsables de la misma naturaleza y
caracteristicas, con un plazo de amortizacién de 15 anos, incluidos tres de carencia. El primero, por un
importe de 5.985 miles de euros, fue concedido por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio para
financiar el proyecto denominado «Centro de conocimiento digital y creatividad audiovisual» dentro del
Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica del periodo 2008-2011. El
segundo, otorgado por el Ministerio de Ciencia e Innovacién, ascendié a 5.374 miles de euros y fue
destinado a financiar varios proyectos de mejora de los campus universitarios de Murcia y Cartagena.

11.11.3 Resultado econdémico-patrimonial

Las cuentas del resultado econdémico patrimonial generado por la Administracion Regional en los
ejercicios 2008 y 2009, que se exponen resumidas en los anexos 11.2-0.2, pasan de una situacién de
ahorro en los ejercicios precedentes, a un desahorro generado en el afio 2008 de 455.495 miles de euros.
En el ejercicio 2009, la Administracion Autonémica vuelve a generar pérdidas, por un importe de 69.535
miles de euros, si bien en un porcentaje inferior al ejercicio anterior, debido, principalmente, al mayor
incremento de los ingresos frente a los gastos.

En el ejercicio 2008, los gastos ascendieron en su conjunto a 4.547.898 miles de euros, con un
incremento interanual del 14%, destacando la rubrica de transferencias y subvenciones concedidas que,
con 3.269.373 miles de euros, representa el 72% del total de gastos del ejercicio, seguido de los gastos
de funcionamiento de los servicios y prestaciones sociales, con 1.257.920 miles de euros. En la vertiente
de los ingresos, el montante registrado ascendié a 4.092.403 miles de euros, un 2% inferior al ejercicio
2007, de los que un porcentaje del 57% corresponden a ingresos de gestiéon ordinaria, practicamente
todos de naturaleza tributaria, y un 42% a las transferencias y subvenciones recibidas.

La estructura de los gastos e ingresos en el ejercicio 2009 no presenta diferencias significativas
respecto al ejercicio anterior, si bien existen mayores incrementos interanuales en los ingresos. Asi, los
gastos se mantuvieron respecto al 2008, situandose en 4.522.976 miles de euros, destacando las
transferencias y subvenciones concedidas seguidas por los gastos de funcionamiento de los servicios
y prestaciones sociales, con unos importes de 3.144.041 miles de euros, y 1.353.285 miles de euros,
que representan el 70% y 30%, respectivamente de los gastos totales del periodo; a su vez, los ingresos
aumentaron un 9% respecto al ejercicio anterior, situandose en 4.453.441 miles de euros, incrementando
en este ejercicio la importancia relativa de los ingresos por transferencias y subvenciones, que
representan un 50% de los ingresos totales, igualandose a los ingresos de gestion ordinaria, con el
restante 50%.
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11.11.4 Memoria

En la revisién efectuada se ha comprobado que la Administracion Regional no ha informado en las
memorias de las Cuentas Generales correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009 sobre varias operaciones
destinadas a la construccion, financiacion, gestion o mantenimiento de infraestructuras publicas, que se han
instrumentado a través de la creacion de un ente publico, o mediante otras férmulas de colaboracién publico-
privada, operaciones que, de acuerdo con su relevancia financiero-patrimonial, deberian haber sido objeto
de informacién y detalle en la memoria. Asi, por un lado, se encuentra la construccién de los Hospitales de
Cartagena y Mar Menor, a través de la sociedad regional GISCARMSA. Como se expone en el apartado I1.3
relativo a las Empresas publicas, estas infraestructuras, financiadas a través de operaciones de
endeudamiento financiero de la sociedad, han sido objeto de sendos arrendamientos operativos por la
Administracion Regional, previa cesion de los terrenos y la constitucion de los derechos de superficie a favor
de GISCARMSA, habiéndose acordado la reversion de las infraestructuras a dicha Administracion al
vencimiento de los dos contratos, fijados en un plazo de 50 afios.

Por otra parte, la Administracion Regional ha desarrollado otras modalidades de financiaciéon de
infraestructuras publicas a través de varias formas de colaboracion publico-privada, entre las que destacan
la construccion de la autovia del noroeste, a través del denominado canon sobre la demanda, también
conocido como peaje en la sombra; la autovia Totana-Mazarron, mediante el llamado modelo aleman o de
abono total del precio en el momento de su conclusion; y el aeropuerto de Corvera, a través de concesion
administrativa.

En consecuencia, y con objeto de facilitar una mayor informacion y transparencia sobre la situacion
economico-patrimonial de la Administracién Regional, se estima necesario que se informe sobre estas
operaciones como notas de la memoria de las cuentas anuales, con indicacion de los acuerdos suscritos
entre las diferentes partes, los compromisos adoptados por cada una de ellas, asi como el efecto que
estas operaciones tienen sobre la capacidad de endeudamiento de la Administracién Autondmica.

A) Compromisos de gastos de ejercicios posteriores

El importe total registrado de los compromisos de gastos plurianuales ascendia, a 31 de diciembre de
2008,a1.185.919milesde euros, siendo las secciones presupuestarias mas relevanteslas correspondientes
a la Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Transportes, con un saldo de 320.705 miles de euros,
seguido de las Consejerias de Presidencia y Educacién, Ciencia e Investigacion, con unos importes de
242.457 y 222.305 miles de euros, respectivamente. El Servicio de la Deuda Publica Regional presentaba,
al cierre de 2008, unos compromisos de 117.126 miles de euros. A continuacion se detalla el conjunto de
los compromisos en funcién de la clasificacién econémica del gasto:

(miles de euros)

Clasificacion econémica del gasto | Ao 2009 | Afo 2010 | Ao 2011 | Ao 2012 | Siguientes Total
1 Gastos de Personal 7.992 11 — — 8.003
2 G.corrientes en bienesy servicios 51.205 12.668 151 148. 611 64.783
3 Gastos financieros 23.974 19.589 14.544 10.800 34.240 103.147
4 Transferencias corrientes 170.053 37.508 37.400 37.582 265.364 547.907
6 Inversiones reales 155.196 33.549 3.790 192.535
7 Transferencias de capital 92.919 58.398 32.134 21.907 50.206 255.564
9 Pasivos financieros 3.744 3.797 2.430 1.066 2.943 13.980
Total 505.083 165.520 90.449 71.503 353.364 1.185.919

Los compromisos registrados a 31 de diciembre de 2009 ascendian a 1.931.054 miles de euros, un
62% superior a los contabilizados al cierre del ejercicio 2008, como consecuencia del registro de los
compromisos asumidos para la construccién de nuevos colegios publicos. Asi, desde el punto de vista
organico, destaca la Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo con unos compromisos de 828.223
miles de euros, seguida en importancia por la Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién Territorio, con
un saldo de 382.014 miles de euros, y las Consejerias de Presidencia y Administraciones Publicas y
Agricultura y Agua, con 214.725 y 209.200 miles de euros, respectivamente. El Servicio de la Deuda
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Publica Regional presentaba, al cierre de 2009, unos compromisos de 134.478 miles de euros. El detalle

en funcion de la clasificacion econdmica del gasto se expone a continuacion:

(miles de euros)

Clasificacion econémica del gasto | Ao 2010 | Ao 2011 | Ao 2012 | Ao 2013 | Siguientes Total
1 Gastos de Personal 4.690 35 29 7 4.761
2 G.corrientes en bienesy servicios 66.396 30.695 19.557 7.439 475 124.562
3 Gastos financieros 19.589 14.544 10.800 9.226 25.014 79.173
4 Transferencias corrientes 264.314 | 254.764 250.435 185.635 237.205 1.192.353
6 Inversiones reales 131.201 14.662 2.311 308 148.482
7 Transferencias de capital 88.738 57.747 46.590 33.672 99.669 326.416
9 Pasivos financieros 3.797 2.430 1.066 46.199 1.815 55.307
Total 578.725 | 374.877 330.788 282.486 364.178 1.931.054

B) Estado de remanente de tesoreria

En los anexos 11.2-8 figuran los estados del remanente de tesoreria de la Administracién Regional
rendidos en la Cuenta General de la Comunidad Auténoma para los ejercicios 2008 y 2009, determinados,
conforme a los criterios del PGCP autonémico, por los derechos pendientes de cobro, las obligaciones
pendientes de pago y los fondos liquidos al final del ejercicio, resultando unos saldos negativos de 288.872
miles de euros para 2008 y de 49.443 miles de euros para el ejercicio 2009. La desagregacion de estas
magnitudes para el afio 2008 presenta unos fondos afectados percibidos y pendientes de aplicar por 63.415
miles de euros, y un remanente no afectado negativo de 352.287 miles de euros. En el ejercicio 2009 los
fondos afectados ascendieron a 154.651 miles de euros, y el remanente no afectado fue negativo en 204.094
miles de euros.

Como consecuencia de las salvedades expuestas en los distintos apartados del Informe, el remanente
negativo de tesoreria de los ejercicios 2008 y 2009 determinado por la Administraciéon de la Comunidad
debe incrementarse en 484.775 miles de euros y 839.655 miles de euros, respectivamente, por lo que
esta magnitud presupuestaria pasaria a presentar un saldo negativo de 773.647 miles de euros en 2008,
y de 889.098 miles de euros, en 2009. En el siguiente cuadro se resumen las salvedades, con indicacion
del epigrafe del Informe en el que se analizan.

(miles de euros)

PARTIDAS Apzr;?do Modificaciones. | Modificaciones.
. Ejercicio 2008 | Ejercicio 2009
informe
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
De presupuesto corriente
— Disminucién derechos por anulacion liquidacion| 11.1.2.1.D) (79) —
tributaria
— Disminucién derechos por la parte no provisionada| 11.1.2.1.D) (566) (151)
de deudores declarados fallidos por insolventes
No presupuestarios
— Infravaloracién provision de fondos pendientes de| 11.1.2.1.C) — 15.008
justificar
Cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva
— Eliminacién de partidas en las que no estaba| 11.1.2.2.B) 21.994 2.091
registrado el correspondiente derecho de cobro
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Modificaciones. | Modificaciones.
PARTIDAS inf?)?:ne Ejercicio 2008 | Ejercicio 2009

OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO

De presupuesto corriente
— Aumento obligaciones por transferencias al Servicio| 11.1.1.B) (151.889) (335.471)
Murciano de Salud

De presupuestos cerrados
— Aumento obligaciones por transferencias al Servicio| 11.1.1.B) (354.235) (506.124)
Murciano de Salud

FONDOS LIQUIDOS

— Sobrevaloracion tesoreria por pagos a justificar 11.1.2.1.C) — (15.008)
TOTAL (484.775) (839.655)

1.2 ORGANISMOS AUTONOMOS

En los Anexos 1.1-1 a 1.1-5 de los ejercicios 2008 y 2009, se presenta de forma resumida la liquidacion
presupuestaria y la situacion econémica y financiero-patrimonial de los Organismos auténomos de la
Comunidad Auténoma, con detalle nominal para cada Organismo y con datos agregados de este subsector
autondémico.

Este subsector esta formado, en los ejercicios 2008 y 2009, por los siguientes Organismos autbnomos,
de los que siete tienen naturaleza administrativa y dos comercial, de acuerdo con el siguiente detalle:

Organismo Naturaleza Ano de

creacion
Agencia Regional de Recaudacion Administrativa 1996
Imprenta Regional Comercial 1985
Instituto de la Juventud Administrativa 2002
Instituto de la Mujer Administrativa 2002
Instituto de Seguridad y Salud Laboral de la Regién de Murcia Administrativa 2000
Instituto Murciano de Accion Social Administrativa 2006
Instituto de Vivienda y Suelo de la Regién de Murcia Comercial 1999
Instituto Murciano de Investigacion y Desarrollo Agrario y Alimentario  Administrativa 2002
Servicio Regional de Empleo y Formacién Administrativa 2002

En el ejercicio 2009 mediante la Ley 6/2009, de 9 de octubre, se ha creado el Boletin Oficial de la
Region de Murcia, que sustituye al extinto Organismo comercial Imprenta Regional de la Region de Murcia.
De acuerdo con la Disposicién Adicional primera de la Ley 6/2009 el presupuesto de la Imprenta Regional
de Murcia se liquida el 31 de diciembre del ejercicio 2009, subrogandose el nuevo organismo en los
derechos y obligaciones resultantes de su liquidacion, de modo que el asiento de apertura de la contabilidad
del Organismo autdbnomo Boletin Oficial de la Region de Murcia se efectud el 1 de enero de 2010, tal y
como hubiera correspondido hacer en la contabilidad del Organismo auténomo Imprenta Regional de
Murcia de haber continuado en funcionamiento. El personal del Organismo auténomo Imprenta Regional
de Murcia, tanto el sometido a régimen laboral como funcionarial, ha quedado integrado en el Organismo
autonomo Boletin Oficial de la Region de Murcia desde la fecha de entrada en funcionamiento efectivo,
respetando su régimen juridico.

Como hechos posteriores, en el ejercicio 2010 se extinguen los Organismos auténomos Instituto de la
Juventud e Instituto de la Mujer de la Regidon de Murcia mediante los Decretos nimeros 244 y 246, de 10
de septiembre, del Consejo de Gobierno de la Comunidad, estableciéndose que los fines y objetivos, el
personal, asi como los bienes, derechos y obligaciones de estas entidades sean asumidos por la
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Administracion General de la Comunidad Auténoma a través de las Consejerias en las que aquellas
estaban adscritas.

En la fiscalizacion se ha verificado que los diversos Organismos auténomos administrativos y
comerciales existentes a la entrada en vigor de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridica de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
contintian sin adecuarse a la misma en el periodo analizado, a excepcién del Instituto de la Vivienda y
Suelo, al no haber adaptado su forma juridica a la de Organismo auténomo o Entidad publica empresarial,
de conformidad con lo dispuesto en la disposicién transitoria primera de la mencionada Ley.

Los Organismos autonomos regionales se rigen por el derecho administrativo y tienen encomendado,
en régimen de descentralizacion funcional y en ejecucién de programas especificos de la actividad de una
Consejeria, la realizacion de actividades de fomento, prestacionales y de gestion de servicios publicos. En
el siguiente cuadro se detallan de forma extractada los fines que tienen asignados, de acuerdo con sus
Leyes de creacion y adaptacion a la Organizaciéon y Régimen juridico de la Administracion Puablica de la

Comunidad, y la Consejeria a las que cada uno de ellos se encuentra actualmente adscrito.

Organismo

Fines

Adscripcion actual

Agencia Regional de
Recaudacion

Imprenta Regional

Instituto de la Juventud

Instituto de la Mujer

Instituto de Seguridad y
Salud Laboral de la
Regién de Murcia

Instituto Murciano de
Accién Social

Instituto de Vivienda y
Suelo de la Region de
Murcia

Recaudacion ejecutiva de los derechos econdmicos de la Administracion
Regional y la realizacién de la gestion tributaria y recaudatoria de los
derechos econdémicos que los Ayuntamientos y otras Entidades
regionales le deleguen mediante Convenio.

Gestién del servicio publico de publicacion del Boletin Oficial de la Region
de Murcia, y servicio de industria grafica de los 6rganos institucionales
de la Region.

Gestion de la politica juvenil y de la promocién, impulso y desarrollo de las
actuaciones dirigidas a los jovenes en la Region de Murcia

Gestién de la politica en materia de muijer, a través del ejercicio de todas
aquellas acciones dirigidas a la consecucion de la igualdad entre sexos,
la remocién de obstaculos que impidan su plenitud de hecho y de
derecho y la eliminacién de todas las formas de discriminacion de la
mujer en la Region de Murcia.

Promocion de la mejora de las condiciones de trabajo mediante la
coordinacion e integracion en su caso de todas las actividades
preventivas en el ambito laboral de la Regién de Murcia.

Administracion y gestion de servicios, prestaciones y programas sociales
de la Comunidad para personas mayores, discapacitados, dependientes
y poblacién marginada, de acuerdo con los principios establecidos en la
Ley del Sistema de Servicios Sociales de la Regién de Murcia.

Promocion y rehabilitacion publica de viviendas y de sus edificaciones
complementarias y equipamientos colectivos en la Region de Murcia,
adquisicién de viviendas o edificios para su adscripcion a los programas
del organismo, administracion y control del régimen de uso de su
patrimonio, asi como la cesion y enajenacion por cualquier titulo de las
viviendas, locales de negocio, edificaciones complementarias de su
propiedad y la constitucion, transmision, modificacion y extincion de toda
clase de derechos reales o arrendaticios sobre los mismos.

Consejeria de Economia
y Hacienda

Consejeria de
Presidencia

Extinguido

Extinguido

Consejeria de Empleo y
Formacioén

Consejeria de Sanidad y
Politica Social

Consejeria de Obras
Publicas y Ordenacién
del Territorio
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Organismo

Fines

Adscripcion actual

Instituto Murciano de
Investigacion y
Desarrollo Agrario y
Alimentario

Servicio Regional de
Empleo y Formacion

Impulso de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico en los sectores
agrario, forestal y alimentario, el pesquero, el marisqueo, la acuicultura
marina, la acuicultura y cualquier otra forma de cultivo industrial, a través
del desarrollo del Programa Regional de Investigaciones Agrarias y
Alimentarias.

Realizacion de las actividades de fomento, formacion para el empleo y de
intermediacion en el mercado laboral, en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma, mediante la orientacion laboral, el fomento de

Consejeria de
Agricultura y Agua

Consejeria de
Educacion, Formacion
y Empleo

politicas activas de empleo y la formacion profesional, tanto ocupacional
como continua.

El subsector de los Organismos auténomos de la Comunidad ha gestionado en los ejercicios 2008
y 2009 unos créditos agregados de 411.587 y 472.471 miles de euros, respectivamente, lo que representa
unos incrementos interanuales del 23% y 15%, respectivamente. El notable aumento de los créditos
presupuestarios viene motivado, fundamentalmente, por los servicios y ayudas prestados en el periodo
fiscalizado en virtud de la aplicacion de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencién a las personas en situacién de dependencia, instrumentadas en la Comunidad a
través del Organismo auténomo Instituto Murciano de Accién Social. De acuerdo con las liquidaciones del
presupuesto rendidas, la gestion presupuestaria de los Organismos en los afios 2008 y 2009 presenta las
siguientes magnitudes agregadas:

(miles de euros)

2008 2009
Resultado presupuestario del ejercicio 6.544 64.834
— Derechos reconocidos netos 388.719 451.068
— Obligaciones reconocidas netas 382.175 386.234
Variacion neta de pasivos financieros — —
Saldo presupuestario del ejercicio 6.544 64.834

En los ejercicios fiscalizados las obligaciones reconocidas para el conjunto de los Organismos han
ascendido a 382.175 y 386.234 miles de euros, respectivamente, con un grado de ejecucion de los
presupuestos de gasto agregados del 93% en 2008 y del 82% en 2009. En cuanto a la distribucion
organica del gasto en el periodo fiscalizado, destacan el IMAS, que ha concentrado en cada uno de los
referidos ejercidos el 53% y el 66% del total de las citadas obligaciones de este sector, y el SEF, con unos
porcentajes de tan soélo el 29% en 2008 y del 21% en 2009. Por su parte, el grado de realizacion de las
previsiones de ingresos para el conjunto de los Organismos se ha situado en ambos afos en unos
porcentajes cercanos a 95%.

En el anexo 1.1-3, de cada uno de los ejercicios examinados, se detalla el resultado y saldo
presupuestario de cada Organismo auténomo que incluye ademas, en el caso de los de naturaleza
comercial, los resultados por operaciones comerciales.
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La situacion economica y financiero-patrimonial de los Organismos autonomos de la Comunidad
Auténoma presenta, al cierre de los ejercicios 2008 y 2009, las magnitudes agregadas que se recogen a
continuacion:

(miles de euros)

Concepto / Descripcion 2008 2009

BALANCE

— Activo total 517.480 571.345
— Inmovilizado 287.080 297.739
— Circulante 230.400 273.606
— Fondos propios 338.381 393.436
— Provisiones para riesgos y gastos 96 622
— Pasivo exigible 179.003 177.287
CUENTA DE RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

— Resultados de explotacion 32.023 51.897
— Resultados extraordinarios 3.508 (1.493)
— Resultado Final (Ahorro) 35.531 50.404

En la evolucién de la situacion econémico financiera descrita en el periodo analizado destaca, por una
parte, el notable decremento de valor de los activos fijos y fondos propios al inicio del periodo fiscalizado,
como consecuencia de las correcciones valorativas registradas en enero de 2008 en el parque de viviendas
en régimen de alquiler del IVS con contrapartida a la cuenta de patrimonio, asi como el significativo
incremento del activo circulante motivado, principalmente, por el aumento de los recursos gestionados por
la ARR por cuenta de la Administracion General de la Comunidad y los ayuntamientos de la Regién con
los que tiene suscrito el correspondiente convenio de colaboracién, asi como por el incremento de la cifra
de deudores por transferencias pendientes de cobro en el SEF. El pasivo exigible, con vencimiento en su
totalidad a corto plazo, se mantiene en niveles ligeramente superiores al cierre de 2007. En la fiscalizacién
se ha informado que los Organismos no mantenian en los ejercicios fiscalizados pasivos financieros con
entidades de crédito.

El resultado econdmico-patrimonial agregado del conjunto del subsector refleja un ahorro de 35.531
miles de euros en el ejercicio 2008 y de 50.404 miles de euros en 2009, que en su practica totalidad
responden a la diferencia positiva entre las transferencias y subvenciones recibidas y su aplicacién a los
gastos de funcionamiento y a las ayudas otorgadas.

La actividad de los Organismos, con excepcion de la Imprenta Regional, esta financiada
fundamentalmente con transferencias y subvenciones otorgadas por la Administracion General de la
Comunidad que, en los ejercicios 2008 y 2009, ascendieron a un total de 289.976 y 335.826 miles de
euros, respectivamente, una vez deducido el importe de los excedentes devueltos por los Organismos, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 55.7 de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia, que expresamente
exige que los remanentes de tesoreria positivos de los Organismos no destinados a la financiacion de
incorporaciones de crédito deberan transferirse al Presupuesto de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

En el cuadro inserto a continuaciéon se detalla para cada Organismo el importe de los derechos
reconocidos netos por transferencias de la Administracién Regional en los ejercicios 2008 y 2009.
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(miles de euros)

2008 2009
Organismo
Trasferencias de la CA Trasferencias de la CA
Corrientes| Capital Total |[Corrientes| Capital Total

Agencia Regional de Recaudacion 2.133 466 2.599 3.199 271 3.470
Imprenta Regional — — — — — —
Instituto de la Juventud 5.773 5.816 11.589 6.706 1.523 8.229
Instituto de la Mujer 6.824 4.893 11.717 7.184 3.408 10.592
Instituto de Seguridad y Salud Laboral de la 4.057 758 4.815 4.138 507 4.645

Regién de Murcia
Instituto de Vivienda y Suelo de la Regién de 994 14.574 15.568 970 6.907 7.877

Murcia
Instituto Murciano de Accién Social 163.486 24.070 | 187.556 | 215.883 32.382 | 248.265
Instituto Murciano de Investigacion y Desarrollo 6.203 4.025 10.228 5.320 5.744 11.064

Agrario y Alimentario
Servicio Regional de Empleo y Formacion 38.634 7.270 45.904 35.267 6.417 41.684

TOTAL 228.104 61.872 | 289.976 | 278.667 57.159 | 335.826

La Instruccion de contabilidad de la Intervencién General de la Comunidad de 2 de enero de 2006
regula el tratamiento contable que deben aplicar los Organismos autbnomos al remanente de tesoreria no
destinado a la financiacion de incorporaciones de crédito, disponiendo, por un lado, la obligacién de
informar expresamente en la memoria de las cuentas anuales de cada Organismo sobre la obligacion de
transferir los remanentes a la Administracion Regional, y estableciendo, por otro lado, el reconocimiento
del acreedor en la contabilidad de estos Organismos, como una devolucion de ingresos, en el mes de
diciembre del ejercicio siguiente, o bien con anterioridad si existe constancia fehaciente de que no se
acuerden incorporaciones de crédito al presupuesto del ejercicio financiadas con remanente de tesoreria
del ejercicio anterior.

En la revision efectuada sobre el seguimiento de los remanentes de tesoreria existentes al cierre de
los ejercicios 2008 y 2009, se ha verificado el oportuno registro y devolucién por parte de los Organismos,
con excepcion del IMAS que no ha registrado ni devuelto hasta el ejercicio 2010 el remanente de tesoreria
no utilizado del ejercicio 2008 por un importe de 8.391 miles de euros.

En la revisién de las cuentas anuales y de la actividad desarrollada por los Organismos auténomos de
la Comunidad en los ejercicios 2008 y 2009, se han puesto de manifiesto las siguientes salvedades y
observaciones:

1. AGENCIA REGIONAL DE RECAUDACION

— La Agencia contintia sin implantar en el periodo fiscalizado el médulo de contabilidad de gestion de
recursos por cuenta de otros entes publicos, lo que ha supuesto tener que contabilizar a través de asientos
directos al cierre de cada ejercicio los derechos pendientes de cobro reconocidos a favor de la Administracion
Publica Regional correspondientes a la gestion recaudatoria realizada por cuenta de ésta.

— En el periodo fiscalizado no se ha integrado dentro del sistema de informacién contable de la
Administracion Regional (SIGEPAL), el aplicativo auxiliar de gestion recaudatoria de la Agencia (ARECA),
habiéndose comprobado que ambos sistemas aplican diferentes criterios de imputacién para el
reconocimiento de los derechos de cobro derivados de la gestidon recaudatoria.

Estas disfunciones unidas a la existencia de retrasos en la comunicacion de las deudas que pasan a
ejecutiva motivan que la informacién ofrecida por ambos sistemas presente, al cierre de los ejercicios
2008 y 2009, las siguientes diferencias en los importes de los derechos pendientes de cobro en periodo
ejecutivo.
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(miles de euros)

Pendiente de cobro en periodo ejecutivo
Saldos segun Saldos segun
Fecha
CARM ARR Diferencia
(SIGEPAL) (ARECA)
31-12-2008 73.465 87.573 (14.108)
31-12-2009 81.054 72.078 8.976

Para conciliar estas diferencias, se constituyd un grupo de trabajo integrado por representantes de la
Agencia Regional de Recaudacion y de la Intervencion General de la Comunidad Autdnoma, cuyos
resultados pusieron de manifiesto que aquéllas responden, principalmente, a desfases temporales en el
registro de los derechos, debido a que la Agencia reconoce las deudas pendientes en ejecutiva en el
momento en que éstas son validadas y apremiadas por el drgano competente, en tanto que la Administracion
General de la Comunidad reconoce los derechos cuando se envian a la Agencia para su apremio, lo que
provoca que determinados bloques de deudas se consideren pendientes de cobro en via ejecutiva en
ejercicios distintos. Junto a estos motivos existen otros que, en menor medida, explican las diferencias,
como la ausencia de contabilizaciéon por parte de la Agencia de determinadas anulaciones de derechos,
asi como a la existencia de diversos errores que proceden de ejercicios anteriores como consecuencia de
la migracion y cambios de sistemas informaticos.

Con base en lo expuesto, la Agencia, previamente al cierre de la contabilidad del ejercicio 2008,
regularizé el saldo contable de las obligaciones pendientes de pago con la Administracion Regional
disminuyéndolas en una cuantia de 14.108 miles de euros, por lo que al cierre del ejercicio el saldo final
de los derechos pendientes de cobro en periodo ejecutivo de la Administraciéon Regional ascienden a
73.465 miles de euros.

En el ejercicio 2009 el Organismo ha modificado el criterio contable al reflejar las obligaciones
pendientes de pago con la Administracion Regional (72.078 miles de euros) de acuerdo con los datos
suministrados por su sistema auxiliar de gestion, y no segun la informacién registrada en SIGEPAL, como
hasta ahora se venia haciendo, sin que se haya fundamentado y motivado dicho cambio en las cuentas
anuales presentadas en dicho ejercicio. Esta situacion provoca que las cuentas de la Administracion
General y del Organismo autonomo reflejen importes distintos en los saldos de los derechos pendientes
de cobro y las deudas pendientes de pago correspondientes a los ingresos en ejecutiva gestionados por
la Agencia.

De acuerdo con lo expuesto, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 7 de la Orden de la Consejeria
de Hacienda y Administracion Publica, de 30 de noviembre de 2007, por la que se regula el procedimiento
de transferencia de los fondos recaudados por la Agencia Regional de Recaudacion, correspondientes a
derechos de la Administracion General de la Comunidad Autdbnoma de la Regién de Murcia, asi como el
intercambio de la informacion que permita la contabilizacion de dicha recaudacién y la anulacion y
cancelacion de derechos, la Administraciéon Regional debera elaborar y gestionar las aplicaciones
informaticas necesarias para dar el adecuado soporte a la transmisién de informacién entre ambos
sistemas.

— Lagestién recaudatoria en periodo ejecutivo de los derechos econdmicos reconocidos y contraidos
a favor de la Administracion de la Comunidad, desarrollada por la Agencia en los ejercicios 2008 y 2009,
refleja unas recaudaciones liquidas deducida la recaudacion por compensacion, de 18.193 miles de euros
en 2008 y 14.644 miles de euros en 2009, correspondientes a las liquidaciones de las 24 quincenas de
cada afio, que representan unos porcentajes del 15% y 14%, respectivamente, sobre el importe total
acumulado de los derechos reconocidos netos que se encuentran en periodo ejecutivo al 31 de diciembre
de 2008 y 2009. Los saldos correspondientes a ingresos realizados por la Agencia pendientes de liquidar
a la Administracion General ascendian, al cierre de los ejercicios 2008 y 2009, a 822 y 6.734 miles de
euros, respectivamente.

En la fiscalizacidon se ha comprobado que la Agencia continta sin transferir a la Administracién Regional
estos recursos de un modo regular, observandose durante el periodo fiscalizado desfases de hasta ocho
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meses en las transferencias de fondos, incumpliéndose de forma sistematica lo dispuesto en la Orden de
la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, de 30 de noviembre de 2007, por la que se regulan
los procedimientos de transferencia de los fondos recaudados por la Agencia Regional de Recaudacion,
que establece que, dentro de los cinco primeros dias de cada mes, la Agencia transferira los importes
recaudados en el mes anterior a favor de la Administracion Regional.

La existencia de estos retrasos viene motivada por los compromisos de financiacién asumidos por la
Agencia Regional de Recaudacion con los distintos ayuntamientos regionales con los que tiene delegada
la gestion, liquidacion y recaudacion de los tributos y demas deudas no tributarias de titularidad municipal
para hacer frente a los anticipos de la recaudacion de los tributos locales establecidos en los convenios
de colaboracion suscritos por la Agencia con los citados ayuntamientos regionales. Asi, en el periodo
fiscalizado, la Agencia de Recaudacién ha destinado recursos recaudados en ejecutiva de la Administracion
Regional a anticipar a los ayuntamientos regionales la recaudacion de impuestos municipales por unos
montantes de 13.304 miles de euros en 2008 y 16.614 miles de euros en 2009, en tanto que laAdministracion
General de la Comunidad ha tenido que financiar sus desfases transitorios de tesoreria a través de
operaciones de endeudamiento a corto plazo con el consiguiente coste financiero.

La practica descrita supone una irregularidad en la gestiéon financiera de la Administracion Regional
que resulta contradictoria con el principio de unidad de caja establecido en el articulo 1 del Decreto
69/1998, de 13 de noviembre, por el que se regula el régimen de funcionamiento y gestion de las cuentas
y de los fondos integrantes del Tesoro Publico Regional, que expresamente dispone que la gestién de los
citados fondos debera realizarse garantizando que la cantidad adecuada de los mismos esté disponible
en el momento necesario para la satisfaccion de sus obligaciones, maximizando la rentabilidad de los
fondos excedentes y minimizando el posible coste de financiacion.

— Enlarevision de los procedimientos de recaudacion de los recursos autonémicos se ha comprobado
que la Agencia de Recaudacion tiene abiertas en varias entidades colaboradoras cuentas restringidas de
recaudacion con la denominacion «CARM-Tesoro. Publico Regional-Agencia Regional de Recaudaciény,
cuya disposicion de fondos corresponde de forma mancomunada al Director y la Interventora Delegada
de Organismo, tal y como figura estipulado en los contratos de apertura de las cuentas. El saldo obtenido
con la recaudacion efectuada se vuelca regularmente a cuentas operativas de la Agencia, a través de las
cuales se transfieren, posteriormente, estos recursos a la Administraciéon General de la Comunidad. Sobre
el procedimiento descrito, es necesario sefialar que, al tratarse de fondos integrantes del Tesoro Publico
Regional, y no de recursos cuya titularidad corresponde a la Agencia Regional, la adecuada disposicion y
firma de las cuentas restringidas de recaudacion deberia corresponder al Ordenador General de Pagos y
al Interventor General de la Comunidad'®.

Por otra parte, se ha constatado que en varios contratos suscritos con entidades colaboradoras las
cuentas abiertas tienen la denominacion de cuentas corrientes o a la vista y no de cuentas restringidas de
recaudacion, en las que, a su vez, figura la disposicion indistinta de fondos por cualquiera de sus dos
titulares, frente a lo previsto en el articulo 6 del Decreto 69/1998 y el articulo 11.2 de la Orden de 21 de
diciembre de 1998, que exigen la firma mancomunada de ambos titulares.

— En el informe de control financiero emitido por la Intervenciéon General sobre las anulaciones por
importe de 7.192 miles de euros de providencias de apremio practicadas en el periodo 2002-2008
correspondientes a liquidaciones registradas en los afios 1987 a 2004, se han puesto de manifiesto
debilidades en el proceso de gestiéon y registro de la recaudacion en ejecutiva llevado a cabo por la
Agencia, que se sefialan en el epigrafe 11.1.2.1 B a) sobre deudores presupuestarios.

— La gestion y recaudacion realizada por la Agencia en los ejercicios 2008 y 2009 de los recursos
correspondientes a los tributos y otras deudas locales, en virtud de lo establecido en el articulo 7 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, y de conformidad con lo previsto en los convenios firmados, se resume a continuacién de
acuerdo con la informacién presentada en la memoria de las cuentas anuales para los ejercicios 2008 y 2009:

5 No puede aceptarse la alegacion de que se haya cumplido la Orden al haberse comunicado cada mes la imposiblidad de
transferir fondos, puesto que su finalidad fue precisamente regular que la transferencia de fondos se realizase de forma peridédica y
dentro de los plazos marcados, los cuales como reconoce el propio Organismo han sido incumplidos recurrentemente.

6 Contrariamente a lo sefialado en alegaciones, debe sefialarse que aunque la Agencia tenga delegada la gestion recaudatoria
de los derechos econémicos en periodo ejecutivo de la Administracién Regional, su titularidad no corresponde a la Agencia, de modo
que la disposicion de dichos fondos no deberia corresponder al Director e Interventora delegada de dicho Organismo.
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(miles euros)

Derechos reconocidos
. Liquidacic’;nes Anulacién Derechos
Liquidaciones e practicadas Recaudacion dient
sercici . Rectificaciones i pendientes
Ejercicio pendientes saldos .dura.xn'te el g:cgilf;l(;gz neta Cancelaciones de cobro a 31
de cobro entrantes ejercicio por de diciembre
a1 de enero recibo e
ingreso directo
2008 20.068 — 51.464 3.763 35.404 1.344 31.021
2009 31.021 — 59.745 8.911 41.939 1.928 37.988

2. INSTITUTO DE LA JUVENTUD

— En el analisis efectuado sobre las transferencias recibidas de la Administracién Regional se ha
comprobado que el Organismo ha contabilizado en el presupuesto corriente y en la cuenta de resultados
del ejercicio 2008 tres transferencias corrientes cobradas en diciembre de 2007 por un importe de 1.193
miles de euros que no fueron registradas en dicho afio, por lo que el epigrafe de ingresos por transferencias
corrientes de la cuenta de resultados y el resultado presupuestario del ejercicio 2008 se encuentran
sobrevalorados en dicho montante.

— Como hechos posteriores, se ha verificado que tras la extincion del Organismo por Decreto
244/2010, de 10 de septiembre, se han integrado todos los bienes, derechos y obligaciones del Instituto
en la contabilidad de la Administracion General de la Comunidad Auténoma.

3. INSTITUTO DE LA MUJER

— En los informes de control financiero del Instituto para los ejercicios 2008 y 2009, se sefiala como
salvedad que el Organismo mantiene registrados al valor de tasacion dos inmuebles recibidos en
adscripcién en los afios 2003 y 2004, por importe de 262 y 711 miles de euros, respectivamente, criterio
que no es conforme con los principios contables publicos, que expresamente disponen su registro por el
valor neto contable de los bienes adscritos. Dado que como ha informado la Direcciéon General de
Patrimonio, no se dispone de registros contables individualizados de los inmuebles, ni de datos suficientes
para cuantificar correctamente el coste de cada uno de ellos, no se puede evaluar la razonabilidad del
inmovilizado material y del patrimonio recibido en adscripcion, asi como de su amortizacion.

— Como hechos posteriores, se ha comprobado que tras la extincion del Organismo por Decreto
246/2010, de 10 de septiembre, se han integrado todos los bienes, derechos y obligaciones del Instituto
en la contabilidad de la Administracién General de la Comunidad Auténoma.

4. INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SALUD LABORAL

En la revision efectuada sobre las cuentas anuales del Instituto correspondientes a los afios 2008 y
2009 se constata la salvedad expuesta en ejercicios anteriores relativa al incorrecto registro del inmueble
sede del Organismo recibido en adscripcion de la Administracion Regional en el ejercicio 2001 por su valor
neto contable, al no haberse detallado en la adscripcion los datos relativos a su coste a la fecha de
adquisicion de los bienes y la amortizacion acumulada de los mismos. Esta salvedad supone que, desde
la fecha del registro de la adscripcion, se esté generando un defecto en las dotaciones a la amortizacion
de los bienes incorrectamente registrados, con la consecuente sobrevaloracidon de los resultados del
ejercicio y el alargamiento de su vida util.

5. INSTITUTO DE VIVIENDAY SUELO DE LA REGION DE MURCIA

— En relacion con la situacién y valoracion contable del inmovilizado material del Instituto, la
importancia de las deficiencias de control interno puestas de manifiesto en la gestién del inventario del
Organismo ha dado lugar a que los informes de auditoria de las cuentas anuales no hayan expresado una
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opinion sobre los saldos que, a 31 de diciembre de 2008 y 2009, presentaban los epigrafes del balance
«Terrenos, solares y bienes naturales» y «Edificios construidos para arrendamiento», asi como sus
correspondientes amortizaciones.

Estas debilidades responden, principalmente, a la falta de integracion de la aplicacion auxiliar de
inventario con la contabilidad, la ausencia de conciliaciones periddicas de los saldos contables de terrenos
y construcciones con el importe valorado del inventario, la falta de registro de determinadas inversiones
en viviendas de promocion publica, y la existencia de deficiencias en el registro y seguimiento de los
inmuebles recibidos en cesion por el Instituto.

En el ejercicio 2008 el Organismo ha contabilizado las correcciones de valor derivadas de la nueva
valoracién de los bienes inmuebles propiedad del Instituto explotados en régimen de arrendamiento para
determinar el valor venal de los mismos a la fecha de entrada en vigor de la Ley de creacion del Instituto,
y de este modo ajustarse al criterio contable establecido en el Documento nimero 6 de Principios Contables
Publicos y superar las salvedades puestas de manifiesto en el informe de control financiero correspondiente
al ejercicio 2007. Se han realizado tasaciones sobre las 1.633 viviendas de alquiler integradas en 65
grupos distribuidos en diferentes municipios regionales, que han supuesto una reduccién en el valor
contable de estos activos de 102.394 miles de euros.

Por otra parte, el Instituto contintia sin dar de alta en los ejercicios fiscalizados el parque de viviendas
vendidas en régimen de acceso diferido, que segun la informacion aportada en la fiscalizacidon ascenderia
a un numero aproximado de 168 viviendas. Estos activos deben mantenerse en el balance del Organismo
hasta que sean amortizadas las cuotas de los adjudicatarios y éstos adquieran la propiedad, dado el
caracter de permanencia de dichos bienes y dada la posibilidad, recogida en los propios contratos, de que
los adjudicatarios renuncien en cualquier momento a la posesion de las viviendas. No obstante, hay que
sefialar que el efecto de la ausencia de registro de estos inmuebles sobre las cuentas anuales del Instituto
es poco relevante, habida cuenta el caracter exiguo de las cuotas de los adjudicatarios de este tipo de
viviendas.

— Por lo que se refiere a la situacion de las cuentas deudoras de la entidad, el Instituto mantiene
debilidades significativas de control interno que responden, principalmente, a la falta de integracién del
sistema de informacién contable del Organismo con la aplicacién auxiliar de facturaciéon y cobros,
habiéndose constatado diferencias e inconsistencias entre los inmuebles incluidos en los listados de
facturacion y los que figuran en los registros de inventario. Asimismo, el Organismo no dispone de registros
individualizados en los que quede constancia del saldo que, al cierre de cada ejercicio, adeudaba cada
uno de los compradores de viviendas enajenadas por el Organismo con pago aplazado.

— Envirtud de lo previsto en la Disposicion Adicional undécima de la Ley 8/2008, de 26 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma para el ejercicio 2009, la Administracion
Regional ha condonado al Instituto la deuda de 3.716 miles de euros, mas los intereses de demora,
correspondiente a las cuotas de arrendamiento de las viviendas de promocion publica, devengadas con
anterioridad a la creacién del Instituto durante los ejercicios 1984 a 1999, cuya gestién y cobro ha
venido realizandose por el Instituto desde que inici6 su actividad en 2000, afio a partir del cual empezé
a asumir la titularidad de estas cuentas. Como se ha sefialado en el apartado 11.1.2.1.B.a., la
Administracion Regional no tenia registrados estos derechos de cobro, ni habia requerido al Instituto el
abono de estos fondos.

— En relacién con el tratamiento contable de las operaciones comerciales del Organismo, se ha
verificado que el Instituto no se ha ajustado a lo establecido en el PGCP de la Regién de Murcia ni a la
adaptacion del mismo aprobada para el Instituto a través de la Resolucion de 1 de marzo de 2007 de la
Intervencion General, que expresamente prevén el reconocimiento de los derechos y obligaciones a
través de las cuentas de deudores y acreedores por operaciones comerciales, rubricas que no se han
habilitado por el Organismo en los ejercicios fiscalizados.

— En relacién con el seguimiento y control de las viviendas gestionadas por el Organismo, se ha
comprobado que, en los ejercicios fiscalizados, el Instituto ha desarrollado distintas actuaciones destinadas
al control de las viviendas, principalmente, desahucios, regularizacién de situaciones de ocupacion ilegal
y adjudicacién de viviendas vacantes®’.

7 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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6. INSTITUTO MURCIANO DE ACCION SOCIAL

— Los informes de auditoria de las cuentas anuales correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009
mantienen como limitacién al alcance la falta de conciliacion de los saldos del inmovilizado con la relacion
de bienes adscritos que figura en el acta de mutacion demanial y entrega de bienes a la fecha de creacion
del Instituto, lo que impide determinar el impacto que dicha conciliaciéon pudiera tener en el inmovilizado y
el patrimonio recibido en adscripcion. En el citado documento emitido con fecha 1 de enero de 2007 por
la Direccion General de Patrimonio de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Regiéon de Murcia
figuraban adscritos bienes por importe de 50.700 miles de euros, en tanto que el importe registrado en el
patrimonio del balance de situacion a dicha fecha ascendia a 39.763 miles de euros. En la revision
efectuada sobre las cuentas anuales del Organismo en los ejercicios 2008 y 2009 se ha comprobado que
la falta de correlacion de los citados saldos obedece a inversiones, mejoras y ampliaciones efectuadas por
el extinto ISSORM desde su creacion, que fueron registradas como mayor coste en cuentas de inmovilizado,
sin contrapartida en las cuentas de patrimonio.

— En los ejercicios fiscalizados se constata un ligero incremento de las cuentas deudoras del
Organismo que presentan un saldo, al cierre del ejercicio 2009, de 35.930 miles de euros, de los que
32.580 miles de euros corresponden a transferencias de la Administracion Regional. El Instituto ha seguido
el criterio de provisionar como insolventes todas estas deudas que tengan origen en ejercicios cerrados,
al considerar que la mayor parte de las mismas tienen una reducida posibilidad de cobro.

7. INSTITUTO MURCIANO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO AGRARIO Y ALIMENTARIO

— En relacion con la valoracion del inmovilizado del Organismo, al cierre del ejercicio 2009, se
mantiene como salvedad la infravaloraciéon en la dotaciéon a la amortizaciéon de los bienes que fueron
recibidos en adscripcion de la Administracion Regional el 31 de diciembre de 2003, en aproximadamente
un importe de 375 miles de euros correspondiente al periodo 2004 a 2007.

— En febrero de 2009 el Organismo auténomo ha suscrito un convenio de colaboracion con el
Ministerio de Ciencia e Innovacion y con la Consejeria de Agricultura de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia para la construccion de un Centro de investigacion y desarrollo para biotecnologia y
biomedicina, con un coste previsto de 2.100 miles de euros, financiado en un 30% (630 miles de euros)
con fondos propios y en un 70% (1.470 miles de euros) por el FEDER. Con el fin de garantizar la
ejecucion del proyecto, el Ministerio ha anticipado al Instituto el importe correspondiente a la financiacion
del FEDER y le ha concedido un préstamo por el importe necesario para completar la totalidad del coste
elegible del proyecto, con un plazo de amortizacion de 10 afos, mediante rembolsos anuales a tipo de
interés cero.

En la revision efectuada sobre el registro de esta operacion se ha comprobado que el Instituto ha
contabilizado incorrectamente los 2.100 miles de euros recibidos como ingresos por transferencias.
De acuerdo con lo previsto en la clausula quinta del citado convenio, el Organismo debidé haber
contabilizado tanto la deuda, por el préstamo de 630 miles de euros, como el anticipo rembolsable de
1.470 miles de euros, como un pasivo financiero en el capitulo 9 del presupuesto de ingresos. En
consecuencia, el resultado econémico-patrimonial del ejercicio 2009 se encuentra sobrevalorado y el
pasivo del balance del mismo afio se encuentra infravalorado, ambos, en un importe de 2.100 miles
de euros.

8. SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y FORMACION

En el periodo fiscalizado destaca el notable crecimiento de los gastos de personal, que han
experimentado un aumento del 64%, motivado, principalmente, por la creaciéon en 2009 de una nueva
figura de empleados, denominados «orientadores de empleo» que ha supuesto la contratacion de mas de
110 trabajadores distribuidos por las diferentes oficinas de empleo de la entidad, dedicadas a la orientacion
de los desempleados hacia otros sectores de mayor actividad, asi como por la homologacion en 2008 de
los sueldos del personal incluido en el &mbito de la Mesa Sectorial de Administracion y Servicios con el
personal estatutario del Servicio Murciano de Salud.
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1.3 EMPRESAS PUBLICAS

Con la entrada en vigor de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de
la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, fue modificada la estructura
del Sector Regional Empresarial, quedando derogado el articulo 6 del TRLHRM en el que se establecia la
tipologia de Empresas publicas regionales distinguiendo entre entidades de derecho publico y sociedades
mercantiles con participacion mayoritaria de la Comunidad.

La nueva estructura establecida por la Ley 7/2004 abarca por un lado a las Entidades publicas
empresariales, y por otro a las sociedades mercantiles regionales. Las primeras son definidas en su
art. 46 como Organismos publicos a los que se encomienda la realizacion de actividades y servicios
econdémicos, prestacionales, o la produccion de bienes de interés publico susceptibles de contraprestacion.
Las sociedades mercantiles regionales, segun dispone la Disposicion Adicional segunda, son aquellas
cuyo capital esté aportado integramente, o tenga participacion mayoritaria de la Administracion Publica de
la Comunidad Auténoma, ya sea de forma directa o indirecta.

La disposicion transitoria primera de la Ley 7/2004 sefiala que las entidades de derecho publico
existentes se seguiran rigiendo por la normativa vigente a la entrada en vigor de la Ley, en tanto no se
adecuen al régimen juridico de Entidades publicas empresariales, fijandose un plazo de dos afios. Estas
previsiones no han sido cumplidas en los ejercicios fiscalizados, al no haberse adaptado ninguna de las
entidades existentes a la naturaleza de Entidades publicas empresariales. De hecho, mediante leyes
posteriores a la Ley 7/2004, se ha regulado la naturaleza juridica de algunos entes, como es el caso del
Instituto de Fomento de la Regién de Murcia o Radiotelevision de la Region de Murcia a través de las
Leyes 9/2004, de 29 de diciembre y 9/2006, de 23 de noviembre, habiéndose definido como Entidades de
Derecho Publico, sin que se hayan recogido las razones que aconsejaron dotar a dichas entidades con
una personificacion juridica distinta de las previstas en la Ley 7/2004.

En el periodo fiscalizado se ha creado el Instituto de Crédito y Finanzas de la Region de Murcia y las
sociedades Umurenovables, S.L.; Umusol XXI, S.L.; y Umusolar, S.L. El primero se define como una
Entidad publica empresarial creada por la Ley 11/2007, de 27 de diciembre, de medidas tributarias en
materia de tributos cedidos y tributos propios, con la finalidad principal de actuar como instrumento basico
de la politica de crédito publico de la Administracion Regional, llevando a cabo la gestién financiera del
endeudamiento y, en su caso, de la tesoreria autonémica, asi como facilitando la financiaciéon oportuna
para la construccion y explotacion de infraestructuras publicas mediante formulas de colaboracion publico-
privada. Por otra parte, las sociedades Umurenovables, S.L.; Umusol XXI, S.L.; y Umusolar, S.L., estaban
participadas integramente por la Universidad de Murcia constituyéndose con el objetivo de ser el
instrumento mercantil para la puesta en marcha del proyecto «campus sostenible». Estas entidades, que
no llegaron a iniciar actividad alguna, fueron disueltas en 2012 previo acuerdo del Consejo de Gobierno
de la Universidad de Murcia en marzo de 2011.

Por lo tanto, al 31 de diciembre de 2009, el sector empresarial autonédmico estaba constituido por tres
Entidades publicas empresariales, seis Entidades de Derecho Publico y veintiuna Sociedades Mercantiles.
La participacion publica autondmica en el capital social de cada una de ellas era la siguiente:
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Participacion al 31 de diciembre de 2009

EMPRESAS Participacion Otras Total
total del sector| participaciones | participacion
autonémico publicas publica

ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES
Ente Publico del Agua de la Region de Murcia (EPA) 100 100
Entidad Publica de Transporte de la Region de Murcia 100 100
Instituto de Crédito y Finanzas de la RM 100 100
ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
Consejo Econdmico y Social de la Regién de Murcia 100 100
Consejo de la Juventud de la Region de Murcia 100 100
Entidad Regional de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales de la

Regién de Murcia (ESAMUR) 100 100
Instituto de Fomento de la Regién de Murcia (INFO) 100 100
Ente Publico Regional Radiotelevisién de la Region de Murcia 100 100
Servicio Murciano de Salud (SMS) 100 100
SOCIEDADES MERCANTILES
Caravaca Jubilar, S.A.U. 100 100
Cartagena Puerto de Culturas, S.A. 100 100
Centro de Alto Rendimiento de la Region de Murcia, S.A.U. 100 100
Centro de Cualificacion Turistica, S.A. 100 100
Centro Integrado de Transportes de Murcia, S.A. (CITMUSA) 39,22 39,22 78,44
Centro Turistico de Talasoterapia de San Pedro del Pinatar, S.A.U. 100 100
CYUM Tecnologias y Comunicaciones, S.L. 50 50
Desaladora de Escombreras, S.A. 51 51
Gestora de Infraestructuras Sanitarias de la CARM, S.A. (GISCARMSA) 100 100
Industrialhama, S.A. 85,17 13 98,17
Hidronostrum, S.A. 100 100
Lorcatur, Lorca Taller del Tiempo, S.A.U. 100 100
Murcia Cultural, S.A. 100 100
Onda Regional de Murcia, S.A. 100 100
Regién de Murcia Turistica, S.A. 100 100
Sociedad para la Promocion Turistica del Noroeste, S.A. (SODETUR, S.A.) 99,88 0,12 100
Sociedad Publica de Suelo y Equipamientos Empresariales de la Region de

Murcia, S.A. (SEREMUR) 100 100
Television Autonémica de Murcia, S.A. 100 100
Umorenovables, S.R.L.U. 100 100
Umusol XXI, S.L.U. 100 100
Umusolar, S.L.U. 100 100
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En el cuadro que se adjunta a continuacion se detalla para cada empresa una breve descripcion de su
actividad con indicacién de su afio de constitucion.

SOCIEDADES Y ENTIDADES ANO
DE DERECHO PUBLICO CONSTITUCION ACTIVIDAD

Caravaca Jubilar, S.A.U. 1999 Creacion, dotacién y gestién de los equipamientos culturales creados
para el proyecto «Caravaca de la Cruz, Ciudad Santa».

Cartagena Puerto de Culturas, S.A. 2001 Destinada, fundamentalmente, a la creacion, gestion y conservacion
de los centros y equipamientos culturales creados sobre la base
del proyecto denominado «Cartagena puerto de culturas».

Centro de Alto Rendimiento de la 2002 Administracion y gestién del Centro de Alto Rendimiento Infanta

Region de Murcia, S.A.U. Cristina.

Centro de Cualificacion Turistica, S.A. 2006 Gestion de servicios de formacion técnico-turistica destinados a la
organizacion de cursos especificos de formacion y cualificacion en
materia de turismo.

Centro Turistico de Talasoterapia de 2002 Gestion, explotacion y mantenimiento de los centros y equipamientos

San Pedro del Pinatar, S.A.U. del complejo turistico denominado «Centro turistico de
talasoterapia».

Centro Integrado de Transportes de 1999 Promocion y gestion urbanistica, econémica y de servicios del Centro
Murcia, S.A. (CITMUSA). Integrado de Transportes de Murcia, plataforma logistica en el eje

mediterraneo de la red de transporte.

Consejo Econdmico y Social de la 1993 Labor consultiva y comunicativa entre la Administracion Regional y
Regidén de Murcia. los agentes regionales en la planificacién y realizacion de la politica

economica regional.

Consejo de la Juventud de la Regién 1984 Promocion de la participacion de la juventud en el desarrollo politico,
de Murcia. social, econémico, cultural y deportivo de la Regién de Murcia.

CYUM Tecnologias y Comunicaciones, 2001 Servicios relativos al desarrollo de soluciones en informatica,
S.L tecnologias de la informacién, comunicaciones y de gestion.

Desaladora de Escombreras, S.A. 2006 Gestién y mantenimiento de las instalaciones de tratamiento de agua
de la planta desaladora de Escombreras.

Ente Publico del Agua de la Region de 2005 Promocién de la disponibilidad y abastecimiento de agua en la

Murcia (EPA). Regién para los distintos usos, procurando las autorizaciones y
concesiones necesarias para conseguir la disponibilidad de
recursos hidricos.

Entidad Publica de Transporte de la 2006 Coordinar las actuaciones en materia de transportes en la Region de
Regién de Murcia. Murcia, como garantia del derecho a la movilidad de la ciudadania

con un alto grado de calidad y sostenibilidad.

Entidad Regional de Saneamiento y 2000 Gestion, mantenimiento y explotacion de las instalaciones de
Depuracion de Aguas Residuales de saneamiento y depuracién de aguas residuales de la Comunidad
la Region de Murcia (ESAMUR). Auténoma, asi como la gestion del canon de saneamiento en los

términos previstos en la citada Ley.

Gestora de Infraestructuras Sanitarias de 2004 Promocion, construccion y explotacion de aquellas infraestructuras
la CARM, S.A. (GISCARMSA). sanitarias y socio sanitarias de la Comunidad que se le encarguen,

asi como el desarrollo y explotacion de servicios complementarios
en otras infraestructuras que no tengan aquella naturaleza.

Hidronostrum, S.A. 2006 Promocion y ejecucién de obras, infraestructuras e instalaciones de

produccién de agua potable procedente de la desalacion de agua
de mar, asi como su embalse, conduccién, tratamiento y
explotacion.

cve: BOE-A-2013-13447



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

. 305

Sabado 21 de diciembre de 2013

Sec. lll.

Pag. 103521

SOCIEDADES Y ENTIDADES ANO
DE DERECHO PUBLICO CONSTITUCION ACTIVIDAD
Industrialhama, S.A. 1986 Promocion y gestion del poligono industrial «Las Salinas» en la
localidad de Alhama de Murcia.
Instituto de Crédito y Finanzas de la 2007 Gestion financiera del endeudamiento y de la tesoreria general , asi
RM. como facilitar la financiacién de la construccién y explotacion de
infraestructuras publicas mediante la colaboracion publico-privada.
Instituto de Fomento de la Region de 1984 Promocion del desarrollo y crecimiento econémico regional, de la
Murcia (INFO). competitividad, empleo y de la productividad de su tejido
empresarial.
Lorcatur, Lorca Taller del Tiempo, 1999 Creacion, dotacion y gestion de los centros y equipamientos
S.AU. culturales creados sobre la base del proyecto «Lorca Taller del
Tiempoy.
Murcia Cultural, S.A. 1990 Promocion y gestion de las actividades culturales en la Regién de
Murcia.
Onda Regional de Murcia, S.A. 2005 Gestion de los servicios publicos de radiodifusién en la Region de
Murcia.
Radiotelevision de la Region de Murcia. 2004 Gestion de los servicios publicos de radiodifusion y television de la
Regién de Murcia.
Region de Murcia Turistica, S.A. 1992 Promocion y desarrollo del turismo en la Comunidad Auténoma de
Murcia.
Servicio Murciano de Salud (SMS). 1995 Administracion y gestién de los servicios y programas sanitarios
asumidos por la Comunidad Auténoma.
Sociedad para la Promocién Turistica 1989 Promocién y desarrollo turistico del Noroeste de la Region de Murcia.
del Noroeste, S.A. (SODETUR, S.A.).
Sociedad Publica de Suelo vy 2007 Desarrollo y promocion del suelo y equipamientos logisticos para
Equipamientos Empresariales de la asentamientos industriales, terciarios y de servicios.
Region de Murcia, S.A. (SEREMUR).
Television Autondmica de Murcia, S.A. 2005 Gestion mercantil del servicio publico de television en el ambito
territorial de la Region de Murcia.
Umorenovables, S.R.L.U. 2008 Gestion de instalaciones y componentes de energias renovables y
sistemas de alta eficiencia energética.
Umusolar, S.L.U. 2008 Gestion de instalaciones y componentes de energias renovables y
sistemas de alta eficiencia energética.
Umusol XXI, S.L.U. 2008 Gestion de instalaciones y componentes de energias renovables y

sistemas de alta eficiencia energética.

Como hechos posteriores, y en virtud de lo previsto en la Ley 5/2010, de 27 de diciembre, de medidas
extraordinarias para la sostenibilidad de las fianzas publicas, modificada parcialmente por la Ley 1/2011,
de 24 de febrero, asi como por lo dispuesto en los Planes Econémico Financieros de Reequilibrio
presentados por la Comunidad segun lo exigido por las Leyes de estabilidad presupuestaria, la
Administracion Autondmica ha presentado una serie de medidas tendentes a reducir la actual dimension
del sector publico regional como medio de conseguir una reduccidon de sus costes de funcionamiento,
cuyo alcance y seguimiento se analizan en el apartado II.7. De forma resumida, estas previsiones
comprenden dos grandes actuaciones. Por una parte, la reduccién hasta en un 30% del nimero de entes
integrantes del sector publico regional, contemplandose todas las técnicas admisibles, desde la disolucion
y liquidacién, pasando por la fusién de entidades por absorcion, hasta la apertura a la participacion de
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capital privado incluso con caracter mayoritario. Y por otra, la presentacion de un nuevo modelo de gestiéon
de la television regional, que permita reducir hasta un 80% la financiaciéon destinada a la sociedad publica
instrumental Television Autondmica de la Region de Murcia, S.A.U.

A través del acuerdo del Consejo de Gobierno de 25 de febrero de 2011 se ha aprobado la iniciacién
de los tramites conducentes a la extincion de las sociedades: Desaladora de Escombreras, S.A;
Hidronostrum, S.A.; Sociedad para la promocion turistica del Noroeste, S.A.; Caravaca Jubilar, S.A;;
Centro turistico de talasoterapia de San Pedro del Pinatar, S.A.; Centro de Cualificacion Turistica, S.A.;
Television Autondmica de Murcia, S.A.; y Onda Regional de Murcia, S.A., asi como la integraciéon en la
sociedad SEREMUR de las acciones que posee el Instituto de Fomento correspondientes a las sociedades
Industrialhama, S.A.; Centro Integrado de Transportes de Murcia, S.A.; y Sociedad Anénima de promocion
y equipamiento del Suelo.

De acuerdo con la informacion aportada por la Administracién Regional, la situacién de las sociedades
afectadas por el proceso de restructuracion, a la finalizacion de la fiscalizacion, es el siguiente:

Acuerdo Consejo de Gobierno de 25 de febrero de 2011

Plazo de

Entidades a extinguir s Estado actual Organo que asume funciones
extincion
Desaladora de Escombreras, S.A. 31/12/2011 | En proceso de extincion. Ente Publico del Agua.
Hidronostrum, S.A.U. 31/12/2011 | En proceso de extincion. Ente Publico del Agua.
Sociedad para la Promocion Turistica del| 31/12/2011 | Pendiente. D.G. de Turismo.
Noroeste, S.A. (SODETUR).
Caravaca Jubilar, S.A.U. 31/12/2011 | Pendiente. D.G. de Turismo.
Centro Turistico de Talasoterapia San Pedro | 31/12/2011 | Pendiente. D.G. de Turismo.

del Pinatar, S.A.

Centro de Cualificacion Turistica, S.A.U. 31/12/2011 | Extinguida por absorcion de su | Region Murcia Turistica, S.A.

matriz SODETUR.
Onda Regional de Murcia, S.A. 31/12/2011 | En proceso de extincion. Empresa Publica Regional RTVRM.
Television Autondmica de Murcia, S.A. 31/12/2011 | En proceso de extincion. Empresa Publica Regional RTVRM.
Industrial Alhama, S.A. 31/12/2011 |En estudio. SEREMUR.
Centro Integrado de Transportes de Murcia, | 31/12/2011 |En estudio. SEREMUR.
S.A. (CITMUSA).
Sociedad An6nima de Promocion y| 31/12/2011 |En estudio. SEREMUR.

Equipamiento de Suelo.

Las cuentas anuales de las Empresas publicas regionales se recogen resumidas para cada empresa
en los anexos |.2-1 y |.2-2. Como se ha expuesto en el apartado 1.4 relativo a la rendicidon de cuentas, en
la fiscalizacion no se han aportado las cuentas anuales de las sociedades Centro Turistico de Talasoterapia
de San Pedro del Pinatar, S.A.U. y Consejo de la Juventud, por lo que sus magnitudes econémico
financieras no se han podido incorporar en los citados anexos, asi como en los datos agregados del sector
empresarial que se presentan a continuacion.
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La situacion econdmica y financiera del sector empresarial de la Region de Murcia, al cierre de los dos
ejercicios fiscalizados, presenta las magnitudes agregadas que se recogen a continuacion:

(miles de euros)

Concepto / Descripcion 2008 2009

BALANCE
— Activo total 1.120.559 1.297.557

* No corriente 750.488 958.121

* Corriente 370.071 339.436
— Patrimonio neto 173.272 (140.676)
— Pasivo no corriente 176.819 340.096
— Pasivo corriente 770.468 1.098.137
CUENTA DE RESULTADOS
— Resultado del ejercicio (1.913.074) (2.098.625)
— Resultados de explotacion (1.909.098) (2.084.857)
— Resultados financieros (3.968) (13.574)
— Resultados antes de Impuestos (1.913.066) (2.098.431)
— Impuestos s/B° (8) (193)

En la evolucién de la situacion econémico financiera descrita en el periodo analizado destaca, por una
parte, el notable decremento de valor de los fondos propios agregados motivado por las pérdidas
registradas en el Servicio Murciano de Salud, asi como el considerable incremento del activo no corriente
como consecuencia, principalmente, de la contabilizacién del arrendamiento financiero de la planta
desaladora de Escombreras y las inversiones de GISCARMSA en los Hospitales del Mar Menor y
Cartagena.

Los resultados anuales han sido negativos por unos importes conjuntos de 1.913.074 miles de euros
en 2008 y de 2.098.625 miles de euros en 2009, destacando especialmente las pérdidas del Servicio
Murciano de Salud, que ascendieron a 1.824.177 y a 2.018.933 miles de euros, respectivamente, en cada
uno de estos dos ejercicios. Esta situacion deficitaria de los resultados alcanza a la totalidad de las
entidades y empresas, con excepcion de las sociedades Industrialhama, S.A. y Gestora de Infraestructuras
Sanitarias de la CARM, S.A., que obtuvieron beneficios en 2008 y CYUM tecnologias y comunicaciones,
S.L., que obtuvo resultados positivos en ambos ejercicios. Las citadas pérdidas se vienen presentado
recurrentemente en los Ultimos ejercicios y tiene su origen en el déficit de las actividades ordinarias o de
explotacién de las empresas regionales, lo que motiva que la Administraciéon Regional deba acudir a la
cobertura de las pérdidas generadas y a la financiacién de las inversiones programadas por las sociedades,
normalmente, mediante transferencias corrientes y de capital.
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En los afios 2008 y 2009, la Administracion Regional ha reconocido obligaciones por transferencias y
subvenciones a favor de las empresas regionales por unos importes de 1.988.481 y 1.868.775 miles de
euros, respectivamente, lo que representa un incremento interanual del 20% en 2008 y un decremento del
6% en 2009, segun el siguiente detalle:

(miles de euros)

2008 2009
EMPRESA PUBLICA Transfa Transfas Transfa Transfa
- . Total . . Total
corrientes | de capital corrientes | de capital
Centro de Alto Rendimiento Region de Murcia,

S.AU. 982 1.186 2.169 660 25 685
Centro de Cualificacion Turistica, S.A. 2.000 20 2.020 1.950 20 1.970
Consejo Econdmico y Social de la Region de

Murcia 821 30 851 821 30 851
Consejo de la Juventud de la Regién de Murcia 12 — 12 12 — 12
Empresa Publica Regional Radiotelevision de

la RM 53.433 551 53.984 36.450 92 36.542
Ente Publico del Agua de la Region de Murcia

(EPA) 1.333 2.282 3.615 1.267 5.053 6.320
Entidad Publica del Transporte de la Regién de

Murcia 590 4.572 5.162 860 2.140 3.000
Entidad regional de Saneamiento y Depuracion

de Aguas Residuales de la Region de Murcia

(ESAMUR) 1.500 — 1.500 — 1.116 1.116
Instituto de Crédito y Finanzas de la Regién de

Murcia — — — — 223 223
Instituto de Fomento de la Region de Murcia

(INFO) 6.630 63.209 69.839 6.595 35.318 41.913
Murcia Cultural, S.A. 17.783 13.279 31.062 10.110 4.851 14.961
Regién de Murcia Turistica, S.A. 7.919 3.304 11.223 7.593 6.048 13.642
Servicio Murciano de la Salud (SMS) 1.678.767 | 128.277 | 1.807.044 | 1.685.681 61.860 1.747.540

TOTAL 1.771.770 | 216.710 | 1.988.481 | 1.751.999 | 116.776 1.868.775

Como se observa, la mayor parte de las transferencias otorgadas por la Administracion General se
concentran en el Servicio Murciano de Salud, seguido del INFO y el Ente Publico Radiotelevision de la
Regidén de Murcia.
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Las transferencias y subvenciones publicas recibidas por el Servicio Murciano de Salud, se exponen
a continuacion, con indicacion de su finalidad y la Administracion que asumié la financiacion:

(miles de euros)

co'i'lﬂzzﬂte Finalidad 2008 2009
Adm. Regional Coberturapérdidas del ejercicio y otras subvenciones de explotacion| 1.672.278 | 1.683.462
Adm. Regional Para compensar pérdidas de ejercicios anteriores 65.000 —
Adm. Regional Realizacion de inversiones 58.335 57.062
Adm. Regional Amortizacion de préstamos 4.942 4.798
Adm. Regional Otras subvenciones de explotacion 6.489 2.218
Adm. Regional |Total de aportaciones de la CARM 1.807.044 | 1.747.540
AGE Prestacion sanitaria segun normativa internacional 22.393 22.506
AGE Fondo de Cohesién Sanitaria 1.002 1.672
AGE Convenio Incapacidad Temporal 5.504 5.000
AGE Liquidacién adicional del convenio de Incapacidad Temporal 919 366
AGE Financiacion gasto de personal del Hospital Naval de Cartagena 4.664 —
Varios Otras subvenciones de explotacién (Plan nacional sobre drogas,

cursos formacion, control tabaquismo, etc.) 3.218 2.578
TOTAL aportaciones a la entidad 1.844.744 | 1.779.663

La practica totalidad de las transferencias recibidas se destinan a financiar el déficit de explotacién de
la empresa en la prestacion de los servicios sanitarios regionales, todo ello a pesar de que, tal y como se
indica en el apartado 11.1.1.B, las obligaciones reconocidas por la Administracion Regional han sido
insuficientes en unas cuantias de 151.899 y 335.471 miles de euros.

Las subvenciones de capital otorgadas tienen por objeto la financiacion de los gastos de renovacion y
modernizacion de varios inmuebles propiedad de terceros utilizados por la Entidad asi como de elementos
del inmovilizado intangible y material adquiridos por la Entidad.

En el los afos 2008 y 2009, como consecuencia del compromiso adquirido por el Gobierno de la
Nacion en la Il Conferencia de Presidentes de abonar a las diferentes CCAA unas determinadas cantidades
para compensar el coste de asistencia sanitaria a residentes extranjeros, se recibieron por dicho concepto
22.393 y 22.506 miles de euros, correspondientes respectivamente a los ejercicios 2007 y 2008.

Las transferencias recibidas por el Instituto de Fomento de la Regiéon de Murcia financian, en su
mayor parte, las subvenciones de las distintas lineas de ayudas gestionadas y concedidas por el
Instituto, que actua como entidad colaboradora, asi como los gastos e inversiones asociados a acciones
directas imputables a dichas subvenciones. En 2008 y 2009 se han gestionado 36 y 45 lineas de ayudas
lineas, y se han firmado distintos convenios de colaboracion que han dado lugar al reconocimiento de
subvenciones y ayudas por un volumen conjunto de 61.051 miles de euros en 2008 y de 74.644 miles
de euros en 2009, destacando por su importancia las subvenciones enmarcadas en los programas
de innovacion y desarrollo tecnolégico y los compromisos adquiridos a través del convenio con
UNDEMUR, S.G.R.

Elgrupo Radio Televisidn de la Regidon de Murcia ha recibido en los ejercicios 2008 y 2009 transferencias
y subvenciones por 53.984 y 36.542 miles de euros, respectivamente, que en su gran mayoria se han
destinado a compensar las pérdidas generadas por el Ente Publico y por sus sociedades filiales. El
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desglose por ejercicios de las transferencias corrientes recibidas por el Ente matriz y sus filiales, es el
siguiente:

(miles de euros)

Transferencias corrientes
Empresas
2008 2009
Onda Regional de Murcia, S.A. 3.358 3.339
Televisiéon Autondmica de Murcia, S.A. 48.518 31.545
Ente Publico Regional Radiotelevisién de la R.M. 1.557 1.566
TOTAL 53.433 36.450

El endeudamiento financiero del sector empresarial®, segun la informacién facilitada por la
Administracion de la Comunidad ascendia, al cierre de los ejercicios 2008 y 2009, a 109.092 y 187.521
miles de euros, respectivamente, de acuerdo con el detalle que se expone a continuacion, clasificado por
vencimiento.

(miles de euros)

Endeudamiento 2008 Endeudamiento 2009
Empresas
A corto Alargo Total Acorto | Alargo Total
plazo plazo plazo plazo
Caravaca Jubilar, S.A. 628 — 628 606 — 606
GISCARMSA — 56.191 56.191 6.214 135.456 | 141.670
Industrialhama, S.A. 20 99 119 20 79 99
Lorca Taller del Tiempo, S.A.U. 190 — 190 — — —
Murcia Cultural, S.A. 832 976 1.808 832 120 952
Regién de Murcia Turistica, S.A. 564 1.961 2.525 594 1.367 1.961
Servicio Murciano de Salud 5.398 42.233 47.631 5.432 36.801 42.233
Total 7.632 101.460 | 109.092 | 13.698 173.823 | 187.521

El considerable incremento interanual experimentado en los pasivos financieros formalizados por el
sector empresarial en el periodo fiscalizado ha dado lugar a que, como se analiza en el apartado 11.8.1, la
Comunidad Auténoma haya sobrepasado los limites previstos en el programa anual de endeudamiento
correspondiente al ejercicio 2009, y ha venido motivado, principalmente, por el considerable incremento
del endeudamiento de la Empresa publica GISCARMSA, destinado a financiar el coste de adquisicion de
los nuevos hospitales de Cartagena y del Mar Menor. A tal tenor, la empresa formalizé en 2007 tres
préstamos con el Banco Europeo de Inversiones (BEI) por un importe maximo de 150.000 miles de euros,
de los que, al cierre de los afios 2008 y 2009, se han dispuesto unos montantes de 53.000 y 77.000 miles
de euros, respectivamente. Los préstamos estan garantizados mediante contratos de pignoracion de
saldos y prenda sobre la totalidad de los bienes y derechos de GISCARMSA frente a la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, asi como sobre el 100% de la cuota fija de la renta anual que percibira
la sociedad por el arrendamiento operativo de los hospitales y el 75% de la cuota variable de dicha renta
anual. Asimismo, la sociedad ha concertado una pdliza de crédito con una entidad financiera para financiar
el IVA soportado por la construccion de los dos nuevos hospitales con un limite de 10.000 miles de euros,
habiéndose dispuesto, al cierre de los ejercicios 2008 y 2009, unos importes de 2.440 y 6.208 miles de
euros respectivamente. Finalmente, en el ejercicio 2009 GISCARMSA ha contratado una péliza de crédito
puente hasta el desembolso de la ampliacion del capital aprobada por su Consejo de Administracion con

8 Se refleja la deuda financiera de todas las empresas autondémicas, que abarca la deuda de las empresas clasificadas como
Sector Administraciones Publicas, y por tanto incluidas en el Programa Anual de Endeudamiento, como la de las Sociedades no
financieras, como es el caso de la sociedad Industrialhama, S.A.
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un limite de 7.000 miles de euros, cuyo importe dispuesto al 31 de diciembre de 2009, ascendia a 6.214
miles de euros.

El endeudamiento financiero del Servicio Murciano de Salud que, al cierre del ejercicio 2009 se situé
en 42.233 miles de euros, correspondia al capital dispuesto de tres operaciones de crédito suscritas
para financiar la construccion y equipamiento del Hospital General Universitario de Murcia. La primera
operacion se formalizé en 2000 por 7.212 miles de euros, con un tipo de interés nominal del 6,1% anual
fijo, estando pendiente de amortizacion al 31 de diciembre de 2009 un importe de 4.812 miles de euros.
La segunda operacion fue formalizada en 2001 con el Banco Europeo de Inversiones por un importe
maximo de 48.000 miles de euros, del que se dispuso 42.521 miles de euros. El capital vivo al cierre de 2009
asciende a 27.214 miles de euros. La tercera operacion también fue formalizada con el BEIl en 2003
por 17.499 miles de euros a un tipo de interés fijado de acuerdo a un procedimiento establecido por el
Consejo de Administracion del Banco, que no puede ser superior anualmente al Euribor + 0.12% con
amortizaciones anuales. El capital pendiente de amortizar a 31 de diciembre de 2009 ascendia a 10.208
miles de euros.

Por otra parte, en septiembre de 2009 el Instituto de Crédito y Finanzas de la Regién de Murcia ha
formalizado un préstamo por importe de 50.000 miles de euros con el Banco Europeo de Inversiones,
del que no se ha dispuesto ninguna cantidad al cierre del afo, para financiar pequenas y medianas
inversiones localizadas en la Region de Murcia, mediante la linea de mediacion denominada «ICREF
PYME 2009-2010».

En relacién a los controles financieros de las Empresas publicas participadas mayoritariamente por la
Comunidad, la Intervencion General de la Comunidad en colaboracién con varias firmas privadas, en uso
de las competencias atribuidas en el articulo 100 del TRLHRM, ha realizado controles sobre el cumplimiento
presupuestario y de legalidad, el control interno y el analisis econémico-financiero, actuaciones que se
han desarrollado para cada empresa, con excepcion de las siguientes sociedades: Caravaca Jubilar,
S.A.U., y Centro Turistico de Talasoterapia de San Pedro del Pinatar, S.A.U., participadas por Consorcios
Autondmicos; la empresa Consejo de la Juventud de la Region de Murcia. S.L.; y la sociedad CYUM,
Tecnologias y Comunicaciones S.L., participada por la Universidad de Murcia.

A continuacion se presentan los resultados expuestos en los informes de auditoria de las cuentas
anuales para los ejercicios 2008 y 2009, para los que se continua constatando el caracter recurrente de la
mayor parte de las salvedades expuestas en informes de auditoria de ejercicios anteriores, lo que exige
que por parte de la Administracién Regional se adopten las medidas oportunas para que las empresas
regionales superen las mencionadas observaciones.
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Opinién de la Auditoria Contable
Empresa
2008 2009

— Cartagena Puerto de Culturas,
S.A.

— Centro de Alto Rendimiento Region
de Murcia, S.A.U.

— Centro de Cualificacion Turistica

— Centro Integrado de Transportes
de Murcia, S.A.

— Consejo Econdmico y Social de la
Regién de Murcia

— Consejo de la Juventud de la
Region de Murcia

— CYUM, Tecnologias y
Comunicaciones, S.L.

— Desaladora de Escombreras, S.A.

— Ente Publico del Agua de la Region
de Murcia

— Ente Publico Radiotelevision de la
Region de Murcia

Favorable sin salvedades

Favorable con salvedades:

* Incorrecto  registro  de
aportaciones de socios
compensar pérdidas.

las
para

Favorable sin salvedades

No aportado.

Favorable sin salvedades

No se ha expresado opinion sobre
los estados contables, debida a la
decision formal adoptada sobre la
continuidad de la actividad de la
sociedad (en liquidacion).

No obligacion de someterse a
auditoria de cuentas al presentar
cuentas anuales abreviadas.

Favorable con salvedades:

* Incorrecta  contabilizacion
subvenciones  pendientes
ejecutar.

de
de

Favorable sin salvedades

Favorable con salvedades:

 El estado de flujos de efectivo no
informa correctamente sobre los
activos monetarios representativos
de efectivo y otros activos liquidos
equivalentes.

* Incorrecta aplicacion de las
trasferencias corrientes pendientes
de aplicacién procedentes de la
CARM.

Favorable sin salvedades

Favorable con salvedades:

Incorrecto  registro de las
aportaciones de socios para
compensar pérdidas, asi como de
varias subvenciones recibidas de
la Administracion Regional.

Favorable sin salvedades

Favorable sin salvedades

Favorable sin salvedades

No se ha expresado opinion sobre
los estados contables, debida a la
decision formal adoptada sobre la
continuidad de la actividad de la
sociedad (en liquidacion).

No obligacion de someterse a
auditoria de cuentas al presentar
cuentas anuales abreviadas.

Favorable sin salvedades

Favorable con salvedades:
No hay constancia de aprobacion

por la Adm. Regional para la
modificacion del destino de
subvenciones de capital a la
ampliacion de capital en

Hidronostrum, S.A.U.

Favorable sin salvedades
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Opinién de la Auditoria Contable
2008 2009

Empresa

— Entidad Publica del Transporte de|— Favorable sin salvedades — Favorable con salvedades:

la R.M. * Incorrecta contabilizacion de los
importes  derivados de los
convenios de colaboracion y las
subvenciones concedidas en
régimen de concurrencia
competitiva, destinadas a terceros
distintos de la entidad.

» Utilizacion incorrecta de las
subvenciones de capital recibidas
para compensar el exceso de en la
ejecucion de las subvenciones
corrientes.

— Entidad Regional de Saneamiento|— Favorable sin salvedades — Favorable sin salvedades
y Depuracion de Aguas Residuales

— Gestora de Infraestructuras|— Favorable sin salvedades — Favorable con salvedades:

Sanitarias de la CARM, S.A. « Las cuentas anuales de la Sociedad
no reflejan la existencia de una
liquidacion provisional de la cuota a
pagar, mas los correspondientes
intereses de demora y sanciones
por el IVA del ejercicio 2006 y del
2009, asi como la no procedencia
de la devolucion del IVA solicitado
correspondiente  al mes de

Diciembre de 2009.

— Hidronostrum S.A. — Favorable sin salvedades — Favorable sin salvedades

— Industrialhama, S.A. — Favorable sin salvedades — Favorable sin salvedades

— Instituto Fomento Regién Murcia |— Favorable sin salvedades — Favorable sin salvedades

— Lorcatur, Lorca Taller del Tiempo,|— Favorable sin salvedades — Favorable sin salvedades

S.A.U.
— Murcia Cultural, S.A. — Favorable sin salvedades — Favorable con salvedades:
* Incorrecta imputacion de wuna

subvencién por importe de 4.580
miles de euros recibidos de la
CARM.

— Onda Regional de Murcia, S.A. | — Favorable con salvedades: — Favorable sin salvedades

* Ausencia de soporte documental
en la contabilizacién de un activo
no corriente.

» El estado de flujos de efectivo no
informa correctamente sobre los
activos monetarios representativos
de efectivo y otros activos liquidos
equivalentes.
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Opinién de la Auditoria Contable
Empresa
2008 2009
— Region de Murcia Turistica, S.A. |— Favorable sin salvedades — Favorable sin salvedades
— Servicio Murciano de Salud — Favorable con salvedades: — Favorable con salvedades:
* Imposibilidad de evaluar la| ¢« Imposibilidad de evaluar la
razonabilidad del saldo de las razonabilidad del saldo de las

— Sociedad para la Promocion
Turistica del Noroeste, S.A.

— Sociedad Publica del Suelo y
Equipamientos Empresariales de la
Regién de Murcia, S.A.

— Television Autonémica de Murcia,
S.A.

rubricas de inmovilizado.

* Imposibilidad de determinar el
impacto de determinados
compromisos con su personal.

* Imposibilidad de determinar en el
proceso de depuracion del cierre
la totalidad de los gastos, ingresos
y adquisiciones de inmovilizado y
existencias por implementacion a
principios del 2009 de un nuevo
sistema de gestion financiera.

* Incertidumbre sobre la continuidad
de la actividad de la entidad sin la
financiacion de la CARM.

¢ Incertidumbre sobre la
razonabilidad del saldo de la
cuenta de provision por

responsabilidades.

Favorable sin salvedades

Favorable sin salvedades

Favorable con salvedades:

* Incorrecta contabilizacion de la cifra
de existencias finales
correspondientes a los derechos
audiovisuales  procedentes de
proveedores extranjeros.

+ Faltaderendiciéndelaautorizaciéon
para la aplicacion al Patrimonio
Neto de parte de las trasferencias
corrientes procedentes de la
CARM pendientes de aplicacion.

rubricas de inmovilizado.

* Imposibilidad de determinar el
impacto de determinados
compromisos con su personal.

* Incertidumbre sobre la continuidad
de la actividad de la entidad sin la
financiacion de la CARM.

¢ Incertidumbre sobre la
razonabilidad del saldo de la
cuenta de provision por

responsabilidades.

— Favorable sin salvedades

— Favorable sin salvedades

— Favorable sin salvedades
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A continuacion se exponen las principales salvedades, observaciones y hechos relevantes que se han
puesto de manifiesto en la revisidon efectuada sobre las cuentas anuales de las sociedades y Entidades
publicas empresariales que integran el sector empresarial regional:

1. GRUPO DE RADIOTELEVISION DE LA REGION DE MURCIA

— El actual modelo de gestion de la television autondmica esta basado en la externalizacion de la
produccién audiovisual, comercializacion publicitaria y asistencia técnica para la produccién de programas
de contenido informativo, a través de sendos contratos otorgados en diciembre de 2005 a un grupo
empresarial privado.

— En los ejercicios 2008 y 2009 el grupo no ha presentado el presupuesto consolidado exigido en el
articulo 24.3 de la Ley 9/2004, de 29 de diciembre, de creacion del Ente Publico.

— La filial Televisidon Autonémica de Murcia, S.A., ha registrado unas pérdidas de 53.549 miles de
euros en 2008 y de 48.186 miles de euros en 2009, habiendo cubierto Gnicamente los ingresos de
explotacién de la sociedad el 3% de sus gastos de funcionamiento, situacion que, tal y como se viene
sefialando en Informes de Fiscalizacion de ejercicios anteriores y se indica posteriormente, aconseja
valorar la oportunidad de mantener la prestacion de unos servicios de television tan deficitarios, que han
sido financiados mediante transferencias y subvenciones publicas por importe de 48.518 en 2008 y
31.545 miles de euros en el 2009. En el apartado de gastos destacan las compras de produccion ajena
destinadas a cubrir el horario de emision y el coste del contrato de adjudicacion para la ejecucién de
producciones audiovisuales y asistencia técnica, partidas que representan el 87% de los gastos del
periodo fiscalizado.

— La sociedad Television Autondmica de Murcia S.A. ha contabilizado incorrectamente en el gjercicio
2009 transferencias corrientes pendientes de aplicaciéon procedentes de la Administracion Regional por
importe de 253 miles de euros en la rubrica de aportaciones de socios para compensar pérdidas, por lo
que al cierre del 2009 el patrimonio neto y el pasivo corriente de la sociedad se encuentran sobrevalorado
e infravalorado, respectivamente, en dicho importe.

— Al cierre del ejercicio 2009, el Ente Publico mantenia un saldo acreedor con la Administracién
Regional de 19.960 miles de euros, correspondiente a los importes a reintegrar en concepto de
subvenciones concedidas y no aplicadas en su ejercicio, asi como por los importes pendientes de transferir
a sus filiales para atender a sus compromisos de gastos, segun el siguiente detalle:

(miles de euros)

Empresas 2009

Onda Regional de Murcia, S.A. 1.285
Television Autondmica de Murcia, S.A. 7.484
A reintegrar a la Administracion General de la Comunidad 11.191
TOTAL 19.960

— Como hechos posteriores y como consecuencia de la promulgacion de la Ley 5/2010, de 27 de
diciembre, de medidas extraordinarias para la sostenibilidad de las finanzas publicas, y la posterior
presentacion del Plan Econémico Financiero de Reequilibrio de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, se acordaron una serie de medidas extraordinarias de diversa naturaleza, dirigidas a propiciar la
reduccion del déficit publico de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Entre estas medidas se encuentra el deber de la Administracion Regional de conseguir un cambio en
el modelo organizativo y de gestidn de la sociedad Televisién Autondmica de la Region de Murcia, Sociedad
Andnima Unipersonal, indispensable para reducir hasta en un 80% su contribucion tanto para gastos de
funcionamiento como para inversiones. A tal efecto, el articulo 33 de la Ley 5/2010 disponia que, antes del
30 de marzo de 2011, el Ente Publico Radiotelevision de la Regién de Murcia presentara al Consejo de
Gobierno un nuevo modelo que permita reducir la financiacion destinada por el Ente a la sociedad en el
citado porcentaje.
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En la revision efectuada sobre las medidas y actuaciones llevadas a cabo por el Ente en cumplimiento
del mandato legal se han puesto de manifiesto lo siguiente:

a) La Administracion Regional no ha desarrollado ni concretado el contenido de la medidas
establecidas en el articulo 33 de la Ley 5/2010, de modo que se hubiera preparado un adecuado plan de
negocio del grupo, lo que ha supuesto que, por parte del Ente Publico, se haya presentado un breve
informe 0 memorandum en el que se exponian las distintas alternativas previstas en la Ley y se explicaban
las medidas desarrolladas durante el ejercicio 2011, sin que se haya fundamentado con ningun analisis
econdmico financiero, ni se haya realizado una prevision de los ingresos, y gastos, cobros y compromisos
financieros asumidos por el grupo.

b) Las medidas desarrolladas en el afio 2011 han consistido, por una parte, en el inicio de las
actuaciones conducentes a la extincién de las sociedades filiales Onda Regional de Murcia, S.A., y
Television Autonémica de Murcia, S.A., de conformidad con lo previsto en el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 25 de febrero de 2011 y por otra, en la reduccién del nimero de horas de produccion
audiovisual, comercializacion publicitaria y asistencia técnica para la produccién de programas de
contenido informativo.

Respecto a la primera actuacion, a la finalizacion de la fiscalizacion no se ha tenido constancia de la
formalizacion de la extincién de estas sociedades, siendo necesario indicar que, en cualquier caso, el
efecto concreto que tales medidas puedan suponer sobre el ahorro presupuestario de la Administracién
Regional va a ser poco relevante.

Por lo que se refiere a las medidas aprobadas para reducir la actividad de la sociedad, se ha verificado
que, en abril de 2011, Television Autonémica de Murcia, S.A., ha renegociado con el contratista una
disminucion del numero de horas contratadas que ha dado lugar a una reduccién de la financiacién recibida
de la Administracion Regional en dicho afio para cubrir sus gastos de funcionamiento en un porcentaje
cercano al 45%. No obstante, esta disminucion de las transferencias otorgadas por dicha Administracion no
es suficiente para alcanzar el porcentaje del 80% exigido por la Ley 5/2010, siendo ademas necesario
sefalar que la condiciones pactadas han tenido un impacto temporal limitado, al haberse extendido
unicamente al ejercicio 2011 y no tener efecto en 2012, lo que supone que los compromisos de gastos en
dicho afio vuelven a situarse al mismo nivel que los adquiridos en el ejercicio 2010".

c) En cuanto a la evolucion futura de la television regional, en alegaciones se ha informado que el
Gobierno Regional de Murcia acordé el 30 de agosto de 2012 que Television Autonémica de Murcia, S.A.
resolviese con efectos de 31 de agosto de 2012 los actuales contratos suscritos entre TAM y la empresa
GTM, y acordo, asimismo, mantener la titularidad del servicio publico de radio y de television, cambiando
el modelo de gestion de la televisién publica, que de gestion directa pasa a ser prestado mediante gestion
indirecta, manteniendo la gestion directa para el servicio publico de radio®.

Con base en lo expuesto, y dada la situacidon de déficit en la que se encuentra actualmente la
Comunidad Auténoma, se reitera la necesidad de que por parte de la Administracién Regional se valore la
oportunidad de mantener unos servicios de television tan deficitarios, estudiando su viabilidad econdémica
y sostenibilidad.

2. INSTITUTO DE FOMENTO DE LA REGION DE MURCIA (INFO)

— En relacién con la situacion y valoracion de los activos del inmovilizado, el informe de control
interno emitido por la Intervencién General de la Comunidad ha puesto de manifiesto que, al cierre del
ejercicio 2009, la cobertura de seguros de inmovilizado material del Centro de Empresas de Murcia y del
Centro de Transportes de Cartagena resulta insuficiente al ser los capitales asegurados inferiores a los
valores contables de los distintos activos en aproximadamente 8.250 miles de euros.

' De acuerdo con lo previsto en el art. 33 de la Ley 5/2010 «En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta ley,
por el Ente Publico Radiotelevision de la Regién de Murcia, se presentara al Consejo de Gobierno un nuevo modelo de gestion que
permita reducir la financiacion destinada por el ente a la sociedad Television Autonédmica de la Regién de Murcia, S.A.U., hasta un
80% de la que preciso a término de 2009 segun sus cuentas anuales. El nuevo modelo podra consistir en la reduccion de la actividad
de la sociedad al nivel que permita costear esa reduccion, o en el cambio de modelo organizativo y de gestién, incluyendo la
modificacion de la naturaleza de la sociedad para permitir la entrada de capital privado». A la vista del mismo, no puede tomarse en
consideracion lo alegado respecto a que la Ley no exige un porcentaje de disminucién de gastos, sino tomarlo como objetivo, puesto
que lo Unico que permite esta norma es la eleccion entre las dos opciones descritas, pero reduciendo, en cualquier caso, hasta dicho
porcentaje la financiacion destinada a dicha sociedad.

20 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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— EI INFO mantiene una cartera de participaciones accionariales de caracter permanente en las
sociedades y entidades que se exponen a continuacion, valorada, al cierre del ejercicio 2009, en 22.975
miles de euros.

(miles de euros)

Entidad _% | Preciode | Valor Neto Prov;il:) "

participacion | Adquisicion | Contable depreciacién
Industrialhama, S.A. 83,23 2.673 2.673 —
Consorcio Depésito Franco de Cartagena 49,79 403 158 245
Centro Integrado del Transporte, S.A. 39,22 1.061 1.061 —
Fondo Invermurcia capital 41,67 1.503 657 846
Energias renovables de la Regiéon de Murcia, S.A. 0,11 54 54 —
Parque Tecnoldgico Fuente del Alamo, S.A. 33,52 1.786 1.786 —
Saprelorca, S.A. 26,74 1.009 1.009 —
Murcia Emprende sociedad capital Riesgo, S.A. 10 600 486 114
Undemur, S.G.R. 19,78 4.500 4.500 —

Sociedad Publica de Suelo y Equipamientos Industriales de

la Regién de Murcia, S.A. 100 11.000 10.591 409
TOTAL 24.589 22.975 1.614

— La Sociedad Publica de Suelo y Equipamientos Industriales de la Region de Murcia, S.A.
(SEREMUR) fue constituida en diciembre de 2007 con el objetivo principal de promocionar y preparar
suelo para asentamientos industriales y de servicios, asi como para promocionar y desarrollar
equipamientos empresariales logisticos. Revisada la actividad desarrollada desde su creacion por la
sociedad, se ha comprobado que las actuaciones desarrolladas en los anos fiscalizados han consistido
basicamente en la externalizaciéon a una firma privada de la elaboracién de informes técnicos, juridicos y
de viabilidad econdmica, asi como en la adquisicion de unos terrenos para el desarrollo de un proyecto de
arquitectura sostenible que no ha sido comercializado, actuaciones para las que no parece razonable y
justificable la creacion de una nueva personificacion juridica, de acuerdo con los principios de economia,
eficacia y eficiencia. Como se ha expuesto anteriormente, en la fiscalizacion se ha informado que, dentro
del actual proceso de restructuracion del sector empresarial, se esta estudiando la integracion en esta
sociedad de las acciones que el INFO posee de Industrialhama, S.A.; CITMUSA; y SAPRELORCA.

— En cuanto al andlisis de las desviaciones presupuestarias, se ha comprobado que el Instituto ha
comprometido subvenciones en el ejercicio 2009 por encima de las subvenciones recibidas en gestion por
un importe total de 7.988 miles de euros. Esta sobreejecucion del presupuesto de capital de la empresa
ha venido motivada por la aprobacién en diciembre de 2009 de una serie de medidas de impulso
empresarial aprobadas por el Instituto, para las que no existia la correspondiente partida presupuestaria
de transferencias de capital.

— Como se analiza en el Apartado 11.8.2.2, el Instituto ha otorgado avales a sociedades mercantiles
privadas regionales por importe de 51.613 miles de euros, de acuerdo con lo previsto en la LP de la
Comunidad Auténoma para el ejercicio 2009. Sobre estas operaciones la empresa autonémica ha dotado un
fondo global de provision para los potenciales riesgos derivados de la insolvencia de las empresas avaladas
por importe de 1.290 miles de euros, montante que se estima razonable de acuerdo con los parametros
recomendados por el Banco de Espafia para las entidades financieras y con el analisis de la morosidad y
solvencia de las entidades avaladas al cierre del ejercicio 2009. No obstante, el valor actual descontado de
las comisiones a cobrar registrado por la empresa se encuentra deteriorado, al 31 de diciembre de 2009, en
un importe de 225 miles de euros por las comisiones impagadas de dos sociedades avaladas.
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3. GESTORA DE INFRAESTRUCTURAS SANITARIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA, S.A. (GISCARMSA)

— La actividad de la sociedad durante los ejercicios 2008 y 2009 se ha centrado principalmente en
continuar con la construccion de los Hospitales de Cartagena y del Mar Menor, con base en los convenios
marco de colaboraciéon suscritos en febrero y octubre de 2005 con la Consejeria de Sanidad de la
Comunidad, y su posterior desarrollo a través de sendos convenios especificos de arrendamiento
operativo. Los principales compromisos asumidos por GISCARMSA fueron la ejecucion y financiacién de
las obras a su propio riesgo y ventura, la puesta a disposicion de la infraestructura para su explotacion, el
mantenimiento y conservacion de los edificios, asi como la explotaciéon de los servicios de restauracion,
aparcamiento y zonas comerciales. El coste final de los contratos de obras de los hospitales, que fueron
adjudicados en febrero de 2005 y enero de 2007, ascendié a 107.275 y 73.675 miles de euros, lo que
representa unas desviaciones respecto al precio de adjudicacion de los contratos del 47% para el Hospital
de Cartagena y del 22% para el del Mar Menor, como consecuencia de dos modificados y unas obras
complementarias aprobados para el primer hospital en los ejercicios 2007, 2008 y 2009, asi como por las
obras complementarias aprobadas para el segundo en el afio 2009?'. En la fiscalizacién se ha comprobado
que los hospitales entraron en funcionamiento en los meses de octubre de 2010 y marzo de 2011.

Las actuaciones de GISCARMSA se han completado con varias encomiendas de gestion de la
Consejeria de Sanidad y Consumo, entre las que destacan la realizacién de los tramites y actuaciones
precisos para la construccion de la Escuela Universitaria de Enfermeria de Cartagena, asi como el
seguimiento y ejecucion de las obras de varios centros de salud en la Region.

— En las comprobaciones efectuadas se ha verificado que la Agencia Tributaria ha notificado en 2010
a la sociedad varias liquidaciones provisionales referidas a la cuota a pagar del IVA de los afios 2006 al
2009 por un importe de 15.728 miles de euros, mas 1.170 miles de euros de intereses de demora, asi
como ala no procedencia de la devolucion de la cuota por el IVA solicitado por GISCARMSA correspondiente
al mes de diciembre de 2009 por un importe por 804 miles de euros?.

La Agencia Tributaria basédndose en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas interpreta que cuando un organismo publico actia a través de una mercantil con personalidad
juridica propia, la cual el propio organismo publico promueve y ostenta la totalidad de su capital, no puede
afirmarse que dicha sociedad mercantil sea un empresario o profesional que desarrolla una actividad
econdmica y haya de sujetar sus transacciones al IVA; con lo cual, habra que equiparar la actividad que
realiza como si la realizase el propio organismo publico, no participando, pues, por esa actividad de la
aplicacion del IVA. En consecuencia, GISCARMSA ha recurrido las liquidaciones notificadas por la Agencia
Tributaria ante el Tribunal Econdmico Administrativo Central, con pieza separada por inadmision a tramite
de la peticion de suspension con dispensa de garantia, ante la Sala de lo Contencioso de la Audiencia
Nacional y, por otra parte, también ha recurrido ante el Tribunal Econémico Administrativo Regional de
Murcia la no obtencién de la devolucion de la mencionada cuota del mes de diciembre. De acuerdo con la
informacioén disponible a la finalizacién de la fiscalizacién, ambos recursos se encuentran pendientes de
resoluciéon?,

— Como hechos posteriores, se ha comprobado que en marzo de 2010 la sociedad ha formalizado la
ampliacién de capital social aprobada en diciembre de 2009 por un importe de 15.008 miles de euros.

4. SERVICIO MURCIANO DE SALUD

— En los ejercicios 2008 y 2009 las pérdidas registradas por la entidad han alcanzado unos importes
de 1.824.177 y 2.018.933 miles de euros, respectivamente. La estructura de la cuenta de resultados del
SMS en cada uno de estos afios pone de manifiesto que los ingresos generados por la empresa regional
unicamente han cubierto el 5% y el 7%, respectivamente, de los gastos incurridos, lo que evidencia una
vez mas que para desarrollar su actividad ordinaria y poder acometer de manera satisfactoria la prestacion
de los servicios de la sanidad publica de la Regiéon de Murcia, atribuidos a la entidad de acuerdo con la
regulacion de la citada Ley 4/1994, la empresa regional precisa de la oportuna cobertura financiera de la
Administracién Autonémica. Las aportaciones para compensar las pérdidas recibidas de la Consejeria de
Sanidad y Consumo de la CARM, se situaron en 1.672.278 miles de euros para el ejercicio 2008

21 Parrafo modificado como consecuencia de alegaciones.
2 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
2 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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y 1.683.462 miles de euros en 2009, cantidades que han sido insuficientes para financiar las pérdidas
generadas en cada ano, por lo que al cierre de estos ejercicios quedaron pendientes de financiacion unos
montantes de 151.899 y 335.471 miles de euros. Estos importes vienen a sumarse al déficit global
generado en ejercicios anteriores, ascendiendo, por tanto, el déficit total acumulado, al cierre de estos dos
afos, a 506.124 y 841.595 miles de euros, respectivamente.

— Enrelacién con la situacién y valoracion del inmovilizado de la entidad, se han puesto de manifiesto
las siguientes salvedades y limitaciones, que han motivado que en los informes de auditoria de las cuentas
anuales de los ejercicios 2008 y 2009 no se haya podido evaluar la razonabilidad del saldo de los epigrafes
«Ilnmovilizaciones inmateriales» e «Inmovilizaciones materiales», asi como el de sus correspondientes
amortizaciones acumuladas y las subvenciones traspasadas a resultados del ejercicio:

a) EISMS mantiene contabilizados en los ejercicios 2008 y 2009 como inmovilizaciones inmateriales
los derechos de uso de los activos materiales recibidos en adscripcion dentro del proceso de transferencia
ala Comunidad de los servicios y funciones del INSALUD, los cuales fueron valorados en un montante de
317.195 miles de euros. Para esta valoracién no se ha seguido un criterio uniforme, habiéndose adoptado
para un tipo de activos, fundamentalmente terrenos y construcciones, el criterio del valor venal del derecho
de uso estimado en 259.064 miles de euros y para los derechos sobre el resto de los bienes se ha
aplicado el criterio del valor neto contable que tenian estos activos en los libros del INSALUD. Sobre las
valoraciones contables descritas, debe sefialarse que estan soportadas con tasaciones de expertos
independientes Unicamente los derechos de uso sobre los inmuebles recibidos del INSALUD, cuantificados
en 192.626 miles de euros.

En cuanto a la tramitacién y documentacioén del traspaso a la Comunidad de los bienes de inmovilizado
del INSALUD, al cierre de dichos ejercicios aun no se habian remitido por la Administracion General del
Estado todas las actas de entrega y recepcion del mobiliario, equipo y material inventariable traspasado,
que segun el Real Decreto 1474/2001, de 27 de diciembre, debian firmarse en el plazo de tres meses
desde la efectividad del acuerdo que recoge dicha norma.

b) En el periodo fiscalizado, se han incorporado al Servicio Murciano de Salud el Hospital de Cieza
y el Hospital Naval de la Defensa de Cartagena, el primero en virtud del Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 25 de julio de 2008, y el segundo a través del Real Decreto 1086/2008, de 30 de junio, por el que se
acuerda el traspaso a la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia de los medios personales adscritos
al Hospital General Basico de la Defensa de Cartagena. Los activos correspondientes al primer hospital
fueron contabilizados en el inmovilizado de la entidad por el importe que figuraban en los registros
contables de la extinta Fundacion Hospital de Cieza, sin que se dispusiese de una tasacion independiente
que pudiera determinar el valor razonable de los mismos.

Por lo que se refiere al proceso de traspaso del Hospital General Basico de la Defensa de Cartagena,
se ha comprobado que las Administraciones estatal y autonémica no han formalizado el acta de entrega
y recepcion del inmueble del hospital, ni del equipamiento afecto a las instalaciones, tal y como
expresamente preveia el convenio de colaboracion suscrito en diciembre de 2007 entre el Ministerio de
Defensa y la Comunidad Autbnoma para regular el uso del hospital, sin que tampoco hayan sido objeto de
valoracion y registro los activos transferidos por parte de la Administracion Regional y por parte del Servicio
Murciano de Salud. Finalmente, tampoco se ha tenido constancia de la oportuna formalizacion de la
devolucién en 2011 del inmueble del Hospital Naval al Ministerio de Defensa, tras la entrada en
funcionamiento del nuevo Hospital de Cartagena.

c) LaEntidad no dispone de un inventario completo y valorado de los bienes y derechos que integran
su patrimonio. En la fiscalizacién se ha comprobado que el SMS ha iniciado un plan de actuacién que, por
el momento, se encuentra en curso de ejecucién, e incluye entre otros aspectos, la realizacion de
inventarios fisicos de inmovilizado y el registro de las bajas por obsolescencia no procesadas en su
momento.

d) En cuanto al registro de la depreciacidon y amortizacion de los elementos del inmovilizado, en el
ejercicio 2009 el Servicio Murciano de Salud ha adecuado las vidas utiles del inmovilizado material e
intangible a la depreciacion efectiva que sufren dichos bienes, habiéndose contabilizado una correccién
prospectiva en la cuenta «Amortizacion acumulada del inmovilizado» por 15.315 miles de euros. De
acuerdo con lo previsto en el Plan General de Contabilidad esta correccion debié haberse realizado con
caracter retroactivo, imputando el efecto de ejercicios anteriores contra el epigrafe de «Patrimonio netoy,
no disponiendo la Entidad de informacién que permita determinar dicho importe.
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— Al cierre del ejercicio 2009 el SMS mantiene registrado en la rubrica de deudas a corto plazo con
la Administracion Regional un saldo de 82.194 miles de euros correspondiente a transferencias de capital
finalistas destinadas a inversiones en equipos, obras y activos fijos que no han sido aplicadas a su
finalidad, sin que se haya procedido a su reintegro a la finalizacién de la fiscalizacién, no teniendo
constancia de la oportuna autorizacion del Consejo de Gobierno Regional de acuerdo con lo previsto en
el TRLHRM.

— En el periodo fiscalizado la deuda comercial de la entidad practicamente se ha duplicado pasando
de 342.304 miles de euros a comienzos del ejercicio 2008 a 659.239 miles de euros al cierre del 2009.
Para hacer frente a esta situacion, en diciembre de 2009 la entidad ha formalizado dos contratos de
confirming con dos entidades bancarias con un limite rotativo conjunto de facturas de 180 millones de
euros, en virtud de los cuales se externaliza parte de la gestion de pago a proveedores aplazando el pago
180 dias una vez vencidas las facturas confirmadas, en cuyo caso la deuda pasa a figurar en la entidad
financiera. Adicionalmente, las entidades financieras mantienen la facultad de anticipar a los proveedores
las cantidades debidas a un interés contratado del Euribor a seis meses mas 150 puntos basicos, a
solicitud de los mismos, adquiriendo en este caso la titularidad de los créditos anticipados frente al SMS.

Como hechos posteriores, debe destacarse que este sistema de pago se ha mantenido hasta el mes
de junio de 2011, momento a partir del cual no se ha hecho frente a nuevos aplazamientos, al haberse
superado el limite de facturas confirmadas presentadas, situacion que constata las graves dificultades
financieras que atraviesa la Entidad para hacer frente al pago de sus deudas comerciales.

En los meses de junio y julio de 2012 ha sido abonado un importe de 1.037.732 miles de euros, a los
acreedores acogidos al mecanismo extraordinario de pago a proveedores aprobado por el Real Decreto
Ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores,
de los que 685.978 miles de euros (un 66%) corresponden a gasto sanitario gestionado por el SMS.

— Como consecuencia de lo expuesto en el parrafo anterior, en el periodo fiscalizado ha crecido
significativamente el numero de reclamaciones de pago presentadas. De acuerdo con la informacién
facilitada, en los afios 2008 y 2009 el SMS ha recibido de sus proveedores y acreedores 129 reclamaciones
de pago, cuyo principal de la deuda no ha podido ser cuantificado en la fiscalizaciéon. La mayor parte de
estas reclamaciones son de naturaleza administrativa, si bien se ha presentado un considerable nimero
de reclamaciones judiciales, para las que, a la finalizacién de la fiscalizacion, se ha tenido constancia de,
al menos, 13 sentencias condenatorias por incumplimiento del pago.

En cuanto a la tramitacion de estas reclamaciones presentadas, se ha comprobado que la entidad no
ha cumplido el plazo de pago de las deudas comerciales previsto en el art 4 de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales,
al superarse sistematicamente los 60 dias desde la recepcién de las mercancias o desde la declaracion
de conformidad de los bienes y servicios prestados. Asimismo, la Entidad tampoco ha procedido a la
liquidacion de oficio, sin necesidad de aviso por parte del proveedor, del importe correspondiente a los
intereses de demora derivados de la totalidad de las operaciones comerciales por las que ha incumplido
el plazo de pago.

— En el ejercicio 2009 la Entidad ha implantado un nuevo sistema de gestion financiera que no ha
permitido concluir en su totalidad el proceso de depuracion del cierre del ejercicio 2008, fundamentalmente
por un cambio en los procedimientos administrativos y operativos no culminado, habiéndose verificado
que, al 31 de diciembre de 2008, existian gastos de naturaleza corriente, principalmente por suministro
eléctrico y telefénico, por un importe conjunto de 1.343 miles de euros, imputables al ejercicio 2008 que la
Entidad ha contabilizado en el ejercicio 2009.

— EI Servicio Murciano de Salud mantiene unos compromisos por pensiones con su personal, tanto
en activo como con pensionistas, que fueron registrados en el ejercicio 2007 a través de una provision por
riesgos y gastos valorada por 48.151 miles de euros. En el ejercicio 2009 la entidad ha revisado a través
de una firma privada los calculos actuariales de los compromisos por pensiones sobre la base de una
informacién mas completa de su personal, habiéndose valorado en 23.342 miles de euros, lo que ha
supuesto que la Entidad haya reconocido un ingreso por importe de 24.809 miles de euros en concepto
de exceso por provision.

— En la revisidon efectuada sobre la valoracion del coste de los servicios transferidos en el RD
1086/2008, de 30 de junio, por el que se traspasan a la CARM los medios personales adscritos al
Hospital General de la Defensa de Cartagena, cuyo montante global ascendié a 4.694 miles de euros
afectando a 338 efectivos, se ha constatado que, de acuerdo con el contenido de las memorias
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economicas elaboradas por la CARM sobre el coste del traspaso del personal civil del HGBDC al SMS,
en los calculos realizados por la Administracion estatal no se han incorporado determinados gastos
como los derivados de sustituciones, permisos reglamentarios y vacaciones. Esta situacion unida al
hecho de tener que equiparar a dicho personal traspasado al mismo régimen retributivo del personal
estatutario del SMS, asi como de aplicarle el mismo régimen de accién social, planes de pensiones y la
puesta en marcha de la jornada de 35 horas, ha supuesto un coste neto al SMS en el afio 2008 cercano
a los 4 millones de euros.

5. GRUPO ENTE PUBLICO DEL AGUA DE LA REGION DE MURCIA

— La Region de Murcia se encuentra en una situacién de escasez permanente de recursos hidricos
como consecuencia del déficit estructural de la cuenca del Segura para atender a las demandas de agua
que, de acuerdo con los datos aportados en la fiscalizacion, situaria estas necesidades en torno a los 460
Hm3 de agua al afio. Como consecuencia de esta circunstancia, la Ley 4/2005, de 14 de junio, creé el
Ente Publico del Agua, como entidad publica empresarial, con la finalidad principal de promover la
disponibilidad y el abastecimiento de agua para los distintos usos y procurar las autorizaciones y
concesiones necesarias para conseguir la disponibilidad de recursos hidricos, mediante la articulacion y
ejecucion de actuaciones que contribuyan al cumplimiento de dichos fines, en el marco de la politica del
Gobierno Regional.

— El modelo de gestion aplicado ha consistido, basicamente, en la construccion y financiacion de la
planta desaladora por parte de un grupo empresarial privado, que es titular de las instalaciones, asumiendo
el riesgo de construccidon y puesta a disposicion de los activos. A través de una sociedad regional, la
empresa Desaladora de Escombreras, S.A., se suscribe un contrato de arrendamiento de las instalaciones,
durante un periodo de 25 afios, trascurrido el cual dispone de una opcion de compra sobre las misma. La
explotacién de la planta se lleva a cabo por otra compafiia privada con la que Desaladora de Escombreras,
S.A., tiene formalizado un contrato de produccién y mantenimiento de la planta. Por otra parte, la sociedad
arrendataria, se compromete con su matriz, la sociedad regional Hidronostrum, S.A., a venderle anualmente
un volumen determinado de agua, a través de un contrato de aprovisionamiento de agua, bajo la modalidad
«take or pay», de tal manera que el pago se realice aun cuando no haya consumo de agua. El ciclo se
cierra através de los convenios bilaterales suscritos por Hidronostrum, S.A. con los distintos Ayuntamientos
de la Regioén, para el suministro final del agua, en los que se determinan las condiciones relativas al
aprovisionamiento.

— En el periodo fiscalizado la actividad industrial y comercial del grupo ha abarcado las siguientes
actuaciones:

a) Enelmesde agosto de 2009 se ha iniciado la explotacion de la planta desaladora y ha comenzado
la venta de agua al Ayuntamiento de Cartagena, Unico municipio al que en ese afio se ha suministrado
agua procedente de la misma.

b) Se han formalizado convenios de colaboracion con 26 municipios de la Regién para el
abastecimiento y suministro de agua potable procedente de la desaladora, habiéndose comprobado que,
alafinalizacion de la fiscalizacion, Unicamente se habia iniciado el suministro de agua a tres ayuntamientos,
Cartagena (en 2009), Torre Pacheco (en 2010) y Murcia por Roldan (en 2011), al no haberse instrumentado
los compromisos asumidos en los convenios.

c) De acuerdo con los datos técnicos facilitados por el grupo, el volumen de agua desalada producida
en los afios 2010 y 2011 se ha situado en 358.815 y 1.130.172 m?®, respectivamente, lo que constata que
desde su puesta en funcionamiento la planta se encuentra infrautilizada al no haberse alcanzado los
niveles de produccién programados, que segun las condiciones técnicas de la infraestructura de la planta
se situarian en torno a los 21.000.000 m? al afio.

— En cuanto al desarrollo econémico de las operaciones efectuadas en 2009, se han puesto de
manifiesto los siguientes resultados:

a) De acuerdo con el contrato de arrendamiento suscrito por Desaladora de Escombreras, S.A., el
importe de los compromisos financieros asumidos por la empresa con el titular de la planta para el periodo
2009-2034 asciende, al cierre del ejercicio 2009, a un montante aproximado de 350 millones de euros.

b) El coste de explotaciéon y mantenimiento de la planta facturado en 2009 por la compaiiia privada
a Desaladora de Escombreras S.A., ha ascendido a 689 miles de euros.
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c) La sociedad Desaladora de Escombreras S.A. ha facturado en 2009 a Hidronostrum, S.A., 2.667
miles de euros por la venta de agua, y le ha repercutido 1.340 miles de euros por el coste fijo aplicable al
desfase entre puesta a disposicién y el consumo real de los meses de julio y agosto, de acuerdo con la
clausula «take or pay» antes mencionada.

d) Las ventas de agua registradas por Hidronostrum, S.A. al Ayuntamiento de Cartagena en 2009,
han ascendido a 46 miles de euros, lo que pone de manifiesto que en dicho afio se haya subvencionado
en torno al 95% del coste de produccion del agua abastecida.

— La situacion deficitaria descrita ha dado lugar a que las pérdidas de las empresas del grupo,
Hidronostrum, S.A. y Desaladora de Escombreras, S.A., hayan situado el patrimonio neto de ambas
sociedades a 31 de diciembre de 2009 por debajo de la mitad del capital social, lo que motiva a su vez que
se encuentren incursas en una de las causas de disolucion previstas en el articulo 260 de la Ley de
Sociedades Andénimas. Para el restablecimiento del equilibrio patrimonial de las sociedades, el Ente
Publico del Agua aprobd una ampliacion de capital por 5.720 miles de euros para cubrir el déficit de
Hidronostrum, S.A, y ésta a su vez adquirié el 100% de las acciones de la Desaladora de Escombreras,
S.A. incluyendo el importe necesario para la ampliacion de capital, por un importe total de 850 miles de
euros en 2010.

— Sobre la ampliacion de capital de Hidronostrum, S.A. mencionada en el parrafo anterior, no se ha
tenido constancia de que el Ente haya obtenido la oportuna autorizacion por parte del Consejo de Gobierno
de la Comunidad para destinar parte de las subvenciones de capital recibidas de la Administracion
Regional a realizar dicha operacion en 2009.

— La incertidumbre sobre el sostenimiento econdmico del proyecto desarrollado aconseja que, por
parte de la Administracion Regional, se adopten medidas precisas que permitan mejorar la rentabilidad del
Grupo. Como hechos posteriores, el Consejo de Gobierno acordé el 25 de febrero de 2011 la aprobacién
de las medidas conducentes a la extincion de las sociedades mercantiles Hidronostrum, S.A., y su filial
Desaladora de Escombreras, S.A., asumiendo sus competencias y atribuciones la matriz Ente Publico del
Agua de la Region de Murcia. Por otra parte, en la fiscalizacion se ha informado que el Grupo ha iniciado
contactos para facilitar al actual propietario la venta de la planta desaladora a un inversor extranjero, y de
este modo modificar las condiciones del contrato de arrendamiento, actuaciones que, a la finalizacién de
la fiscalizacion, se encontraban interrumpidas por no llegar a acuerdos satisfactorios entre las partes.

6. MURCIA CULTURAL, S.A.

— La entidad ha recibido en el periodo fiscalizado unas transferencias y subvenciones de la
Administracion Regional por importe de 31.062 y 14.961 miles de euros, lo que ha permitido restablecer
su equilibrio patrimonial compensando las perdidas acumuladas de ejercicios anteriores. No obstante, las
pérdidas de explotacion registradas por la sociedad en los afios 2008 y 2009 ascendieron a 5.562 y 1.584
miles de euros, respectivamente.

— De acuerdo con los resultados obtenidos en los controles financieros llevados a cabo por la
Intervencion General de la Comunidad, en los ejercicios fiscalizados, la sociedad presenta notables
debilidades de control interno en las areas de inmovilizado, entre las que destacan la inexistencia de un
registro individualizado de los bienes de que componen su activo fijo; la ausencia de formalizacién de la
cesion de obras de arte a la Consejeria de Cultura; asi como la falta de recepcién de determinadas obras
de arte, como las adquiridas en 2009 para el proyecto «Ceutimagina» por un importe de 4.000 miles de
euros.

.4 FUNDACIONES PUBLICAS

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia atribuye a laAdministracion
Regional competencia exclusiva en materia de Fundaciones. En virtud del Real Decreto 372/1995, de 10
de marzo, fueron traspasadas las funciones y los servicios de la Administracién del Estado a la Comunidad
Auténoma, que las acepto y las atribuyo a la Presidencia Regional, mediante Decreto niumero 29/1995, de
5 de mayo. El modelo regional establecido a través del Decreto 28/1997, otorga las funciones vy
competencias de Protectorado a cada Consejeria competente por razén de la materia propia de los fines
de cada Fundacion, salvo en aquellas en las que tenga participacion la Administracion Regional, que son
ejercidas directamente por la Vicepresidencia de la Comunidad, existiendo a su vez un Registro de
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Fundaciones unico para todo el ambito de la Comunidad Auténoma, dependiente de la Consejeria de
Presidencia.

La Comunidad no ha promulgado normativa de rango legal propia sobre Fundaciones, por lo que el
régimen juridico de las Fundaciones regionales viene determinado, fundamentalmente, por la Ley 50/2002,
de 26 de diciembre, de Fundaciones, la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las
Entidades sin fines lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo, asi como por sus correspondientes
Estatutos.

Segun la informacién aportada en la fiscalizacion, al cierre de los ejercicios 2008 y 2009, el sector
publico fundacional de la Comunidad estaba integrado por veintitrés Fundaciones, de acuerdo con la
composicion de sus organos de gobierno, con las participaciones de la Administracion Regional en el
patrimonio fundacional y con la naturaleza de la financiacién de la actividad desarrollada por estas
entidades sin animo de lucro, cuyo detalle nominal se expone en el siguiente cuadro, con indicacion del
afo de creacion y una breve descripcion de los fines fundacionales:

‘x Ano . .
Fundacion ‘2 Fines fundacionales
creacion

Fundacion Esteban Romero (Univ. de 1976 Convocar becas y ayudas a la investigacion cientifica en Espafia y

Murcia) extranjero para postgraduados y profesores de la Universidad de
Murcia, asi como, atender y fomentar la ensefianza de los trabajadores
e hijos de las empresas Romero.

Fundacion Mariano Ruiz Funes 1994 La edicién y publicacién de la jurisprudencia de los Organos
Jurisdiccionales de la CARM y otras publicaciones juridicas.

Fundacion Séneca 1996 Gestion, informacién, asesoramiento y colaboracion el Plan Regional de
Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico y del Conocimiento de la
Comunidad.

Fundacion Hospital de Cieza* 1997 Gestién del Hospital de Cieza

Fundacion Amigos del Casino Murcia 1998 Restauracién del edificio, asi como potenciar y organizar actos para

fomentar la cultura y difundir la utilizacion del Casino

Fundacion Integra 1998 Implantacion de servicios avanzados de telecomunicaciones para
acelerar la informacion de la sociedad en la CARM.

Fundacion Agencia de Gestion de 2001 Aprovechar las energias renovables para fomentar el ahorro energético
Energia de la RM

Fundacion Instituto Euromediterraneo 2001 Fomentar actividades de investigacion tecnoldgica para la busqueda de
del Agua soluciones a problemas con los recursos hidricos, especialmente con
la escasez del agua.

Fundacion de la Universidad Politécnica 2002 Fomentar la investigacion, el desarrollo y la innovacion en el &mbito de
de Cartagena (UPCT) para el Progreso la Comunidad
Cientifico y Tecnolégico

Fundacion Murciana para la Tutela y| 2002 El ejercicio de la tutela y curatela de las personas mayores incapacitadas

Defensa Judicial de Adultos legalmente cuando asi lo determine la Autoridad Judicial competente,
asi como la asuncion de la defensa judicial de los mayores sobre los
que se haya iniciado un proceso de incapacitacion

Fundacion Orquesta Sinfénica de la| 2002 Promover en todas sus vertientes la actividad musical en la CARM
Regién de Murcia

Fundacion para los Estudios de la| 2002 Realizacion y financiacion de estudios y actividades, vinculados a

Ingenieria Aplicada a la Integracién del procesos de investigacion y desarrollo cientifico y tecnoldgico, que se
Discapacitado (FEID) refieran a la integracién y autonomia de los discapacitados y personas
mayores
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Fundacion

Ano
creacion

Fines fundacionales

Fundacion Teatro Romano de Cartagena

Fundacion para la Formacion e
Investigacion Sanitaria de la Region de
Murcia

Fundacion Cluster para la Proteccion y
Conservacion del Mar Menor

Fundacion Instituto de  Estudios
Econdmicos Region de Murcia

Fundacién Alzheimur

Fundacion Parque Cientifico de Murcia

Fundacién Veterinaria Clinica de la
Universidad de Murcia

Fundacion Agencia de Promocion de la
Cultura y las Artes de la Region de
Murcia

Fundacion Territorio y Sostenibilidad

Fundacién Pedro Cano

Fundacion Contentpolis, Ciudad de los
Contenidos Digitales

Fundacion Anfiteatro Romano-Museo de
Arte Contemporaneo de la Region de
Murcia

Fundacion Agencia Regional para la
Excelencia

2003

2004

2005

2005

2006
2007

2007

2008

2008

2008

2008

2008

2009

Desarrollo de todas las actuaciones relativas a la conservacion,
restauracion , acrecentamiento y revalorizacion del teatro Romano de
Cartagena, asi como la gestidbn en sus aspectos culturales,
administrativos, técnicos y economicos del Museo del Teatro.

Fomentar la formacion de profesionales relacionados con lainvestigacion
en el ambito de la salud en toda la CARM mediante programas
aplicados a la biomedicina y la salud.

Obtener compromisos concretos y redactar un plan de accién integral de
desarrollo sostenible del Mar Menor y su area de influencia

Promover, realizar y difundir trabajos e investigaciones sobre
socioeconomia, sobre todo la que afectan a la CARM.

Investigacion, Formacién y Atencién Sanitaria del Alzheimer en la RM

Aprovechamiento social de la ciencia y la tecnologia, apoyo y promocion
del desarrollo cientifico y tecnologico, mediante el impulso del Parque
Cientifico de Murcia

Promocion del soporte para la docencia clinica de la Facultad de
Veterinaria de la Universidad de Murcia, pudiendo asumir la gestion
del Hospital Clinico Veterinario, si asi lo determina su Consejo de
Gobierno.

Realizacion y fomento de actividades culturales y artisticas en la Regién
de Murcia, promoviendo las artes escénicas, la musica y en general la
oferta cultural.

Disefio y desarrollo de planes, proyectos, obras e iniciativas concretas,
para la modernizacion del territorio en la Comunidad Auténoma o para
su desarrollo sostenible.

Exposicién y divulgaciéon de la obra del citado pintor en el panorama
cultural regional e internacional.

Fomento del desarrollo de la sociedad del conocimiento de la Region,
promocionando la cultura digital, la realizaciéon de producciones
audiovisuales y actuaciones innovadoras, y favoreciendo el
crecimiento del sector de contenidos digitales.

Desarrollo de todas las actuaciones relativas a la conservacion,
restauracion, gestion y revalorizacién del Anfiteatro Romano de
Cartagena donde se ubicara el futuro Museo de Arte Contemporaneo
de la Region de Murcia.

Promocioén y difusion de la cultura de calidad y la excelencia en la gestion
entre las organizaciones de la Region de Murcia, tanto empresas y
organizaciones publicas o privadas como en la propia Administracion
Publica Regional y Local.

* Absorbida por el Servicio Murciano de Salud, en virtud del acuerdo del Consejo de Gobierno de la Region de 25 de julio de 2008

En los ejercicios 2008 y 2009 se han creado seis nuevas Fundaciones (Fundacién Agencia de
Promocion de la Cultura y las Artes de la Region de Murcia; Fundacion Territorio y Sostenibilidad; Fundacion
Pedro Cano; Fundacién Contentpolis, Ciudad de los Contenidos Digitales; Fundacion Anfiteatro Romano-
Museo de Arte Contemporaneo de la Region de Murcia y Fundacion Agencia Regional para la Excelencia),
y se han disuelto otras dos existentes hasta esa fecha, la Fundacién Hospital de Cieza y la Fundacion
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Instituto de Estudios Econdmicos de la Region de Murcia. La primera, en virtud del Acuerdo del Consejo
de Gobierno de la Comunidad Auténoma de 25 de julio de 2008, quedando el centro hospitalario integrado
en la red de hospitales del Servicio Murciano de Salud, entidad a la que se ceden los activos y pasivos
resultantes de su liquidacion. La segunda, mediante el Acuerdo de su Patronato de fecha 11 de diciembre
de 2008 por el que se aprueba la disolucién y liquidacion de la Fundacién, presentando en el ejercicio
2009 los correspondientes documentos en el Protectorado de Fundaciones y reintegrando a la Comunidad
Auténoma los bienes resultantes de la liquidacion, que fueron valorados en 230 miles de euros. Asimismo,
en el ejercicio 2009 el patronato de la Fundaciéon Amigos del Casino de Murcia aprobo el acuerdo de
disolucion de la fundacion habiéndose nombrando una comision gestora para llevar a cabo las oportunas
actuaciones encaminadas a su disolucion.

Como hechos posteriores, a través de sendos Acuerdos del Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma Region de Murcia de fechas 2 de julio de 2010 y 25 de febrero de 2011, y en desarrollo de las
medidas aprobadas en la Ley 5/2010 y en los Planes Econdmico-financieros de reequilibrio presentados
por la Comunidad Auténoma, se aprueba la iniciacion de los tramites conducentes a la extincion, antes del
31 de diciembre de 2011, de las siguientes fundaciones: Fundacién Agencia de promocion de la cultura 'y
las artes de la Region de Murcia; Fundacion Contentpolis, Ciudad de los contenidos digitales; Fundacion
Amigos del Casino de Murcia; Fundacion Cluster para la proteccién y conservacion del Mar Menor;
Fundacion Territorio y Sostenibilidad; Fundacién Agencia Regional para la Excelencia y Fundacion
Anfiteatro Romano-Museo de Arte Contemporaneo de la Regién de Murcia, asi como llevar a cabo las
actuaciones necesarias para darlas de baja en el Inventario de Entes integrantes del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

De acuerdo con la informaciéon aportada por la Administracién Regional, a la finalizaciéon de la
fiscalizacion ya habia concluido el proceso de extincion de estas entidades, habiéndose liquidado e inscrito
en el Registro regional de Fundaciones sendos acuerdos de extincion y liquidacion, a excepcion de la
Fundacion Contentpolis, Ciudad de los contenidos digitales, la Fundacion Anfiteatro Romano y la Fundacion
Amigos del Casino de Murcia.

Como se expone en el apartado 1.4 del Informe, todas las Fundaciones autonémicas han rendido al
Tribunal las cuentas anuales de los ejercicios 2008 y 2009. En los anexos 1.3-1 y 1.3-2 se reflejan los datos
resumidos del balance y de la cuenta de pérdidas y ganancias de las Fundaciones autonémicas.

En el examen de la aprobacion, presentacion y contenido de las cuentas anuales de los ejercicios
2008 y 2009 de las Fundaciones autonémicas, se han puesto de manifiesto lo siguiente:

— Todas estas entidades, con excepcion de la Fundacion Mariano Ruiz Funes, han adaptado en los
ejercicios fiscalizados su contabilidad y criterios de valoracién al Real Decreto 776/1998, de 30 de Abril,
por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad para las entidades sin
fines de lucro y a la nueva normativa contable contenida en los R.D. 1514/2007 y 1515/2007 de 16 de
noviembre, por los que se aprueban el Plan General de contabilidad y el Plan General de Contabilidad de
Pequenas y Medianas Empresas.

— No se ha tenido constancia de la aprobacion por parte de sus patronos de las cuentas anuales
rendidas por la Fundacion Territorio y Sostenibilidad en 2009.

— Las Fundaciones Territorio y Sostenibilidad e Instituto de Estudios Econémicos de la Region de
Murcia han aprobado las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2008 fuera del plazo de 6 meses
desde el cierre del ejercicio anterior previsto en el articulo 25.2 de la Ley de Fundaciones, y la Fundacion
Amigos del Casino de Murcia ha superado dicho plazo en la aprobacion de las cuentas anuales de los
afos 2008 y 2009.

— En las cuentas anuales rendidas por las siguientes fundaciones no consta la preceptiva firma por
parte de todos sus patronos: Fundacién Alzheimur; Fundacién Teatro Romano de Cartagena; Fundacion
Cluster para la Proteccion y Conservacion del Mar Menor (2008); Fundacion Mariano Ruiz Funes (2009);
y Fundacion Murciana para la Tutela y Defensa Judicial de Adultos (2009).

— No se han remitido a la Intervencion General de la Regién de Murcia en el plazo establecido por
articulo 5.3 de la Ley 9/1999, de 27 de diciembre, las cuentas anuales del ejercicio 2008 de las Fundaciones
Agencia de Promocién de la Cultura y de las Artes de la Regién de Murcia, Fundacion Agencia de Gestién
de la Energia de la Region de Murcia y la Fundacion Instituto Euromediterraneo del Agua, ni las cuentas
anuales correspondientes al ejercicio 2009 de la Fundacién Contentpolis, Ciudad de los contenidos

24 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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digitales, Fundacion Territorio y Sostenibilidad, Fundacion Amigos del Casino de Murcia, Fundacién
Mariano Ruiz Funes, Fundacion Orquesta Sinfénica de la Region de Murcia, Fundacion Agencia de
Gestién de la Energia de la Region de Murcia y la Fundacion Instituto Euromediterraneo del Agua.

— En relacion con la obligacion de la presentacién de las cuentas anuales de las fundaciones al
Protectorado, de acuerdo con lo previsto en el articulo 25.7 de la Ley de Fundaciones, se ha constatado
que la Fundacion Cluster para la Proteccion y Conservacion del Mar Menor, la Fundacion Agencia de
Promocion de la Cultura y las Artes de la Regién de Murcia y la Fundacion de Estudios Econdmicos de la
Regiéon de Murcia han presentado las cuentas del ejercicio 2008 fuera de plazo; asimismo, se ha
comprobado que la Fundacion Territorio y Sostenibilidad también ha presentado fuera de plazo las cuentas
anuales correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009; y finalmente, no se ha tenido constancia de que la
Fundacion Instituto Euromediterraneo del Agua haya presentado las cuentas de ambos ejercicios a su
Protectorado.

— Las Fundaciones Instituto Euromediterraneo del Agua y Amigos del Casino de Murcia no han
presentado en su Protectorado el Plan de Actuacién correspondiente a los ejercicios 2008 y 2009 segun
lo previsto en el articulo 25.8 de la Ley de Fundaciones, habiéndose comprobado, asimismo, que la
Fundacion Cluster para la Proteccion y Conservacion del Mar Menor, presenté el Plan de Actuacion del
afio 2009 fuera de plazo.

La situacién econdmica y financiera del sector fundacional de la Regién de Murcia, al cierre de los dos
ejercicios fiscalizados, presenta las magnitudes agregadas que se recogen a continuacion:

(miles de euros)

Concepto / Descripcion 2008 2009
BALANCE
— Activo total 111.356 124.205
» No corriente 77.532 83.999
+ Corriente 33.824 40.206
— Patrimonio neto 49.574 57.723
— Pasivo no corriente 23.206 25.344
— Pasivo corriente 38.576 41.138
CUENTA DE RESULTADOS
— Resultado del ejercicio (7.371) (2.241)
— Resultados de explotacion después de subvenciones (25.235) (16.579)
» Subvenciones de explotacién 17.676 15.357
* Subvenciones de capital imputadas a resultados 533 350
— Resultados financieros (345) (1.363)
— Impuesto de sociedades — —
— Resultados antes de Impuestos (7.371) (2.241)

En el analisis efectuado sobre la estructura econdmica del balance de las Fundaciones correspondiente

a los ejercicios 2008 y 2009, destaca, en primer lugar, el incremento de los activos totales, motivado en su
mayor parte por la incorporacion de la Fundacion Teatro Romano de Cartagena, que concentra
aproximadamente el 45% de los activos del sector fundacional, la creacion de nuevas fundaciones, y las
inversiones llevadas a cabo en estos afios por la Fundacion Alzheimur. En el periodo fiscalizado, el 68% del
activo estaba materializado en inmovilizado y el resto tenia naturaleza corriente, principalmente cuentas a
cobrar por subvenciones publicas recibidas. El pasivo exigible es, en su mayor parte, de naturaleza corriente,
y responde a deudas comerciales y cuentas acreedoras con las Administraciones Publicas. La deuda a largo
plazo con entidades de crédito, representa en torno al 20% del pasivo, y corresponde en su practica totalidad
a las operaciones de endeudamiento formalizadas por la Fundaciéon Teatro Romano de Cartagena.

Por lo que se refiere al andlisis de la cuenta de resultados, en los ejercicios 2008 y 2009 se mantiene la
recurrente situacion deficitaria de los resultados de explotacion obtenidos antes de subvenciones, que
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alcanza sin excepcion a todas las Fundaciones, significandose las pérdidas obtenidas por las Fundaciones
Integra, Orquesta Sinfonica y Fundacion para la formacion e investigacion sanitaria de la Region de Murcia.
Los resultados financieros agregados han sido negativos en los dos ejercicios, debido a los intereses de la
deuda financiera de la Fundacién Teatro Romano de Cartagena. La notable disminucion de las pérdidas
registradas en 2009 responde, principalmente, a que no se han integrado los resultados negativos de la
Fundacion Hospital de Cieza, entidad que, como se ha comentado anteriormente, fue absorbida por el
Servicio murciano de Salud, pasando a formar parte en dicho afio del sector empresarial regional.

En el periodo fiscalizado las transferencias y subvenciones publicas recibidas por las Fundaciones
regionales han experimentado unos incrementos interanuales del 1% en 2008 y del 11% en 2009, habiéndose
situado en unos importes conjuntos de 39.769 y 44.175 miles de euros, de los que 36.823 y 33.888 miles de
euros, respectivamente proceden de la Administracién Regional y el resto corresponden a subvenciones
otorgadas en su mayor parte por la Administracion del Estado y la Unién Europea. En el siguiente cuadro se
detalla para cada entidad la financiacion recibida de la Administracion General de la Comunidad:

(miles de euros)

Administracién Regional 2008 Administracién Regional 2009
FUNDACIONES Transf*y Transf*y Transf*y Transf*y
subvenciones | subvenciones | TOTAL | subvenciones | subvenciones | TOTAL
corrientes de capital corrientes de capital
F. Agencia de Gestion de Energia de la 276 5.135 5411 248 4.027 4275
Region de Murcia
F. Agencia de Promocién de la Cultura y de — 500 500 — 100 100
las Artes de la Region de Murcia
F. Aizheimur 618 428 1.046 284 428 712
F. Hospital de Cieza 29 — 29 — — —
F. Instituto Euromediterraneo del Agua 234 1.129 1.363 222 1.380 1.602
F. Cluster para la Proteccién y Conservacion 231 274 505 231 174 405
del Mar Menor
F. Contentpolis, Ciudad contenidos digitales 231 — 231 — — —
F. Integra 1.143 5.471 6.614 1.241 4.383 5.624
F. Mariano Ruiz Funes 62 — 62 56 — 56
F. para la Formacion e Investigacion 2.778 1.887 4.665 2.684 306 2.990
Sanitarias de la Region de Murcia
F. para los Estudios de Ingenieria aplicada — 69 69 — — —
de la Integracién del discapacitado (FEID)
F. Orquesta Sinfénica de la Regién de Murcia. 1.623 30 1.653 1.700 — 1.700
F. Parque Cientifico de Murcia 255 2.912 3.167 255 1.750 2.005
F. Séneca 734 8.803 9.537 734 11.063 11.797
F. Teatro Romano de Cartagena 259 1.712 1.971 83 2.287 2.370
F. Territorio y Sostenibilidad — — — 1 251 252 -
<
F. Anfiteatro Romano-Museo de Arte — — — — — — §
Contemporaneo de la Regién de Murcia 2
N
TOTAL 8.473 28.350 36.823 7.739 26.149 33.888 <
g
o
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Siguiendo la tendencia de ejercicios anteriores, la mayor parte de las transferencias concedidas por la
Comunidad Autonoma corresponden a las Fundaciones Séneca, Integra, y Agencia de la Gestion de la
Energia de la Regién de Murcia que han concentrado en 2008 y 2009 el 59% y 65%, respectivamente, del
total de la financiacién publica recibida por sector fundacional regional en los ejercicios fiscalizados.

Las transferencias recibidas por la Fundacién Séneca corresponden, principalmente, a subvenciones
de capital destinadas a financiar proyectos de innovacion y competitividad, programas de formacion de
recursos humanos en tecnologia, y actuaciones en materia de generacion de conocimiento cientifico. El
destino de las subvenciones recibidas por la Fundacion Integra se centra en del desarrollo de varios
programas de inversion, entre los que destacan los proyectos denominados: red privada de los centros
tecnolégicos de la Region de Murcia, Regién de Murcia Digital, Red CTnet, y SICARM.

En cuanto al resto de la financiacion publica recibida por estas entidades, destacan las transferencias
otorgadas en 2009 a la Fundacion para la Formacién e Investigacion Sanitarias de la Regiéon de Murcia
por un total de 6.237 miles de euros para un programa de investigacion cofinanciado por el Instituto de
Salud Carlos lll, los Ministerios de Ciencia e Innovacion; Industria, Turismo y Comercio; y Sanidad y
Politica Social, el Servicio Murciano de Salud y la Unién Europea.

Por lo que se refiere al endeudamiento financiero del sector fundacional de la Comunidad, de acuerdo
con la informacion facilitada por las fundaciones y la reflejada en las cuentas anuales para los ejercicios
2008 y 2009, los pasivos financieros de este subsector autondmico ascendian, al cierre del ejercicio 2009,
a 27.454 miles de euros, con el detalle que se expone a continuacion, clasificado por vencimiento,
habiéndose informado que la Administraciéon Regional no ha prestado avales o garantias a ninguna de
estas Fundaciones.

(miles de euros)

Endeudamiento 2008 Endeudamiento 2009
FUNDACIONES
clp L/p TOTAL clp L/p TOTAL
Fundacion Agencia de Gestiéon de Energia de 6 58 64 7 50 57
la Regién de Murcia
Fundacion Orquesta Sinfénica de la Regiéon de 122 — 122 395 — 395
Murcia
Fundacion Teatro Romano de Cartagena 5.099 22.070 27.169 2.820 24182 | 27.002
TOTAL 5.227 22.128 27.355 3.222 24.232 | 27.454

La deuda financiera de la Fundacion Teatro Romano de Cartagena corresponde a dos pdlizas de
crédito en cuenta corriente, la primera formalizada en 2006 y la segunda en 2008, que al cierre de 2009
presentan un saldo dispuesto conjunto de 27.002 miles de euros.

La Fundacion Orquesta Sinfénica de la Regidon de Murcia ha formalizado en el ejercicio 2008 una
poliza de crédito a un ano por importe limite de 600 miles de euros, que ha sido renovada en 2009,
presentando al cierre del ejercicio unas disposiciones de 395 miles de euros. La Fundacién Agencia
Regional de la Energia mantiene, al cierre del ejercicio 2009, un capital vivo de 57 miles de euros,
correspondiente a un préstamo formalizado en 2007 con una entidad financiera con vencimiento a 8 afios.

Por otra parte, se ha comprobado que la Fundacién Parque Cientifico de Murcia ha recibido en 2009 el
importe de 8.000 miles de euros de ayuda rembolsable entre los afios 2011 y 2020 de la Consejeria de
Universidades, Empresa e Investigacion de la Region de Murcia, segun el convenio firmado el 28 de julio de
2009 entre la Comunidad Autdbnoma de la Regién de Murcia a través de la Consejeria citada y esta fundacion
para el desarrollo de nuevas infraestructuras publicas de soporte a la 1+D+l en la Region de Murcia.

Por lo que se refiere al control de las Fundaciones llevado a cabo por parte de la Intervencion General
de la Comunidad, segun lo previsto en el art. 5 de la Ley 9/1999, de 27 de diciembre, de Medidas Tributarias
y de modificaciéon de diversas Leyes Regionales, que dispone que las Fundaciones constituidas
mayoritariamente o en su totalidad por aportaciones de la CARM, por sus Organismos o entidades
dependiente seran auditadas por la Intervencion General, como minimo, una vez al afio con referencia al
ejercicio anterior, debe sefialarse que no se han auditado, en ninguno de los dos ejercicios fiscalizados,
las cuentas anuales de las siguientes Fundaciones: Fundacién Alhzeimur; Fundacion de la UPCT para el
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Progreso Cientifico y Tecnoldgico; Fundacion para los Estudios de la Ingenieria Aplicada a la Integracion
del Discapacitado; Fundacion Esteban Romero; Fundacion Parque Cientifico de Murcia; Fundacién Pedro
Cano; y Fundacion Anfiteatro Romano-Museo de Arte Contemporaneo de la Regién de Murcia. Asimismo,
en el 2009 tampoco han sido objeto de auditoria las cuentas anuales de la Fundacion Teatro Romano de

Cartagena.

En el siguiente cuadro se han extractado las opiniones de las auditorias contables realizadas a las
Fundaciones autondmicas, que se detallan a continuacion, sobre las cuentas anuales de los ejercicios 2008

y 2009.

Fundacién

Opinién de la Auditoria Contable

2008

2009

— Fundacién Agencia de Gestion de
Energia de la Regién de Murcia

— Fundacion Agencia de promocién
de la cultura y las artes de la
Region de Murcia

— Fundacién Amigos del Casino

Murcia

— Fundacién Conténtpolis, Ciudad
de los contenidos digitales

— Fundacién Hospital de Cieza

— Favorable con salvedades:

» Ausencia dotacion a la provision
por insolvencia de un derecho de
cobro por 198 miles de euros.

— Favorable sin salvedades.

— Favorable con salvedades:

* Incertidumbre sobre decision del
patronato para liquidar las cuentas a
cobrar y pagar, asi como para decidir
sobre la continuidad de la Fundacion,
sin actividad desde el afio 2005.
Elbalance y la cuenta de resultados
no se adaptan al modelo
establecido en el R.D 776/1988.

— Sin actividad.

— Favorable con salvedades:

* Incertidumbre sobre continuidad
actividad.

e Limitacion al alcance sobre
autorizacion de la Administracién
Regional para compensar
excedentes de subvenciones.

— Favorable con salvedades:

» Ausencia dotacion a la provision
por insolvencia de un derecho de
cobro por 198 miles de euros.

— Favorable con salvedades:

Incertidumbre del posible efecto
sobre las cuentas anuales de la
resolucion de unas diligencias de
investigacion iniciadas de oficio
por la Fiscalia del TSJ de Murcia
en relacién con la prestacion de
unos servicios a la fundacién de
una sociedad mercantil privada.

— En disolucion.

— Favorable con salvedades:

* Incorrecto registro de 19 miles de
euros en una subvencion recibida
de 231 miles de euros, por gastos
e inversiones no subvencionables.

— No ha aportado informe de
auditoria.

cve: BOE-A-2013-13447



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Sabado 21 de diciembre de 2013 Sec. lll. Pag. 103546
Opinion de la Auditoria Contable
Fundacién
2008 2009
Fundacion Instituto |— Favorable sin salvedades. — Favorable sin salvedades.

Euromediterraneo del Agua
Fundacion para la Formacion e
Investigacion Sanitarias de la
Region de Murcia

Fundacién integra

Fundacion Mariano Ruiz Funes

Fundacion Murciana para la
Tutela y Defensa Judicial de
Adultos

Fundacion Orquesta Sinfonica de
la Regién de Murcia

Fundacion Séneca

Fundaciéon Instituto de Estudios
Econdémicos de la Region de
Murcia

Fundacion Veterinaria Clinica de
la Universidad de Murcia

Fundacion Cluster para la

proteccién y conservacion del
Mar Menor

Fundacién Teatro Romano de
Cartagena

Fundacion Territorioy Sostenibilidad

— Favorable sin salvedades.

— Favorable sin salvedades.

— Favorable con salvedades:

» Error material en la transcripcion
de la cifra de gastos totales de la
cuenta de Pérdidas y Ganancias.

— Favorable con salvedades:

* Incorrecta contabilizacion de una
subvencién de explotacién
recibida.

* Ausencia en la memoria de la
informacién necesaria y suficiente
para la comprension de sus
actividades.

— Favorable con salvedades:

* Ausencia en la memoria de la
informacion necesaria y suficiente
para la comprension de sus
actividades.

— Favorable sin salvedades.

— Favorable sin salvedades.

— Favorable sin salvedades.

— Favorable con salvedades:
Sobrevaloraciéon de gastos en 5
miles de euros por error en corte
de operaciones.

— Favorable sin salvedades.

— Favorable sin salvedades.

— Favorable sin salvedades.

— Favorable sin salvedades.

— Favorable sin salvedades.

— Favorable con salvedades:

Incorrecto  registro  de
subvencion.

Ausencia en la memoria de la
informacién necesaria y suficiente
para la comprension de sus
actividades.

una

— Favorable con salvedades:

* Incertidumbre sobre la continuidad
de la empresa sin el mantenimiento
del apoyo econdmico-financiero
necesario de la CARM.

— Favorable sin salvedades.

— Disuelta y extinguida en 20009.

— Favorable sin salvedades.

— Favorable sin salvedades:
Infravaloracién de gastos en 5
miles de euros por error en corte
de operaciones.

— No auditadas las cuentas anuales
del ejercicio.

— Favorable sin salvedades.
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1.5 CONSORCIOS PUBLICOS

De acuerdo con la informacioén suministrada en la fiscalizacion, al cierre de los ejercicios 2008 y 2009,
la Comunidad participaba mayoritariamente en 28 y 29 Consorcios, respectivamente, entidades que
forman parte del sector publico autonémico, de acuerdo con el caracter publico de los miembros
consorciados, con las aportaciones patrimoniales realizadas por entidades autondmicas, con la
composicion en sus 6rganos de gobierno y con la financiacion anual de los presupuestos o de la actividad
desarrollada. La actividad llevada a cabo por estas entidades se puede agrupar en dos grandes bloques,
por un lado, la promocion turistica y cultural de la Region de Murcia, y en segundo lugar, la construccién
de determinadas instalaciones deportivas, fundamentalmente, piscinas cubiertas climatizadas. Finalmente,
existen dos Consorcios cuya actividad se centra en la gestién del Centro de Transporte de Cartagena y el
Campus Universitario de Lorca.

En el siguiente cuadro se detalla la relacion nominal de los Consorcios autonémicos a fecha 31 de
diciembre de 2009, con indicacion del afio de su constitucion, de las entidades consorciadas y una breve
resefia de la actividad desarrollada.

Consorcio A_no < Entidades consorciadas Actuacion
constitucion
Consorcio del Depésito 1970 Instituto de Fomento de la Region | Prestacion de  servicios de
Franco de Cartagena de Murcia almacenaje de mercancias en
Camara de Cartagena régimen de depdsito franco y
Ayuntamiento de Cartagena explotacién y gestion del Centro
Autoridad Portuaria de Transporte de Cartagena,
cedido por el INFO en 1998.
Consorcio para el desarrollo 1998 Comunidad Auténoma de la|Dinamizacion y fomento del
turistico y cultural de Lorca Region de Murcia turismo
(LORCATUR) Ayuntamiento de Lorca Crear, dotar y gestionar Ilos
Camara de Comercio de Lorca centros y equipamientos
Confederaciéon de Empresarios de| culturales sobre la base del
la Comarca de Lorca proyecto de desarrollo turistico
y cultural de Lorca
Consorcio Agencia para el 1999 Comunidad Auténoma de la|Dinamizacion y fomento del
desarrollo de la comarca Regién de Murcia turismo
del Noroeste Ayuntamientos de: Seguimiento y difusion de las
Caravaca de la Cruz; Moratalla;| actuaciones incluidas en el
Calasparra; Cehegin; Bullas;| denominado Plan de desarrollo
Mula; Priego; Campos del Rio y| integral del noroeste (municipios
Albudeite de Caravaca, Moratalla,
Confederacién Regional de Org.| Calasparra, Cehegin y Bullas)
Empresar. de la Region de
Murcia
Confederacion sindical CCOO vy
UGT de la Regién de Murcia
La Manga Consorcio 1999 Comunidad Auténoma de la|Dinamizacion y fomento del

Region de Murcia
Ayuntamiento de San Javier
Ayuntamiento de Cartagena

turismo

Articular la cooperacion econémica,
técnica y administrativa en el
territorio de la Manga del Mar
Menor, en materia de servicios y
actividades publicas
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Consorcio

Ano
constitucion

Entidades consorciadas

Actuacion

Consorcio Cartagena Puerto
de Culturas

Consorcio Centro Turistico
de Talasoterapia de San
Pedro del Pinatar

C. para la construc. y financ.
de una piscina cubierta
climatizada en el municipio
de Alhama de Murcia

C. para la construc. y financ.
de una piscina cubierta
climatizada en el municipio
de Archena

C. para la construc. y financ.
de una piscina cubierta
climatizada en el municipio
de Ceuti

C. para la construc. y financ.
de una piscina cubierta
climatizada en el municipio
de Alguazas

C. para la construc. y financ.
de un Palacio de Deportes
en Cartagena

2001

2002

2002

2002

2002

2002

2003

Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia
Ayuntamiento de Cartagena
Autoridad Portuaria
Confederacion de empresarios de

Cartagena
Universidad Politécnica de
Cartagena
Comunidad Auténoma de la

Regién de Murcia
Ayuntamiento de San Pedro del
Pinatar

Comunidad Auténoma de Ila
Region de Murcia
Ayuntamiento de Alhama
Murcia

Comunidad Auténoma de Ila
Region de Murcia
Ayuntamiento de Archena

Comunidad Auténoma de Ila
Region de Murcia
Ayuntamiento de Ceuti

Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia
Ayuntamiento de Alguazas

Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia
Ayuntamiento de Cartagena

Dinamizacion y fomento del
turismo

Realizar la puesta en valor y
adecuacion de los bienes
culturales de Cartagena, asi
como para fomentar el turismo
de esta ciudad sobre la base del
denominado proyecto
«Cartagena Puerto de Culturas»

Dinamizacion y fomento del

turismo
Creacion, explotacion y
conservacion del Centro

Turistico de Talasoterapia sito
San Pedro del Pinatar, asi como
el desarrollo de las actividades
orientadas a incrementar la
demanda turistica del municipio

Instalaciones deportivas

Construccién y financiacion de
una piscina cubierta vy
climatizada en el municipio de
Alhama de Murcia

Instalaciones deportivas

Construccién y financiacion de
una piscina cubierta y
climatizada en el municipio de
Archena

Instalaciones deportivas

Construccion y financiacion de
una piscina cubierta y
climatizada en el municipio de
Ceuti

Instalaciones deportivas

Construccion y financiacion de
una piscina cubierta y
climatizada en el municipio de
Alguazas

Instalaciones deportivas

Construccién y financiacién de un
pabellén deportivo denominado
«Palacio de Deportes» en el
municipio de Cartagena
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Consorcio

Ano
constitucion

Entidades consorciadas

Actuacion

C. parala construc. Y financ.
de una piscina cubierta
climatizada en el municipio
de Abaran

C. para la cooperacion
técnica, econdémica 'y
administrativa de la via
verde del nororeste

Consorcio Marina de Cope

Consorcio Piscina Municipal
Cieza

Consorcio  Turistico de
Mazarréon
Consorcio Turistico

Desfiladero de Almadenes

Consorcio Turistico
Mancomunidad Valle de
Ricote

Consorcio Turistico Medina
Nogalte de Puerto
Lumbreras

Consorcio Turistico Murcia
Cruce de Caminos

2003

2003

2004

2004

2004

2004

2004

2004

2004

Comunidad Auténoma de Ia
Region de Murcia
Ayuntamiento de Abaran

Comunidad Auténoma de Ia
Region de Murcia

Ayuntamiento de Bullas

Ayuntamiento de Caravaca de la
Cruz

Ayuntamiento de Cehegin

Ayuntamiento de Mula

Comunidad Auténoma de Ia
Region de Murcia

Ayuntamiento de Aguilas

Ayuntamiento de Cieza

Comunidad Auténoma de Ia
Region de Murcia
Ayuntamiento de Cieza

Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia
Ayuntamiento de Mazarron

Comunidad Auténoma de Ila
Region de Murcia

Ayuntamiento de Cieza

Ayuntamiento de Calasparra

Comunidad Autéonoma de la
Region de Murcia
Mancomunidad de Municipios del
Valle de Ricote
Comunidad Autéonoma de la
Region de Murcia

Ayuntamiento de Puerto
Lumbreras
Comunidad Auténoma de la

Region de Murcia
Ayuntamiento de Murcia

Instalaciones deportivas

Construccion y financiacion de una
piscina cubierta y climatizada en
el municipio de Abaran

Dinamizacion y fomento del
turismo

Gestion y explotacion de las
actividades, obras y servicios de la
infraestructura denominada «Via
verde del noroeste»

Dinamizacion y fomento del
turismo.

Impulso, desarrollo y urbanizacion
para la ordenacion turistica de la
denominada Marina de Cope,
declarada Actuacion de interés

regional

Instalaciones deportivas

Construccion y financiacion de
una piscina en el municipio de
Cieza

Dinamizacion y fomento del
turismo en Mazarrén

Dinamizacion y fomento del
turismo

Puesta en valor turistico del canén
de Almadenes, a través de su
explotacién mediante visitas y

otras actividades

Dinamizacion y fomento del
turismo, en los municipios de
Abaran, Archena, Blanca, Ojos,
Ricote, Ulea y Villanueva

Dinamizacion y fomento del turismo

Dinamizacion y fomento del turismo
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Consorcio

Ano
constitucion

Entidades consorciadas

Actuacion

Consorcio Turistico Sierra

Minera
Campus Universitario de
Lorca
Consorcio Turistico
Mancomunidad de Sierra
Espufia
Consorcio Turistico
Mancomunidad del Mar
Menor

Consorcio Turistico ’Torre
Pacheco y Fuente Alamo,
tierra y tradicion

Consorcio Turistico Villas
Termales de la Regién de

Murcia
Consorcio Turistico
Mancomunidad del

Noroeste de Murcia

Turistico
del

Consorcio
Mancomunidad
Nordeste de Murcia

2004

2005

2006

2006

2006

2006

2007

2007

Comunidad Auténoma de Ia
Region de Murcia

Ayuntamiento de Cartagena

Ayuntamiento de La Union

Comunidad Autéonoma de la
Region de Murcia
Ayuntamiento de Lorca
Universidad de Murcia
Universidad Politécnica de Cartagena
Confederacion  Comarcal de
Organizaciones Empresariales
de Lorca
Camara Oficial de Comercio e
Industria de Lorca
Comunidad Autéonoma de la
Regién de Murcia
Mancomunidad Turistica Sierra
de Espuia

Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia

Mancomunidad de  Servicios
Turisticos del Mar Menor

Consorcio Estacion Nautica del
Mar Menor

Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia

Ayuntamiento de Torre Pacheco

Ayuntamiento de Fuente Alamo

Comunidad Auténoma de Ia
Region de Murcia

Ayuntamiento de Alhama de
Murcia

Ayuntamiento de Archena

Ayuntamiento de Fortuna

Ayuntamiento de Mula

Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia

Mancomunidad de  Servicios
Turisticos del Noroeste

Comunidad Auténoma de |la
Regiéon de Murcia y la
Mancomunidad Turistica del
Nordeste de la Regién de Murcia

Dinamizacion y fomento del turismo

Implantacion y gestion de
ensefanzas universitarias en la
ciudad de Lorca

Dinamizacion y fomento del turismo

Dinamizacion y fomento del
turismo en los municipios de
Cartagena, Los Alcazares, San
Javier y San Pedro del Pinatar

Dinamizacion y fomento del

turismo

Dinamizacion y fomento del
turismo, mediante el uso de
Aguas Minero-Medicinales y
Termales

Dinamizacion y fomento del
turismo, en los municipios de
Bullas, Calasparra, Caravaca
de la Cruz, Cehegin, Moratalla y
Mula

Dinaminacién y fomento del
turismo en los Municipios de
Abanilla, Fortuna, Jumilla'y Yecla

cve: BOE-A-2013-13447



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Sabado 21 de diciembre de 2013 Sec. lll. Pag. 103551

. Ano . . ..
Consorcio R Entidades consorciadas Actuacion
constitucion

Consorcio Afo Jubilar 2010 2009 Ministerio de Cultura, Ministerio | Realizacién de actuaciones que
de Economia y Hacienda,| permitan la aplicacion de
Comunidad Auténoma de la| beneficios fiscales previstos con

Region de Murcia y| motivo de la conmemoracién del
Ayuntamiento de Caravaca de| Afio Jubilar 2010 y el fomento e
la Cruz. impulso de las actuaciones que

aseguren el adecuado desarrollo
del acontecimiento.

En el periodo fiscalizado se ha creado el Consorcio Afio Jubilar 2010 en virtud del convenio de
colaboracion suscrito en 2009 entre el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Economia y Hacienda, la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y el Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz, con la finalidad
de impulsar y fomentar adecuadamente las actuaciones del acontecimiento Afio Jubilar 2010. Los gastos
derivados del funcionamiento del Consorcio seran financiados conjuntamente por la Comunidad Auténoma
Region de Murcia y el Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz. La Administracién autondmica ha informado
que el consorcio no ha tenido actividad en el ejercicio 2009.

Como hechos posteriores, tal y como se ha venido sefialando, a través de los Acuerdos del Consejo
de Gobierno de 2 de julio de 2010 y 25 de febrero de 2011, se ha aprobado la iniciacion de los tramites
conducentes a la extincion, antes del 31 de diciembre de 2011, de las siguientes entidades: Consorcios
para la construccion y financiacion de las piscinas cubiertas y palacios de deporte en los municipios de
Cieza, Archena, Ceuti, Abaran, Alguazas, Alhama y Cartagena; y Consorcios Turisticos Cartagena Puerto
de Culturas, LORCATUR, Sierra Minera, Medina Nogalte, Mazarrén, Desfiladero de Almadenes,
Torrepacheco y Fuente Alamo, tierra y tradicién, Villas Termales de la Regién de Murcia, La Manga, Centro
Turistico de Talasoterapia de San Pedro del Pinatar, Agencia para el Desarrollo Comarca del Noroeste,
Via Verde del Noroeste, Marina Cope, Mancomunidad del Nordeste de Murcia, Mancomunidad del
Noroeste de Murcia, Mancomunidad del Mar Menor, Mancomunidad de Sierra Espufia y Mancomunidad
Valle del Ricote.

De acuerdo con la informacion facilitada por la Administracién Regional, a la finalizacion de la
fiscalizacidon unicamente se habia extinguido el Consorcio turistico Torre Pacheco y Fuente Alamo, tierra
y tradicion.

Estas entidades, a excepcion del Consorcio del Depodsito Franco de Cartagena, estan sometidas al
régimen econdmico-financiero y contable de las entidades locales, segun establece su normativa
especifica, y por lo tanto, deben ajustarse al marco de la contabilidad publica, y en particular a la Instruccion
de Contabilidad de la Administracion Local aprobada por Orden 4040/2004, de 23 de noviembre, del
Ministerio de Economia y Hacienda. Respecto al Consorcio mencionado, sus estatutos no regulan
expresamente dichos regimenes, habiéndose formado las cuentas anuales de los ejercicios 2008 y 2009
de acuerdo con los principios y normas del plan contable aplicable a la empresa privada.

Como se expone en el apartado 1.4. relativo a la rendicion de cuentas, en la fiscalizacion se han
facilitado las cuentas anuales de todas las entidades, excepto las relativas al Consorcio Turistico
Mancomunidad Valle de Ricote y el Consorcio para la construccion y financiacion de la piscina cubierta
climatizada en el municipio de Alhama.

En el examen de las cuentas anuales rendidas y aportadas en la fiscalizacion de los Consorcios
participados mayoritariamente por la Administracion de la Comunidad Auténoma, se han puesto de
manifiesto las siguientes observaciones?:

— Estas entidades no han sido objeto de control financiero, ni de auditoria de cuentas durante los
ejercicios fiscalizados, a excepcion del Consorcio Depdsito Franco de Cartagena, el Consorcio turistico
Marina de Cope y el Consorcio Agencia para el desarrollo de la Comarca del Noroeste, cuyos informes de
auditoria privados de las cuentas anuales, elaborados a instancias de las propias entidades, han emitido
una opinién favorable sin salvedades.

2 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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— Las cuentas anuales de los ejercicios 2008 y 2009 aportadas en la fiscalizacion por los siguientes
Consorcios, no estan debidamente firmadas por los miembros de su érgano de gobierno, ni consta su
oportuna aprobacion: Consorcio para la construccion y financiaciéon de un Palacio de Deportes en
Cartagena; Consorcio para la construccién de una piscina cubierta en el municipio de Abaran; Consorcios
turisticos de Mazarrén, Sierra Minera, Villas Termales, Sierra Espufia, Torre Pacheco y Fuente Alamo,
Mancomunidad del Noroeste de Murcia y Mancomunidad del Nordeste de Murcia.

— Los Consorcios para la construccion y financiacion de una piscina cubierta en Ceuti y un palacio
de deportes en Cartagena no han adaptado sus cuentas anuales a los modelos establecidos en la Orden
EHA 4040/2004, por la que se aprueba la Instruccion de Contabilidad para las entidades locales, aplicable
desde el 1 de enero de 2006.

— En términos generales, se constata que las memorias de las cuentas anuales aportadas por estas
entidades en la fiscalizacion no incorporan las bases de presentacién de las cuentas anuales, ni informan
sobre las normas de valoracion aplicadas. Asimismo, la mayor parte de los Consorcios no presentan los
indicadores de gestion establecidos en la citada Instruccion de contabilidad.

Los datos resumidos del balance y de la cuenta de pérdidas y ganancias de los Consorcios para los
dos ejercicios se reflejan, respectivamente, en los anexos 1.1-4, 1.1-5, .2-1 y 1.2-2.

Los Consorcios sometidos al régimen presupuestario publico han gestionado, en los ejercicios 2008
y 2009, unos créditos definitivos agregados de 68.180 y 62.098 miles de euros, respectivamente, habiendo
obtenido unos resultados presupuestarios agregados positivos en 2008 por 19.628 miles de euros y
negativos en 2009 por 10.013 miles de euros.

En los ejercicios 2008 y 2009, la Administracién Regional ha reconocido obligaciones por subvenciones
y transferencias otorgadas a estas entidades por unos importes de 20.410 y 13.109 miles de euros,
respectivamente, con el siguiente desglose:

(miles de euros)

2008 2009
CONSORCIOS Transf* y | Transf* y Transf* y | Transf* y
Subv. Subv. Total Subv. Subv. Total
corrientes| capital corrientes| capital
C. Campus Universitario de Lorca 208 700 908 212 — 212
C. Agencia para el desarrollo de la Comarca del| 1.140 165 1.305 1.100 15 1.115
Noroeste
C. Cartagena Puerto de Culturas 120 1.555 1.675 120 1.178 1.298
C. Centro Turistico de Talasoterapia de San — 350 350 — — —
Pedro del Pinatar
C. para el desarrollo turistico y cultural de Lorca 425 490 915 420 276 696
La Manga Consorcio 20 730 750 2 600 602
C. para la cooperacién técnica, econdmica y 25 2.075 2.100 — 2.107 2107
administrativa de la Via Verde del Noroeste
C. para la construccién y financiacion de una — 120 120 — 117 117
piscina cubierta climatizada en el municipio
de Abaran
C. para la construccién y financiacion de una — 102 102 — 99 99
piscina cubierta climatizada en el municipio
de Alhama de Murcia
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2008 2009
CONSORCIOS Transf* y | Transf* y Transf* y | Transf y
Subv. Subv. Total Subv. Subv. Total
corrientes| capital corrientes| capital
C. para la construccion y financiacion de una — 99 99 — 97 97
piscina cubierta climatizada en el municipios
de Archena
C. para la construccién y financiaciéon de un — 209 209 — 1.986 1.986
palacio de deportes en Cartagena
C. para la construccién y financiacion de una — 109 109 — 106 106
piscina cubierta climatizada en el municipio
Ceuti
Consorcio Piscina Municipal de Cieza. — 110 110 — 107 107
C. Turistico Desfiladero de Almadenes — 825 825 — 462 462
C. Turistico Mancomunidad Mar Menor 18 897 915 — 715 715
C. Turistico Mancomunidad Valle de Ricote 58 578 636 — 597 597
Consorcio Turistico de Mazarrén — 330 330 — 428 428
C. Turistico Medina Nogalte de Puerto — 6.867 6.867 — 385 385
Lumbreras
C. Turistico Murcia Cruce de Caminos 890 890 — 860 860
C. Turistico Mancomunidad Sierra Espufia 28 272 300 — 300 300
C. Turistico Torre Pacheco y Fuente Alamo, — 120 120 — 120 120
Tierra y Tradicion
C. Turistico Mancomunidad del Nordeste de — 315 315 — 240 240
Murcia
C. Turistico Mancomunidad del Noroeste de 28 332 360 — 360 360
Murcia
C. Turistico Vifias Termales de la Regién de — 100 100 — 100 100
Murcia.
Total 2.070 18.340 20.410 | 1.854 11.255 | 13.109

En la fiscalizaciéon se han conciliado las transferencias y subvenciones registradas entre la
Administracién General de la Comunidad y los Consorcios, excepto una ayuda directa de 363 miles de
euros otorgada al Consorcio Turistico Desfiladero de Aimadenes por Decreto 642/2008, de 29 diciembre,
asi como las transferencias recibidas por los Consorcios Turisticos de Talasoterapia de San Pedro del
Pinatar y Mancomunidad Valle de Ricote, al no haberse aportado, para estas ultimas, la informacion
contable solicitada. Por otra parte, en la revisién efectuada sobre el registro de estas ayudas se ha
comprobado que el Consorcio para la construccion y financiaciéon de una piscina cubierta en el Municipio
de Ceuti no ha aplicado al presupuesto de ingresos de los afios 2008 y 2009 las transferencias recibidas
tanto de laAdministracién Regional como de suAyuntamiento, manteniéndolas registradas incorrectamente,
al cierre del ejercicio 2009, en partidas pendientes de aplicacion; asimismo, se ha verificado que el
Consorcio Turistico Mancomunidad del Noroeste de Murcia ha contabilizado en 2008 como transferencia
corriente una subvencion de capital de 332 miles de euros.

A continuacién, se expone de forma sucinta la situacion econdémico-financiera agregada de estas
entidades en funcion de la naturaleza y actividad desarrollada para los afios 2008 y 2009, de acuerdo con
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las cuentas anuales rendidas y aportadas en la fiscalizacién, con indicaciéon de la aplicacion dada a las
transferencias y subvenciones recibidas de la Administracion Autonémica.

El bloque mas importante corresponde a los diecinueve Consorcios turisticos que desde el ejercicio 1998
ha venido constituyendo la Comunidad Autdbnoma con los Ayuntamientos y Mancomunidades de la Region
con el objetivo de potenciar el destino turistico a través de la creacién de procesos y estructuras de gestion
turistica. Estas actuaciones se enmarcan actualmente dentro del Plan Director de Turismo de la Region
de Murcia para los ejercicios 2006-2012, elaborado por la Consejeria de Cultura y Turismo, en desarrollo
del protocolo suscrito en el afo 2004 entre la CARM, la Federacién de Municipios de la Regién de Murcia,
la Confederacion Regional de Organizaciones Empresariales de Murcia (CROEM) y los agentes sociales.

Dentro de las actuaciones desarrolladas destacan por su importancia los proyectos turisticos llevados
a cabo por los Consorcios Agencia para la promocién y desarrollo de la Comarca del Noroeste, Cartagena
Puerto de Culturas y Consorcio para el desarrollo Cultural y turistico de Lorca, que tienen como objetivo
comun el desarrollo del turismo en destinos urbanos a través de la puesta en valor de su patrimonio
histérico y cultural. Estas entidades, junto al también Consorcio Centro Turistico de Talasoterapia de San
Pedro del Pinatar, han constituido a su vez, cada uno de ellos para su gestion, una sociedad mercantil en
la que participan integramente en su capital social. Estas sociedades, que estan integradas en el sector
empresarial autondomico, y cuyo analisis se expone en el apartado 11.3 del Informe, son las siguientes:
Caravaca Jubilar, S.A.U; Lorca Taller del Tiempo, Lorcatur, S.A.U; Cartagena Puerto de Culturas, S.A.; y
Centro Turistico de Talasoterapia de San Pedro del Pinatar, S.A.U.

De acuerdo con las cuentas anuales rendidas, los activos totales de los Consorcios turisticos
ascienden, al cierre de los ejercicios 2008 y 2009, a unos importes conjuntos de 108.657 y 118.438 miles
de euros, financiados con unos fondos propios de 83.639 y 88.867 miles de euros, respectivamente.

El activo estd materializado en su mayor parte en las participaciones accionariales en sus filiales
mantenidas por los Consorcios Centro Turistico de Talasoterapia de San Pedro del Pinatar, S.A.U. y Lorca
Taller del Tiempo, Lorcatur, S.A.U., asi como en el inmovilizado, destacando los inmuebles cedidos al
Consorcio Cartagena Puerto de Culturas por el Ayuntamiento de esa ciudad para su conservacion y
mejora, y las inversiones realizadas por el Consorcio La Manga en equipamientos turisticos vy
acondicionamientos de instalaciones técnicas. El activo circulante, que representa unos porcentajes
del 50% y 42% sobre el activo total en los ejercicios 2008 y 2009, responde principalmente a los saldos
de tesoreria y las cuentas deudoras mantenidas con la Administracion Regional.

Las transferencias recibidas en 2008 y 2009 por los Consorcios turisticos han ascendido a 20.410
y 13.109 miles de euros, que representa el 52% y 69% del total de las ayudas recibidas por los consorcios
regionales en estos ejercicios. La mayor parte de la financiacion recibida son subvenciones de capital
destinadas a financiar equipamientos e infraestructura turistica.

Por otra parte, se ha informado que estas entidades no han formalizado en el periodo fiscalizado
operaciones de endeudamiento financiero.

En relacién a los siete consorcios constituidos para la construccion y financiacidon de las piscinas
cubiertas climatizadas en los municipios de Abaran, Alguazas, Alhama de Murcia, Archena, Ceuti y
Cieza, asi como para la construccién y financiaciéon de un palacio de deportes en Cartagena, estas
entidades autondmicas se crean en virtud de los convenios de colaboracidon suscritos entre la
Administracion Autonoémica y los respectivos Ayuntamientos de dichos municipios dentro del marco
del Plan Regional de instalaciones deportivas, en los que se definen las actuaciones conjuntas para
la construccién y financiacion de estas instalaciones. En los seis Consorcios creados para la
construccién de piscinas cubiertas, los compromisos adquiridos se han instrumentado de forma
similar, fijandose una aportacion anual de la Comunidad no susceptible de incremento alguno. El
limite fijado para las aportaciones de los cuatro primeros Consorcios se establecié en 750 miles de
euros, durante el periodo 2002-2012, y para el ultimo, se acordd un compromiso de 830 miles de
euros, para el periodo 2003-2013, ampliado, a través de una adenda aprobada en 2004, a una
aportacion plurianual de 1.018 miles de euros fijada hasta el ejercicio 2015. En cuanto a los
compromisos de las Corporaciones Locales consorciadas, los convenios establecieron que dichas
entidades aportaran los terrenos y fondos en la cuantia necesaria hasta completar el montante de la
inversion total acordada en cada instalacion.

Asimismo, se ha informado que la mayor parte de las inversiones programadas en las instalaciones
deportivas de las piscinas estaban terminadas a la finalizacién del ejercicio 2009, habiendo reconocido la
Administracion Regional en estos afios unas obligaciones por transferencias de capital a favor de estas
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entidades por unos importes conjuntos de 749 y 2.512 miles de euros. En cuanto a la situacion de las
instalaciones deportivas en el municipio de Ceuti, se ha comprobado que, en enero del 2011, se ha
resuelto de mutuo acuerdo el contrato suscrito en julio de 2009 para la gestion del servicio publico del
pabellon deportivo y piscina climatizada, acordandose provisionalmente la prestacion del servicio a una
empresa especializada en servicios deportivos hasta que se establezca una nueva férmula de gestién por
parte del Ayuntamiento.

Por lo que se refiere al endeudamiento financiero de estos Consorcios, desde el ejercicio 2003, se han
formalizado varios contratos de préstamo con distintas entidades financieras para la financiaciéon de estas
instalaciones, presentando, al cierre de los ejercicios 2008 y 2009, unos capitales pendientes de
amortizacion de 23.244 y 20.946 miles de euros, con el detalle que se expone a continuacion:

(miles de euros)

Endeudamiento | Endeudamiento
financiero a financiero a
31/12/2008 31/12/2009
Consorcio para la construccion y financiacion de una piscina cubierta 643 551
climatizada en el municipio de Abaran
Consorcio para la construccion y financiacion de una piscina cubierta 1.010 813
climatizada en el municipio de Alhama de Murcia
Consorcio para la construccion y financiacion de una piscina cubierta 1.309 1.144
climatizada en el municipio de Archena
Consorcio para la construccion y financiacion de una piscina cubierta 2.806 2.471
climatizada en el municipio de Ceuti
Consorcio Piscina Municipal de Cieza 2.486 2.320
Consorcio para la construccion y financiacién de una palacio de deportes en 14.990 13.647
Cartagena
Total 23.244 20.946

Finalmente, la Comunidad participa mayoritariamente en otros dos Consorcios, cuya naturaleza y
finalidad se centra en la gestion del Centro de Transportes de Cartagena y el Campus Universitario de Lorca.

El CONSORCIO DEL DEPOSITO FRANCO DE CARTAGENA se constituyé en 1970, incorporandose
al mismo el Instituto de Fomento de la Region de Murcia (INFO) en 1993. Su actividad principal reside en
la explotacion y gestion del Centro de Transporte de Cartagena, cedido por el INFO en 1998, en el que
presta servicios de almacenaje de mercancias en régimen de depdsito franco.

A 31 de diciembre de 2009 la participacién publica total en el Consorcio era del 96,13%, compuesta
por el 49,79% que ostenta el Instituto de Fomento de la Comunidad, por el 37,96% titularidad de la
entidad publica estatal Autoridad Portuaria de Cartagena y por el 8,38% del Ayuntamiento de
Cartagena.

En el afio 2008 se ha renovado el convenio formalizado en 1998 entre el Consorcio y el INFO para el
desarrollo logistico en Cartagena, en el que se regula la gestién y financiacion anual del citado centro de
transporte, habiéndose recibido unas transferencias de la Administracion autondémica de 12 miles de
euros. Por lo que se refiere al ejercicio 2009, en la fiscalizacidon se ha informado que en dicho afio no se
ha prorrogado el citado convenio, ni se han recibido subvenciones.

Las cuentas anuales del Consorcio para los ejercicios 2008 y 2009 reflejan unos activos totales de 438
y 398 miles de euros y unos fondos propios de 358 y 318 miles de euros, respectivamente, registrandose
unas pérdidas de 19 y 41 miles de euros.

EI CONSORCIO CAMPUS UNIVERSITARIO DE LORCA fue constituido en el ejercicio 2005 mediante
el Convenio de Colaboracion suscrito entre la Consejeria de Educacién y Cultura de la Comunidad, el
Ayuntamiento de Lorca, las Universidades de Murcia y Politécnica de Cartagena, la Confederacion
Comarcal de Organizaciones Empresariales de Lorca (CECLOR) y la Camara Oficial de Comercio e
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Industria de Lorca, teniendo como objetivo fundamental la implantacién y gestién en la ciudad de Lorca de
ensefianzas universitarias o equivalentes.

Las cuentas anuales del 2008 y 2009 presentan unos activos totales de 29.298 y 30.638 miles de
euros, unos fondos propios 28.763 y 29.687 miles de euros y unos resultados positivos de 3.481
y 923 miles de euros. Las transferencias corrientes concedidas por la Administracién Regional en los
afos 2008 y 2009 han ascendido a 208 y 212 miles de euros, respectivamente, y en 2008 se ha
recibido una subvenciéon de capital de 700 miles, financiacién esta ultima que se ha destinado a la
realizacion de las obras del Campus Universitario y a la construccién del Centro Integrado de
Formacion Profesional.

.6 OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
CAMARA AGRARIA DE LA REGION DE MURCIA.

Por RD 370/1995, de 10 de marzo, se traspasaron a la CA las funciones y servicios de la
Administraciéon del Estado en materia de camaras agrarias. La Ley Autonémica 10/1997, 18 de
noviembre, reguld el marco juridico y otros aspectos de la Unica camara agraria en el ambito territorial
de la Region de Murcia, configurada como una Corporacion de derecho publico, con personalidad
juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, sometida al régimen de
contabilidad publica.

Posteriormente, a través de la Ley estatal 18/2005, de 30 de septiembre, se derogaron las bases del
régimen juridico de las Camaras Agrarias que venian establecidas en la Ley 23/1986, de 24 de diciembre,
quedando a discrecionalidad de las Comunidades Auténomas la adopcion de decisiones sobre su
supresion o mantenimiento, su régimen juridico y, en su caso, la disolucion y liquidacion de acuerdo con
los procesos regulados en cada norma autondmica correspondiente.

Teniendo en cuenta este nuevo marco normativo, la Comunidad Autbnoma aprobo la Ley 5/2008,
de 13 de noviembre, por la que se extingue la Camara Agraria de la Region de Murcia, regulando el
proceso de liquidacién de su patrimonio y el régimen aplicable a su personal.

Las cuentas rendidas por la Camara para los ejercicios 2008 y 2009 presentan unos activos totales de 1.273
y 1.183 miles de euros, unos fondos propios de 1.200 y 1.167 miles de euros, un ahorro generado en 2008
de 79 miles de euros y unas pérdidas en 2009 de 33 miles de euros. En cuanto alaliquidacion presupuestaria
practicada en estos afios, la Camara ha reconocido obligaciones por 299 y 265 miles de euros, y derechos
por 275 y 46 miles de euros, respectivamente, magnitudes que han conducido a unos resultados y saldos
presupuestarios negativos de 24 y 219 miles de euros para cada afno.

De acuerdo con el balance de liquidacion presentado por la Entidad, el patrimonio estaba integrado
por 25 inmuebles, con un valor contable de 1.108 miles de euros, por el disponible de tres cuentas
corrientes abiertas por la Camara con un saldo de 50 miles de euros, y por unas cuentas a cobrar y pagar,
con unos saldos de 24 y 16 miles de euros, respectivamente.

En cuanto al destino de los bienes y patrimonio resultante de la liquidacién de la Camara, se ha
informado que inmuebles de los que era titular la Camara Agraria se han incorporado al patrimonio de
la Comunidad, habiéndose afectado a la Consejeria de Agricultura y Agua, para la satisfaccion de
fines de interés agrario, a excepcion de varios inmuebles que fueron posteriormente desafectados
bien por estar cedidos en uso o por encontrarse en arrendamiento. En virtud de la Orden de 9 de abril
de 2010 de la Consejeria de Economia y Hacienda, se acordé liquidar los intereses de los fondos
existentes en las tres cuentas corrientes de la Camara y traspasar su saldo a una cuenta corriente
titularidad de la Comunidad. Por otra parte, a la finalizacién de la fiscalizacién, se habian liquidado y
realizado la mayor parte de los derechos pendientes de cobro y obligaciones pendientes de pago de
la Entidad.

II.7 ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

En el ejercicio 2003 entré en vigor un nuevo marco legal en materia presupuestaria, consecuente con
las medidas acordadas en el «Pacto de Estabilidad y Crecimiento», suscrito por los paises de la Union
Europea en el Consejo Europeo de Amsterdam de junio de 1997, en el que los Estados miembros se
comprometieron a perseguir en sus politicas presupuestarias el objetivo de equilibrio o superavit, fijando
los siguientes limites de referencia: el 3% del Producto Interior Bruto (P.1.B.) para el déficit publico y el 60%
del P.I.B. para la deuda publica.
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La incorporacion de estos compromisos a nuestro ordenamiento juridico se concreté en la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria y en la Ley Organica 5/2001, de 13 de
diciembre, complementaria de la anterior, normas que fueron reformadas por la Ley 15/2006, de 26 de
mayo y por la Ley Organica 3/2006, de 26 de mayo, respectivamente, lo que aconsejo integrar el marco
vigente de la estabilidad presupuestaria en un cuerpo normativo recogido en el Real Decreto
Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria.

En el andlisis realizado sobre las actuaciones de la Comunidad Auténoma en los ejercicios 2008
y 2009, en el marco de la estabilidad presupuestaria, se han puesto de manifiesto los hechos siguientes:

A) En relacion con el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la Comunidad:
A.1) Objetivo de estabilidad

El objetivo de estabilidad fijado por el Gobierno de la Nacién y aprobado posteriormente por las Cortes
Generales para el conjunto de las CC.AA, previo informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, fue
de un superavit equivalente al 0,25% del PIB para el ejercicio 2008 y de equilibrio para el ejercicio 2009.
En el reparto de dicho objetivo para cada una de las Comunidades acordado por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera se establecio para la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia un objetivo de
superavit del 0,25% de su PIB regional en 2008 y de déficit cero en 2009.

No obstante, en aplicacion de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 7 de la Ley Organica 5/2001,
de 13 de diciembre, complementaria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, el Consejo de
Ministros acordoé el 26 de septiembre de 2009 eximir de la obligacion de presentacién de Planes econdmico
financieros de reequilibrio a las Comunidades Auténomas que hubieran obtenido en el afio 2008 un déficit
no superior al 0,75% de su Producto Interior Bruto regional.

En relacién con el ejercicio 2009, y en la misma linea que para el ejercicio anterior, el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera acordd en su sesién de 8 de octubre de 2008 que, sin modificar el objetivo de
estabilidad para 2009, «las Comunidades Auténomas que aprueben sus presupuestos con un déficit que
se encuentre dentro de los limites contemplados en el articulo 3.1 de la Ley Organica 5/2001, de 13 de
diciembre, complementaria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, en la redacciéon dada por la
Ley Organica 3/2006, de 26 de mayo, no superando el 0,75% del Producto Interior Bruto regional de la
respectiva Comunidad Autdbnoma, sin incluir el déficit por inversiones previsto en dicho articulo, quedaran
eximidas en su momento, de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido, de la obligacion de
presentar el plan econdmico-financiero de reequilibrio a que se refiere el articulo 8.1 de la citada Ley
Organicay.

Por otra parte, como se expone posteriormente en el apartado B), en la evaluacion del cumplimiento
de los objetivos fijados en los ejercicios fiscalizados, es preciso tener en cuenta la prevision establecida
en el TRLGEP de poder incurrir en déficit cuando éste se destine a financiar incrementos de inversion en
programas destinados a atender actuaciones productivas, siempre que el déficit derivado de dichos
Programas no supere el 0,25% del PIB regional de cada Comunidad Auténoma, y que el volumen total de
inversiones sea financiado al menos en un 30% con ahorro bruto de cada Comunidad.

A.2) Cumplimiento del objetivo de estabilidad

De acuerdo con los informes formulados por la Intervencién General de la Administracion del Estado
(IGAE) sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, y los Informes presentados por
el Ministerio de Hacienda al Consejo de Politica Fiscal y Financiera, la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia no ha cumplido los objetivos establecidos para los ejercicios 2008 y 2009 al haber registrado
unos déficits de 2,86% y 2,64%, respectivamente, del PIB regional en dichos afos.

En cumplimiento de lo establecido en el art. 8 de la Ley Organica 5/2001, la Comunidad Auténoma ha
presentado sendos Planes econdmico-financieros de saneamiento que fueron declarados idéneos en los
Acuerdos de 22 de marzo de 2010 y 27 de abril de 2011 del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, y cuyo
contenido se analiza en el apartado C).
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A.3) Entidades integrantes del Sector Administraciones Publicas de la Comunidad

Se han considerado como sujetos integrantes del denominado sector Administraciones Publicas los
siguientes:

— Administracion Regional.

— Organismos autéonomos: Agencia Regional de Recaudacién de la Regién de Murcia; Instituto de la
Juventud; Instituto de la Mujer; Instituto de Seguridad y Salud Laboral de la Regién de Murcia; Instituto
Murciano de Accién Social; Instituto de Vivienda y Suelo de la Region de Murcia; Servicio Regional de
Empleo y Formacion e Instituto Murciano de Investigacion y Desarrollo Agrario y Alimentario.

— Empresas publicas: Centro de Cualificacion Turistica; Consejo de la Juventud; Consejo Econémico
y Social; Entidad Publica Regional Radio Television de la Regidn de Murcia; Ente Publico del Agua; Entidad
Publica del Transporte de la Region de Murcia; Servicio Murciano de la Salud; Instituto de Fomento de la
Regién de Murcia; Caravaca Jubilar, S.A.U.; Centro de Alto Rendimiento de la Region de Murcia, S.A;;
Gestora de Infraestructuras Sanitarias de la Regién de Murcia, S.A.; Lorcatur, Lorca Taller del Tiempo,
S.A.U.; Murcia Cultural, S.A.; Onda Regional de Murcia, S.A.; Region de Murcia Turistica, S.A.; y Television
Autondmica de Murcia, S.A.

— Fundaciones: Fundacién integra; Fundacion Instituto Euromediterraneo de Hidrotecnia; Fundacion
Séneca; Fundacion Agencia de Gestion de Energia de la Regiéon de Murcia; Fundacién Mariano Ruiz
Funes; Fundacion Amigos del Casino de Murcia; Fundacién Murciana para la Tutela y Defensa Judicial de
Adultos; Fundacién Orquesta Sinfonica de la Regidn de Murcia; Fundacion de la Universidad Politécnica
de Cartagena para el Progreso Cientifico y Tecnoldgico; Fundacion para la Formacion e Investigacion
Sanitaria de la Regién de Murcia Fundacién Alzheimur; Fundacion Cluster para la proteccién y conservacion
del Mar Menor; y Fundacion Parque Cientifico de Murcia;

— Consorcios: Consorcio Agencia para el desarrollo de la Comarca del Noroeste; Consorcio
Cartagena Puerto de Culturas; Consorcio Turistico de Mazarrén; Consorcio Turistico Desfiladero de
Almadenes; La Manga Consorcio; Consorcio para el desarrollo turistico y cultural de Lorca; Consorcio
para la cooperacion técnica, econdémica y administrativa de la Via Verde del Noroeste; Consorcio para la
construccioén y financiacion de un palacio de deportes en Cartagena; Consorcio Centro Turistico de
Talasoterapia de San Pedro del Pinatar; Consorcio Turistico Medina Nogalte; Consorcio Turistico Murcia
Cruce de Caminos; Consorcio Turistico Sierra Minera; Consorcio Gestion de Residuos Sdlidos de la
Region de Murcia; Consorcio Servicio Extincion de Incendios y Salvamento de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia. Consorcio Turistico Mancomunidad del Noroeste de Murcia; Consorcio Turistico
Mancomunidad del Nordeste de Murcia; Consorcio Turistico Mancomunidad de Sierra Espufia; Consorcio
Turistico Mancomunidad del Valle de Ricote; Consorcio Turistico Mancomunidad del Mar Menor; Consorcio
Turistico Torre Pacheco y Fuente Alamo, tierra y tradicién; Consorcio Turistico Villas Termales de la Region
de Murcia; Consorcio Marina de Cope; Consorcio Campus Universitario de Lorca.

— Universidades: Murcia y Politécnica de Cartagena.

Se han considerado como entidades de mercado, segun criterios SEC’95, y por lo tanto, no se
clasifican en el Sector «Administraciones Publicas», las siguientes entidades autonémicas:

— Organismos auténomos: Imprenta Regional.

— Empresas publicas: Entidad Regional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales de la
Region de Murcia; Industrialhama, S.A.; Sociedad para la Promocién Turistica del Noroeste, S.A.; Centro
Integrado de Transportes de Murcia, S.A.; Centro Turistico de Talasoterapia de San Pedro del Pinatar,
S.A.; Cartagena Puerto de Culturas, S.A. y Sociedad Publica de Suelo y Equipamientos Empresariales de
la Regién de Murcia, S.A.

— Consorcios: Deposito Franco de Cartagena.

Revisada la clasificacion descrita del Sector Publico Autonémico, debe sefalarse que, en los ejercicios
fiscalizados, no han sido considerados a efectos del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria
los siguientes sujetos de la Comunidad:

— Empresas publicas: CYUM Tecnologias y Comunicaciones, S.L.; Hidronostrum, S.A.; y Desaladora
de Escombreras, S.A.

— Fundaciones: Fundacion Esteban Romero (Universidad de Murcia); Fundacion Instituto de Estudios
Econdmicos de la Region de Murcia; Fundacion para los estudios de la ingenieria aplicada a la integracion
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del discapacitado (Universidad de Cartagena); y Fundacion Parque Cientifico de Murcia; Fundacién
Agencia de Promocioén de la Cultura y las Artes de la Region de Murcia; Fundacion Contentpolis, Ciudad
de los contenidos digitales; Fundacién Pedro Cano; Fundacién Teatro Romano de Cartagena; Fundacion
Territorio y Sostenibilidad; Fundacion Veterinaria Clinica de la Universidad de Murcia; Fundacion Agencia
Regional de la Excelencia.

— Consorcios: Consorcio Afio Jubilar 2010y los Consorcios creados para la construccion y financiacion
de piscinas y otras instalaciones deportivas en los municipios de Abaran, Alhama de Murcia, Alguazas,
Archena, Ceuti y Cieza.

— Otras Entidades publicas: Camara Agraria de la Regién de Murcia.

Sobre la importancia relativa de los sujetos o entidades descritas debe significarse que, de acuerdo
con su volumen de operaciones en los ejercicios fiscalizados, su posible inclusién en el sector de
Administraciones Publicas de la Comunidad tendria una incidencia poco relevante sobre el resultado
presupuestario no financiero del conjunto de la Comunidad, por lo que, presumiblemente, no hubiera
variado la necesidad de financiacion de la Comunidad en términos relativos sobre el P.I.B. En el apartado
11.8.1 se detalla el efecto que ha tenido la falta de incorporacién de estas entidades sobre la posicion del
endeudamiento financiero del sector Administraciones Publicas al cierre de los ejercicios 2008 y 2009.

A.4) Calculo de la necesidad de financiacion

En funcion de las competencias atribuidas por la Ley 21/2001 y la Ley Organica 5/2001 y desarrolladas
en los mencionados Acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, el saldo presupuestario de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia para los ejercicios fiscalizados calculado siguiendo los
criterios establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC’95), en términos
de necesidad de financiacién, ha sido calculado por la IGAE, de acuerdo con el siguiente detalle:

(en Millones de euros)

IMPORTES
2008 2009
. SALDO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO (1) (708) (169)
De la Administracion General (731) (233)
De los OOAA 12 50
De las Universidades 1 14
Il. AJUSTES AL SALDO PRESUPUESTARIO (2) 19 (102)
Por transferencias de la Administracién Central y S. Social 35 (14)
Por transferencias de Fondos Comunitarios 17 (13)
Por transferencias internas (6) (20)
Por tributos cedidos 1 —
Por recaudacion incierta (40) (42)
Aportaciones de capital — (26)
Otros ajustes 12 13
ll. OTRAS ENTIDADES CONSIDERADAS COMO ADMINISTRACIONES PUBLICAS (3) (47) (35)
IV. SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES TRANSFERIDOS (4) (68) (407)
Saldo Presupuestario No Financiero (5) 17
Ajustes — —
Otras Entidades consideradas como Admones. Publicas de Sanidad (63) (424) 3
V. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION SECTOR PUBLICO DE LA (804) (713) é
COMUNIDAD EN BASE 2000 (1+2+3+ 4) (5) 8
% SOBRE EL P.I.B. (2.86%) (2.64%) §
.0.
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Los ajustes realizados al resultado presupuestario no financiero han sido estimados por la Intervencion
General de la Administracion del Estado y son consecuentes con la adaptacién a los criterios contables
SEC’95, en aquellos supuestos en que son diferentes a los criterios de la contabilidad publica autonémica,
que han sido los aplicados por los sujetos de la Comunidad. Sobre la naturaleza de los ajustes practicados,
los epigrafes mas significativos obedecen principalmente a la disminucién de los ingresos por la
recaudacion incierta de los siguientes conceptos: Impuestos de Sucesiones y Donaciones; Impuesto de
Patrimonio, Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Recargo del
Impuesto de Actividades Econdmicas, Tasas sobre el juego, Intereses de demora y, multas y recargos
fiscales.

Por otra parte, la variacion experimentada en el saldo presupuestario no financiero de la Administracion
General de la Comunidad del ejercicio 2009 responde a la notable reduccién de las transferencias
realizadas para compensar las pérdidas del Servicio Murciano de Salud en dicho afio, lo que se traduce a
su vez en un significativo incremento del déficit presentado en el sector «Sanidad y Servicios Socialesy,
si bien es necesario sefialar que del montante global de 424 millones de euros, un importe de 83 millones
de euros responde al déficit presentado en 2009 por la empresa Gestora de Infraestructuras Sanitarias de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, S.A.

B) Programas de Inversion

Como se expuso anteriormente, el articulo 7 del Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre,
por el que se aprueba el TRLGEP prevé la posibilidad de permitir a las Comunidades Autbnomas presentar
déficit cuando éste se destine a financiar incrementos de inversidon en programas destinados a atender
actuaciones productivas, con la condicion de que el déficit derivado de dichos Programas no supere el
0,25% del PIB regional de cada Comunidad Auténoma, y de que el volumen total de inversiones sea
financiado al menos en un 30% con ahorro bruto de cada Comunidad.

Con este objetivo, la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia presentd para los ejercicios 2008
y 2009 sendos Programas de Inversiones que fueron aprobados por el Ministerio de Economia y Hacienda,
y cuyo contenido se detalla en el cuadro adjunto.

(en Millones de euros)

EJERCICIO 2008 EJERCICIO 2009

PROGRAMAS DE INVERSIONES PROYECTO | INVERSION | PROYECTO | INVERSION

PRESENTADO | REALIZADA | PRESENTADO | REALIZADA
Estimacion PIB regional (a precios corrientes) 28.254 28.160 29.694 27.018
Limite déficit inversiones (0,25% PIB reg) 70,64 70,40 74,24 67,54
Proyectos propuestos 101,43 142,92 106,00 72,18
Autovia Santomera-San Javier (30 kms) 101,43 67,99 71,00 59,47
Autovia Yecla-Santomera (50 kms) — 1,55 2,00 6,89
Autovia Jumilla- V. Olivo-Caravaca (60 kms) — 0,23 18,00 1,71
Autovia Caravaca-Lorca (40 kms) — 3,90 15,00 4,11
Otros ejes, red principal y secundaria — 66,61 — —
Plan de mejora de la seguridad vial — 2,64 — —
Financiacién 30% con ahorro bruto 30,43 42,88 31,80 21,65
Financiacion con endeudamiento 71,00 100.04 74,20 50,53
Ahorro bruto 588,34 (90,00) 552,71 (284,00)
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En la revision efectuada se ha constatado que la Comunidad no ha cumplido el requisito exigido de
financiar el 30% de las inversiones presentadas mediante ahorro bruto, al haber presentado ahorro neto
negativo en los afios 2008 y 2009, de modo que el déficit derivado de los programas de inversion de
Comunidad (70,4 millones de euros en 2008 y 67,54 millones de euros en 2009) no ha podido excluirse
para la valoracion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

C) Planes Econdémico-Financieros de Reequilibrio presentados por la Comunidad.

La liquidacion de los Presupuestos Generales de la Regidn de Murcia para los ejercicios 2008 y 2009
generd unas necesidades de financiacion, en términos de contabilidad nacional, de 804 y 713 millones de
euros, que en términos relativos representan unos porcentajes del 2,86% y 2,64% del PIB regional,
respectivamente, en dichos anos. De esta forma, al superar el limite del 0,75% acordado en el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, en aplicacion de lo previsto en el articulo 7.2 de la Ley Organica 5/2001, la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia ha formulado sendos Planes econdmico-financieros de
reequilibrio a un plazo maximo de tres afos destinados a corregir el exceso de déficit incurrido en los
citados ejercicios presupuestarios.

El primer plan, presentado en marzo de 2010, abarcaba el trienio 2010-2012 y fue declarado idoneo
en el Acuerdo de 22 de marzo de 2010 del Consejo de Politica Fiscal y Financiera. En junio del mismo afio,
se remitioé su actualizacion como consecuencia de la modificacion del objetivo de estabilidad establecido
para 2010 (que pasé del -2,5%, al -2,4% del PIB) derivada de la aplicacion de las medidas contempladas
en el Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo. El Plan incorporé una serie de medidas de ahorro del gasto
e incremento de los ingresos, estableciéndose la siguiente estimacion en la evolucion de la situacion
financiera de la Comunidad para ese periodo.

Evolucioén financiera Escenario 2010-2012

(en Millones de euros)

2010 2011 2012
— Datos presupuestarios
* Ingresos (Cap. 1a7) 4.188 4.733 5.164
» Gastos (Cap.1a7) 4.797 5.246 5.606
* Rdo. Pres. no financiero (609) (513) (442)
» Necesidad de financiacién (649) (545) (454)
— Endeudamiento financiero
» Deuda financiera del Sector AAPP (SEC 95’) al 31 de diciembre 2.421 2.896 3.277

Posteriormente, en marzo de 2011 la Comunidad Auténoma actualizé los datos y medidas incluidas en
el plan anterior para el periodo 2011-2013, incorporando la informacién consolidada de las entidades con
presupuesto limitativo, asi como la relativa al Servicio Murciano de Salud. El plan fue declarado idéneo por
Acuerdo del Consejo de 27 de abril de 2011. En dicho documento se establecieron unas medidas de
ahorro en el capitulo de gastos y de incremento de los ingresos, cuantificadas conjuntamente en los
montantes siguientes:

Ejercicio 2011 Ejercicio 2012
Medidas de ahorro gastos (en millones de euros) 259,5 26,7
Medidas de incremento ingresos (en millones euros) 112,1 20,2
IMPACTO CONJUNTO 371,6 46,9
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Con estas medidas previstas de contencion del gasto se estimé la siguiente evolucion de la situacion
financiera de la Comunidad para los afios 2011-2013:

Evolucion financiera Escenario 2011-2013

(en Millones de euros)

2011 2012 2013

— Datos presupuestarios

* Ingresos (Cap. 1a7) 4.243 4.332 4.816
* Gastos (Cap.1a7) 4.410 4.851 5.292
* Rdo. Pres. no financiero (167) (519) (476)
* Necesidad de financiacion (361) (379) (336)

— Endeudamiento financiero
» Deuda financiera del Sector AAPP (SEC 95’) al 31 de diciembre 2.901 3.427 3.912

En la revision efectuada sobre las medidas de correccién previstas por la Administracion autonémica
y su incidencia sobre la situacién financiera de la Comunidad se han puesto de manifiesto las siguientes
carencias e incumplimientos:

No se ha tenido constancia de que la Comunidad Auténoma haya remitido al Consejo de Politica
Fiscal y Financiera anualmente, antes del fin del primer semestre de los ejercicios 2010 y 2011, un informe
sobre el seguimiento y cumplimiento de los planes econdmico-financieros, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 8.5 de la Ley Organica 3/2006, de 26 de mayo, de reforma de la Ley Organica 5/2001, de 13
de diciembre, complementaria de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Por lo que se refiere a las entidades y sociedades mercantiles autonémicas financiadas mayoritariamente
con ingresos comerciales, la Administraciéon autondémica tampoco ha establecido y adoptado las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, corrigiendo las situaciones
de desequilibrio producidas en el periodo fiscalizado, tal y como prevé el articulo 11 de la citada Ley Organica.
En las comprobaciones realizadas se ha constatado que la situacién deficitaria de los resultados alcanza a todas
estas entidades denominadas «de mercado», a excepcion de las sociedades Industrialhama, S.A., y Centro
integrado de transportes de laRegién de Murcia, S.A., que obtuvieron beneficios en 2008 y 2009, respectivamente.

Algunas de las medidas correctoras de gastos e ingresos, como por ejemplo, la elaboracion y ejecucion
de un plan de redistribucion de efectivos, la supresion de vacantes, o la aprobacién del nuevo Impuesto
sobre Instalaciones que incidan en el medio ambiente de la Regién de Murcia, han sufrido notables demoras
en su aplicacion, y otras medidas, como la liquidacion de un considerable numero de entidades participadas
mayoritariamente por la Comunidad, enmarcadas en el proceso de restructuracion del sector publico
regional, o la ejecucion del Plan de optimizacién de activos, destinado a la enajenacion de determinados
bienes inmuebles de titularidad autonémica, no se habian aplicado a la finalizacion de la fiscalizacion.

Respecto a la incidencia de los Planes econémicos presentados en la situacion financiera de la
Comunidad, tal y como se expone en el siguiente cuadro, la evoluciéon real de las magnitudes
presupuestarias en los ejercicios 2010 y 2011 ha reflejado importantes desviaciones frente a las
previsiones de ingresos y gastos presentadas en los Planes Econdmico financieros de reequilibrio
presentados en 2010y 2011, al haberse liquidado el ejercicio 2.010 con unas necesidades de financiacion
de 1.349 millones de euros, que representa un 4,94% del PIB regional, y el ejercicio 2011 con un déficit
provisional de 1.237 millones de euros, un 4,33% del PIB regional, frente a los objetivos previstos para
dichos afos del 2,4% y 1,7%, respectivamente, lo que constata que las medidas de correccion
presentadas se han revelado insuficientes para mantener el déficit de la Administracién autonémica
dentro de los objetivos establecidos para dichos afios.
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(en Millones de euros)

2010 2011
Previsto Real % Previsto Real %
(PEF 10-12) Desviaciones | (PEF 11-13) Desviaciones
— Datos presupuestarios
Ingresos (Cap. 1a7) 4.188 3.837 — 351 (8%) 4,243 3.606 - 637 (15%)
» Gastos (Cap.1a7) 4.797 5.088 — 291 (6%) 4.410 4.754 — 344 (8%)
* Rdo. Pres. no financiero (609) (1.251) | — 642 (105%) (167) (1.149) | — 992 (588%)
* Necesidad de financiacion (649) (1.349) | —700 (108%) (361) (1.237) | — 876 (242%)
— Endeudamiento financiero
» Deuda financiera del Sector 2.421 2.107 314 13% 2.901 2.806 95 3%
AAPP (SEC 95) al 31 de
diciembre

Como consecuencia del incumplimiento del objetivo de estabilidad correspondiente al ejercicio 2010, en
mayo de 2012, la Comunidad Auténoma ha presentado, nuevamente, un nuevo Plan econémico-financiero
de reequilibrio para el trienio 2012-2014 en el que se han actualizado las medidas correctoras de gastos e
ingreso, estimandose un ahorro conjunto de 670.580 miles de euros para el ejercicio 2012 y de 689.660
miles de euros para el ejercicio 2013, con las siguientes previsiones financieras para el periodo 2012-2014:

Evolucion financiera Escenario 2012-2014

(en Millones de euros)

2012 2013 2014
— Datos presupuestarios
* Ingresos (Cap. 1a7) 3.822 3.950 4.035
» Gastos (Cap.1a7) 4.343 4.346 4.403
* Rdo. Pres. no financiero (521) (396) (367)
» Necesidad de financiacién (426) (312) (283)
— Endeudamiento financiero
» Deuda financiera del Sector AAPP (SEC 95’) al 31 de diciembre 3.605 3.993 4.352

1.8  Analisis de la gestion

En este apartado se analizan diversas cuestiones de la actividad econémico-financiera, tanto de la
Administracion General, como de los demas entes dependientes de la Comunidad, relativas a la gestion
de su endeudamiento financiero, avales y subvenciones.

11.8.1 Operaciones de credito

La situacién a 31 de diciembre de 2008 y 2009 de las operaciones de crédito formalizadas y dispuestas
por la Administracidon Regional en estos ejercicios, a tenor de las autorizaciones de endeudamiento
financiero establecidas para los citados afos, se detallan en los cuadros insertos a continuacion:
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Ejercicio 2008

(miles de euros)

AUTORIZACIONES CONCERTACIONES
ENTES . . Importe | Namero de Emlsllom.as Y | Refinancs. | Ao
Disposicién . . formalizaciones C
maximo |operaciones del ejercicio
acumuladas
— Administraciéon General |LP 10/2007 (art 48-1) |Sin cifrar 1 76.089 — 2008
— Administracion General |LP 10/2007 (art 48-3) |Sin cifrar 4 160.000 — 2008
TOTAL 236.089
Ejercicio 2009
(miles de euros)
AUTORIZACIONES CONCERTACIONES
ENTES . . Importe | Namero de Em|s_|on¢_es Y | Refinancs. | Afo
Disposicion . . formalizaciones .
maximo |operaciones del ejercicio
acumuladas
— Administracion General |LP 8/2008 (art 48-1) Sin cifrar 13 596.000 — 2009
— Administracion General |LP 8/2008 (art 48-3) Sin cifrar 4 180.000 — 2009
TOTAL 776.000

Las limitaciones para la concertacion de este tipo de operaciones vienen recogidas tanto en las Leyes
de Presupuestos Generales de la CARM para los ejercicios 2008 y 2009, como en los Acuerdos de 6 de
marzo de 2003 y de 8 de octubre de 2008 del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en cuya virtud se
aprueban los Programas Anuales de Endeudamiento de la CARM para los referidos afios. Por otra parte,
la LOFCA y el TRLHRM regulan los limites de la carga financiera de la deuda crediticia publica de la
Administracion Regional y sus Organismos auténomos.

En relacion con el andlisis efectuado sobre el cumplimiento de las previsiones y limitaciones
establecidas por las Leyes de Presupuestos Generales de la CARM para la formalizacion de operaciones
de endeudamiento en los ejercicios 2008 y 2009, se han obtenido los siguientes resultados?:

a) La Administracion General ha respetado en los ejercicios 2008 y 2009 las limitaciones previstas
en las LP para las operaciones de endeudamiento a largo y corto plazo.

b) Respecto a las operaciones de endeudamiento del resto de entidades del sector publico
autonomico, no se ha instrumentado, ni desarrollado reglamentariamente el contenido y estructura del
suministro mensual de informacion sobre el endeudamiento que los Organismos auténomos, Empresas
publicas y Fundaciones autondmicas y Consorcios participados mayoritariamente deben remitir
mensualmente a la Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y Finanzas de la Consejeria de
Hacienda, de acuerdo con lo previsto en los articulos 49.4 de las LP para los ejercicios 2008 y 2009, ni se
ha previsto legamente la solicitud de autorizaciéon de las operaciones de endeudamiento financiero por
aquellas Entidades autonémicas que no estaban clasificadas como parte del sector Administraciones
Publicas segun SEC-95.

En la fiscalizacion se ha analizado el cumplimiento por la Comunidad en los ejercicios 2008 y 2009 de lo
establecido en el acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 6 de marzo de 2003, en el que se
prevé que las Comunidades Autdbnomas remitan al Ministerio de Hacienda, en el primer trimestre de cada
afo, un programa anual de endeudamiento de las entidades del «Sector Administraciones Publicas de la

26 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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Comunidad» segun los criterios del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales (SEC’95), que ha de ser
acordado con dicho Departamento Ministerial en el plazo de tres meses desde la propuesta de la Comunidad.

El Programa Anual de Endeudamiento para el ejercicio 2008 acordado en junio de 2008 entre la
Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos y la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
recogia una prevision de endeudamiento neto para el conjunto del sector Administraciones Publicas
de 54.341 miles de euros, y situaba el limite de la deuda viva agregada de la Comunidad al 31 de
diciembre de 2008 en 700.940 miles de euros. Posteriormente, en desarrollo del Acuerdo del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera de 8 de octubre de 2008, se aprobd una adenda al Programa Anual de
Endeudamiento para dicho ejercicio, incrementandose los limites de endeudamiento neto acordados
anteriormente en 284.673 miles de euros, de los que 213.672 miles de euros tendrian por finalidad la
financiacion del déficit efectivo en que se incurriera en 2008 hasta un maximo del 0,75% de su Producto
Interior Bruto, y 71.001 miles de euros se destinarian a financiar el déficit derivado de la ejecucion del
programa de inversiones de la Regiéon de Murcia para 2008 autorizado por Orden de 9 de octubre
de 2007 del MEH. Por lo tanto, las previsiones definitivas de endeudamiento neto aprobadas en el
Programa correspondiente al ejercicio 2008 para el conjunto del sector Administraciones Publicas de la
Region de Murcia ascendieron a 339.014 miles de euros, lo que situd el limite conjunto de deuda viva
total, al 31 de diciembre de 2008, en 985.613 miles de euros.

En la fiscalizacion se ha verificado el cumplimiento del Programa de Endeudamiento de la Comunidad
Auténoma correspondiente al ejercicio 2008, al situarse el endeudamiento financiero del conjunto del
sector AA.PP, al cierre del ejercicio, en 755.289 miles de euros, frente los 985.613 miles de euros
programados. No obstante, como se indica a continuacién, el limite estimado de los subsectores
«Universidades» y «Resto de entes del sector AA.PP» ha sido superado en un importe conjunto de 54.318
miles de euros, no habiéndose podido conocer las desviaciones individuales de cada entidad al no haberse
aportado el desglose individual de la deuda programada en 2008.

2008
Entidades Limite Deuda viva
previsto de la real a Desviaciones
Deuda 31/12/2008
Administraciéon Regional y 00.AA 894.106 609.434 (284.672)
Universidades 12.083 12.090 (7)
Universidad de Murcia No aportado 2.915 s/d
Universidad Politécnica de Cartagena No aportado 9.175 s/d
Resto entes del sector AAPP 79.424 133.765 54.341
Murcia Cultural, S.A. No aportado 1.808 s/d
Servicio Murciano de Salud No aportado 47.631 s/d
Regién de Murcia Turistica, S.A. No aportado 2.525 s/d
GISCARMSA No aportado 56.191 s/d
Lorca Taller del Tiempo, S.A.U. No aportado 190 s/d
Caravaca Jubilar, S.A. No aportado 628 s/d
Fundacion Agencia de Gestion de la Energia de Murcia | No aportado 64 s/d
Consorcio construccion Palacio Deportes en Cartagena | No aportado 14.900 s/d
Consorcio Gestidon de Residuos Solidos de la RM No aportado 655 s/d
Consorcio extincién de incendios y salvamento de laRM | No aportado 9.173 s/d
TOTAL ENTIDADES SECTOR AAPP 985.613 755.259 (230.354)
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Por lo que se refiere al ejercicio 2009, el Programa Anual acordado en dicho afio situo la cifra global
de deuda viva en 1.300.415 miles de euros y el limite de endeudamiento neto total de la Comunidad en
544.275 miles de euros, con el siguiente desglose, de acuerdo con las clausulas del protocolo de
intenciones formalizado con la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos: 229.485 miles de euros
correspondiente al excedente del endeudamiento no aplicado al cierre del ejercicio 2008; 211.200 miles
de euros para financiar hasta el maximo del 0,75% del PIB regional; 70.400 miles de euros para financiar
el déficit derivado de la ejecucion del programa de inversiones de 2009 autorizado por orden de 30 de julio
de 2008 del Ministro de Economia y Hacienda; y 33.190 miles de euros para la adquisicion neta de activos
financieros.

Como se observa en el siguiente cuadro, la Administracion Autonémica ha rebasado en 39.922 miles
de euros las previsiones de endeudamiento establecidas para el conjunto del sector Administraciones
Publicas en el afio 2009, al haber superado los limites programados las Empresas autondmicas
GISCARMSA? y Region de Murcia Turistica, S.A., asi como el Consorcios Extincion de Incendios y
Salvamento de la Region de Murcia y Consorcio para la Construccion y Financiacion de un Palacio de
Deportes en Cartagena.

2009
Entidades Limite previsto | Deuda vivareal |y . .
de la Deuda a 31/12/2009
Administracion Regional y 00.AA 1.119.426 1.119.351 (75)
Universidades 8.632 8.617 (15)
Universidad de Murcia 1.474 1.459 (15)
Universidad Politécnica de Cartagena 7.158 7.158 —
Resto entes del sector AAPP 172.357 212.279 39.922
Murcia Cultural, S.A. 985 952 (33)
Servicio Murciano de Salud 42.233 42.233 —
Region de Murcia Turistica, S.A. 1.952 1.961 9
GISCARMSA 104.661 141.670 37.009
Lorca Taller del Tiempo, S.A.U. 190 — (190)
Caravaca Jubilar, S.A. 630 606 (24)
Fundacién Agencia de Gestidon de la Energia de 57 57 —
Murcia
Consorcio Construccion Palacio Deportes en 13.437 13.647 210
Cartagena
Consorcio Gestion de Residuos Sdlidos de la RM 6.931 2.207 (4.724)
Consorcio Extincion de Incendios y Salvamento de la RM 1.281 8.946 7.665
TOTAL ENTIDADES SECTOR AAPP 1.300.415 1.340.247 39.832

No obstante, en los citados programas no se ha considerado la Fundacion Orquesta Sinfénica de
la Regién de Murcia, entidad que también esta clasificada en el sector Administraciones Publicas, y
cuya deuda viva, al 31 de diciembre de 2008 y 2009, ascendia, a 122 y 395 miles de euros,
respectivamente®.

27 En alegaciones la empresa sefiala que el exceso de endeudamiento no se corresponde con un incremento de los limites
programados, al haberse ejecutado sus previsiones de inversion y endeudamiento en un 99,4%. No obstante, frente a lo manifestado,
debe tenerse en cuenta, en primer lugar, que estos limites estan referidos a las previsiones aprobadas en los Programas Anuales de
Endeudamiento, y no a los establecidos en los Programas de Actuacion, Inversion y Financiacion de la sociedad, y por otro lado, que
tales limites lo son respecto de la deuda viva y no sobre la variaciéon del endeudamiento anual, tal y como sefiala la empresa.»

28 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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Finalmente senalar, en relacion con lo previsto en el articulo 14.2.b) de la LOFCAYy en el art. 85.b) del
TRLHRM, que la carga financiera de la deuda crediticia publica de la Administracion Regional y sus
Organismos autéonomos, para los ejercicios 2008 y 2009, se encuentra dentro de los parametros
establecidos en la normativa descrita, que limitan su cuantia al 25% de los ingresos corrientes previstos
en los presupuestos aprobados del ejercicio.

11.8.2 Avales

En el anexo 1.4 se recoge, el movimiento y situacion de los avales concedidos por la Administracion
Regional y la Empresa autondmica Instituto de Fomento de la Region de Murcia, a 31 de diciembre de los
ejercicios 2008 y 2009. De acuerdo con la informacion aportada en la fiscalizacion, los Organismos
autonomos y el resto de Empresas publicas de la Comunidad no tenian riesgos por avales concedidos a
dichas fechas.

11.8.2.1 Avales otorgados por la administracion general de la Comunidad Autonéma

La Administracion Regional no ha concedido avales en los ejercicios 2008 y 2009. El importe avalado
a fin del ejercicio 2009, que ascendia a 8.797 miles de euros, corresponde a los dos afianzamientos
concedidos en el afio 2001 al Ayuntamiento de la Unién, con la finalidad de garantizar el principal e
intereses de dos préstamos formalizados con una entidad financiera, por un importe conjunto de 3.045
miles de euros, asi como al aval sobre el principal e intereses del préstamo suscrito con una entidad
bancaria en 2005 por la Empresa publica Region de Murcia Turistica, S.A. por un importe de 5.044 miles
de euros, en virtud de la autorizacion contenida en el articulo 43.1 de la Ley de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2005. El detalle del riesgo de estos
avales al 31 de diciembre de 2009 es el siguiente:

(miles de euros)

SITUACION RIESGO
EXISTENCIAS RIESGO
FINALES VIVO PLAZOS PLAZOS NO
VENCIDOS | VENCIDOS

AVALISTA/AVALADO

Administracion General

Ayuntamiento de La Unién 3.045 1.370 — 1.370
Region de Murcia Turistica, S.A. 5.752 2.010 — 2.010
TOTAL 8.797 3.380 — 3.380

El riesgo efectivo asumido por la Administracion Regional en estas operaciones asciende a 3.380
miles de euros, y corresponde al importe pendiente de vencimiento por capital e intereses de los dos
préstamos avalados en 2001 al Ayuntamiento de La Unién y del préstamo avalado en 2005 a la citada
Empresa.

11.8.2.2 Avales otorgados por la empresa autondmica Instituto de Fomento de la Region de Murcia

Segun lo previsto en el articulo 51 de la LP de la CA de la Region de Murcia para el ejercicio 2009, el
Instituto de Fomento podra otorgar avales a favor de empresas privadas hasta un limite de 100.000 miles
de euros, exigiéndose como salvaguardia del riesgo garantia hipotecaria. No obstante lo anterior, el
apartado tercero prevé la constitucion de otro tipo de garantias adecuadas distintas a la hipotecaria cuando
lo autorice la Consejeria competente a la que esta adscrito el Instituto.

De este modo el Instituto ha disefiado un procedimiento de concesion de avales a empresas enmarcado
dentro del denominado Plan Financiapyme disefiado por el Gobierno Regional con el fin de paliar los
efectos negativos que la crisis financiera esta teniendo sobre las empresas regionales como consecuencia
de la falta de liquidez del sistema financiero. El procedimiento de concesion de estas garantias se ha
instrumentado a través del Acuerdo del Consejo de Direccion del INFO de 22 de enero de 2009, modificado
en marzo y octubre de dicho afio, y sus principales lineas de actuacion son las siguientes:
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— EIINFO podra prestar garantias que consistiran en la prestacion de aval alas empresas garantizadas
ante las entidades de crédito o establecimientos financieros de crédito legalmente establecidos, siempre
que los créditos objetos de aval, se destinen integrante a la financiacion de las medidas contenidas en los
planes de viabilidad exigidos en el Plan antes mencionado.

— Elimporte avalado en cada operacion no podra superar el 80% del principal del crédito avalado, y
la duracioén de la garantia no podra exceder 15 afos.

— Los avales prestados por el Instituto tendran caracter subsidiario, salvo autorizacion excepcional
del Consejo de Direccion del Instituto.

— Los avales devengaran a favor del Instituto la comision que para cada operacion se determine en
funcion de la evaluacion del riesgo, cuya valoracién esta determinada a través de un modelo econométrico.

— Cuando la cuantia del aval o avales por empresa resulte superior a 1.200 miles de euros, el
Presidente del Instituto de Fomento dara cuenta al Consejo de Gobierno con caracter previo a la concesion.

En el ejercicio 2009 el Instituto ha concedido avales por un importe conjunto de 51.613 miles de euros,
que corresponde al 80% del nominal de los préstamos afianzados a las empresas privadas regionales,
cuyo riesgo vivo al 31 de diciembre de 2009 asciende a 51.127 miles de euros, de acuerdo con siguiente
detalle nominal por beneficiarios.

(miles de euros)

IMPORTE | o SITUACION RIESGO
AVALADO PRESTAMOS VIVO PLAZOS |PLAZOS NO
AVALADOS VENCIDOS | VENCIDOS
Plan Financiapyme
Hortofructicola Mendez, S.A. 4.314 4.314 — 4.314
HRS Spiratube, S.L. 560 210 — 210
Cremofruit, Soc. Cooperativa 1.200 1.114 — 1.114
Nuestro Mundo Empresarial, S.L. 2.960 2.947 — 2.947
Hoteles Garza Real, S.A. 4.000 4.000 — 4.000
Magarluc, S.L. 880 880 — 880
Carrasco Sureste Pinturas, S.L. 200 200 — 200
Balneario de Archena, S.A. 3.765 3.765 — 3.765
Muros y Cerramientos, S.L. 160 160 — 160
Mecanizados Martinez Toledo, S.L. 80 79 — 79
Energy Integrated, S.L. 320 289 — 289
S.A.T. El Salar, n.° 7830 400 396 — 396
Proyectos Estrucon, S.L. 720 720 — 720
Mediterra Alimentacion, S.L. 28.464 28.464 — 28.464
Cooperativa Agricola del Sureste, S.C.L. 2.190 2.190 — 2190
Industrias Formur, S.L. 200 199 — 199
Plan Restructuracién Empresas en Crisis —

Prensa del Sureste, S.L. (El Faro de Cartagena) 1.200 1.200 — 1.200
TOTAL 51.613 51.127 — 51.127

En la revision efectuada se ha constatado que las operaciones de afianzamiento se han formalizado
dentro de los limites establecidos en la LP para el ejercicio 2009, y de acuerdo con los requisitos
establecidos en los procedimientos aprobados mediante los Acuerdos del Consejo de Direccion del
Instituto, habiéndose verificado la previa presentacion de los estudios de viabilidad de las sociedades
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avaladas, si bien es necesario indicar que en muchos casos éstos se han revelado inadecuados o poco
realistas al establecer hipotesis demasiado optimistas sobre la situacion econdémico-financiera de las
empresas Y la evolucion de los sectores econdmicos en los que se desarrolla la actividad comercial. Al
cierre del ejercicio 2009 la practica totalidad de las operaciones avaladas estaban en carencia.

En el seguimiento realizado sobre estas operaciones, se han puesto de manifiesto los siguientes
hechos posteriores desde el cierre del ejercicio 2009:

— Enlos afos 2010 y 2011 se han cancelado los avales otorgados a las sociedades HRS Spiratube,
S.L. y Cremofruit Sociedad Cooperativa. Asimismo, el Instituto ha informado que al no haberse podido
inscribir las garantias otorgadas a Hortofructicola Méndez, S.A. por causas no imputables al INFO, dicho
aval no ha entrado en vigor, por lo que no existe riesgo para la Empresa publica de reclamacion alguna.

— De acuerdo con la documentacion facilitada en la fiscalizacion por el INFO, y sin perjuicio de las
diversas cartas informativas que las entidades financieras han enviado a la empresa comunicando el
impago de alguna de las cuotas vencidas de los préstamos, el Instituto ha recibido los requerimientos
formales que se detallan a continuacioén, no teniéndose constancia a la finalizacion de la fiscalizacién de
que haya resultado necesario realizar ningun desembolso por ninguno de los avales otorgados:

a) Enfebrero de 2011 se notificé al Instituto demanda ejecutiva interpuesta por una de las entidades
financieras prestamistas de Mediterra Alimentacion, S.L. reclamandole 3.965 miles de euros mas 800
miles de euros en concepto de intereses y costas. Tras formular oposicion por parte del INFO, el Juzgado
ha dictado Auto por el que se acuerda la suspensién de la ejecucidon hasta que se resuelva la demanda
declarativa de nulidad de la operacion presentada por el INFO a la que se hace mencién en el ultimo
parrafo de este apartado.

b) Otra de las entidades prestamistas de la sociedad Mediterra Alimentacion, S.L. presentd
requerimiento de pago al INFO por importe de 1.392 miles de euros en calidad de avalista de la operacion.
La Empresa publica ha contestado a dicho requerimiento alegando la citada demanda de nulidad.

¢) Enmayo de 2011 fue notificada demanda ejecutiva interpuesta por una de las entidades financieras
prestamistas de Prensa del Sureste, S.L., por 400 miles de euros, cuya ejecucion ha sido inadmitida
judicialmente al no ser posible la ejecucion subsidiaria.

d) Finalmente, el Instituto ha recibido requerimiento de pago de una de las entidades financieras de
Prensa del Sureste, S.L. por importe de 400 miles de euros, que ha sido contestado por la Empresa
publica indicando bienes de la sociedad avalada en orden al beneficio de exclusion.

— La situacion econdémico-financiera actual de la mayor parte de las empresas avaladas se encuentra
muy deteriorada con resultados de explotacién deficitarios, encontrandose varias sociedades en concurso
voluntario de acreedores, y otras en un nuevo proceso de renegociacion de los préstamos como solucién
Unica que les permita una salida viable para hacer frente a sus compromisos de pagos, asi como a la
continuidad de su actividad mercantil, lo que conduce a esperar que, a corto plazo, se incremente el
numero de reclamaciones recibidas en el INFO por impago de las cuotas vencidas y no atendidas.

— Enrelacion con el cobro de las comisiones devengadas a favor del INFO, se ha puesto de manifiesto
un elevado porcentaje de incumplimientos por parte de las sociedades avaladas en 2009. Asi, en concreto,
a la finalizacion de la fiscalizacion, de los 1.592 miles de euros devengados por comisiones, se encuentra
pendiente de cobro un montante de 1.208 miles de euros, correspondiente a nueve de las referidas
mercantiles avaladas, si bien es necesario indicar que la mayor parte del importe de las comisiones
impagadas se concentra en la sociedad Mediterra Alimentacién, S.L. En las comprobaciones efectuadas
no se ha tenido constancia de que el INFO haya formalizado las oportunas reclamaciones de las cantidades
adeudadas a los avalados.

— EI 55% del importe total de las operaciones avaladas corresponde a los siete avales subsidiarios
otorgados a la sociedad Mediterra Alimentacion, S.L. por importe de 28.464 miles de euros, en garantia
de un préstamo mancomunado de 35.580 miles de euros, destinado al cumplimiento del plan de viabilidad
de la empresa. Estas operaciones, que inicialmente no contaron con las oportunas garantias hipotecarias,
fueron autorizadas en estas circunstancias tanto por el Consejo de Direccion del Instituto, como por el
Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, de acuerdo con la excepcion
prevista en el articulo 51 de la LP.

Los informes de control y seguimiento de estos afianzamientos correspondientes al ejercicio 2010 han
puesto de manifiesto numerosas desviaciones respecto al plan de viabilidad presentado por la sociedad
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avalada, lo que ha desembocado, por una parte, en la interposicion por parte del INFO de una demanda
declarativa de nulidad de las operaciones de aval frente a la sociedad avalada y frente a todas las entidades
financieras prestamistas intervinientes en calidad de litisconsortes pasivos necesarios, y por otra, la
presentacion de una querella que ha sido admitida a tramite contra el Administrador Unico y otras personas
de la mercantil avalada y otras sociedades del grupo, por la supuesta comision de un delito de estafa y
apropiacion indebida de bienes. En cuanto a la situacion procesal de la demanda de nulidad, se ha
informado que todas las entidades financieras han presentado contestaciéon a la demanda y que la
sociedad avalada ha interpuesto declinatoria de jurisdiccion al entender que el Tribunal competente es el
del orden Contencioso-Administrativo y subsidiariamente el Juzgado de lo Mercantil, encontrandose esta
ultima pendiente de resolucion en el Juzgado de Primera Instancia nimero 7 de Murcia.

11.8.3 Subvenciones

El régimen general de las ayudas y subvenciones gestionadas por la Comunidad en los ejercicios
2008 y 2009 se encuentra regulado en la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia, que deroga la regulaciéon anterior establecida en los
articulos 58 a 73 del TRLHRM, todo ello, sin perjuicio de la normativa basica aplicable establecida en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En desarrollo de lo previsto en el articulo 5 de la Ley 7/2005, y en concordancia con lo establecido en
el articulo 8 de la Ley 38/2003, la Administracion Regional ha aprobado mediante acuerdo del Consejo de
Gobierno de 17 de noviembre de 2006 el Plan Estratégico de Subvenciones de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia (PES) para el periodo 2007-2010 como instrumento de planificacion de la actividad
subvencional Regional con vigencia cuatrienal.

De acuerdo con las actuaciones programadas, los objetivos establecidos en la fiscalizacion de esta
area de gestion de la Administracion autondmica en el periodo fiscalizado han consistido en verificar la
implantacion y evaluacion del PES referido a los ejercicios 2008 y 2009, asi como comprobar el adecuado
cumplimiento del envio y suministro de informacion a la Intervencion General de la Administracion del
Estado para su integracién en la base de datos nacional de perceptores de subvenciones.

En relacion con la planificacion estratégica del ambito subvencional en la Administracion Regional, a
través de la Orden de 27 de septiembre de 2006 de la Consejeria de Economia y Hacienda se dictaron las
normas para la elaboracion y seguimiento del PES de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
para el periodo 2007-2010, que posteriormente fueron desarrolladas a través de las Resoluciones de la
Intervencion General autondmica de 28 de septiembre de 2006 y 17 de julio de 2007. Asimismo, mediante
sendos Acuerdos del Consejo de Gobierno de 18 de noviembre de 2007 y 12 de diciembre de 2008, se
aprobaron las actualizaciones del PES para los ejercicios 2008 y 2009.

En el PES se concretan los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario
para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion. El mismo se ordena a la
consecucion de cinco grandes objetivos estratégicos: crecimiento y calidad en el empleo; fomento de la
sociedad del conocimiento; sostenibilidad territorial y ambiental; cohesién y bienestar social; y refuerzo de
la capacidad institucional e imagen exterior de la Region de Murcia. A su vez los objetivos estratégicos se
desagregan en otros objetivos intermedios.

En cuanto al ambito de aplicacion, el PES integré todas aquellas unidades o centros adscritos,
vinculados o dependientes de la Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma, que desarrollaban
actividades de fomento, ejercian potestades administrativas y estaban dotadas de recursos presupuestarios
para conceder subvenciones.

Con la finalidad de evaluar el Plan, el articulo 7 de la Ley 7/2005 establece la obligacion a las
consejerias y organismos gestores de subvenciones de elaborar una memoria con la finalidad de que, al
término de cada ejercicio presupuestario, la Intervencion General de la Comunidad Auténoma lleve a cabo
una evaluacion de los objetivos a conseguir en él y los definitivamente alcanzados. El contenido de la
memoria debe detallar los siguientes aspectos: érganos gestores dependientes de la Consejeria u
Organismo; relacion de lineas de subvencion incluidas en el Plan; labores desarrolladas por el 6rgano que
elabora la memoria; nivel de realizacidon de los objetivos programados (detallado a través del grado de
ejecucion de los indicadores de cada linea de subvencion); costes en que se ha incurrido en su realizacion
con indicacion del importe definitivo presupuestado y las obligaciones reconocidas al cierre de cada
ejercicio; y desviaciones mas significativas respecto a las previsiones de realizacion de sus indicadores,
con indicacion de las causas de las desviaciones y las medidas correctoras propuestas.
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El analisis efectuado en la fiscalizacién sobre el contenido de las memorias anuales del PES rendidas
por las Consejerias de la Administracion Regional en los ejercicios 2008 y 2009, asi como de la revision
efectuada sobre los controles anuales de evaluacién llevados a cabo por la Intervencion General de la
Comunidad, ha puesto de manifiesto lo siguiente:

— En primer lugar, se constata que la formulaciéon del PES demanda la participacién de todo el
complejo organizativo regional integrado tanto por la Administracion General de la Comunidad Autdbnoma
como por el resto de entidades publicas vinculadas o dependientes de ella que gestionan subvenciones o
ayudas publicas, resultando evidente que se trata de una labor de gran complejidad que requiere un gran
esfuerzo de coordinacion con el ambito propio de la elaboracion del presupuesto con el que guarda una
intima relacioén, asi como con la planificacion econémica global que representa el recientemente aprobado
Plan Estratégico de la Comunidad Auténoma.

— La Administracién Regional, a través de la Intervencién General, ha elaborado unos manuales de
procedimiento para la elaboracién de las memorias anuales que todos los centros gestores de subvenciones
deben presentar al cierre de cada ejercicio econémico, asi como un manual de ayuda que permita a los
usuarios asociar los indicadores a las lineas de subvencion enmarcadas en el Plan Estratégico.

— En los ejercicios fiscalizados las Consejerias que se detallan a continuacion, no rindieron la
memoria de ejecucion establecida en el art 7.1 de la Ley 7/2005 y en la Orden de 10 de septiembre
de 2008 de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, lo que ha impedido evaluar la ejecucion
y seguimiento del Plan en dichas unidades organicas.

2008 2009
— Consejeria de Presidencia y Administraciones — Consejeria de Presidencia y Administraciones
Publicas Publicas
— Consejeria de Universidades, Empresa e — Consejeria de Justicia y Seguridad Ciudadana
Investigacion
— Consejeria de Agricultura y Agua — Consejeria de Agricultura y Agua

— En la definicion de los objetivos e indicadores de medida no siempre existia una correlacién directa
entre los objetivos de las lineas de subvenciones y sus instrumentos de medida, habiéndose encontrado
definiciones insuficientes o referidas al procedimiento administrativo general sin relacion con la evaluacion
estratégica de la actividad subvencional. Asi, se ha comprobado que, en un elevado numero de lineas de
subvencion, soélo existia un indicador, de entre los tres tipos previstos en el PES, que a su vez solia ser de
caracter administrativo o financiero, y que en muchos casos era poco relevante para evaluar el alcance,
nivel y grado de ejecucion de los objetivos propuestos en cada linea de subvenciones.

— En los informes de evaluaciéon emitidos por la Intervencién General se constataron debilidades en
los sistemas de medicién, procesamiento y almacenamiento de la informacién correspondientes a las
Consejerias de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio; Sanidad y Consumo y al Organismo Auténomo
Servicio Regional de Empleo y Formacién, lo que hace recomendable que por parte de la Administracion
Regional, y en aras de que la informacion ofrecida en el PES guarde homogeneidad y un minimo nivel de
fiabilidad e integridad, se realicen los oportunos trabajos de supervisiéon sobre los sistemas de informacion
utilizados para las distintas lineas.

— En el andlisis de las desviaciones en la ejecucion de las lineas de subvenciones respecto de las
previsiones de realizacion de los indicadores y estandares fijados por cada unidad gestora en el PES, se
ha comprobado que las memorias presentadas por las Consejerias de Hacienda y Administraciones
Publica y Cultura y Turismo no han incorporado las medidas correctoras a adoptar exigidas en articulo 3.H
de la Orden de 10 de septiembre de 2008; asimismo, para el caso de las Consejerias de Obras Publicas
y Ordenacion del Territorio; Politica Social, Mujer e inmigracion; y Educacion, Formacién y Empleo las
medidas senaladas eran muy genéricas sin que constase el oportuno detalle previsto en la citada Orden.

En relacién con la obligacion de los centros gestores de subvenciones publicas del envio y suministro
de informacion a la Intervencién General de la Administracién del Estado para su integracion en la base
de datos nacional de perceptores de subvenciones (TESEO), en el ejercicio 2007 fue aprobada la Orden
del Ministerio de Economia y Hacienda, de 29 de marzo, por la que se determina el contenido y
especificaciones técnicas de la informacion a enviar a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, cuyo
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objeto es establecer el contenido y estructura de los ficheros informaticos para el intercambio de
informacion, asi como los procedimientos para dicho intercambio. De forma sucinta, el contenido de la
informacién a suministrar comprende las siguientes partes: informacién sobre las bases reguladoras,
convocatorias y financiacidon de las ayudas; informacion identificativa de los beneficiarios; informacion
sobre la concesion, pago y justificacion de las subvenciones; e informacion sobre los procedimientos de
reintegro, sanciones y otras prohibiciones.

En el periodo fiscalizado se ha verificado que la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia ha
desarrollado una aplicacién en el Sistema de informacién contable SIGEPAL para poder capturar y enviar
a la base de datos nacional de subvenciones la informacioén solicitada en la citada Orden. De acuerdo con
la informacion facilitada en la fiscalizacion, la Administracion de la Comunidad ha procedido al suministro
de los primeros ficheros generados con firma digital en marzo de 2008, habiéndose constatado la remision
en 2011 de la informacion correspondiente al Instituto de Fomento de la Regién de Murcia, manteniéndose
pendiente de envio la relativa al Servicio Murciano de Salud y la Fundacién Séneca.?®

.9 CONTRATACION PUBLICA
11.9.1 Observaciones comunes

Se incluyen en este apartado todas las observaciones relativas a cuestiones comunes a los contratos
de obras, de suministro y de servicios (consultoria, asistencia o servicios en el TRLCAP).

11.9.1.1 Consideraciones generales
A) Metodologia y alcance de la fiscalizacion

La fiscalizacion de la contratacion administrativa de la Comunidad Auténoma se ha llevado a cabo de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 11 de la LOTCu, de 12 de mayo de 1982, 39 y 40 de la LFTCu,
de 5 de abril de 1988 y 57 y concordantes del TRLCAP, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000,
de 16 de junio.

Durante el ejercicio 2008 entrd en vigor la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico (en adelante, LCSP), que derogd el TRLCAP a excepcion del Capitulo IV del Titulo V del Libro Il
y en cuya Disposicién Transitoria primera se establece que «Los expedientes de contratacion iniciados
antes de la entrada en vigor de esta Ley se regiran por la normativa anterior. A estos efectos se entendera
que los expedientes de contratacion han sido iniciados si se hubiera publicado la correspondiente
convocatoria del procedimiento de adjudicacion del contrato. En el caso de procedimientos negociados,
para determinar el momento de iniciacion se tomara en cuenta la fecha de aprobacion de los pliegos. Los
contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se regiran,
en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincién, incluida su duracién y régimen de prérrogas, por la
normativa anterior».

Asimismo y en cuanto no se opongan a las mencionadas leyes, se ha tenido en cuenta lo dispuesto
en el RD 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprobd el RGLCAP, y demas normas de desarrollo
reglamentario.

B) Contratos examinados

De acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 39 de la LFTCu, se han seleccionado contratos
de entre los siguientes:

a) Contratos de obras adjudicados por subasta o procedimiento abierto con un solo criterio de
adjudicacion con precios superiores a 601.012 euros, mediante concurso o procedimiento abierto con
varios criterios de adjudicacion con precios superiores a 300.506 euros y mediante procedimiento
negociado con precios superiores a 150.253 euros.

b) Contratos de suministro y de servicios (asistencia, consultoria o servicios en el TRLCAP) de
importes superiores a 150.253 euros, cualquiera que fuese el procedimiento o la forma de adjudicacion
utilizados.

20 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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Se han examinado 28 contratos adjudicados durante el ejercicio 2008 con un importe total de 151.656
miles de euros y 26 contratos adjudicados durante el ejercicio 2009 con un importe total de 154.805 miles
de euros, con el siguiente desglose:

Ejercicio 2008
(en miles de euros)
PROCEDIMIENTO
SUBASTA* CONCURSO** | NEGOCIADO SIN TOTAL
CONSEJERIAS PUBLICIDAD
I ENTES Importes Importes Importes
N.°| (precios de |N.°| (precios de |N.°| (precios de |N.°|Importes
adjudicacion) adjudicacion) adjudicacion)

Economia y Hacienda 1 22.502 1] 22.502
Hacienda y Administracién Publica 1 7.673 1 7.673
Obras Publicas y Ordenacion del Territorio | 2 5.301 2 5.301
Obras Publicas, Vivienda y Transportes 1 2.558 1 2.558
Agricultura y Agua 4 12.497 1 3.468 1 1.071 6| 17.036
Educacion, Formaciéon y Empleo 1 10.454 1] 10.454
Politica Social y Mujer 2 7.479 2 7.479
Sanidad 1 7.739 1 505 2| 8.244
Servicio Murciano de Salud 9 60.626 1 1.683 10| 62.309
Fundacién Parque Cientifico de Murcia 1 2.700 1 2.700
Region Murcia Turistica, S.A. 1 5.400 1 5.400
TOTAL 6 17.798 18 125.199 4 8.659 28| 151.656

* O procedimiento abierto con un solo criterio de adjudicacion (LCSP)
** O procedimiento abierto con varios criterios de adjudicacién (LCSP)

Ejercicio 2009

(en miles de euros)

) P. ABIERTO | P. ABIERTO P P. NEGOCIADO
CONSEIERIASTENTES CRISI'L:EhIIQIO) CIQII%I:IIR(I)SS) RESTRINGIDO PUBLSIICNIDAD ToTAL

N.°|Importes |N.°|Importes| N.° | Importes | N.°| Importes |N.°|Importes

Economia y Hacienda 1 8.259 1 8.259

Obras Publicas y Ordenacion del Territorio| 3 | 8.355 | 2| 28.664 5| 36.999

Obras Publicas, Vivienda y Transportes 2| 7.343 2| 7.343
Agricultura y Agua 1 3.452 | 2| 34.124 3| 37.576 5
Educacion, Formaciéon y Empleo 2| 10.764 2| 10.764 g
Sanidad y Consumo 1 5.491 1 5.491 5:
Servicio Murciano de Salud 3| 13.775 2 4433 | 5| 18.208 §
8
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CONSEJERIAS / ENTES " A(BlIJE\lRTO P(Czllflg;o P i NEGS(I)F\?IADO TOTAL

CRITERIO) | CRITERIOS) RESTRINGIDO PUBLICIDAD

N.°|Importes |N.°|Importes| N.° | Importes | N.°| Importes |N.°|Importes
ESAMUR 1| 4.409 1| 4.409
Instituto Murciano de Accién Social 2 4883 | 2| 4.883
Fundacion Alzheimur 1 7.631 11 7.631
GISCARMSA 1 8295 | 1| 8.295
Murcia Cultural, S.A. 1 1.108 1 1.108
TOTAL 4| 11.807 |{14/108.389| 1 7.631 | 7 | 26.978 |26|154.805

Junto con los contratos, que se relacionan en los Anexos lll.1, se han examinado los correspondientes
expedientes administrativos, comprensivos de las diferentes actuaciones practicadas desde la preparacion
hasta la formalizacién documental de cada uno, inclusive, que, con caracter general, no contienen los
documentos de ejecucion aunque, una vez examinados y a instancias de este Tribunal, se remitio diversa
documentacion de ejecucion de cuyo examen se han obtenido los resultados que mas adelante se
exponen.

C) Remisién de informacion sobre contratos adjudicados *

Con la finalidad de verificar el cumplimiento del deber de remision de oficio de los contratos publicos
al Tribunal de Cuentas, establecido en los articulos 57 del TRLCAP y 29 de la LCSP, y para conocer la
contratacion celebrada, se han requerido y examinado relaciones certificadas anuales de contratos
adjudicados por los diferentes entes, organismos y entidades dependientes o vinculados a la CA en los
ejercicios fiscalizados (en adelante, centros gestores) incluidos en el ambito subjetivo del articulo 3 de la
LCSP o, en su defecto, certificaciones sobre inexistencias de tales contratos, observandose las siguientes
deficiencias:

No se han aportado las relaciones certificadas de contratos adjudicados en los ejercicios que se
indican o, en su defecto, las correspondientes certificaciones negativas, por los siguientes centros gestores
publicos pertenecientes, vinculados o dependientes de la CA, lo que dificulta el conocimiento de la gestidn
contractual desarrollada por los mismos y la adecuada fiscalizacioén de la misma:

— Consorcio de Extincion de Incendios y Salvamento (2009)

— Consorcio Agencia Desarrollo Comarca del Noroeste y Rio Mula (20093")
— Consorcio Marina de Cope (2009)

— Consorcio del Campus Universitario de Lorca (2009)3

— Consorcio Desarrollo Turistico y Cultural de Lorca (2009) 33

— Consorcio Turistico Mancomunidad de Sierra Espuia (2009)

— Consorcio Turistico Villas Termales de la Region de Murcia (2009)

— Consorcio Centro Turistico de Talasoterapia de S. Pedro del Pinatar (2009)
— Fundacién Agencia Regional de Gestidn de la Energia de Murcia (2009)
— Fundacién Contentpolis, Ciudad de los Contenidos Digitales (2009) 34

— Industrial Alhama, S.A. (2009)

La falta de remision al Tribunal de Cuentas de las relaciones de contratos adjudicados en cada ejercicio
implica una infraccion de lo establecido en los apartados 11.1.1 y Il de la Instruccion General del Tribunal

%0 Modificado como consecuencia de las alegaciones.

31 Aporta certificacion negativa en tramite de alegaciones.

%2 Remiten certificaciones, en todo caso extemporaneas, que no pueden sustituir a la prevista en la Instruccién de este
Tribunal sobre remision de contratos.

% Remite la certificacion en tramite de alegaciones.

3 Remite documentacion que no puede sustituir a la prevista en la Instruccion del TCu.
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de Cuentas de 26 de marzo de 2009, relativa a la remision a dicho Tribunal de los extractos de expedientes
de contratacion y de las relaciones certificadas de contratos (BOE de 11/04/2009) y constituye una
importante limitacién en la fiscalizaciéon de este area, al no haberse aportado la informacién basica inicial
sobre la actividad contractual de los mencionados centros gestores.

D) Remision de los expedientes de contratacion

El expediente del contrato de asistencia técnica para la direccién facultativa de la construccion del
Aeropuerto Internacional de la Region de Murcia (numero 26 del ejercicio 2008), formalizado en agosto
de 2008 con un precio de 2.557.857 euros, no fue remitido de oficio al Tribunal de Cuentas, a pesar de
que su cuantia excedia notablemente de la que se establece a tal fin en el articulo 29.1 de la LCSP.

E) Remisién de documentacion3®

Con independencia de la omision de los documentos que especificamente se mencionan en los
siguientes epigrafes del Informe, no se ha aportado a este Tribunal la siguiente documentacién que o bien
debid remitirse inicialmente con los expedientes o ha sido posterior y expresamente requerida, lo que ha
dificultado o impedido verificar la regularidad de los hechos en ella acreditados:

— Proyectos de explotacién de los servicios publicos cuya gestién es objeto de los contratos 19 y 20
del ejercicio 2009 con el contenido previsto en el articulo 183.1 del RGLCAP?.

— Informe de los Servicios juridicos sobre el PCAP de contrato nimero 23 del ejercicio 2009 (arts. 99.6
de la LCSP / 49.4 del TRLCAP).

— Certificados de existencia de crédito presupuestario en los conceptos a cuyo cargo se propusieron
los gastos, expedidos por las oficinas de contabilidad competentes (arts. 93.3 de la LCSP / 67.2 del
TRLCAP) o documentos que legalmente les sustituyan con respecto a los contratos numeros 1 a 6, 8,
y 18 a 26 del ejercicio 2008 y 2, 3, 11 y 15 del ejercicio 2009 (en algunos de estos expedientes, figuran
documentos de existencia o reserva de crédito sin firmar y, por tanto, carentes de validez)*.

— Informe de fiscalizacion previa del gasto emitido por la Intervencién respecto del contrato nimero 8
del ejercicio 2008 (arts. 93.3 de la LCSP / 67.2 del TRLCAP) vy, si en el mismo constan deficiencias o
reparos, documentos que acrediten la posterior subsanacion o el levantamiento de los mismos.

— Aprobacion motivada del gasto correspondiente al contrato nimero 23 del ejercicio 2009 (arts. 20.2
y 94.1 de la LCSP).

— Aprobacién motivada de los expedientes y de la apertura de los procedimientos de adjudicacion de
los contratos nimeros 22 y 23 del ejercicio 2009 (arts. 20.2 y 94 de la LCSP).

— Certificado de las proposiciones recibidas en la licitacion del contrato nimero 7 del ejercicio 2009,
que debid expedirse al final del plazo de presentacion de proposiciones por el jefe de la oficina receptora
de la documentacion (art. 80.5 del RGLCAP).

— Proposiciones econémicas presentadas por los licitadores del contrato numero 23 del ejercicio 2009.

— Resoluciones motivadas de los 6rganos de contrataciéon, de adjudicacién provisional de los
contratos numeros 26 del ejercicio 2008 y 14 del ejercicio 2009 (art. 135.3 de la LCSP).

— Notificaciones a los licitadores de las resoluciones de adjudicacion provisional (art. 135.3 de la
LCSP) de los contratos nimeros 3, 5 y 26 del ejercicio 2008 y 25 del ejercicio 2009 (en el contrato nimero 3
del ejercicio 2009, sélo se han aportado las notificaciones efectuadas a 30 de los 77 licitadores con
constancia de las fechas en que se realizaron y de su recepcién por los interesados y, en los contratos

% Modificado como consecuencia de las alegaciones.

% La Direccion General de Infraestructuras y Promocion Educativa de la Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo alega,
en relacion con los contratos 19 y 20 del ejercicio 2009, que la no inclusion en los respectivos extractos de los proyectos de
explotacion del servicio de transporte escolar se debe a que en tales contratos no existe «proyecto de explotacion por ser dicho
servicio gratuito para los usuarios y no estar sujeto a una explotacion econémica por parte del adjudicatario», asi como porque
«dicho servicio es organizado por la administracién educativa». Esta aclaracion pudiera justificar la no aportacion del proyecto de
explotacion del servicio, pero cuestiona la calificacion del contrato como contrato de gestion de servicios publicos, en los que resulta
necesario, como establece el articulo 251 de la LCSP, que los servicios sean susceptibles de explotacion por particulares, requisito
diferenciador de este tipo de contratos respecto de los contratos de servicios.

37 Diversos 6rganos de la Comunidad Auténoma han alegado que la Orden de 19 de febrero de 2002 de la Consejeria de
Economia y Hacienda da validez a los documentos sin firma autdgrafa emitidos por el sistema informatico, que registra en el sistema
y consigna en el documento la identificacion del usuario autorizado para su contabilizacion.
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numeros 19 y 20 del mismo ejercicio, las efectuadas a 3 de los 76 licitadores que concurrieron a la
licitacion conjunta de ambos contratos).

— Documentacion de los recursos especiales en materia e contrataciéon que, en su caso, se hubieran
interpuesto contra las adjudicaciones provisionales de los contratos nimeros 12 a 13 o, en caso de no
existir tales recursos, certificaciones acreditativas de la no interposicién de los mismos.

— Documentos acreditativos del cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social por el adjudicatario del contrato numero 14 del ejercicio 2009 (arts. 13 a 16 del RGLCAP).

— Notificaciones de las adjudicaciones definitivas, debidamente registradas de salida, a los licitadores
de los contratos numeros 17 del ejercicio 2008 y 23 y 25 del ejercicio 2009 (arts. 137 de la LCSP / 93.1 del
TRLCAP).

11.9.1.2 Resultados de la fiscalizacion de los procedimientos de contratacion

A) Justificacion de la necesidad y de los presupuestos de los contratos

La inversion de fondos publicos y el consiguiente gasto que la mayoria de los contratos implica sélo
puede justificarse por la existencia de una auténtica, efectiva y concreta necesidad de interés publico
motivadora de la tramitacion de cada expediente. Consecuentemente con este planteamiento, en los
articulos 22 y 93.1 de la LCSP y 73.2 del RGLCAP, se otorga una significativa relevancia a este extremo,
estableciéndose en los mismos que todo expediente de contratacion ha de comenzar con esta justificacion.

La falta de concrecion en los expedientes de la necesidad de los contratos supone, ademas, una
vulneracién de la prohibicion de celebrar contratos innecesarios, establecida con caracter general para
todos los entes, organismos y entidades del sector publico, sin distincion, en el articulo 22 de la LCSP.

Al respecto, se han observado las siguientes deficiencias®:

a) No se han aportado los preceptivos informes razonados de los servicios promotores sobre la
necesidad, caracteristicas e importe calculado de las prestaciones objeto del contrato de construccién del
Centro Integral de Alzheimer (numero 7 del ejercicio 2009, tramitado por la FA), por lo que no se ha
justificado la necesidad de este contrato y de la inversion de los correspondientes fondos publicos
afectados (arts. 22 de la LCSP / 73.2 del RGLCAP) y, con respecto a los contratos numeros 22 y 28 del
ejercicio 2009, se han remitido sendos informes carentes de firmas y de identificacion de sus autores.

b) Las justificaciones de la necesidad de los contratos examinados numeros 1, 4, 6 y 18 a 23 del
ejercicio2008y3 a6, 8,10, 12,15y 16 del ejercicio 2009 estan redactadas en unos términos excesivamente
genéricos e imprecisos, por lo que no pueden considerarse adecuadas a efectos de lo dispuesto en los
articulos 22 de la LCSP y 73 del RGLCAP ni para analizar la racionalidad del correspondiente gasto
publico (art. 13.1.c. de la LOTCu). Resulta resefiable que:

— En los contratos numeros 1 y 4 del ejercicio 2008, tramitados por la Consejeria de Agricultura y
Agua, la justificacién consiste en sefialar la genérica necesidad de mejorar las estructuras hidraulicas,
mencionandose que se trata de un servicio publico, sin mayor concrecion.

— La tramitacion de los contratos del servicio de transporte sanitario terrestre (nimeros 18 a 23 del
ejercicio 2008, tramitados por el SMS) se fundamenté en una propuesta, fechada el 10 de marzo de 2008,
en la que se indica que, durante la ejecucion del contrato que en ese momento se hallaba vigente para la
prestacion del servicio «han sobrevendido determinadas circunstancias que hacen aconsejable no
prorrogar el citado contrato» sin especificarse cuales eran tales circunstancias.

— En la motivacién de los contratos de gestion de servicios publicos nimeros 24 y 25 del ejercicio
2008, tramitados por la Consejeria de Politica Social, Mujer e Inmigracion, tan sélo se hace referencia a
que se trata de una competencia de la CAy a las necesidades de la Region, sin mayor concrecién, como
tampoco la tiene la declaracion de urgencia.

c) En los expedientes de los contratos de servicios de limpieza (nUmero 15 del ejercicio 2008,
tramitado por la Consejeria de Economia y Hacienda), de servicios de mantenimiento y conservacion de
carreteras (numeros 15 y 16 del ejercicio 2009, tramitados por la Consejeria de Obras Publicas, Vivienda
y Transportes) y de mantenimiento y explotacién del sistema de depuracion de Molina del Segura (nimero 22
del ejercicio 2009, tramitado por ESAMUR) aunque se invoca la insuficiencia de los medios personales o
materiales propios para satisfacer las correspondientes necesidades, no se justifica la conveniencia de no

% Modificado como consecuencia de las alegaciones.
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ampliacién de los mismos, requisito previo necesario establecido en el articulo 202 del TRLCAP y necesario
también para verificar la idoneidad de los contratos a los efectos del articulo 22 de la LCSP, cuya omision
es particularmente improcedente en estos casos habida cuenta de la reiteracion, periodicidad y
permanencia con que deben prestarse los mencionados servicios.

d) Por lo que se refiere a las deficiencias apreciadas en las estimaciones y los calculos realizados
para la cuantificacion del valor estimado de algunos de los contratos, cabe significar:

— No se han aportado las estimaciones y los calculos realizados para la cuantificaciéon del valor
estimado de los contratos numeros 10, 12 y 13 del ejercicio 2009 y de su adecuacién a los precios
generales de mercado vigentes en el momento del envio de los anuncios de licitaciéon o, en el supuesto
de que no se requiriese un anuncio de este tipo, en el momento en que se inicid el procedimiento de
adjudicacion, expresamente requeridos (arts. 75.1 y 76.2 de la LCSP).

— Con respecto a la justificacion del presupuesto de los contratos de transporte sanitario terrestre
(nimeros 18 a 23 del ejercicio 2008, tramitados por el SMS), licitados con un importe conjunto de 47.670.112
euros, Unicamente se han aportado unos cuadros de cifras carentes de fechas, firmas e identificacion de sus
autores o de la unidad administrativa de procedencia. Esta ultima observacion (falta de fecha, firma e
identificacion del autor) es también aplicable al presupuesto aportado con respecto al contrato de insercion de
publicidad en el interior de aviones de lineas regulares (nimero 23 del ejercicio 2009, tramitado por RMT).

— Los expedientes de contratacién de las campafas de vacunacién (contratos numeros 12 del
ejercicio 2008 y 10 y 12 del ejercicio 2009, tramitados por la Consejeria de Sanidad y por el SMS) no
permiten precisar las caracteristicas y los datos cuantitativos de la poblacién especifica necesitada de las
diferentes vacunas que pudieran justificar la cuantificacion del presupuesto de cada contrato.

B) Publicidad y concurrencia®®
b.1) Procedimientos negociados sin publicidad

El contrato de adquisicion parcial de una coleccion de obras de arte (nUmero 14 del ejercicio 2009,
tramitado por la sociedad publica MC) se adjudicé mediante un procedimiento negociado sin publicidad ni
concurrencia de ofertas con invocacion del articulo 154.d) de la LCSP en el que se prevé el mencionado
procedimiento «cuando, por razones técnicas o artisticas o por motivos relacionados con la proteccion de
derechos de exclusiva el contrato sélo pueda encomendarse a un empresario determinado.» Sin embargo,
la necesidad de emplear este procedimiento excepcional no ha sido suficientemente justificado, pues
unicamente se ha aportado un documento de la Empresa publica que tramité y suscribié el contrato,
carente de fecha, en el que se efectian manifestaciones sobre la concurrencia de diversas circunstancias
justificativas, sin que éstas tengan soporte documental ni refieran datos técnicos concretos sobre el interés
publico que la coleccion pudiera tener y la necesidad de su adquisicién (arts. 22 de la LCSP y 73 del
RGLCAP).

b.2 Tanto los criterios de adjudicacion como su ponderacion, correspondientes a los contratos
numeros 7, 13, 15, 24 y 25 del ejercicio 2008 y 5, 6 y 10 a 12 del ejercicio 2009, no se indicaron en los
anuncios de las respectivas licitaciones, contraviniéndose lo dispuesto en el articulo 134.5 de la LCSP#.

b.3 No se han aportado las preceptivas publicaciones de los anuncios de las adjudicaciones
definitivas de los contratos nimeros 9, 24 y 25 del ejercicio 2008 y 14 y 25 del ejercicio 2009 en diarios
oficiales (DOUE, BOE o diario oficial autonémico, segun proceda, segun lo dispuesto en los articulos
138.2 de la LCSP / 93.2 del TRLCAP).

C) Adjudicacion de los contratos
a) Procedimientos y modalidades de adjudicacion

a.1) No se hajustificado la utilizacién del procedimiento restringido para la adjudicacién del contrato
numero 7 del ejercicio 2009 lo que ha provocado una limitacién en la concurrencia de licitadores (articulo
147 de la LCSP).

% Modificado como consecuencia de las alegaciones.
4 No obstante, debe sefalarse que la modificacion de los modelos de los anuncios de licitacion para adaptarlos a las
exigencias de la LCSP se efectu6 mediante el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, de desarrollo parcial de la LCSP.
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a.2) Resulta incongruente la tramitacion de urgencia otorgada a los expedientes n° 4, 15y 17 del
ejercicio 2008, dado el dilatado periodo de tiempo transcurrido entre la fecha de la declaracion de urgencia
y la de adjudicacion del contrato.

a.3) En el caso del contrato de suministro, instalacion y puesta en marcha de un sistema de
supercomputacion (numero 28 del ejercicio 2008) y de conformidad con la documentacion remitida, dada la
fecha de la orden de inicio (10-04-2008), resulta inapropiado su tramitacion a través del procedimiento de
urgencia ya que la adjudicacion definitiva del mismo se produjo con casi 5 meses de retraso (02-09-2008)*'.

b) Presentacion de ofertas

— En el PCAP del contrato de servicio de comedor escolar para el curso 2008-2009, lotes 3, 6, 7, 8, 10
y 12 (ndmeros 11y 17 del ejercicio 2008), tramitado por la Consejeria de Educacion, Formacién y Empleo,
la presentacion de ofertas con variantes o alternativas no estuvo acompafiada, en forma suficientemente
precisa, de los elementos y condiciones a que se sujetaba su presentacion, lo que infringe lo dispuesto en
los articulos 87.1 del TRLCAP y 131 de la LCSP, con la consiguiente dificultad para la valoracion objetiva
y homogénea de este tipo de ofertas.

c) Criterios de adjudicacion de los contratos y procedimientos de valoracion

1) En el PCAP del contrato de suministro de diversos equipos de alta tecnologia con destino a
Centros Sanitarios (nimero 10 del ejercicio 2008) no se establecié la forma o método de valoraciéon de
ninguno los criterios de adjudicacion, incluido el precio, ni de asignacion de las puntuaciones de los
correspondientes baremos; dicha forma se determind en los informes de valoracién de ofertas, con
posterioridad a la apertura de los sobres y, por tanto, al conocimiento de la documentacion de los licitadores,
lo que resulta contrario a los principios de transparencia, publicidad y objetividad, rectores de la contratacion
publica. Se incluyen en esta irregularidad los contratos 18 a 23 del 2008, debiendo sefalarse que en este
ultimo supuesto, en el informe de valoracién se han incluido criterios nuevos no previstos en el PCAP
como es el de «mejoras adicionales», si bien tales mejoras adicionales finalmente no fueron puntuadas.
En el caso de los contratos 11 y 17 del ejercicio 2008, en el PCAP no se determina el procedimiento de
asignacion de las puntuaciones de los correspondientes baremos, incluido el econémico, sino que dicha
forma se determina en el informe de valoracion.

2) Destaca la escasa ponderacion atribuida al criterio precio en la valoracion de las ofertas de los
contratos numeros 7, 10,11, 12, 16 a 17 y 19 al 26 del ejercicio 2008 y de los contratos 6, 7, 11, 12, 17, 18,
22 y 23 del ejercicio 2009, sin que consten los motivos.

3) Por otra parte, en los contratos 10, 11, 13 y 18 a 23 del ejercicio 2008, asi como en los contratos 11
y 12 del 2009, no se fij6 el umbral para la apreciacion de la temeridad de las ofertas econémicas en relacion
con la baja media de todas las licitaciones sino en relacidon con determinados porcentajes de bajas sobre el
respectivo presupuesto de licitacion, formula ésta que, por referirse a un importe fijo e invariable, no permite
valorar las bajas en funcién de la libre concurrencia de mercado (articulo 14.1 del TRLCAP/ 75 de la LCSP).

4) Con respecto a los contratos numeros 13 del ejercicio 2008 y 10 y 12 del ejercicio 2009, la
duracion del contrato se expresa en los PCAP de forma indeterminada, ya que el plazo de los mismos se
computa desde la formalizacion hasta determinadas fechas, lo que implica unos plazos de duracién
incierta al ser la fecha de formalizacién desconocida en el momento en que se elaboran los pliegos; en
consecuencia, no se ajusta a lo requerido por el articulo 67 del RGLCAP, ademas de ofrecer una deficiente
informacién a los licitadores sobre un dato relevante para la preparacion de las ofertas.?

5) EIPCAP del contrato nimero 18 del gjercicio 2008, relativo a la gestion del servicio publico de transporte
sanitario terrestre en el ambito de la CARM, lote.1, fija la revisidon de precios admitiendo elementos distintos a
los «indices o formulas oficiales» a los que se refiere el articulo 104 y D.T 22 del TRLCAP. En efecto, el PCAP
prevé, junto con la aplicaciéon de una férmula en la que se tiene en cuenta variaciones del precio con arreglo al
IPC general y el del propio del Sector Transporte, que, adicionalmente, »durante los tres primeros afos de

41 Aunque la Fundacion justifica la demora de la adjudicacion en la necesidad de corregir las prescripciones técnicas y volver
a publicar anuncios del contrato, las aclaraciones sobre la ejecucion del contrato, en la que también se produjeron importantes
demoras debidas a los retrasos que igualmente se produjeron en la construcciéon del CPD donde el equipo adquirido debia instalarse,
ponen de manifiesto una deficiente planificaciéon de las contrataciones y que la tramitacién urgente no resultaba necesaria.

42 Modificado como consecuencia de las alegaciones

cve: BOE-A-2013-13447



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Sabado 21 de diciembre de 2013 Sec. lll. Pag. 103579

aplicacion de la formula de revision de precios, a la cantidad anual obtenida habra que sumarle las cantidades
que se indican por cada una de las ambulancias que presten el servicio en este lote»*,

6) En los PCAP de los contratos 18 a 23 del ejercicio 2008, los criterios de adjudicacién de los
respectivos concursos no se hallan indicados por orden decreciente de importancia, lo que no se ajusta a
lo dispuesto en el articulo 86.2 del TRLCAP.

7) En el contrato numero 11 del ejercicio 2009, es el informe de valoracion el que determina la forma
de distribucion de las puntuaciones asi como la determinacion de su contenido, anadiéndose un nuevo
criterio de valoracion como es la «valoracién global de integracién, funcionalidad y mejora del flujo de
trabajo». En relacion con el criterio mejoras, el informe de valoracion no recoge de una manera clara como
se han llegado a esas puntuaciones, ni tampoco en el criterio de tiempo de respuesta.

En el caso del contrato numero 28 del ejercicio 2008, el criterio mejoras no tiene determinado su
contenido ni la forma de valoracion de las mismas vy, el informe de valoracion de las ofertas, tan sélo
consiste en un cuadro con puntuaciones donde unicamente se detalla el contenido y la valoracién de la
oferta que fue considerada adjudicataria provisional.

Los informes de valoracion de las ofertas de los contratos de prestacion de servicio de transporte
escolar en los colegios publicos e institutos dependientes de la Consejeria. Cursos 2009/2010 a 2010/2011
(numeros 19 y 20 del ejercicio 2009) consisten en un cuadro de puntuaciones carentes de motivacion.

d) Criterios para la adjudicacién de los contratos en los procedimientos negociados

— La LCSP requiere que, en los PCAP de los procedimientos negociados, se establezcan y regulen,
por una parte, los criterios de adjudicacion (articulo 134 en relacién con el articulo 162.2) y, por otra, los
aspectos a negociar (articulo 160), siendo éstos dos requisitos diferentes y acumulativos, criterio que
resulta coincidente con el expresado por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa en su Informe
n° 48/09, de 1 de febrero de 2010.

Con caracter general, se observa una confusa tramitacion de los contratos adjudicados mediante
procedimientos negociados, caso de los contratos de gestion de servicios publicos, sea el de la reserva o
el de ocupacion de 85 plazas residenciales para atencion integral de personas mayores en el municipio
de Aguilas y para la reserva y ocupacion de 106 plazas residenciales en el municipio de Cieza (nimeros
25y 26 del ejercicio 2009), tramitados por el IMAS, donde se confunden los aspectos objeto de negociacion
con los criterios de adjudicacion.

11.9.2 Contratos de obras

En los contratos de esta naturaleza y con independencia de lo expuesto en las observaciones comunes,
se aprecia lo siguiente:

A) Desviaciones de plazos y de costes

A.1) Enlos contratos n® 2 y 7 del ejercicio 2008 y n° 5y 6 de 2009, la ultima certificacion mensual de
obras ejecutadas acredita la ejecucion de obras por un importe total acumulado igual al precio del contrato.
Sin embargo, el acta de recepcioén de las obras, que debid levantarse en el plazo de un mes a partir de su
terminacion (art. 205.2 de la LCSP) y sin el cual no pueden entregarse al uso publico las obras -excepto
en el supuesto previsto en el articulo 218.6 de la LCSP-, se ha expedido transcurrido un dilatado periodo
de tiempo que excede notablemente el conferido para ello*.

4 El Servicio Murciano de Salud ha alegado que la citada clausula se ampara en el Pacto por la Estabilidad en el Empleo en
la Region de Murcia. Sin embargo, lo cierto es que el citado pacto, en el aspecto de cumplimiento de niveles retributivos, Unicamente
establece que la necesidad de que la fijaciéon del presupuesto de los contratos de servicios por parte de la Administracion Regional
se llevara a cabo teniendo en cuenta los niveles retributivos acordados en los respectivos convenios colectivos y que dichos niveles
retributivos se tendran en cuenta a efectos de la presuncion de temeridad de las ofertas. En todo caso no puede aceptarse la
alegacioén porque la cantidad, adicional al IPC general y del sector de transporte, de incremento del precio para ajustarse a los
incrementos retributivos del convenio colectivo aplicable, implica en parte la duplicidad en la repercusion de tales incrementos
retributivos. Por otra parte, aunque el contrato esta sujeto al TRLCAP, cabe afiadir que el articulo 79.1 de la LCSP prohibe incluir los
costes salariales en las férmulas de revision de precios.

4 Modificado como consecuencia de las alegaciones.
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A.2) Construcciéon del Centro Integral de Alzheimer (numero 7 del ejercicio 2009, tramitado por la
Fundacion Alzheimur).

El contrato se formaliz6 en abril de 2009 con un precio de 7.630.702 euros y con un plazo de ejecucion
de trece meses, acorde con la reduccion del plazo ofrecida por el contratista, de siete meses, sobre el
plazo inicialmente previsto en el respectivo PCAP (veinte meses).

Con fecha 10 de febrero de 2010, el 6rgano de contratacion acordd la resolucion del contrato «ante la
situacion acreditada de incumplimiento de las clausulas y obligaciones del Pliego de Licitacion y del
Contrato... por parte de la entidad (adjudicataria) ... «sin que consten otros documentos del expediente
de resolucion del contrato distintos del acuerdo del 6rgano de contratacion (informes, audiencia del
contratista...) ni los documentos relativos al posterior calculo de los dafos y perjuicios derivados del
incumplimiento del contrato, ni el ejercicio de acciones para exigirlos.

Como consecuencia de la resolucién del contrato y con invocacion del articulo 135 de la LCSP, el
organo de contratacion efectu6é una nueva adjudicacién provisional al licitador siguiente, que fue elevada
a definitiva el 24 de marzo de 2010, pese a que esta actuacion resultaba vedada por estar sujeto el
contrato inicial, atendido su valor estimado, a regulacion armonizada, tal y como se desprende del ultimo
de los parrafos del precepto. El nuevo contrato se adjudicé y formalizé con un precio y un plazo iguales a
los que habia ofertado en la licitacion, sin reajustarse el precio y el plazo, como hubiera sido procedente,
detrayendo de los mismos el importe de la obra ejecutada por el primer adjudicatario y la parte proporcional
del plazo consumido, constando que el 30 de junio de 2011 se levanto acta de suspensién temporal total
de las obras, sin que consten documentos posteriores que permitan suponer la terminacién de las obras.

B) Contratos adicionales

Se han examinado, especificamente, cuatro expedientes de contratos adicionales, uno correspondiente
a una modificacion de un contrato en ejecucion y tres de obras complementarias, adjudicados por un
importe total de 13.027 miles de euros, en los que se ha observado lo siguiente:

a) La modificacién del contrato de construccion de un centro de Salud en Cartagena (numero 9 del
ejercicio 2008, tramitado por la Consejeria de Sanidad) comprendid, entre otras actuaciones, la habilitacion
de un nuevo sotano para almacén, el cambio de distribucién interior de dependencias para creacion de
una sala acondicionada, la colocacion de paneles de resina en paredes de consultas para garantizar una
mayor durabilidad y de puertas «mas practicas y funcionales», el cambio del sistema de generacion de
agua caliente, de aparatos individuales a un sistema de placas solares y la dotacién de un cerramiento
visual y acustico a la maquinaria de instalacion de aire acondicionado y de registros para el mantenimiento
de la red de conductos. Tales actuaciones no parecen responder a necesidades nuevas o circunstancias
no susceptibles de preverse en el contrato primitivo y, en este sentido, no puede considerarse justificada
a los efectos del articulo 101.1 del TRLCAP.

b) Se han examinado tres contratos complementarios correspondientes al EDAR de Alorra
(expediente numero 8 del ejercicio 2008, tramitado por la Consejeria de Agricultura y Agua); de ampliacion
y reforma del Hospital Materno-Infantil, adecuacién de la central térmica e instalaciones complementarias
en el Hospital «Virgen de la Arrixaca» de Murcia (numero 8 del ejercicio 2009, tramitado por el SMS); y el
de la construccion del nuevo Hospital de Cartagena (numero 9 del ejercicio 2009, tramitado por
GISCARMSA). En todo ellos se aprecia una deficiente calificacion, dado que las obras son obras
imprescindibles para la puesta en funcionamiento de la obra principal e inseparables de la misma, por lo
que no pueden ser calificadas como complementarias. Por ello, estos expedientes debieron ser tramitados
como modificados, habida cuenta de su absoluta interdependencia del principal®.

4 En relacion con el contrato 9/2009, no se puede aceptar la alegacion relativa a la calificacion de la obra como complementaria
y no como modificado, puesto que a la vista de las propias alegaciones, las obras no reunian los requisitos exigidos en el articulo 155.b
de la LCSP, pues si bien es cierto que no figuraban en el proyecto ni en el contrato primitivo, sin embargo no resultaban necesarias para
ejecutar la obra tal y como estaba descrita en el proyecto o en el contrato sin modificarla. Por el contrario, a la vista de las propias
aclaraciones, las nuevas obras fueron ampliaciones del objeto del contrato primitivo que si pudieron integrarse en el proyecto inicial
mediante una correccién del mismo, lo que encaja en el concepto de modificacion establecido en el articulo 202 de la LCSP.

Respecto del contrato 8/2009, el Servicio Murciano de Salud alega que la calificacion de las obras como complementarias, y no
como modificado, se fundamenta en la tradicional distincion establecida por el Consejo de Estado y acogida por reiterada
jurisprudencia, por ejemplo la STSRM de 20 de enero de 2012, a cuyo tenor son complementarias las «obras no necesarias para el
buen fin del proyecto». Esta alegacion no puede aceptarse porque olvida que dicha distincion resultaba aplicable a los contratos
sujetos al TRLCAP, pero no a los contratos sujetos a la nueva LCSP, que en su articulo 155.b exige, como ya se ha sefalado, que
la obra complementaria resulte necesaria para ejecutar la obra tal y como estaba descrita en el proyecto o en el contrato sin
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11.9.3 Contratos de gestion de servicios publicos*®

Con independencia de lo expuesto en las anteriores observaciones comunes, en los contratos de esta
naturaleza se han observado las siguientes incidencias:

— Reserva y ocupacion de 85 plazas residenciales para la atencion integral de personas mayores en
el municipio de Aguilas (numero 25 del ejercicio 2009, tramitado por el IMAS).

Con fecha 21 de junio de 2010 se dicto resolucion autorizando una revision del precio unitario, sin
que se haya aportado la documentacion acreditativa de la aplicacion de la férmula de revision prevista
en el PCAP, la Encuesta Trimestral de Coste Laboral del cuarto trimestre de 2009, elaborada por el INE.
Por otra parte, la resolucion reconocié el derecho del contratista a percibir los atrasos derivados de
dicha revision desde el 26 de enero hasta el 31 de mayo del mismo afio; sin embargo, el plazo de
ejecucion del contrato habia comenzado el dia 1 de febrero de 2009, por lo que el precio no podia
revisarse hasta el dia 1 de febrero de 2010 segun lo dispuesto en el articulo 77.1 de la LCSP, a cuyo
tenor el primer afo de ejecucién debe quedar excluido de la revision. En consecuencia, se reconocio
indebidamente el derecho del contratista a percibir el precio revisado desde el 26 de enero hasta el 1
de febrero de 2010.

11.9.4 Contratos de suministro*’

Con independencia de lo expuesto en las anteriores observaciones comunes, en los contratos de esta
naturaleza se han observado las siguientes incidencias:

a) Diversos equipos de alta tecnologia con destino a distintos centros sanitarios dependientes del
SMS — Lotes 1 a 9 (numero 10 del ejercicio 2008).

El contrato se formalizé el 4 de junio de 2008 sin dejar constancia del plazo de ejecucion, con infraccion
de lo establecido en el articulo 71.3.d) del RGLCAP y sin que el PCAP fijara concretamente el lugar o los
lugares de recepcion de los bienes, con infraccion de lo dispuesto en el articulo 67.5.f) del RGLCAP,
constando sucesivas suspensiones o dilaciones en el plazo de entrega, fijado inicialmente en dos meses
a partir de la formalizacion.

Se aportan diecisiete actas de recepcidon de bienes, sin que ninguna especifique los lotes a que
pertenecen los bienes recibidos y, tan sélo algunas de ellas recogen los importes y los plazos de garantia,
lo que implica un importante grado de dificultad e incertidumbre en la constatacion del cumplimiento de las
prestaciones.

b) Medicamentos para el Hospital Santa Maria del Rosell (nimero 14 del ejercicio 2008, tramitado
por el SMS).

El PCAP del contrato no determiné el plazo de la garantia ni justificé su no establecimiento contra lo
dispuesto en el articulo 67.2.t) del RGLCAP.

e) Adquisicion parcial de la coleccion de arte de D. Antonio Lopez Giménez (numero 14 del
ejercicio 2009, tramitado por Murcia Cultural, S.A.).

Este contrato se adjudico y formalizo sin haberse establecido, previamente, en los preceptivos pliegos
de clausulas y de prescripciones técnicas, los pactos y condiciones definidores de los derechos y
obligaciones de las partes y de la realizacién de la prestacion (arts. 20.2, 99, 100 y 121 de la LCSP) con
el contenido previsto en los articulos 67 y 68 del RGLCAP.

En las facturas abonadas al contratista por el importe total del contrato no consta la conformidad de la
Empresa publica con las prestaciones facturadas ni se han aportado las actas de recepcién de los bienes
cuya entrega constituia el objeto de la prestacion asumida por el propietario de la coleccién y cuya emisién
era requisito previo al pago del precio segun la clausula cuarta del documento de formalizacion del
contrato, pese a ser expresamente requeridas.

modificarla. Cabe afiadir que la propia propuesta de la obra, que acompafa a la alegacion, fue emitida en el afio 2007, antes de la
entrada en vigor de la LCSP, y no tiene en cuenta la nueva regulacion que, en definitiva, es la aplicable al contrato.

4 Modificado como consecuencia de las alegaciones.

47 Apartados c) y d) suprimidos tras alegaciones.
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11.9.5 Contratos de servicios

Con independencia de lo expuesto en las anteriores observaciones comunes, en los contratos de esta
naturaleza se han observado las siguientes incidencias:

a) Gestidn de comedores escolares de los colegios publicos de la Comunidad Auténoma (nimero 17
del ejercicio 2008, tramitado por la Consejeria de Educacion, Formaciéon y Empleo).

De las valoraciones periddicas y certificaciones expedidas para el abono de los servicios prestados
(arts. 199 y 200 del RGLCAP) en los centros comprendidos en los lotes 3, 6, 7, 8, 10 y 12, s6lo constan
las certificaciones mensuales de algunos de los centros incluidos en cada lote correspondientes al plazo
originario (curso 2008-2009), faltando, por consiguiente, tanto las certificaciones de varios centros por
servicios prestados en el plazo originario (concretamente, de 8 de los 20 centros integrantes del Lote 3,
de 7 de los 17 del Lote 6, de 8 de los 17 del Lote 7, de 9 de los 18 del Lote 8, de 8 de los 13 del Lote 10y
de 9 de los 14 del Lote 12) como las de todos los centros por servicios prestados en los periodos
prorrogados correspondientes a los cursos 2009-2010 y 2010-2011.

b) Insercién de publicidad en el interior de aviones de lineas regulares (niumero 23 del ejercicio 2009,
tramitado por Regién de Murcia Turistica, S.A.) .

Este contrato, sujeto a regulacion armonizada, se firmé el 16 de noviembre de 2009 con un precio
de 3.409.377 euros y con un plazo total de ejecucién desde su firma hasta el 31 de diciembre de 2010 y
con varios plazos parciales para la ejecucion de las diferentes prestaciones constitutivas de su objeto.

Segun la clausula 15.2 del respectivo PCAP, el pago del importe debia abonarse «a la finalizacion del
contrato y... previo el correspondiente informe de la Direccién Técnica del contrato, designada por el
6rgano de contratacion para el control y seguimiento de la ejecucion del contrato, justificativo de que el
servicio se ha prestado en los términos establecidos, y previa presentacion de la correspondiente factura,
debidamente conformada por la Direccion Técnica.»

La documentacion acreditativa de la ejecucion del contrato, consiste en facturas no conformadas,
acompafadas, en algunos casos, de certificados de conformidad con los servicios facturados emitidos por
la propia compania aérea adjudicataria del contrato y, por tanto, carentes de valor acreditativo al proceder
de la parte directamente interesada en el cobro de las facturas.

No figura informe alguno de la Direccion Técnica del contrato previo a los pagos, asi como tampoco
los documentos acreditativos de los pagos efectuados al contratista. Sélo consta un informe de la Direccidn
Técnica muy posterior, fechado el 1 de febrero de 2012, en el que se informa favorablemente la ejecucion
del contrato*.

1.L10 Fondos de Compensacion Interterritorial

El Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 27 de julio de 2001, por el que se aprueba
el Sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun, introdujo modificaciones
en la gestion del Fondo de Compensacion Interterritorial, que hicieron necesaria una nueva regulacion de
este instrumento de financiacion de las Comunidades Auténomas, materializada en la Ley 22/2001, de 27
de diciembre, reguladora del FCI.

Dichas modificaciones afectan, fundamentalmente, al destino de los recursos del FCI, posibilitando
que pueda financiar no solo inversiones, sino también los gastos corrientes asociados a las mismas.
Debido a que por imperativo constitucional el FCI debe destinarse a gastos de inversién, se crean dos
Fondos: el Fondo de Compensacion, que se cifie estrictamente al mandato constitucional, y el Fondo
Complementario, destinado a financiar la puesta en marcha o en funcionamiento de las inversiones, hasta
un maximo de dos afos.

4 Modificado como consecuencia de las alegaciones.

4 En el tramite de alegaciones, la empresa publica ha informado que la demora en la certificacion final, de conformidad de la
Direccion Técnica con la ejecucion del contrato, fue debida a discrepancias con la facturacién, de la que derivaron reducciones del
precio del contrato por importe de 368.163,56 euros, tal como resulta de la propia facturacién. Asimismo, ha informado que a
excepcién del primer pago parcial, el resto de los pagos fueron realizados en el ejercicio 2012 dentro del Plan de Pagos de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, lo que implica el incumplimiento de los plazos de pago legalmente establecidos.
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11.10.1 Dotaciones de los Fondos

La asignacion de las dotaciones del FCl a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia establecida
en los Presupuestos Generales del Estado de los ejercicios 2008 y 2009 ascendi6 a unos importes
de 61.136 y 61.817 miles de euros, respectivamente, de acuerdo al siguiente desglose:

(miles de euros)

Dotaciones presupuestarias
Tipo de Fondo
2008 2009
Fondo de Compensacion 45.853 46.364
Fondo Complementario 15.283 15.453
TOTAL 61.136 61.817

Las liquidaciones presupuestarias de las dotaciones de los créditos de Fondo de Compensacion y
Fondo Complementario facilitadas por la Administracion Autonémica se presentan en los anexos V.1 y
IV.3 con indicacién de las partidas presupuestarias afectadas. Los créditos iniciales del Fondo de
Compensacioén y del Fondo Complementario se situaron respectivamente en 45.853 y 15.283 miles de
euros, en 2008, y en 46.364 y 15.453 miles de euros, en 2009, lo que representa unos incrementos
interanuales a nivel agregado de los dos fondos del 12% en 2008 y de apenas un 1% en 2009.

En los ejercicios fiscalizados el grado de ejecucion de los citados créditos fue del 100%. De acuerdo
con su naturaleza econdmica, el gasto realizado se ha clasificado en el capitulo seis «inversiones reales»
y en el capitulo siete «transferencias de capital», agrupandose en ambos ejercicios en diez Proyectos
Genéricos, siete formando parte del Fondo de Compensacion y otros tres del Fondo Complementario,
segun el detalle que figura en el epigrafe 11.10.3.B relativo a la ejecucion de los proyectos.

Por lo que se refiere al registro de las obligaciones vinculadas a proyectos financiados por el FCI, se
constata, como en ejercicios anteriores, que en el presupuesto de gastos de la Comunidad no existen
aplicaciones unicas y diferenciadas en las que se contabilicen las obligaciones, imputandose éstas a la
rubrica en la que se recoge o incluye el proyecto cofinanciado por FCI.*

11.10.2 Recursos del FCI

Los anexos IV.2 y IV4 reflejan la liquidacion presupuestaria de los recursos de los fondos de
compensacion y complementario en los afios 2008 y 2009, que presentan unos grados de realizacién de
las previsiones en los referidos afos del 80% y 106%, respectivamente, al situarse los derechos
reconocidos por ambos fondos en 48.679 miles de euros en 2008, y 65.614 miles de euros en 2009.

Se ha comprobado la adecuada contabilizaciéon de los derechos reconocidos, de acuerdo con las
solicitudes tramitadas en cada ejercicio. En el epigrafe 11.10.4 de este apartado del Informe se analiza, con
mas detalle, la financiacion obtenida en cada ejercicio por la Administracion Regional por estos recursos
estatales.

11.110.3 Proyectos de inversién
A) Proyectos financiados

Los créditos del Fondo de Compensacion asignados a la Comunidad en los PGE de los ejercicios 2008
y 2009 se distribuyen, como ya se ha comentado anteriormente, en siete Proyectos Genéricos, que segun
la informacion suministrada por la Administracion Regional, recibieron financiacion de otras fuentes por un
importe de 48.498 miles de euros en 2008 y 47.742 miles de euros en 2009. Por su parte, los créditos del
Fondo Complementario se asignan a tres Proyectos Genéricos, que también contaron con recursos de otras
fuentes de financiacion por 2.787 miles de euros en 2008 y 4.860 miles de euros en 2009.

% La existencia de un médulo de proyectos de inversién no obsta para que la Administracion Regional deba contabilizar de
forma separada y adecuadamente la ejecucion de «cada proyecto de inversién» financiado con cargo a los FCI, tal y como exige el
articulo 10.3 de la Ley 22/2001.
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Las dotaciones de recursos FCI, de los ejercicios 2008 y 2009, asignadas inicialmente a cada Proyecto
Genérico fueron reprogramadas a fin de corregir las desviaciones internas en la ejecucion de alguno de
los proyectos y conseguir una ejecucion total de las referidas anualidades FCI.

El detalle de las modificaciones cuantitativas por anualidad y proyectos afectados se detalla en el

cuadro inserto a continuacion.

(miles de euros)

PROYECTOS GENERICOS EJERCICIO 2008 EJERCICIO 2009
N° DENOMINACION Inicial | Reprogram. [Modificacion| Inicial | Reprogram. [Modificacion
1|Ensanche y mejora de carreteras 19.619 19.619 24.204 27.204 3.000
2 |Educacion no universitaria 10.292 10.292 7.077 7.077 —
3| Saneamiento y depuracion 9.483 9.483 9.483 6.483 (3.000)
4| Acondicionamiento de cauces 2.000 2.000 1.500 1.500 —
5| Abastecimiento de agua potable 1.359 1.359 1.000 1.000 —
6 | Modernizacion de regadios 1.500 1.500 1.500 1.500 —
7 | Ayudas a Comunidad de regantes 1.600 1.600 1.600 1.600 —
Total Fondo Compensacion 45.853 45.853 — 46.364 46.364 —
8 | Conservacion de carreteras 10.925 8.925| (2.000) 10.500 11.500 1.000
9| Construccién y equipamiento sanitario | 3.758 5.758 2.000 4.353 3.453 (900)
10 | Puertos 600 600 — 600 500 (100)
Total Fondo Complementario 15.283 15.283 — 15.453 15.453 —
Total FCI 61.136 61.136 — 61.817 61.817 —

Las modificaciones de las anualidades FCI 2008 y 2009 fueron aprobadas, respectivamente, por
sendos acuerdos de Consejo de Gobierno de la Comunidad de 30 de abril de 2009 y 18 de junio de 2010.

La distribucién de la ejecucion de los Fondos en estos afnos por materias o actuaciones sectoriales ha

sido la siguiente:

Ejercicio 2008

(miles de euros)

DOTACION DE LOS FONDOS INVERSION DEL EJERCICIO
MATERIAS Fondo de Fondo Fondo de Fondo
Compensacion | Complementario| Compensacion |Complementario

Autopistas, autovias y carreteras 19.619 8.925 19.619 8.925
Agricultura 3.100 — 3.100 —
Agua 12.842 — 12.842 —
Educacién 10.292 — 10.292 —
Puertos — 600 — 600
Sanidad — 5.758 — 5.758
TOTAL 45.853 15.283 45.853 15.283
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Ejercicio 2009

(miles de euros)

DOTACION DE LOS FONDOS INVERSION DEL EJERCICIO
MATERIAS Fondo de Fondo Fondo de Fondo
Compensacion | Complementario | Compensacion [Complementario

Autopistas, autovias y carreteras 27.204 11.500 27.204 11.500
Agricultura 3.100 — 3.100 —
Agua 8.983 — 8.983 —
Educacion 7.077 — 7.077 —
Puertos — 500 — 500
Sanidad — 3.453 — 3.453
TOTAL 46.364 15.453 46.364 15.453

En cuanto a la evolucioén interanual de las inversiones sectoriales descritas, cabe destacar el notable
incremento experimentado en el sector de autopistas, autovias y carreteras, asi como la reduccion de las
inversiones en materia de agua, educacion y sanidad. En cuanto a las modalidades de gestion de los
proyectos, debe sefialarse que las actuaciones previstas para el periodo fiscalizado han sido gestionadas
directamente por la Comunidad, salvo las actuaciones relativas a las «ayudas a comunidades de regantes»,
gue se concretan en transferencias a dichas comunidades, encuadradas dentro de las instituciones sin
fines de lucro.

B) Ejecucion de los proyectos

La generalidad con que se encuentran definidos los proyectos en los PGE no permite conocer su
grado de avance, siendo unicamente posible determinar el grado de ejecucion de los créditos
presupuestarios asignados, que se situé en ambos ejercicios en el 100% del conjunto de las dotaciones
del Fondo de Compensacion y Fondo Complementario.

Para el analisis de la aplicacién de los créditos del FCI en los ejercicios 2008 y 2009, se han solicitado
y obtenido de la Administracion Regional las relaciones de proyectos de inversion imputados al Fondo de
Compensacion y al Fondo Complementario, en las que se recogen 215y 209 actuaciones llevadas a cabo
en estos afios. El detalle de las obligaciones reconocidas financiadas con estos fondos en los ejercicios
fiscalizados, es el siguiente:
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] PROYECTOS ESPECIFICOS DE INVERSION
PROYECTOS GENERICOS ANO 2008 ANO 2009

i Numero de | Importe global | Numero de | Importe global

N° DENOMINACION proyectos |(miles de euros)| proyectos |(miles de euros)
FONDO COMPENSACION 181 45.853 176 46.364
1. Ensanche y mejora de carreteras 7 19.619 13 27.204
2. Educacion no universitaria 99 10.292 93 7.077
3. Saneamiento y depuracion 53 9.483 59 6.483
4. Acondicionamiento de cauces 7 2.000 5 1.500
5. Abastecimiento de agua potable 10 1.359 4 1.000
6. Modernizacién de regadios 4 1.500 4 1.500
7. Ayudas a comunidad de regantes 1 1.600 2 1.600
FONDO COMPLEMENTARIO 34 15.283 33 15.453
8. Conservacion de carreteras 23 8.925 16 11.500
9. Construccién y equipamiento sanitario 7 5.758 11 3.453
10. Puertos 4 600 6 500
TOTAL FCI 215 61.136 209 61.817

Se ha seleccionado una muestra de diez proyectos especificos de inversion, que representa el 45%
y 28%, respectivamente, de las obligaciones reconocidas financiadas con FCl en 2008 y 2009, habiéndose
comprobado que las inversiones realizadas se han ajustado a los proyectos aprobados. El detalle de los
referidos proyectos se recoge a continuacion:

(miles de euros)

PROYECTOS ESPECIFICOS

OBLIGACIONES
PROYECTO GENERICO i FINANCIADAS
N° DENOMINACION CON FCI

2008 2009

FONDO COMPENSACION

1. Ensanche y mejora de carreteras 30300 | Autovia de Mazarron 19.571 | 15.024

2. Educacién no universitaria 37608 | Construccion Escuela Oficial de Idiomas 860 202
de Caravaca de la Cruz

3. Saneamiento y depuracion 39163 | Deposito aguas residuales en Alguazas 779 373

4. Acondicionamiento de cauces 33389 |Pluviales Torres Cotillas 1.378 —

5. Abastecimiento de agua potable 33369 | Abastecimiento pedanias norte Abanilla 492 272
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PROYECTOS ESPECIFICOS

OBLIGACIONES

PROYECTO GENERICO 3 FINANCIADAS
Ne° DENOMINACION CON FCI
2008 2009
FONDO COMPLEMENTARIO
8. Conservacion de carreteras 38886 | Saneo y refuerzo de firme B-33 524 7
39017__Ref£rzoEa fir;e MES10_ T _179__ _324_
9. Construccion y equipamiento sanitario | 33451 | Constr. y equip. Centro salud de Cieza 1461 414
_35882__Cons_tr. y GEJip.Eentr;alud_PuerEMa;rrén_ i 1773__ _439_
10. Puertos 37006 | Actuaciones mejora Lonjas Pesca Tinglado 408 48

11.10.4 Financiacién de los Fondos

Se ha comprobado que la Comunidad ha realizado las solicitudes de dotaciones FCI de acuerdo con
lo establecido en el articulo 8 de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, ajustandose las transferencias
realizadas por la Administracion General a los limites cuantitativos y temporales fijados en este articulo.

El detalle de las solicitudes de recursos efectuadas por la Administracion Regional al Ministerio de
Economia y Hacienda, correspondientes al FCI de los ejercicios 2008 y 2009, se presenta a continuacion
para cada uno de los proyectos.

(miles de euros)

PROYECTOS GENERICOS EJERCICIO 2008 EJERCICIO 2009

N° DENOMINACION Dotacién | Solicitado o';e;‘::ﬁ;’i‘tt:r Dotacién | Solicitado ;e;‘::;’i‘tt:r
1.|Ensanche y mejora de carreteras 19.619 19.619 — 27.204 24.204 3.000
2. |Educacion no universitaria 10.292 7.719 2.573 7.077 5.308 1.769
3.| Saneamiento y depuracion 9.483 7.112 2.371 6.483 — 6.483
4.| Acondicionamiento de cauces 2.000 2.000 — 1.500 1.500 —
5. | Abastecimiento de agua potable 1.359 340 1.019 1.000 1.000 —
6.| Modernizacién de regadios 1.500 — 1.500 1.500 1125 375
7.|Ayudas a Comunidad de regantes 1.600 400 1.200 1.600 1.600 —
Total Fondo Compensacion 45.853 37.190 8.663 46.364 34.737 11.627
8.| Conservacion de carreteras 8.925 — 8.925 11.500 7.875 3.625
9. | Construccion y equipamiento sanitario 5.758 3.758 2.000 3.453 3.265 188
10. | Puertos 600 600 — 600 150 350
Total Fondo Complementario 15.283 4.358 10.925 15.453 11.290 4.163
Total FCI 61.136 41.548 19.588 61.817 46.027 15.790

Como ya se ha expuesto con anterioridad, junto con la financiaciéon del FCI, la Comunidad acomete
los proyectos de inversién con otras fuentes de financiacion, entre las que figuran recursos procedentes
de la Union Europea. Asi, en 2008 el proyecto n° 1 se financié también con fondos FEDER, y en ambos
ejercicios el proyecto n® 3 contd con Fondos de Cohesioén y los proyectos numero 6 y 7 con recursos
FEADER.
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Elresumen de la financiacion obtenida porla Comunidad, en 2008 y 2009, por recursos FCIl procedentes
de dotaciones de diferentes ejercicios, se refleja en los estados siguientes en los que se detalla para cada
dotacion y tipo de Fondo, ademas de los importes solicitados y cobrados en el afio, las solicitudes
pendiente de cobro a 31 de diciembre y el porcentaje que a dicha fecha representa lo solicitado sobre la
dotacién total.

A) Fondo Compensacion

(miles de euros)

2008 2009
~ .z H 0, H 0,
Afio |Dotacion| sojicitado |Cobrado |Pendiente Pendiente Aft.o tal Solicitado|Cobrado|Pendiente Pendiente Aft.o tal
- - de solicitado/ ~ . de solicitado/
en el aio |en el afno| de cobro . . .. | en el ano |en el ano| de cobro . . \ x
solicitar | dotacion solicitar | dotacion
2007 | 41.060 3.259 3.259 — — 100 — — — — 100
2008 | 45.853 | 37.190 | 29.131| 8.059 8.663 81 8.663| 8.663 — — 100
2009 | 46.364 — — — — — 34.737| 34.737 — 11.627 75
TOTAL 40.449 | 32.390 | 8.059 8.663 — 43.400( 43.400 — 11.627 91,2

B) Fondo Complementario

(miles de euros)

2008 2009

~ . H 0, H 0,

Ao |Dotacion|ggjicitado|Cobrado|Pendiente Pendiente A’ t_otal Solicitado|Cobrado|Pendiente Pendiente /° t_o tal
. - de solicitado/ - - de solicitado/
en el aio |en el aiho| de cobro . . .. | en el ano |en el aio| de cobro . . \ .
solicitar | dotacion solicitar | dotacion

2007| 13.686 | 3.872 3.872 — — 100 — — — — 100
2008| 15.283 | 4.358 4.208 150 10.925 29 10.925 | 10.925 — — 100
2009| 15.453 — — — — — 11.290 | 11.290 — 4.163 73

TOTAL 8.230 8.080 150 10.925 — 21.585 | 21.585 — 4,163 90,6

Como se observa, el importe total acumulado solicitado para los Fondos de Compensacion y Fondos
Complementarios que permanecian vivos, al cierre de 2009, representa unos porcentajes del 91,2 y
90,6%, respectivamente, sobre las dotaciones crediticias totales aprobadas para los mismos.

Ill. CONCLUSIONES®

De los resultados de la fiscalizacion expuestos en los apartados anteriores se deducen las siguientes
conclusiones:

.1 RENDICION DE CUENTAS

1. La Cuenta General de la Comunidad y las cuentas anuales individuales de sus Organismos
autonomos, Empresas publicas y demas Entidades publicas, correspondientes a los ejercicios 2008 y
2009, se han rendido a este Tribunal dentro del plazo legal establecido en el art. 35 de la Ley de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, en relacion con el art. 108 del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de la Regién de Murcia, con la excepcion de las entidades que se sefialan en las conclusiones
numero tres y cuatro de este epigrafe, que no han rendido sus cuentas anuales o lo han hecho fuera de
plazo (apartado 1.4).

51 Apartado modificado como consecuencia de las alegaciones.
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2. Las cuentas anuales de los ejercicios 2008 y 2009 de la Administracion Publica Regional y de los
Organismos autonomos presentan la estructura y contenido establecido en las disposiciones que le son
de aplicacion y concuerdan con la documentacion complementaria que le sirve de fundamento, salvo por
las memorias justificativas del coste y rendimiento de los servicios publicos y del grado de cumplimiento
de los objetivos programados, documentacion que no se ha unido a la Cuenta General de estos ejercicios
(apartado 1.4).

3. No se han rendido al Tribunal las cuentas anuales correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009
de las Empresas publicas autondmicas Centro Turistico de Talasoterapia de San Pedro del Pinatar, S.A.
y Consejo de la Juventud de la Region de Murcia (apartado 1.4).

4. No se han rendido al Tribunal las cuentas anuales de los ejercicios 2008 y 2009 del Consorcio
para la construccion y financiacion de una piscina cubierta climatizada en el municipio de Alhama de
Murcia y el Consorcio Turistico Mancomunidad Valle de Ricote. Asimismo, se han rendido fuera de plazo
las cuentas anuales de veintidos fundaciones y veintitrés consorcios en dichos afios (apartado 1.4).

1.2 ADMINISTRACION GENERAL

1. Las liquidaciones del presupuesto de gastos, de los ejercicios 2008 y 2009, presentaron unos
grados de ejecucion del 96% y 93%, respectivamente, similares a los dos ejercicios anteriores, al situarse
las obligaciones reconocidas registradas en 4.865.566 miles de euros para el afio 2008 y 4.798.198 miles
de euros para 2009, con un incremento interanual del 18% en 2008 y una disminucion del 1% en 2009
(apartado 11.1.1.B).

2. Las obligaciones reconocidas en los ejercicios 2008 y 2009, se encuentran infravaloradas en
151.899 miles de euros y 335.471 miles de euros, respectivamente, al no haberse aplicado al presupuesto
de gastos las aportaciones pendientes al Servicio Murciano de Salud para compensar las pérdidas
generadas en dichos afos. Asimismo, al cierre del ejercicio 2009, se encuentran pendientes de reconocer
gastos por transferencias por un importe de 354.235 miles de euros correspondiente al déficit generado
por dicha Entidad en los ejercicios 2002 a 2007, que estaba pendiente de cobertura financiera a dicha
fecha (apartado 11.1.1.B).

3. Lasliquidaciones de los presupuestos de ingresos de los ejercicios 2008 y 2009 presentaron unos
grados de realizacién de las previsiones del 83% y 98%, respectivamente, significativamente inferiores en
2008 respecto al ejercicio anterior, ascendiendo los derechos reconocidos netos en los ejercicios
fiscalizados a4.199.084 y 5.053.482 miles de euros. La evolucién interanual de la financiacién autonémica
en los ejercicios fiscalizados presentd a nivel global un ligero incremento del 0.19% en el afio 2008 y un
considerable aumento del 20% en 2009 debido, principalmente, al elevado volumen de operaciones de
endeudamiento financiero formalizadas en dicho afio, asi como a las aportaciones adicionales recibidas
del Estado a través de los Fondos de Convergencia en el nuevo modelo de financiacion establecido en la
Ley 22/2009, siendo las rubricas mas significativas las relativas a las transferencias recibidas de la
Administraciéon Estatal a través del Fondo de Suficiencia y las procedentes de la tarifa autonémica del
IRPF, la recaudacion cedida del IVAy los tributos cedidos (apartado 11.1.1.C).

4. Las liquidaciones de los recursos del sistema de financiacion de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009, practicadas en 2010 y 2011 por el
Ministerio de Hacienda, han reflejado unos saldos a favor de la Administracion General del Estado de
160.515y 581.975 miles de euros, respectivamente, debido a que las estimaciones de ingresos realizadas
por el Ministerio de Economia y Hacienda, en 2008 y 2009, fueron muy superiores a la recaudacion real
de la practica totalidad de los recursos del sistema de financiacion, lo que ha contribuido a que los
presupuestos de la Comunidad Autbnoma aparecieran sobredimensionados, con el consiguiente aumento
del déficit. Estos saldos deberan ser reintegrados a la Administraciéon Estatal o compensados por ésta con
los recursos del sistema de ejercicios futuros (apartado 11.1.1.C).

5. Los derechos reconocidos en los ejercicios 2008 y 2009 se encuentran infravalorados y
sobrevalorados, respectivamente, en 17.361 y 18.341 miles de euros, como consecuencia de la incorrecta
imputacion de ingresos de naturaleza presupuestaria realizados en cada afo, que fueron contabilizados
en cuentas no presupuestarias, asi como por el incorrecto registro de derechos correspondientes a
proyectos financiados por el FEADER (apartado 11.1.1.C).

6. Elresultado y el saldo presupuestario de los ejercicios fiscalizados, recogidos en las liquidaciones
presupuestarias rendidas, presentaron unos déficits de 753.852 y 666.482 miles de euros, en 2008, y para
2009, un resultado presupuestario negativo de 264.007 y un saldo presupuestario positivo de 255.284
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miles de euros. No obstante, la adecuada consideracion presupuestaria de las salvedades expuestas en
el Informe, supone minorar el resultado presupuestario y el saldo presupuestario de los ejercicios 2008 y
2009 en 134.528 y 353.812 miles de euros, respectivamente, por lo que dichas magnitudes presupuestarias
pasarian a presentar unos déficits de 888.380 y 801.010 miles de euros para el ejercicio 2008, y unos
déficits de 617.819 y 98.528 miles de euros para el ejercicio 2009 (apartado 11.1.1.D).

7. La Regién de Murcia ha incumplido el objetivo de estabilidad presupuestaria establecido para los
ejercicios 2008 y 2009 por el Gobierno del Estado y el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, cifrado en
un déficit del 0,75% de su PIB regional para 2008 2009, al haber registrado unos déficits de 2,86% y
2,64%, respectivamente, del PIB regional en dichos afios (apartado 11.7).

8. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 8 de la Ley Organica 5/2001, la Comunidad
Auténoma ha presentado sendos Planes econdmico-financieros de saneamiento, que fueron declarados
idoneos en los Acuerdos de 22 de marzo de 2010 y 27 de abril de 2011 del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera (apartado 11.7).

9. No se ha tenido constancia de que la Comunidad Auténoma haya remitido al Consejo de Politica
Fiscal y Financiera anualmente, antes del fin del primer semestre de los ejercicios 2010 y 2011, un informe
sobre el seguimiento y cumplimiento de los planes econdmico-financieros, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 8.5 de la Ley Organica 3/2006, de 26 de mayo, de reforma de la Ley Organica 5/2001, de 13
de diciembre, complementaria de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria (apartado 11.7).

10. En la revision efectuada sobre las medidas de correccion previstas en los citados Planes se ha
puesto de manifiesto que algunas medidas han sufrido importantes demoras en su aplicacion, y otras no
se habian implementado a la finalizacién de la fiscalizacion.

Por lo que se refiere a la incidencia sobre la situacion financiera de la Comunidad, la evolucién real de
las magnitudes presupuestarias en los ejercicios 2010 y 2011 ha reflejado desviaciones significativas
frente a las previsiones de ingresos y gastos presentadas en los Planes Econdmico financieros de
reequilibrio al haberse liquidado los ejercicios 2010 y 2011 con unas necesidades de financiacion de 1.349
y 1.237 millones de euros, que representan unos porcentajes relativos del 4,94% y 4,33%, respectivamente,
del PIB regional en dichos afios, frente a los objetivos previstos del 2,4% y 1,7%, respectivamente, lo que
constata que las medidas de correccidon presentadas se han revelado insuficientes para mantener el
déficit de la Administracion Autonémica dentro de los objetivos establecidos para dichos afios (apartado11.7).

11. Como consecuencia del incumplimiento del objetivo de estabilidad correspondiente al ejercicio
2010, la Comunidad Auténoma ha presentado, en mayo de 2012, un nuevo Plan econémico-financiero de
reequilibrio para el trienio 2012-2014 en el que se han actualizado las medidas correctoras de gastos e
ingreso, estimandose un ahorro conjunto de 670.580 miles de euros para el ejercicio 2012 y de 689.660
miles de euros para el ejercicio 2013 (apartado 11.7).

12. La Administracion Regional mantenia pendiente de registrar en el Inventario General de bienes
y derechos, al cierre del ejercicio 2009, inmuebles, por un valor conjunto aproximado de 6.582 miles de
euros, asi como los montes, puertos y vias pecuarias de la Comunidad, habiéndose informado no disponer
de informacién sobre su valoracion, situacion que persistia a la finalizacion de la fiscalizacion.

Por otra parte, la Comunidad no ha actualizado la normativa interna sobre los procedimientos
administrativos aplicables en la gestidn del inventario de bienes y derechos del inmovilizado, manteniéndose
la aplicacion de la antigua norma que regulaba el registro de los bienes muebles, a pesar de que fue
expresamente derogada por la Orden de 19 de febrero de 2002 de la Consejeria de Economia y Hacienda.
Esta carencia supone una debilidad de control interno, que afecta al control y salvaguarda de los activos
materiales e inmateriales autondmicos (apartado 11.1.2.1.A.a).

13. La Administracion Autondmica mantiene el criterio contable de registrar como gasto por
transferencias corrientes a familias e instituciones sin fines de lucro los desembolsos satisfechos en virtud
del contrato de concesion para la construccion, explotacion y conservacion del tronco de la Autovia del
Noroeste, inversion financiada mediante el sistema de peaje en la sombra, que revertira a la Administracion
Regional a la finalizacion del periodo de concesion en 2026.

El criterio contable descrito no es apropiado para reflejar la realidad econdémico-financiera de estas
operaciones, debiendo reflejarse las inversiones destinadas al uso general de acuerdo con el coste de
construccioén de la infraestructura, asi como la deuda pendiente con la empresa constructora de la autovia,
siendo su aplicacion presupuestaria correcta el capitulo sexto del presupuesto de gastos
(apartado 11.1.2.1.A.a).
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14. En la evolucion de la cartera de valores de la Administracion Regional en el periodo fiscalizado,
se ha comprobado que, al 31 de diciembre de 2009, las provisiones contabilizadas por la depreciacion de
las inversiones financieras se encontraban dotadas en exceso en una cuantia de 17.087 miles de euros,
al haberse considerado en el ejercicio 2009 los datos patrimoniales de la sociedad Murcia Cultural, S.A.,
segln unas cuentas anuales provisionales, que presentaban variaciones significativas respecto a las
definitivas (apartado 11.1.2.1.A.b).

15. En el analisis efectuado sobre una muestra de derechos pendientes de cobro de naturaleza
tributaria se han constatado carencias y deficiencias en el registro de las anulaciones de liquidaciones por
insolvencia, en los procedimientos implantados para la devolucion de las garantias a terceros, asi como
en la realizacion de actuaciones que interrumpen la prescripcion de la deuda en ejecutiva antes de la
anulacién del apremio (apartado 11.1.2.1.B.a).

16. La Intervencion General de la Comunidad Autonémica emitié en julio de 2010 un informe de
control financiero sobre las anulaciones de providencias de apremio, efectuadas en los ejercicios 2002 a
2008, por importe de 7.192 miles de euros, que implicaron su reposicion a voluntaria, correspondientes a
liquidaciones de los ejercicios 1987 a 2004, en el que se han puesto de manifiesto deficiencias de control
interno en los procedimientos de gestidon y registro de los derechos anulados por la Administracion
Regional (apartado 11.1.2.1.B.a).

17. Elremanente de tesoreria registrado por la Administracion Regional presenta, al 31 de diciembre
de los ejercicios 2008 y 2009, unos saldos negativos de 288.872 y 49.443 miles de euros, respectivamente.
No obstante, considerando las salvedades expuestas en el Informe, dichas magnitudes deben disminuirse
en, al menos, 484.775 y 839.655 miles de euros, respectivamente, por lo que pasarian a presentar un
saldo negativo de 773.647 miles de euros en 2008, y de 889.098 miles de euros (apartado 11.1.4.B).

18. El endeudamiento financiero de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia se situd, al cierre de los ejercicios 2008 y 2009, en 609.434 y 1.119.351 miles de euros,
respectivamente, lo que representa unos incrementos interanuales del 15% en 2008 y del 80% en 2009,
motivados, principalmente, por la financiacion de los déficits presupuestarios registrados en estos afios,
de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo 5/2008, de 8 de octubre, del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera (apartados 11.1.2.2.B.b. y 11.8.1).

19. La Comunidad Auténoma no ha instrumentado, ni desarrollado reglamentariamente, el contenido
y estructura del suministro mensual de informacién sobre el endeudamiento que los Organismos
autébnomos, Empresas publicas, Fundaciones y Consorcios autonémicos deben remitir mensualmente a
la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos y Finanzas de la Consejeria de Hacienda, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 49.4 de las Leyes de Presupuestos para los ejercicios 2008 y 2009
(apartado 11.8.1).

20. La Administracion Autonémica ha incumplido los compromisos de endeudamiento establecidos
en el programa anual de endeudamiento del ejercicio 2009, al haberse rebasado en 39.222 miles de euros
las previsiones establecidas. Estas desviaciones han venido motivadas, principalmente, por el incremento
de los limites programados en las Empresas autonémicas GISCARMSA y Regién de Murcia Turistica,
S.A, asi como en los consorcios Servicio de extincion de incendios y salvamento de la Region de Murcia
y Consorcio para la construccion de un palacio de deportes en Cartagena.

No obstante, es necesario sefialar que en los citados programas no se ha considerado a la Fundacion
Orquesta Sinfonica, clasificada en contabilidad nacional (SEC-95) dentro del sector Administraciones
Publicas, cuya deuda viva ascendia, al 31 de diciembre de 2008 y 2009, a 122 y 395 miles de euros,
respectivamente (apartado 11.8.1).

21. La Administracion General de la Comunidad no ha concedido avales en los ejercicios 2008 y
2009. El riesgo efectivo de los avales otorgados, al cierre del ejercicio 2009, ascendia a 3.380 miles de
euros, y corresponde al importe pendiente de vencimiento por capital e intereses de dos préstamos
avalados en 2001 al Ayuntamiento de La Union, asi como del préstamo avalado en 2005 a la Empresa
publica Regién de Murcia Turistica, S.A. (apartado 11.8.2).

22. Enelanalisis efectuado sobre la implantacion y evaluacién del Plan Estratégico de Subvenciones
aprobado por la Comunidad Auténoma para el periodo 2007-2010, se han puesto de manifiesto debilidades
y carencias que afectan al contenido y presentaciéon de las memorias anuales de ejecucion de las
subvenciones, a la definicidon de indicadores de evaluacion de los objetivos propuestos en cada linea de
ayuda, y a la presentacion de medidas correctoras en las desviaciones de la ejecucion de las subvenciones
(apartado 11.8.3.).
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23. En general, en los contratos examinados, las justificaciones de la necesidad para el Servicio
publico son excesivamente genéricas e imprecisas, por lo que no pueden considerarse adecuadas a los
efectos de lo dispuesto en la normativa.

24. Enlos contratos adjudicados mediante procedimientos negociados y sujetos a la Ley de Contratos
del Sector Publico, se observa una confusion generalizada entre los criterios de adjudicacién y los aspectos
a negociar con las empresas que deben establecerse en los pliegos de clausulas administrativas
particulares, derivada de la deficiente y confusa regulacidon de esta materia en la mencionada Ley.

25. Los informes de valoracion de las ofertas correspondientes a varios contratos, han incluido
criterios nuevos, no previstos en el PCAP, como es el de «mejoras adicionales». En otros casos, en el
PCAP no se determina el procedimiento de asignacion de las puntuaciones de los correspondientes
baremos, incluido el econémico, sino que se determina en el informe de valoracién. Todo ello resulta
contrario a los principios de publicidad, transparencia e igualdad y no discriminacion.

26. La justificacién de la ejecucion de determinados contratos resulta deficiente, quedando
insuficientemente justificada la realizacién de las prestaciones correspondientes.

27. Se ha observado el incumplimiento en los plazos de ejecucion de determinados contratos, sin
que se hayan incoado las pertinentes actuaciones dirigidas a la imposicion de las penalidades sefaladas
legalmente.

28. Aligual que en ejercicios anteriores, debe reiterarse que la generalidad con la que se definen en
los Presupuestos Generales del Estado los proyectos de inversién que se financian con el Fondo de
Compensacion Interterritorial no permite analizar su evolucién y grado de avance. Unicamente se
dispone de informacién sobre el nivel de ejecuciéon de los correspondientes créditos presupuestarios
aprobados para estas inversiones, que en los ejercicios 2008 y 2009 han alcanzado unos montantes
totales de 61.136 y 61.817 miles de euros, respectivamente, lo que representa unas variaciones
interanuales del 11% y 0,1%.

Por otra parte, la Administracion Regional no ha definido en su sistema contable los procedimientos
necesarios que posibiliten una contabilizaciéon adecuada y separada de la ejecucion de cada proyecto de
inversion, por lo que no se ha dado cumplimiento a las previsiones contenidas en el articulo 10.3 de la Ley
del Fondo de Compensacion Interterritorial, relativas al control parlamentario a realizar por las Comunidades
Autoénomas (apartado 11.10).

1.3 ORGANISMOS AUTONOMOS

1. Los Organismos autonomos de la Comunidad han gestionado, en los ejercicios 2008 y 2009, unos
presupuestos de 411.587 y 472.471 miles de euros, respectivamente, que representan unos incrementos
interanuales del 23% y 15%, respectivamente, debidos, en su mayor parte, a los servicios y ayudas
prestados en el periodo fiscalizado en virtud de la aplicacion de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de laAutonomiaPersonal y Atencidn alas personas en situacion de dependencia, instrumentadas
en la Comunidad a través del Organismo auténomo Instituto Murciano de Accién Social. Las liquidaciones
presupuestarias rendidas por los Organismos reflejan unos resultados y saldos presupuestarios positivo
de 6.544 miles de euros en 2008 y 64.834 miles de euros en 2009 (apartado 11.2).

2. La situacion patrimonial agregada de los Organismos auténomos, al cierre de los ejercicios 2008
y 2009, presenta: unos activos totales de 517.480 y 571.345 miles de euros; unos fondos propios de
338.381 y 393.436 miles de euros; unos pasivos exigibles de 179.003 y 177.287 miles de euros; y un
ahorro generado en cada afio de 35.531 y 50.404 miles de euros, respectivamente.

La actividad de los Organismos autonomos esta financiada, fundamentalmente, con transferencias y
subvenciones otorgadas por la Administracion General de la Comunidad que, en los ejercicios 2008
y 2009, han ascendido a 289.976 y 335.826 miles de euros, una vez deducido el importe de los excedentes
devueltos por los Organismos en estos anos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 55.7 de la Ley de
Hacienda de la Region de Murcia, que expresamente exige que los remanentes de tesoreria positivos no
destinados a la financiacién de incorporaciones de crédito deberan transferirse al Presupuesto de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Murcia (apartado 11.2).

3. Enlarevision efectuada sobre el seguimiento de los remanentes de tesoreria correspondientes a
los ejercicios 2008 y 2009, se ha verificado el oportuno registro y devolucién por parte de los Organismos,
a excepcion del Instituto Murciano de Accidon Social, que no ha registrado ni devuelto hasta el ejercicio
2010 el remanente de tesoreria no utilizado del ejercicio 2008, cuyo importe ascendia a 8.391 miles de
euros (apartado 11.2).
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4. LaAgencia Regional de Recaudacion continta sin implantar el modulo de contabilidad de gestion
de recursos por cuenta de otros entes publicos, y mantiene sin integrar el aplicativo auxiliar de gestiéon
recaudatoria de la Agencia (ARECA) dentro del sistema de informaciéon contable de la Administracion
Regional, habiéndose comprobado que ambos sistemas aplican diferentes criterios de imputacion para el
reconocimiento de los derechos de cobro derivados de la gestién recaudatoria, lo que provoca disfunciones
en el registro y control de los derechos pendientes de cobro en ejecutiva de la Administracion General
gestionados por el Organismo auténomo (apartado 11.2.1).

5. La Agencia de Recaudacién no ha transferido en el periodo fiscalizado de un modo regular a la
Administracion Regional la recaudacion en ejecutiva de sus derechos econdmicos, observandose desfases
de hasta ocho meses en las transferencias de fondos, que deberian efectuarse para cada mes en los
cinco primeros dias del mes siguiente. Estos retrasos se deben a los compromisos de financiacion
asumidos por la Agencia con los distintos ayuntamientos regionales con los que tiene delegada la gestion,
liquidacion y recaudacion de los tributos para hacer frente a los anticipos de la recaudacion de los
impuestos locales establecidos en los convenios de colaboraciéon formalizados con los citados
ayuntamientos regionales, de manera que se han utilizado los fondos que corresponden a la Administracion
General, la cual ha tenido que acudir a operaciones de endeudamiento a corto plazo con el consiguiente
coste financiero. Esta practica irregular afecta a la gestion financiera de la Administracion Regional y
resulta contradictoria con el principio de unidad de caja establecido en el articulo 1 del Decreto 69/1998,
de 13 de noviembre, por el que se regula el régimen de funcionamiento y gestién de las cuentas y de los
fondos integrantes del Tesoro Publico Regional, que expresamente dispone que la gestion de los citados
fondos debera realizarse garantizando que la cantidad adecuada de los mismos esté disponible en el
momento necesario para la satisfaccion de sus obligaciones, maximizando la rentabilidad de los fondos
excedentes y minimizando el posible coste de financiacion (apartado 11.2.1).

6. El Instituto de Vivienda y Suelo de la Region de Murcia mantiene debilidades significativas de
control interno que responden principalmente a la ausencia de conciliaciones periddicas de los saldos
contables del inmovilizado con el importe valorado del inventario, la falta de registro de determinadas
inversiones en viviendas de promocion publica, la existencia de deficiencias en el registro y seguimiento
de los inmuebles recibidos en cesion, asi como la falta de integracion del sistema de informacion contable
con el programa auxiliar de facturacion y cobros (apartado 11.2.7).

.4 EMPRESAS PUBLICAS

1. El sector empresarial autondmico estaba constituido, al 31 de diciembre de 2009, por tres
Entidades publicas empresariales, seis Entidades de Derecho Publico y por veintiuna Sociedades
mercantiles, habiéndose creado en el periodo fiscalizado la Entidad Publica Empresarial Instituto de
Creédito y Finanzas de la Region de Murcia y las sociedades Umurenovables, S.L.; Umusol XXI, S.L.; y
Umusolar, S.L. Estas ultimas tres sociedades, que no llegaron a tener actividad, fueron disueltas en 2012.

Mediante el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25 de febrero de 2011, se ha aprobado la iniciacion
de los tramites conducentes a la extinciéon de once Sociedades Mercantiles, habiéndose constatado que,
a la finalizacion de la fiscalizacion, Unicamente se habia extinguido una sociedad (apartado 11.3).

2. Las Entidades de Derecho Publico que forman parte del sector empresarial regional no se
adaptaron en el periodo fiscalizado a las previsiones establecidas en la Disposicién Transitoria primera de
la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administraciéon Pablica de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, al no haberse adecuado ninguna de ellas, tanto las
existentes a la entrada en vigor de la Ley, como las creadas posteriormente, a la naturaleza juridica de
Entidades publicas empresariales, sin que se hayan recogido las razones que aconsejaron dotar a dichas
entidades con una personificacion juridica distinta de las previstas en la citada Ley (apartado 11.3).

3. Los resultados anuales agregados de las Empresas regionales han sido negativos por unos
importes conjuntos de 1.913.074 miles de euros en 2008 y de 2.098.625 miles de euros en 2009,
destacando especialmente las pérdidas del Servicio Murciano de Salud, que ascendieron a 1.824.177 y a
2.018.933 miles de euros, respectivamente, en cada uno de estos dos ejercicios, lo que representa unos
porcentajes del 95% y 96%, respectivamente, sobre las pérdidas totales del sector empresarial autonémico.
Esta situacion deficitaria de los resultados alcanza a la totalidad de las entidades y empresas, con
excepcion de las sociedades Industrialhama, S.A. y Gestora de Infraestructuras Sanitarias de la CARM,
S.A., que obtuvieron beneficios en 2008 y la sociedad CYUM tecnologias y comunicaciones, S.L., que
obtuvo resultados positivos en ambos ejercicios.
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La cobertura financiera de las pérdidas generadas por las Empresas autonémicas la asume, salvo
para tres no participadas integramente por la Comunidad, la Administracién Regional, que, en los
ejercicios 2008 y 2009, ha reconocido obligaciones por transferencias y subvenciones a las empresas por
unos importes conjuntos de 1.988.481 y 1.868.775 miles de euros, respectivamente, lo que representa un
aumento interanual del 20% en 2008 y una disminucion del 6% en 2009 (apartado 11.3).

4. El endeudamiento financiero agregado de las Empresas publicas autonémicas ascendia, al cierre
de los ejercicios 2008 y 2009, a 109.092 y 187.521 miles de euros, respectivamente, habiéndose
incrementado un 82% en 2008 y un 72% en 2009, como consecuencia, principalmente, de las operaciones
formalizadas por la sociedad Gestora de Infraestructuras Sanitarias de la Region de Murcia para financiar
la construccion de los nuevos Hospitales de Cartagena y del Mar Menor (apartado 11.3).

5. La Intervencién General de la Comunidad ha realizado, en el periodo fiscalizado, controles
financieros sobre las Empresas autondmicas, cuyo alcance se ha extendido al cumplimiento presupuestario
y de legalidad, al control interno y al analisis econémico-financiero, actuaciones que se han desarrollado
para cada empresa, con excepcion de las siguientes sociedades: Caravaca Jubilar, S.A.U., y Centro
Turistico de Talasoterapia de San Pedro del Pinatar, S.A.U., participadas por Consorcios Autonémicos; la
empresa Consejo de la Juventud de la Regién de Murcia, S.L.; y la sociedad CYUM, Tecnologias y
Comunicaciones, S.L., participada por la Universidad de Murcia.

Por otra parte, en los resultados expuestos en los informes de auditoria de las cuentas anuales de las
Empresas, para los ejercicios 2008 y 2009, se continlia constatando el caracter recurrente de la mayor
parte de las salvedades expuestas en informes de auditoria de ejercicios anteriores (apartado 11.3.).

6. El Instituto de Fomento de la Regién de Murcia ha comprometido subvenciones en el gjercicio 2009
por encima de las subvenciones recibidas en gestion por un importe total de 7.988 miles de euros. Esta
sobreejecucion del presupuesto de capital de la empresa ha venido motivada por la aprobacién en
diciembre de 2009 de una serie de medidas de impulso empresarial aprobadas por el Instituto, para las
que no existia la correspondiente partida presupuestaria de transferencias de capital (apartado I1.3).

7. El Instituto de Fomento de la Regién de Murcia ha concedido en el afio 2009 avales a empresas
privadas regionales por un importe conjunto de 51.613 miles de euros en el marco del denominado Plan
Financiapyme, disefado por el Gobierno regional con el fin de paliar la falta de liquidez del sistema
financiero, situandose el riesgo vivo de los préstamos avalados, al 31 de diciembre de 2009, en 51.127
miles de euros.

En el seguimiento realizado de estas operaciones, se ha comprobado que el Instituto ha recibido
diferentes requerimientos formales de pago por parte de las entidades financieras prestamistas, no
teniéndose constancia, a la finalizacién de la fiscalizacion, de que haya resultado necesario realizar ningun
desembolso por los avales otorgados (apartados 1.3 y 11.8.2.2).

8. El Servicio Murciano de Salud ha generado en sus actividades ordinarias ingresos de explotacién
que han cubierto Unicamente en el periodo fiscalizado el 5% y 7%, respectivamente, de sus gastos de la
misma naturaleza, lo que evidencia una vez mas que, para desarrollar satisfactoriamente la prestacion de
servicios de la sanidad publica regional, la empresa precisa el apoyo financiero permanente de la
Administracion Autondmica. En los ejercicios 2008 y 2009, las aportaciones para compensar las pérdidas
recibidas de la Administracion General de la Comunidad ascendieron a 1.672.278 y 1.683.462 miles de
euros, respectivamente, cantidades que han sido insuficientes para financiar las pérdidas generadas en
cada afo, situandose el déficit total acumulado de la Entidad, al 31 de diciembre de 2009, en 841.595
miles de euros (apartado I1.3).

9. El analisis realizado sobre la situacion y valoracién del inmovilizado del Servicio Murciano de
Salud, ha evidenciado importantes salvedades, que han impedido evaluar la razonabilidad del saldo que
presentan dichas rdbricas en el balance y en la cuenta de resultados, entre las que se significa: la ausencia
de un inventario completo y valorado de los bienes y derechos que integran su patrimonio; la falta de
registro o la incorrecta contabilizacion de los activos incorporados y traspasados al Servicio Murciano de
Salud procedentes del Hospital de Cieza y del Hospital Naval de la Defensa de Cartagena; asi como el
tratamiento heterogéneo de los derechos de uso de los activos recibidos en adscripcién dentro del proceso
de transferencia a la Comunidad de los servicios y funciones del extinto INSALUD (apartado 11.3).

10. Enelperiodofiscalizado la deuda comercial sanitaria del Servicio Murciano de Salud practicamente
se duplico, pasando de 342.304 miles de euros, a comienzos del ejercicio 2008, a 659.239 miles de euros
al cierre del afo 2009, lo que a su vez desembocéd en un significativo incremento del nimero de
reclamaciones de pago presentadas por los acreedores, la mayor parte de las cuales eran de naturaleza
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administrativa, si bien a la finalizacion de la fiscalizacion, se ha tenido constancia de, al menos, la existencia
de 13 sentencias condenatorias por incumplimiento del pago. Para hacer frente a esta situacion, en
diciembre de 2009 la entidad ha formalizado dos contratos de confirming con dos entidades bancarias con
un limite rotativo conjunto de facturas de 180.000 miles de euros que, de acuerdo con la informacion
facilitada en la visita efectuada a la entidad, se han mantenido hasta el mes de junio de 2011, momento a
partir del cual no se ha hecho frente a nuevos aplazamientos, al haberse superado el limite de facturas
confirmadas presentadas.

En los meses de junio y julio de 2012 se ha abonado un importe de 1.037.732 miles de euros, a los
acreedores acogidos al mecanismo extraordinario de pago a proveedores aprobado por el Real Decreto
Ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores
de los que 685.978 miles de euros (un 66%) corresponden a gasto sanitario gestionado por el SMS
(apartado I1.3).

11. El Ente Pudblico del Agua inicié en el ejercicio 2009 la actividad industrial y comercial del proyecto de
infraestructura de suministro de agua potable a través de la puesta en funcionamiento de la planta desaladora
de Escombreras, habiéndose comprobado que, desde su entrada en funcionamiento, la planta se encuentra
infrautilizada, al no haberse alcanzado los niveles de produccion programados, y por otra parte, que el
coste de produccion del agua abastecida a los Ayuntamientos ha sido subvencionado en su mayor parte.

La situacion deficitaria descrita ha dado lugar a que las pérdidas de las empresas del grupo,
Hidronostrum, S.A. y Desaladora de Escombreras, S.A., hayan situado el patrimonio neto de ambas
sociedades a 31 de diciembre de 2009 por debajo de la mitad del capital social, encontrandose incursas
en la causa de disolucion prevista en el articulo 260.1.4 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades
Andnimas. Para el restablecimiento del equilibrio patrimonial de las sociedades, el Ente Publico del Agua
aprobo una ampliaciéon de capital por 5.270 miles de euros para cubrir el déficit de Hidronostrum, S.A, y
ésta a su vez adquirié el 100% de las acciones de la Desaladora de Escombreras, S.A. incluyendo el
importe necesario para la ampliacion de capital, por un importe total de 850 miles de euros en 2010
(apartado I1.3).

12. La sociedad Television Autonémica de Murcia, S.A., ha registrado unas pérdidas en los
ejercicios 2008 y 2009 de 53.549 y 48.186 miles de euros, respectivamente, habiéndose constatado que
las medidas temporales de ahorro para la television regional, establecidas en la Ley 5/2010, de 27 de
diciembre, de medidas extraordinarias para la sostenibilidad de las finanzas publicas, han sido insuficientes
para alcanzar la reduccion prevista de la financiacion autonémica, sin que, asimismo, se haya presentado
un adecuado plan de negocio para los proximos ejercicios. En alegaciones, se ha informado que el
Gobierno Regional de Murcia acordé el 30 de agosto de 2012 que Television Autondmica de Murcia, S.A.
resolviese con efectos de 31 de agosto de 2012 los actuales contratos suscritos entre TAM y la empresa
GTM, y acordd, asimismo, mantener la titularidad del servicio publico de radio y de television, cambiando
el modelo de gestion de la television publica, que de gestion directa pasa a ser prestado mediante gestion
indirecta, manteniendo la gestion directa para el servicio publico de radio (apartado 11.3).

1.5 FUNDACIONES, CONSORCIOS Y OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

1. Segun la informacién aportada en la fiscalizacion, al cierre de los ejercicios 2008 y 2009, la
Comunidad participaba mayoritariamente en veintitrés Fundaciones, cuya situacién financiero-patrimonial
agregada presentaba unos activos totales de 111.356 y 124.205 miles de euros, unos patrimonios netos
por 49.574 y 57.723 miles de euros, y unas pérdidas de 7.371 y 2.241 miles de euros, respectivamente
(apartado 11.4).

2. Las pérdidas obtenidas en los resultados de las actividades ordinarias para la practica totalidad de
las Fundaciones han sido equilibradas con transferencias y subvenciones publicas procedentes, en su
mayor parte, de la Administracion Autonémica en una cuantia global de 39.769 y 44.175 miles de euros,
respectivamente, lo que representa unos incrementos interanuales del 1% en 2008 y del 11% en 2009,
habiéndose concentrado cerca del 60% del total de la financiacién autonémica recibida en las Fundaciones
Séneca, Integra, y Agencia de la Gestion de la Energia de la Region de Murcia (apartado 11.4).

3. Las cuentas anuales de los ejercicios 2008 y 2009 aportadas por las Fundaciones autonémicas
presentan deficiencias y carencias documentales que afectan, principalmente, a la falta de presentacion
al Protectorado de las cuentas anuales y del Plan de actuacion previsto en la Ley de Fundaciones, asi
como a la no adaptacién de la contabilidad de la Fundacion Mariano Ruiz Funes al plan contable de las
entidades sin fines de lucro (apartado 11.4).
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4. El endeudamiento financiero agregado del sector fundacional ascendia, al 31 de diciembre del
ejercicio 2009, a 27.454 miles de euros, habiéndose informado que, para estos pasivos financieros, la
Administracién Regional no ha prestado avales o garantias a las Fundaciones (apartado 11.4).

5. Las fundaciones que se relacionan a continuacion no han sido objeto del preceptivo control
financiero establecido por la normativa autonémica en los ejercicios 2008 y 2009: Fundacion Alhzeimur;
Fundacion de la UPCT para el Progreso Cientifico y Tecnoldgico; Fundacion para los Estudios de la
Ingenieria Aplicada a la Integracion del Discapacitado; Fundacion Esteban Romero; Fundacion Parque
Cientifico de Murcia; Fundacién Pedro Cano; y Fundacion Teatro Romano de Cartagena. Asimismo,
tampoco han sido objeto de auditoria las cuentas anuales de 2009 de la Fundacion Anfiteatro Romano-
Museo de Arte Contemporaneo de la Regién de Murcia (apartado 11.4).

6. De acuerdo con la informacion disponible en la fiscalizacién, la Administracién Regional participaba
mayoritariamente, al cierre de los ejercicios 2008 y 2009, en veintiocho y veintinueve Consorcios,
respectivamente, cuya actividad se centra, principalmente, en la promocién turistica y cultural de la Region
de Murcia, y en la construccién de determinadas instalaciones deportivas en distintos municipios de la
Regién (apartado I1.5).

7. Los Consorcios autondmicos han gestionado en los afios 2008 y 2009 unos presupuestos
agregados de 68.180 y 62.098 miles de euros, respectivamente, que representan unos incrementos
interanuales del 14% en 2008 y una reduccion del 9% en 2009, que han sido financiados mayoritariamente
con transferencias y subvenciones de la Administracién Autonémica por unos importes de 20.410y 13.109
miles de euros (apartado I1.5).

8. Las cuentas anuales presentadas por un elevado nimero de estas entidades publicas no estan
debidamente firmadas por los miembros de sus érganos de gobierno, ni consta su oportuna aprobacion.
Asimismo, presentan carencias en el contenido de la informacion exigida en la memoria de la Instruccion
contable para las Entidades locales (apartado 11.5).

9. Estas entidades tampoco han sido objeto de control financiero, ni de auditoria de cuentas durante
los ejercicios fiscalizados, a excepcidn del Consorcio Depdsito Franco de Cartagena, el Consorcio turistico
Marina de Cope y el Consorcio Agencia para el desarrollo de la Comarca del Noroeste, cuyos informes de
auditoria privados de las cuentas anuales, elaborados a instancias de las propias entidades, han emitido
una opinién favorable sin salvedades (apartado 11.5).

10. El endeudamiento financiero agregado de estas entidades ascendia, al cierre del ejercicio 2009,
a 20.946 miles de euros, y correspondia a las operaciones de préstamo formalizadas por los consorcios
constituidos en varios municipios de la Region para la construccion y financiacion de piscinas cubiertas y
otras instalaciones deportivas, habiéndose informado que, para estos pasivos financieros, la Administraciéon
Regional no ha prestado avales o garantias a los consorcios (apartado 11.5).

11.  Como hechos posteriores, en los Acuerdos del Consejo de Gobierno de 2 de julio de 2010 y 25
de febrero de 2011, se ha aprobado la iniciacion de los tramites conducentes a la extincion, antes del 31
de diciembre de 2011, de 7 Fundaciones publicas y 25 Consorcios autonémicos, habiéndose comprobado
que, a la finalizacién de la fiscalizacion, inicamente se habia formalizado la extincién de tres Fundaciones
y dos Consorcios (apartados 1.4 y 11.5).

IV. RECOMENDACIONES

La Comunidad Autbnoma ha avanzado en la definicién de los objetivos e indicadores de medida de los
programas de su presupuesto de gastos. No obstante, la Administracién Regional deberia ampliar la
evaluacion y control del numero de programas presupuestarios y desarrollar un sistema de contabilidad
analitica adecuadamente integrado en el sistema contable de la Comunidad que posibilite determinar y
analizar los costes incurridos.

En relacion con el suministro de informacion a la Base Nacional de Subvenciones, se constata la
reduccién progresiva del numero de Entidades autondmicas que contindan sin enviar informacion a la
Intervencion General de la Administracion del Estado.

Por otra parte, aunque en los ejercicios 2008 y 2009 todavia estaba pendiente de desarrollarse,
actualmente, en virtud de lo previsto en la Ley 5/2010, de 27 de diciembre, de medidas extraordinarias
para la sostenibilidad de las finanzas publicas, ya se han incorporado los consorcios participados
mayoritariamente por la Administracién Regional dentro del ambito subjetivo de control interno de la
Intervencion General de la Comunidad.
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Respecto al resto de recomendaciones recogidas en la fiscalizacion de los ejercicios anteriores,
contindian sin ser seguidas por lo que se recogen en los puntos siguientes con las oportunas adaptaciones.

1. El preceptivo seguimiento y control de los proyectos de inversion financiados con los recursos del
Fondo de Compensacion Interterritorial requieren que se supere la recurrente definicion genérica de estas
actuaciones publicas en los Presupuestos Generales del Estado, estableciendo de forma mas concreta
las inversiones a realizar o fomentar por la Comunidad Auténoma.

2. LaAgencia Regional de Recaudacion de la Region de Murcia tiene atribuida la gestion recaudatoria
en periodo ejecutivo de los derechos econdmicos de la Administracion General de la Comunidad, asi
como la gestion tributaria y recaudatoria de los derechos econdémicos de un numero cada vez mayor de
Ayuntamientos y otras Entidades Regionales que a través de convenios de colaboracion han delegado a
la Agencia tales funciones, lo que hace recomendable que, por parte de dicho Organismo, se agilicen los
trabajos para la implantacion de un médulo de contabilidad para la gestion de recursos por cuenta de otros
entes publicos dentro del sistema de informacién contable de la Comunidad Auténoma en el que se facilite
el adecuado registro, control y seguimiento de los recursos tributarios gestionados por dicha Entidad.

Por otra parte, la Administracion Autonémica deberia desarrollar y gestionar las aplicaciones informaticas
necesarias para dar soporte a la transmision de la informacion relativa a la gestion recaudatoria registrada
desde el sistema de gestion auxiliar de la contabilidad de la Agencia al sistema de informacién contable.

3. Las debilidades de control interno evidenciadas en las fases de registro y facturacién de las
cuentas a cobrar por alquiler y venta del Organismo auténomo Instituto de Vivienda y Suelo de la Region
de Murcia deberian superarse mediante la adecuada depuracion de los deudores que existen en la base
de datos del Instituto, y la posterior integracién de la aplicacion auxiliar de facturacion y cobros dentro del
sistema de informacién contable del Organismo.

4. Se reitera la necesidad de que por parte de las autoridades responsables de la contabilidad publica
se revisen las normas contables que regulan el tratamiento contable del reconocimiento presupuestario de
los recursos procedentes de los Fondos Comunitarios, puesto que la aplicacion estricta del criterio previsto
en el documento nimero 4 de los principios contables publicos en las Administraciones Publicas que
financian parte de su actividad con estos fondos europeos, conduce a que soélo seria posible reconocer o
imputar al presupuesto de ingresos del ejercicio las ayudas recaudadas en el mismo, dado que en la
contabilidad presupuestaria implantada por las Instituciones Europeas no esta prevista ninguna fase de
ejecucion de su presupuesto de gastos asimilable a la fase de reconocimiento de la obligacién en los términos
establecidos por la contabilidad publica espanola y exigidos por el documento n° 4, anteriormente expuestos.

Esta forma de actuacion, tiene un efecto negativo muy significativo sobre el resultado presupuestario
del ejercicio de dichas Administraciones Publicas, las cuales reconocen los gastos de las actuaciones o
proyectos cofinanciados con los Fondos Estructurales en funcién de la corriente real de bienes y servicios
recibidos (criterio contable del devengo) y por el contrario, no pueden reconocer su correlativa financiacion
hasta larecaudacion efectiva de las ayudas solicitadas (criterio de caja), la cual se materializa, normalmente,
con un desfase temporal que supera el cierre del ejercicio presupuestario para aquellos gastos realizados
en su ultimo semestre, periodo necesario para cumplimentar los requisitos exigidos por los reglamentos
europeos para documentar y tramitar las solicitudes de ayuda remitidas a la Comisién Europea, al que
debe anadirse el tiempo que incurre la Comision para liquidar y ejecutar los pagos o transferencias
materiales de los fondos.

5. La recurrente situacion deficitaria de los resultados generados por la casi totalidad de las
sociedades mercantiles de la Comunidad, entre las que por su importancia destacan las sociedades del
grupo Radio Television de la Regidn de Murcia, exige una revision y analisis sobre la oportunidad del
mantenimiento de estas inversiones, de acuerdo con criterios de eficiencia y economia en el empleo de
los recursos publicos, estudiando su viabilidad econdmica y sostenibilidad.

6. La Administracion Regional ha desarrollado varias modalidades de financiacion de infraestructuras
publicas a través de sociedades instrumentales, como la construccion de los Hospitales de Cartagena y Mar
Menor, y la planta desaladora de Escombreras, o mediante otras férmulas de colaboracién publico-privada,
como la construccion de la Autovia del Noroeste, a través del denominado canon sobre la demanda, también
conocido como peaje en la sombra; la Autovia Totana-Mazarrén, mediante el llamado modelo aleman o de
abono total del precio a la conclusidon de la obra; y el Aeropuerto de Corvera, a través de concesion
administrativa. De acuerdo con la relevancia de estas operaciones y la significacion de los compromisos
financieros asumidos por la Comunidad para la financiaciéon de estas inversiones, se estima necesario que
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la Administracion Autondmica recoja en su memoria anual una nota en la que se informe sobre el efecto de
estas operaciones en el endeudamiento actual y futuro de la Administracion, lo que determinara una mayor
informacién y transparencia sobre la situacion econémico-financiera de la Comunidad.

7. Los pliegos de clausulas administrativas particulares de los contratos deberian ser mas precisos
al establecer los métodos o formas de asignacion de los puntos de los baremos correspondientes a los
diferentes criterios de adjudicacién, de forma que, coherentemente con los principios de publicidad y
transparencia, informadores de la contratacion publica, todas las empresas interesadas en las licitaciones
puedan preparar y presentar sus ofertas en coherencia con aquellos y, por tanto, con la maxima adaptacion
a los requerimientos y necesidades especificas de la Administracion contratante.

Asimismo, delostrabajosrealizados en lafiscalizacion se derivan también las siguientes recomendaciones:

1. El cumplimiento de los objetivos de estabilidad fijados a la Comunidad Auténoma exige que por
parte de la Administracion Regional se agilice la implantacién y aplicacion de las medidas de correccion
de gastos e ingresos aprobadas en la actualizacion del Plan de reequilibrio econémico-financiero
presentado en mayo de 2012 al Consejo de Politica Fiscal y Financiera, resultando imprescindible que la
elaboracion de los presupuestos se base en previsiones realistas, principalmente en la estimacion de los
ingresos, que permitan la adecuada reduccién del déficit.

2. Alavista de las deficiencias de control interno puestas de manifiesto en la gestion de los deudores
tributarios, se deberian revisar por los érganos gestores de la recaudacion autonémica los procedimientos
de gestion y registro de los derechos de naturaleza tributaria por la Administracion Regional con el objeto
de evitar errores, duplicidades, demoras y faltas de actuacion.

3. La Administracion autonémica deberia proceder a depurar y regularizar los ingresos pendientes
de aplicacion que se encuentran registrados en cuentas no presupuestarias de acreedores.

4. LaAdministracion autondomica debe instrumentar los mecanismos de financiacion adecuados que
permitan anticipar y liquidar a los Ayuntamientos de la Regioén la recaudacién de los tributos locales
establecidos en los convenios de colaboracién suscritos con la Agencia de Recaudacion, evitando que se
destinen a tal finalidad los fondos recaudados en ejecutiva de la Administracién General de la Comunidad,
y que ésta tenga que financiar los desfases transitorios de tesoreria a través de operaciones de
endeudamiento a corto plazo, con el consiguiente coste financiero.

5. LaAdministracion Regional deberia adoptar las medidas oportunas para que por parte de algunas
empresas y fundaciones autondémicas se superen las salvedades que, recurrentemente, se exponen en
los informes de auditoria de sus cuentas anuales.

6. La solicitud y autorizacion de las operaciones de endeudamiento financiero deberia estar prevista
legalmente para todas las entidades que forman parte del sector publico autonémico, y no sélo para las
clasificadas en contabilidad nacional (SEC-95) como parte del sector Administraciones Publicas.

7. La incertidumbre sobre el sostenimiento econémico del proyecto desarrollado por el Grupo del
Ente Publico del Agua en la planta desaladora de Escombreras aconseja que, por parte de la Administracion
Regional, se adopten medidas precisas que permitan mejorar su rentabilidad.

8. La Administracion autonémica deberia agilizar los tramites y actuaciones iniciados para la
restructuracion del sector publico autonémico, reduciendo el nimero de fundaciones, consorcios y otras
entidades en las que participa.

9. Enlavaloracién de los precios de las ofertas debiera evitarse el empleo de férmulas de valoracién
que atenuen el efecto de las mayores bajas, en coherencia con el principio de economia en la gestién de
los fondos publicos. Igualmente, deberian establecerse en los correspondientes pliegos todos los criterios
convenientemente ponderados, evitando establecer nuevos criterios o su correspondiente ponderacion o
forma de evaluacion en los informes de valoracion.

10. El umbral para la apreciacion de la temeridad no debiera relacionarse con el presupuesto de
licitacion del contrato sino con la baja media de todas las licitaciones, pues aquella férmula, por referirse
a un importe fijo e invariable, no permite apreciar la temeridad de las bajas en funcion de los resultados
que ofrece la libre concurrencia de mercado.

11. En la ejecucién de los contratos debe exigirse la adecuada justificacion de las prestaciones
convenidas asi como el cumplimiento de los plazos marcados, imponiendo, en caso contrario, las
correspondientes penalidades.

Madrid, 31 de enero de 2013.—EI Presidente, Ramén Alvarez de Miranda Garcia.
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AnexoL1-1
2008

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

LIQUIDACION DE 1.OS PRESUPUESTOS DE GASTOS

{miles de euros)

Subseotores lCrlé.r:ﬁtos Modificacienes  Créditos Ohligacifmes
iniciales netas finales reconocidas
ADMINISTRACION GENERAL 4.647.061 401.577 5.048.638 4.865.566
ORGANISMOS AUTONOMOS 347.992 63.598 411.587 382,175
- Agencia Regional de Recaudacién 6.193 299 6.492 '5.941
- [mprenta Regional 4.797 _ 4.797 3.940
. Insfituto de la Juventud 10.876 117 10,993 10.950
- Instituto de la Mujer 11.794 179 11.973 11.762
- Instituto de Sepuridad y Salud Laboral de 1a Region de Murcia 5054 70 5.124 4,612
. Instituto de Vivienda y Suelo de 1a Regién de Murcia 10.809 7.050 ]7.85§ 17.508
- Instituto Murciano de Accién Social 169.251 39.377 208.628 203.464
- Instituto Murciano de Investigaci6n y Desarrollo Agrario y Alimeatario 13.107 3.093 16.200 13.706
. Servicio Regional de Empleo y Farmacitn 116,111 13.410 129521 . 110292
OTROS ORGANISMOS Y ENTIDADES PUBLICAS 17.27% 51,404 68.683 19,299
- Camara Agraria de la Regin de Murcia 303 — 503 299
- Consorcio Campus Universilario de Lorca 3.493 21.266 24,759 4,357
. Consorcio Agencia para ¢l desarrollo de 1a comarca del Noroeste 1.426 300 1.726 1,716
- Consorcio Cartagena Puerto de Culturas 2,088 189 2277 2.154
. Consorcio Centro Turistico de Talasoterapia de San Pedro de) Pinatar sid sfd s/d s/d
- C.para |a cooperacitn técnica, econdmica y administrativa de la Via
Verde de] Nororeste 150 2,148 2.298 178
- C.para la construc. y financ.de vn Palacio de Deportes en Cartagena 374 11.567 11.941 2.802
- EE:E :,ai.ocg:s;r; n{aﬁ;:nhﬁhd;;;na piscina cubierta climatizada en el sd ” sid o
- C.para |2 construe. y financ.de una piscina cubierta climatizada en ef »
municipio de Archena 281 53 334 189
- C.para Ja construc.y financiacin de una piscina cubierta climatizada en
¢l munic de Ceut 101 _ 101 82
- C.pa‘ra_le_\ construc. y ﬁnaqc‘da una piscina cubierta climatizada en e} od o ofd sd !
municipio de Alguazas {sin actividad)
- C.para la construc, y financ.de unz piscina cubierta clirnatizada en el
municipio de Abardn 21 120 141 121
. Consorcio Marina Cope 30 180 210 .
~ Consorcio para el desarrollo turistico y cultural de Lorca 1.200 123 1.323 1.323
- Consorcio Piscina Municipal Cieza 283 175 458 458
. Consorcio Turlstico Desfiladero de Almadenes 1.576 1.450 3.026 166
- Consorcio Turistico Mancomunidad del Nordeste de Murcia 288 _ 288 65
. Consorcio Turistico Mancomunidad del Noroeste de Murcia 410 696 1,106 244
- Consorcio Turistico Mancomunidad de Sierra Espuiia 330 - 590 920 67
- Consorcio Turistico Mancomunidad Valle del Ricote sfd sid od sid
. Consorcio Turistico Mancormuaidad del Mar Menor 1.065 1100 .0 - 2,165 - . 1.568
- Consercio Turistice de Mezarrén ) 460 744 1.204 387
- Consoregio Turistico Medina Nogalte de Puerto Lumbreras 30 7.673 1703 21
. Consorcio Turfstico Mureia Cruce de Caminos 996 1.509 2.505 1771
. Consorcio Turistico Torre Pacheco y Fuente Alamo, tierra y tradicidn 136 150 286 39
. Consoreio Turfstico Sierra Minera 90 1.328 1.4i8 350
. LaManga Consorcio 1.838 e 1.838 928
- Consereio Turistico Villas Termales de la Regién de Murcia 110 43 153 14
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Anexo1.1-2

2008
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS
{miles de euros)
Subsectares Pr'e":i?iun_es .. Muodificaciones :Previsiona Derecl-fus
iniciales netas finalas reconocidos
ADMINISTRACION GENERAL 4,647.061 41,577 5.048.638 4,199,084
ORGANISMOS AUTGNOMOS 347992 63.595 411.587 388719
- Agencia Regional de Recaudacion 6.193 299 6.492 5417
- Imprenta Regional 4.797 . 4.797 2,804
- Instituto de [a Juventud 10.876 17 10.593 12.564
- Instituto de la Mujer 11.794 179 11973 £2.008
- Instituto de Seguridad y Salud Laboral de la Region de Murcia 5054 70 5124 4.899
- Instituto de Vivienda y Suelo de la Regién de Murcia 10.809 7.050 17.85% 12,128
- Institute Murciano ce Accién Social 169.25} 39.377 208.628 - 198.697
- Instituto Murciano de [nvestigacion y Desarrollo Agrario y Alimentario 13.107 3.093 16200 13.721
- Servicio Regional de Emplea y Formacién 116111 13.410 129.521 o487
OTROS ORGANISMOS ¥ ENTIDADES PUBLICAS 17.197 52.127 69324 38.903
- Camara Agraria de la Regién de Murcia 503 _ 503 275
- Consoreio Campus Universitario de Lorca 3.453 21.266 24759 3.503
- Consorcio Agencia para el desarrollo de ia comarca del Noroeste 1.426 300 1.726 1725
- Consoreio Cartagena Puerto de Culturas 2.088 189 2277 2.182
- Consarcio Centro Turistico de Talasoterapia de San Pedro del Pinatar sid std sid . sfd
- C.para la cooperacitn técnica, econdmica y administrativa de la Via .
Verde del Nororeste 150 2.148 2.298 2.091
« C.para la construc, y financ.de un Palacio de Deportes en Cartagena 34 11.567 11.94] 11.785
- C.para la construc. y {inanc.de una piscina cubienta ¢limatizada en el :
municipio de Alhama de Murcia sid sid ) sfd s/d
- C.para la construc, ¥ financ.de una piscina cubierta climatizada en el
municipio de Archena 281 53 334 133
- C.para la construc.y financiacién de una piscina cubierta climatizada en
el munic de Ceuti 17 17 34 .
- C.para la construc. y finance.de una piscina cubierta climatizada en el
municipio de Alguazas (sin aclividad) sid sid sfd sid
= C.para la construc. y finane.de una piscina cubierta climatizada en el
municipio de Abarin 21 120 141 120
~ Consorcio Marina de Cope 30 180 210 7
- Consorcio para el desarrello turistico y cultural de Lorca 1.200 123 1.323 1.323
- Consorcio Piscina Municipal Cieza 285 175 460 404
- Consorcio Turistico Desfiladero de Almadenas 1.576 1.450 3.026 1.621
- Consorcio Turistico Mancomunidad del Nordeste de Murcia 288 _ 288 533
- Consorcig Turistico Mancomunidad del Noroeste de Murcia 410 - 1.388 §.798 760
- Consorcio Turistico Mancomunidad de Sierra Espufia 330 590 920 362
- Consorcio Turistico Mancomunidad Valle del Ricote : sfd sfd sid T side
- Consercio Turistico Mancomunidad del Mar Menor 1.065 1.100 2165 1312
- Consorcio Turistico de Mazarrdn 460 758 1.218 516
- Consorcio Turistico Medina Nogalle de Puerto Lumbreras ' 30 7.673 7.703 7.265
- Consorcio Turistico Murcia Cruce de Caminos ’ 996 1.509 2.505 1.081 5
- C.Turistico Torre Pacheco y Fusnte Alamo, tierra v tradicién 136 R 286 136 S
- Consorcio Turistico Sierra Minera 20 §.328 t.418 96 E
- La Manga Consorcio 1.838 . 1.838 1.161 &
- Consorcio Turistico Villas Termales de 1a Regién de Murcia 110 43 153 112 E
2
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Anexo 1.1-3
2008

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION PE MURCIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
SALDOS PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Subsectores Resultado ) '»fan'acién n%la Saldo '
presupuestario  pasivos financieros  presupuestario
ADMINISTRACION GENERAL (753.852) 87370 {666.482)
ORGANISMOS AUTONOMOS - S S 1320 _ 7.320
- Agencia Regional de Recandacién (530) - (530}
- Imprenta Regional (707) - {707y
- Instituto de 1a Juventud 1.614 — 1.6t4
- Instituto de la Mujer 246 - 246
= Instituto de Seguridad y Salud Laboral de 1a Regién de Murcia 287 . 287
- Instituto de Vivienda y Suelo de la Regién de Murcia 1.967 . 1.967
= Instituto Murciano de Accidn Social (4.767) — (4.767)
- Instituto Murciano de Investigacién y Desaollo Agrario y Alimentario ] o 15 . 15
- Servicio Regional de Empleo y Formacidn 9.195 - 9.195
OTROS ORGANISMOS Y ENTIDADES PUBLICAS 19.604 ‘ . 19.504
- Camara Agraria de 1a Region de Murcia (24) — (24}
- Consoreio Carpus Universitario de Lorca (454) _ (454}
- Consorcio Agencia para el desarrollo de 1a comarca del Noroeste 9 . 9
- Consorcio Cartagena Puerto de Culturas 28 _ 28
- Consoreio Centro Turfstico de Talasoterapia de San Pedro del Pinatar sfd — s/d
= C.para la cooperacidn téenica, econdmica y administrativa de 1a Via Verde del Naroreste 1913 . 1.913
- C.para la construc. y financ.de un Palacio de Deportes en Cactagena ’ 8.983 . 8.983
- C.para la consiruc, y financ,de una piscina cubierta climatizada en el municipie de Alhama de
Mureia 0 s/d —_ sfd
~ C.para la construc. y finape.de una piscina cubizrta climatizada en el municipio de Archena (56) _ (56)
- C.para la construc.y financiacidn de una piscina cubierta climatizada en el munic de Ceuti (82) o (82)
- C.para la construc, y financ.de una piscina cubierta climatizada en gl municipio de Afguazas (sin
actividad) sfd — sid
- C.para la construe, y financ.de una piscina cubierta climatizada en el municipic de Abardn [$)] _ (N
- Consorcio Marina de Cope 7 . 7
- Consorcio para el desarrollo turistico y cultural de Lorca sfd _ s/d
- Consorcio Piscina Municipal Cieza {54y — (54)
- Consorcio Turistico Desfiladero de Almadenes 1.455 . 1455
- Consoscio Turistico Mancomunidad del Nordaste de Murcia 468 _ 468
- Consorcio Turistico Mancomunidad del Noroeste de Murcia 516 _ 516
- Consoreip Turistico Mencomunidad de Sierra Espuiia 295 . 295
- Consorcio Turlstico Mancomunidad Valle del Ricote sid e sid
- Consarcio Turlstico Mancomunidad del Mar Menor (236) . (256)
- Consorcio Turistico de Mazarrén 129 _ 129
- Consoreio Turistico Medina Nogalte de Puerto Lumbreras 7.244 _ 7.244 ~
- Consorcio Turistico Murcia Cruce de Caminos ’ v B (1)} . (690} %
- Consorcio Turistico Torre Pacheco y Fuente Alame, tiewa y tradicidn ) 97 . 97 &
- Consorcio Turistico Sierra Minera (254) . (254) é
- La Manga Consorcio 233 _ 233 <
- Consorcio Turistico Villas Termales de 1a Region de Murcia 98 e 98 J I:o;
g
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Anexo L.1-4
2008

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
BALANCES
(miles de curos)

; ACTIVO PASIVO
Subsectores Gastos a Fondos - Acreedares
Inmovilizado  distrituir  Cireulante;| propios  Provisiones A largo plazo A corto plazo

ADMINISTRACION GENERAL 1310498 610 632,124 || 358.692 . 591,912 992.628
ORGANISMOS AUTONOMOS . 287.080 . 230400 || 338.381 96 . 179.003
. Agencia Regional de Recaudacion 2,796 121344 4.258 e _ 119.882
. [mprenta Regional ' £.345 . 4518 9.449 20 . 1.394
. Instituto de la Juventud 8946 _ 29358 9.871 . _ 2.031
- Instituto de la Mujer 1.328 _ 3341 1.509 — _ 3.160
- Institnta de Seguridad y Salud Laberal de la Regidn de Murcia 2.455 _ 1.209 3.041 _ _ 623
- Institute de Vivienda y Suelo de la Region de Murcia 124.712 _ 18.096 138.864 76 . 3.868
- Instituto Murcizno de Accion Social 104.938 _ 30415 || 113221 _ . 22132
+ Instituto Murciane de Investigacion y Desarrollo Agrario y
Alimentario T 15.783 e . 3372 18,657 __ _ _ . 498
- Servicio Regional de Empleo y Formacién 19.777 o 45,149 39,511 — 25415
OTROS ORGANISMOS ¥ ENTIDADES PUBLICAS §5.319 . 54.611 84,839 . 18.891 6.200
- Camara Agraria de la Regién de Murcia 952 _ 321 1.200 _ i 73
- Consorcio Campus Universiterio de Lorca 1,785 — 21513 28.763 ._ — 535
- Consorcio Agentia para el desarrollo de la comarca det Noroeste 4 . 100 66 . . 3B
- Consorcio Cartagena Peerto de Culturas 7.821 o 45 7.866 . — —
- Consorcio Centro Turfstico de Talasoterapia de San Pedro del
Pinatar sfd sfd o/d s/d sid sid sfd
- C.para [a cooperacidn técnica, econdmica y administrativa de Ja Via
Verde del Nororeste 998 — 2.294 3.246 . — 46
- C.para la construc, y financ.de un Palacio de Deportes en Cartagena 5,950 - 9.499 1 e 14.990 488
- C.para la construc. y financ.de una piscina cubierta climatizada en el .
municipio de Alhama de Murcia sfd sfd sid sid - sl sfd sid
- C.para 1a constnic. y financ.de una piscina cubierta climatizada en el
municipio de Archena 1.677 o 34 381 . 1.309 21
- C.para 1a construc.y financiacian de una piscina cubierta climatizada :
en el munic de Ceuti 1,442 . 1,932 (2503 - 1.949 675
- C.para la construc. y financ.de una piscina cubierta climatizada en el
municipio de Alguazas (sin actividad) sfd o s/d s/d sid sfd s
- C.para la construc. y financ.de ura piscina cubjerta climatizada en el
municipio de Abaran 1.119 — 8 43) . G643 3
- Consorcio Marina de Cope 67 _ 187 254 . —
- Consorcio para el desarrollo turistico y cultwral de Lorea 11,108 _ 384 11.708 o __ 384
. Cansorcio Piscina Municipal Cieza 175 . 11 (2.280) . . 2486
- Consorcio Turistice Desfiladero de Alimadenes . 285 . 3.006 3281 . _ 10
- Consorcio Turistico Mancomunidad del Nordeste de Murcia 60 . 470 528 _ . 2
. Consorcio Turistico Mancomunidad del Noroeste de Murcia 216 . 951" 1.141 e o 26
- Consorcio Turistice Mancomunidad de Sierra Espufia 64 . 915 978 L _ 1
- Consorcio Turistico Mancomunidad Valle def Ricote sid sid s/d s/d sfd sid sid
- Cansorcio Turistica Mancormunidad del Mar Menor 2928 R 3.537 — — 116
. Consorcio Turistico de Mazasrén 357 7 w034 | 1w T T _ R E
- Consorcia Turistico Medina Nogalte de Puerto Lumbreras 350 . 7.967 3115 . . 2 ~
- Consorcic Turistico Murcia Cruce de Caminos 4,120 . 805 4,912 . . 13 3
. Consorcio Turistico Tomre Pachieco y Fuente Alamo, tierra y tradicion 30 o 252 281 o — 1 g
. Consorcio Turistico Sierra Minera 269 o 1.089 1.957 . e 1 )
- La Manga Coasorcio 5971 . 1107 6.712 . . 166 2
. Consorcic Turistico Villas Termales de la Regidn de Murcia 39 s 142 172 - . . I-IOIJ
M
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Anexo L1-5
2008

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCTA
ADMINISTRACIONES POBLICAS

CUENTAS DEL RESULTADO ECON(‘JMICO-PATRIMONIAIJ
{miles de euros)

GASTOS INGRESOS
Subsectores . De Transferencias Transferencies AHORRO
Funciosamiento y Subvenciones Extraordinzsios|! Ordinarios 'y Subvencienss Extraordinariosf! (DESAHORRQ)

ADMINISTRACION GENERAL 1.257.920 3.269.373 20,605 || 2.393.737 1.598.560 . 56 (455.495)
ORGANISMOS AUTONGMOS 167.880 190.416 441 29.783 360.536 3.949 35.531
- Agencia Regional de Recaudacion 6,009 _ _ 2812 2599 o (598)
« Tmprenta Regional 3.683 55 37134 o . 4
- Tastituta de la Juventud 5.558 4.835 12 748 11.85% _ 2152
- Instituto de la Mujer 3.687 7.997 — 137 11871 — 324
- Institute de Seguridad y Salud Laboral de la Regién de
Murcia 3.805 704 2 B4 4,815 3 191
- Instituto de Vivienda y Suelo de la Regién de Murcia 7.850 2.521 415 15.690 3.858 13.292
- Instituto Mureiano de Accicn Socizl 106,689 - B3.928 244 9,168 189.529 52 1.688
- Instituto Murciana de Jnvestigacion y Desarrollo Agrario y
Alimentario 12.897 416 n 476 13,243 17 412
. Servicio Regional de Empleoy lfunnacl'én . 12,702 90.015 111 2.509 110,974 19 11.674
OTROS ORGANISMOS ¥ ENTIDADES PUBLICAS 2335 5129 154 1184 15.253 _ 18.819
. Camara Agraria de la Regitn de Murcia 166 _ _ 32 243 _ 79
- Consorcio Campus Universitario de Lorea 250 — 156 833 3.094 _ 3.48%
- Consoreie Agencia para el desarrollo de la comarca del
Noraeste 106 LGI0 — - 1.725 _— 9
- Consorcia Cartagena Puerte de Culuras . 2154 I 28 58¢ . (1.527)
= Consoreio Centro Turistico de Talasoterapia de San Pedro
del Pinatar s/d sid sid sid sid sid sid
- C.parz la cooperacida técnica, econdmica y administrativa de
la Via Verde del Nororeste 65 18 _ 6 2,150 - 2.073
- C.para lz construe, y financ.de un Palacio de Deportes en
Cartagena 802 - — . 785 . (n
- C.para la construc. y finane.de una piscina cubierta .
climatizada en ¢) municipio de Alhama de Mureia sid o4 sid [ sid sid sid s/d
- C.para la construc, y financ.de una piscina cubiesta -
climatizada en el municipio de Archena 55 — . . 133 . 78
- C.para la constric.y financiacion de una piscina cubierta
climatizada en ¢l munic de Ceuti 106 _ . . _ . {106)
- C.parz la construc, y financ.de una piscina cubieria
climatizada en el municipio de Alguazas (sin actividad) sid sfd sid sd sid s/id sid
- C.parala construc, ¥ financ.de una piscina cubieria
elimatizada &n el municipio de Abarin 29 —— —_— —_— 120 — 21
- Consorcio Marina Cope _ _ _ 7 —_ — 7
- Conscreio para cl desacrollo turistico y cultural de Lorca ] 1322 . _ 1.323 . .
- Consereio Piscina Municipal Cieza 121 . _ 3 400 . 282
. Consercio Turistico Desfiladero de Almadenes 3 — — 47 1.574 . 1.618
. Cansersio Turistico Mancomunidad de Nordests de Murcia 5 . — 5 528 _ 528
. Consorcio Turistico Mancomunidad del Noroeste de Murcia 29 — _ L4 716 _ M
.. Consorcio Turistico Mancomunidad de Sierra Espufia 14 . . az 330 — 348
- Consorcio Turistico Mancomunidad Valle det Rieote sid od sid sid sid sid sid
. Consorcio Turistico Mancomunidad del Mar Menor 24 — - 13 1.300 — 1.289
- Consorcioe Turistico de Mazarcdn 25 - — 33 483 . 491
- Consorcio Turistico Medina Nogalte de Puerto Lumbreras 21 — _ — 7.265 _ 7.244
- Cansorcio Turistico Mureia Crucs de Caminas 153 . . 65 1.6 _ 028 ~
- Cansorcio Turistico Torre Pacheca y Fuente Alamo, tierra y ' ' ' . o . . . .. %
tradicion 9 . . o 136 . 127 \r
. Consorcio Turistico Sierra Minera 34 15 ) 16 80 — 39 g
. La Manga Consorcio 245 _ _ 48 1313 _ 916 2
. Congereio Turistico Villas Termales de la Regién de Murcia 2 _ _ 2 110 . 110 w
g
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Anexo 1.4
2008

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGIGN DE MURCIA
SITUACION DE AVALES .
(miles de euros)

Saldos iniciales Operaciones del ejercicio Saldos finales
Avalista/Avalad . 1.
valisiaravaiado A(_\[i?l;s s Importe | Avales constituidos | Avales cancelados| N° Importe
1. Concedidos por la Administracién General
- Ayuntamienio de la Unién 2 3.045 . s 2 3.045
- Regién de Murcia Turistica S.A. 1 5.752 - - 1 5.752
TOTAL 3 8.797 - _ 3 8.797

cve: BOE-A-2013-13447
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. Anexo J1.1-3
2008

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTQ DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(miles de euros)

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes
Capftulos - - iniciales netas finales reconocidas de crédito
1- Gastos de personal 974,532 29.239 1.003.771 991.102 12.669
2- (Gastos corrientes en bienes y servicios 146.507 4782 151.289 141.553 9.736
3~ Gastos financieros 33.670 20 33.690 29,743 3.947
4- Transferencias corrientes 2.527.576 142.631 2.670.207 2,638.484 31.723
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 3.682,285 176.672 3.858.957 3.800.882 58.075
.| 6- Inversiones reales . 47820 29.166 4.86.'?% . 41.7'502 o 69.484
7- Transferencias de capital 484.258 163.044 647.302 604,497 42.805
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 942.078 192,210 1.134.288 1.021.999 112.289
8- Activos financieros 3.979 32.695 36.674 23.966 12.708
9- Pasivos financieros 18.719 . 18.719 18.719 _
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 22.698 32.695 55.393 42.685 12.708
TOTAL 4.647.061 401.577 5.048.633 4.865.566 183.072

cve: BOE-A-2013-13447
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Anexo 11.1-4
2008

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ORGANICA
(miles de euros)

Créditos  Modificaciones  Créditos  Obligaciones Remanentes

Secciones iniciales netas finales reconocidas  de crédito

01 Asamblea Regiconal 12.589 1.525 14,114 13.287 827
02 Deuda Priblica : 51.301 _ 51.301 47.940 .
04 Consejo Juridico de la Region de Murcia 1.249 _ 1.249 985 264
11 C. de Presidencia 155.881 8.908 164.789 159.765 5.024
12 C. de Politica Social, Mujer & Inmigracion 256.686 31.347 288.033 287.056 977
13 C. de Hacienda y Adm. Piblica 115.439 8.109 123.548 104.039 19.509
14 C, de Obras Pablicas, Vivienda y Transportes 241.230 34.482 275.712 245.835 29.877
15 C. de Educacion, Ciencia e Tnvestigacion 1.300.671 54,052 1.354.723 1.343.955 10.768
16 C.de Economfa, Empresa e Innovacién '107.598 32193 © T139.791°  '119.165 20.626
17 C. de Agricultura y Agua 365.387 17.646 383.033 327.032 56.001
18 C. de Sanidad 1.726.152 146.605  1.872.757 1.866.257 6.500
19 C. de Turismo ¥ Consumo 41.633 8.961 50.594 49.491 1.103
20 C. de Desarrollo Sostenible y Ordenacion Teritorial]  104.413 20.288 124.701 100.836 23.865
21C. de Empleo y Formacion 69.848 4,931 74.779 71.846 2.933
22 C, de Cultura, Juventud y Deportes 96.984 32.530 129.514 128.077 1.437
TOTAL 4.647.061 401.577 5.048.638 4.865.560 183.072

cve: BOE-A-2013-13447
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Anexo I1.1-5
2008

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL .
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTQ DE INGRESOS
o " (miles de euros) S -

Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
Capitulos iniciales netas finales reconocidos
1- Impuestos directos 752.396 o 752.396 787.868
2- Impuestos indirectos " 1.896.128 2.583 1.898.711 1.446.580
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 96.870 6.874 103.744 114.237
4- Transferencias corrientes 1.622.081 21,390 1.643.471 1.579.311
3- Ingresos patrimoniales 31.294 e 31.294 40.581
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 4.398.769 30.847 4.429.616 3.968.577
6 Enajenacion de inversiones reales 1.463 175 1.638 4.483
‘- Transferencias de capital 225428 16.510 241.938 119.132
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 226.891 16.685 243.576 123.615
3- Activos financieros _ 354.045 354.045 803
9- Pasivos financieros 21.401 _ 21.401 106,089
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 21.401 354.045 375.446 106.892
TOTAL 4.647.061 401.577 5.048.638 4.199.084

cve: BOE-A-2013-13447
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Anexo I1.1-6
2008

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
{miles de ewros) - .- . -

Derechos Obligaciones
Coneeptos reconocidos | reconacidas Importes
netos netas
i. Operaciones no financieras 4,092.192 4.822.881 (730.689)
2. Operdciones con activos financieras : 803 23,966 (23.163)
1. RESULTADC PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) 4.092.995 4,846,847 {753.852)
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 106.089 18.719 87.370
. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO {(I+11) 4,195,084 4.865.566 (666.482)
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 353.474
4. Desviaciones de financiacidn positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacitén afectada . - .~ ..~ 28975
5. Desviaciones de financiacién negativas en gastos con financiacién afectada 17.483
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (III+3-4+5) 4.199.084 4.865.566 (324.500)

cve: BOE-A-2013-13447
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Anexo I1.2-1
2008

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
- DEUDORES PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Modificaciones
Afios Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto Cobros Saldo final
2004 y
anteriores - 51.774 . 4.671 47.103 3.595 43.508
2005 19.800 L 648 19.152 234 18.318
2006 54,594 . 1.741 52.853 2.617 50.236
2007 57.715 _ 6.783 50.932 22.199 28.733
2008 _ 4,199,084 _ 4,199.084 4.098.122 100.962
TOTAL 183.883 4.199.084 13.843 4,369,124 4.127.367 241.757

cve: BOE-A-2013-13447
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Anexo JI1.2-2
2008

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
. DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

R Tt Y F T A

Concepto Saldo inicial Modificaciones  Cargos Total Abonos  Saldo final

Agencia de Recaudacién deudora. : )
Reraudacitn gjecutiva 1.660 18.405 20.065 19.244 821

Amnlicipos Asamblea Regional 1.288 _ 14.113 15.401 15.401 _
Anficipos devolucién Fianzas arrendamientos. 4
Instituto Nacional de la Vivienda 14 . . 14 . 14
Anlicipos indemnizacién servicio Seccién 10 3 . o _ 3 3 -
Anticipos indemnizacion servicio Seccién 11 5 _ 26 31 27 4
Axlicipos indemnizacién razén servicio varias
Secciones : o . 17 17 15 2
Carones de Bingo 97 . 344 441 277 164
Depésitos Banco de Espafia, tasacién pericial
contradictoria 20 . 36 56 37 19
Hatienda Pablica deeudora otros conceptos 2 . . 2 _ 2
Seguridad Social entregas a cuenta 78.206 _100.255 178461 88.217 90.244
Bancos E.I. Crédito Restringidas ACF 807 _ 558 1.365 674 691
TOTAL 82.102 133.754 215856 | 123.895 91.961

cve: BOE-A-2013-13447



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Sabado 21 de diciembre de 2013 Sec. lll. Pag. 103620

Anexo I1.2-3
2008

COMUNIDAD AUTONOMA DE REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL

' v

CTESORERTA

AT R A A

(miles de euros)

Concepto Importes
1. COBROS 10.081.888
Presupuesto corriente . 4,104,818
Presupuestos cerrados 27.797
Operaciones no presupuestarias 5.949.273
2. PAGOS 10.581.072
Presupuesto corriente 4,292,539
Presupuestos cerrados 452,139
Operaciones no presupuestarias 5.836.394
I. Flujo neto de tesorerfa del ejercicio (1-2) (459.184)
3. Saldo inicial de tesoreria 820.123
11. Saldo final de tesoreria (1+3) 320,939

cve: BOE-A-2013-13447
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Anexo I11.2-4
2008

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
o ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Afios Modificaciones Pagos Saldo final
Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto

2005y . ,
anteriores 226 - — . 226 _ 226
2006 24.205 . L 24.205 24.200 5
2007 460.978 . 38 460.940 427.939 33.001
2008 - 4.846.847 _ 4.846.847 || 4.267.123 579.724
TOTAL 485.409 4.846.847 38 5.332.218 4.719.262 612.956

cve: BOE-A-2013-13447
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Anexo I1.2-5

2008
COMUNIDAD AUTONOMA DE REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. EXTRAPRESUPUESTARIOS
(miles de euros).

Conceptas Saldo inicial ~ Modificaciones  Abonos Total Cargos Saldo final

Acreedores proy.Investigacién Apicala, sub v, Mapa 3 _ - 3 _ 3
Aplicacion embargos — — 935 935 94 41
Compensacion deudas a terceros 115 . 7.306 7.421 7.234 187
Compensacién deudas Ayuntamientos ext. Incendios _ - 42384 4.284 4.284 .
Feader-pagos devueltos . - 1 1 — 1
Feoga- Pagos devueltos 46 . 110 156 90 66
Fianzas recibidas a largo plaze 23,359 _ B.395 31.754 5.283 26,471
Fianzas recibidas a corto plazo 437 _ 284 721 209 s12
Fianzas def. y com. En metdlico largo plazo 7 - 538 545 538 7
Fianzas recibidas corto plazo Asamblea Regional 4 ’ 7 13 17 4 13
Hacienda Pibrica VA repercutido 40 . 677 ni 693 24
Ingresos duplicados o excesivos 2,127 - 610 2.737 400 2,337
Inresos pendientes de aplicacién (varios) 12.674 _ 7.080 19.754 12,674 7.080
Ingresos pendientes de aplicacion 6.656 _ ATTIIET 4784423 4,755.909 28.514
Intereses O.P. Feoga-Garantfa . - 22 22 22 -
Noéminas conjunte de Consejerias _ _ 150.088 150.088 150.088. _
Otros acreedorss no presupuestarios 2.173 _ 485.54] 482.714 485.439 2.275
Otros acreedores ne presupuestarios Asamblea Regional 1.418 _ _ 1.418 1.418 -
Otros ingresos duplicados o excesivos . _ 2 2 2 _
Pagos devueltos 46 _ 714 760 634 126
Pagos devueltos ord. Pagos Secundarios 3 - 26 28 29 —
Retenciones Feopga Gart. [ncumplimientos Agroambientafes 35 . 7 32 32 .
Retencidn IRPF haberes 20.317 _ 145.759 166.076 143,859 22.217
Retencién TRPF Asamblea Regional 135 . 235 370 135 215
Retencidn [RPF arrendamiento inmuebles 17 _ 182 199 178 21
Retenciones judiciales 27 _ 225 252 219 33
Retenciones derechos pasivos personal transferido 2494 _ 18.988 21,482 18.723 2,759
Retencién Seguridad Social ¥ otras mutuzlidades 96.624 . 109.151 205.775 96.582 109.193
Retencion Seguridad Social Asamblez Regional 13 _ 15 28 13 15
Subvenciones actividades Recuperacion Aceites Usados _ _ 1.072 1.072 1.072 .
Tasas trafico inspeccion vehiculos 28 — 1.074 1.162 1.041 121
TOTAL 168.848 _ 5.721.121 5.889.969 5.687.718 202.251

cve: BOE-A-2013-13447
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Anexo I1.2-8
2008

COMUNIDAD AUTONOMA DE REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL 4
- REMANENTE DE TESORERIA - e
(miles de euros)

Conceptos Importes
1. Derechos pendientes de cobro . 184.631
del Presupuesto corriente 100.962
de Presupuestos cerrados 140.795
de operaciones no presupuestarias 1.026
de dudoso cobro (22.558)
cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva . (35.594) .
2, Obligaciones pendientes de pago 794.471
del Presupuesto corriente 684.826
de Presupuestos cerrados 33.232
de operaciones no presupuestarias 166.657
pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva (90.244)
3. Fondos liguidos 320.968
1. Remanente de Tesoreria afectado ' 63.415
II. Remanente de Tesoreria no afectado ) , (352.287)
II1. Remanente de Tesoreria (1-2+3)={(1-+1I) (288.872)

cve: BOE-A-2013-13447
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Anexo IV.1
2008

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
LIQUIDACION DE LOS CREDITOS DEL FONDO DE COMPENSACION

e . (miles de euros) . . _ .
Modificaciones
APLICACIONES Créditos ) Otros . Créditos | Obligaciones Remanentes Pendiente
PRESUPUESTARIAS | iniciales  11cOrporaciones -0 Bajas  gones | reconocidas  deerddito | P95 ge pago
14.03.513D.60 19.619 _ 19619 19.619 _ | 19530 89
15.04.422K.62-65 10.292 _ 10292 10.292 . 8.139 2,153
17.06.441A.65 9.483 . . 9.483 9.483 . 6.766 2747
17.06.512D.65 2.000 . L2000 2.000 - 1.987 13
17.06.441B.65 1.359 o . - 1.350 1.359 _ 247 1112
17.04.531B.65 1.500 . —_— 1.500 1.500 . 636 864
Ir704s318.78 1.600 . . 1.600 1.600 . 695 905
TOTAL 45.853 . . 45853 45.853 _ | 38000 7.853

cve: BOE-A-2013-13447
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AnexoIV.2
2008

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
LIQUIDACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE COMPENSA CIGN
(miles de euros)

PREVISIONES DERECHOS PENDIENTE DE
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS FINALES RECONOCIDOS INGRESOS INGRESO
7000 F.C.I gjercicio corriente 45.853 40.449 32.390 8.059
TOTAL 45.853 40.449 32.3%0 : 8.059

cve: BOE-A-2013-13447
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Anexo IV.3
2008

COMUNIDAD AUTONGMA DE LA REGION BE MURCIA o I
FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
LIQUIDACION DE LOS CREDITOS DEL FONDQ COMPLEMENTARIO
{miles de euros)

Modificaciones
APLICACIONES Créditos . Otros. . Créditos | Obligaciones Remanentes Pendiente
PRESUPUESTARIAS | iniciales ~ IMcorporaciones = Bafas  fres | reconocidas  decrédito | P29 depago
14.03.513C.61 10.925 . @ooo) . 891 8.925 | 3s15 5.410
18.03.411C.65 3758 . 2,000 5758 5.758 _ | 3110 2.648
14.04.514A.60-65 600 . . L 60 | . 600 - 389 211
TOTAL . 15283 L - 15283 15.283 | 7014 8.269

cve: BOE-A-2013-13447
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Anexo [V.4
2008

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
LIQUIDACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO COMPLEMENTARIO
(miles de euros)

PREVISIONES DERECHOS PENDIENTE
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS FINALES RECONOCIDOS INGRESOS DE INGRESO
7000 F.C.I ejercicio corriente 15283 .8.230 8.080 150

TOTAL . 15.283 8.230 8.080 ~ 1s0

cve: BOE-A-2013-13447
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Anexo 1.1-1
2009
. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDAC](')N DE L.OS PRESUPUESTOS DE GASTOS
(miles de euros) '
Subsectorss E‘,‘r_éflg‘tos * Modificaciones Créditos Oblig;acignes
iniciales netas finales recenocidas
ADMINISTRACION GENERAL | 5.043.68% 116,306  5.166.495 4.798.198
ORGANISMOS AUTGNOMOS: 379.095 93.376 47241 386.234
- Agencia Regional de Recaudacion 6.482 332 6814 6.322
- lrprenta Regional 3.627 167 3.794 3,285
- Irstituto de a Juventud 9.488 286 9.774 8.1t
- Irutituto de la Mujer 10.680 250 10.930 7.872
- Instituto de Seguridad y Salud Laboral de Ta Regitn da Murcia 5.13% 104 5.243 4,225
- Instituto de Vivienda y Suelo de Ia Regidn de Murcia 12.713 181 12.894 5.371
- Instittto Murciano de Accién Social 193.152 74,766 267918 253.888
= Instituto Murciano de Investigacién y Desarrollo Agrario y Alimentario 12.928 3.387 16316 12.653
- Servicio Regional de Bmpleo y Formecién 124.885 13.903 138.788 80.507
OTROS ORGANISMOS Y ENTIDADES PUBLICAS 15.186 43.46% 62.655 28.342
- Cemara Agraria de la Region de Murcia 557 _— 557 265
- Consorcio Campus Universitario de Lorca 1.975 §7.168 16,143 8.506
- Consorcio Agencia para el desasroilo de la comarca del Noroeste 1.539 1.539 1.520
- Consorcio Afio Jubilar 2010 (sin actividad ) sfd sid sfd s/d
- Consorcio Cartegena Puerto de Culturas 2.253 141 2,394 §5.881
= Consorcio Centro Turfstico de Talasoterapia de San Pedro del Pinatar sfd sfd sfd sid
- C.para la ccoperacitn téenica, econbmica y administrativa de ta ¥ia Verds del
Nororeste 2.156 2.109 4.265 1671
- C.para la construc. v financ.de un Palacio de Deportes en Cartagena 1.996 9.009 11.003 4,387
- C.para la construc. y financ.de una piscina cubierta climalizada en el municipio de ’
Alhama de Murtia sfd sfd sfd sid
- C.para ia construc. y financ.de una piscina cubierta climatizada en el municipio de -
Archena . 281 106 387 240
= Cpara la construc.y financiacion de una piscina cubienta climatizada en el munic de
Ceuti 101 _ 101 81
- Copara la construc. y financ.de una piscina cubierta climatizada en el municipio de
Alguazas (sin actividad) sid sfd sfd sid
- (Cpara la ¢onstruc. y financ.de una piscina cubierta climatizada en el municipio de
Abardn 20 n7 137 n7
- Censorcio Marina Cope 30 180 210 72
- Censorcio parael desarvollo turfstica y cultural de Lorca 1.7712 96 1.868 1171
- Censorcio Piscina Municipal Cieza 280 9 289 288
- Consercio Turistico Desfiladero de Almadenes sfd sfd s/d sid
- Consorcio Turistico Mancomunidad del Nordeste de Murcia 288 420 708 440
- Consorcio Turistico Mancomunidad del Moroeste de Murcia 410 840 1.250 634
- Consorcio Turistico Mancomunidad de Sierra Espufia .- 330 877 1.207 912
" . Censorcio Turistico Mancomunidad Valle del Ricote sfd sid sfd std
- Cemsorcio Turistico Mancomunidad del Mar Menor 1.546, 719 2.265 1.968
- Cinsorcio Turistico de Mazarrén 485 804 1.289 674
- Cuonsorcio Turistico Medina Nogalte de Puerto Lumnbreras 30 8.643 8.673 431
- Consorcio Turistice Murcia Cruce de Caminos 1.002 792 1.794 1213
- Consorcio Turistice Terre Pacheco y Fuente Alamo, tierra y tradicién 136 245 381 369
- Consorcio Turistico Sierra Minera 105 1.064 1.169 485
- La Manga Consorcio 1.784 . 1.784 900
- Censorcio Turistico Villas Termales de la Regién de Murcia 110 130 240 58

cve: BOE-A-2013-13447
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Angxo 1.1-2
2009

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS
(miles de euros)

2 g4

Previsiones  Modificaciones  Previsiones Derechos

Subsectores iniciales netas finales reconocidos
ADMINISTRACION GENERAL 5.049.689 116,806 5,166,495 5.053.432
ORGANISMOS AUTONOMOS: ) 379.095 93.376 472.471 451,068
- Agencia Regjonal de Recaudacion 6,482 332 . 6814 6.805
- Imprenta Regional 3.627 167 3,794 3,205
- Instituto de la Juventud 0.488 286 9.774 8.841
- Institato de ta Mujer 10.680 250 10.930 11.010
- Instituto de Seguridad y Salud Laboral de 1a Regién de Murcia 5.139 104 5243 4.715
- Instiluto de Vivienda y Suelo de la Regién de Murcia 12.713 18§ 12,894 9.358
- Instifuto Murciana de Accidbn Social 193.152 74,765 267.918 270.221
- Tnstitato Murciano de Investigacién y Desarrollo Agrario y Alimeéntario ’ 12.929 : 3.387 16.315 - 15.688 -
- Servicio Regional de Empleo y Formacion 124,885 13.903 138,788 121.135
OTROS ORGANISMOS Y ENTIDADES PUBLICAS 19,102 43,469 62.571 17,393
. Camara Agraria de la Regidn de Murcia 557 _ 557 46
. Consorcio Campus Universitario de Lorca 1.975 17.168 15.143 1.582
- Consorcio Agencia para ¢! desarrollo de |2 comarca del Moroeste 1.53% _ 1.539 1.535
- Consorcio Afio Fubilar 2010 (sin actividad) sfd sfd sfd sfd
- Consorcio Cartagena Puerto de Culturas 2.253 141 2.394 1.884
- Comsorcio Centro Turistico de Talasolerapia de San Pedvo del Pinatar sid sfd sid sfd
. C.para la cooperacién lécnica, econdémica y administrativa de la Via Verde del Nororeste 2.156 2.109 4,265 2.170
- C.para !a construe. y financ.de un Palacio de Deportes en Carlagena 199 9.009 11.005 2.031
C.para la construc, y financ.de una piscina cubierta climatizada en el municipio de
- Alhama de Mutcia sid sfid sid sid
C.para la construc. y financ.dz una piscina cubferta climatizada en ¢l municipio de
- Arctena 231 106 387 225
- Ceuii 17 m 17 o
C.para la construc, ¥ financ.de una piscina cubierta climatizada en el municipio de
- Alguazas (sin aclividad) sid sid sfd sid
- Abardn 20 17 137 116
- Consoreio Marina Cope . 30 180 210 _
- Consorcio para el desarrollo wristico y cuftural de Lorca 1772 9 1.863 117t
- Consoreio Piscina Municipal Cieza 280 9 289 . 288
~ Consarcio Turistico Desfiladero de Almadenes s/d sid sid sid
- Consorcio Turlstico Mancomunidad del Nordeste de Murcia 288 420 708 366
- Comsoreio Turistico Mancomunidad del Noroests de Murcia 410 840 1.250 416
- Corsorcio Turistico Mancomunidad de Sierra Espuiia 330 877 1207 378
- Consorcio Turistico Mancomunidad Valle del Ricote sfd sid sfd sid
- Cotsorcio Turfstico Mancomtnidad del Mar Menor - RN 1,546 ' ne 2265 - 1.556
- Corsorcio Turistico de Mazarron 485 804 1.289 436
- Corsorcio Turistico Medina Nogalte de Puerto Lumbreras 10 8.643 8.673 878
- Corsercio Turistico Murgia Cruce de Ceminos 1.002 792 1,794 997 ~
~ Corsarcio Turistico Torre Pacheco y Fuente Alamo, Tierra y Tradicidn . 136 245 381 136 %
- Corsorcie Turistico Siera Minera 105 1.064 1169 98 ;
- La Manga Consorcio 1.784 . 1.784 873 é
- Corsorcio Turfstico Villas Termales de la Regitn de Murcia 110 130 240 111 <:::
g
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Anexol.1-3
2009

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION PE MURCIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
SALDOS PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Subsectores Resultadu_ V_ariacic'm mfta Saldo .
- Sl Pt el s . presupuesiario  pasivos financieros,  presupuestario
ADMINISTRACION GENERAL {264.007) 519.291 255.284
 ORGANISMOS AUTONOMOS: 60.779 . 60.779
--Agencia Regional de Recaudacién 483 _ 483
= Imprenta Regional 300 _ 300
= Instituto de la Juventud 730 _— 730
- Instituio de la Mujer 3,138 _ 3.138
- Instituto de Seguridad y Salud Laboral de la Region de Murcia 490 . 490
- Instituto de Vivienda y Suelo de [a Regién de Murcia (4.358) . (4.358)
- Instituto Murciano de Accidn Social 16.333 _ 16.333
- In.v:titulu Murciano de [avestigacidn y Dwarrol lo Agrario y Alimentario 3.035 - 3.035
- Servicio Regional de Empleo y Formacitn : . ’ 40.628 . 40,628
OTROS ORGANISMOS ¥ ENTIDADES PUBLICAS (10.232) _ (10,23
- Carnara Agraria de la Region de Murcia (219} - 219
- Consorcio Campus Universitario de Lorea (6.924) — (6.924)
* Consorcio Afio Jubilar 2010 {sin actividad) sfd sid sfd
* Censorcio Agencia para el desarrollo de la comarca del Noroeste 6 . 5
* Cansorcio Cartagena Puerto de Culturas 3 _ 3
- Censorcio Centro Turistico de Talasoterapia de San Pedro del Pinatar s/d . sitd
- C.para la cooperacion técnica, econdmica y administrativa de la Via Verde del Nororeste . 499 . 499
- C.para la construc. y financ.de un Palacio de Deportes en Cartagena - (2.358) . (2.356)
- C.para la construc. y financ.de una piscina cubierta c]imatizadi'a en el municipio de Alhama
de Murcia . sid sfd sfid
* C.para la construc. y financ.de una piscina cubjerta climatizada en el municipio de Archera (15} . (15)
* C.para la construc.y financiacién de una piscina cubierta climatizada en ¢l munic de Ceuti (1)) - [€3))]
- C.para la construc. y financ.de una piscina cubiera climatizada en el municipio de Alguazas
(sin actividad) sid sfd sfd
* C.para la construc. y financ.de una piscina cubferta climatizada en el municipio de Abarén m _ m
- Consorcio Marina Cope (72) —_ (72}
" Consorcio para el desarrollo turistico y cultural de Lorca _ . .
* Consorcio Piscina Municipal Cieza . . —
= Consorcio Turistico Desfiladero de Almadenes 77 o n7
- Consorcio Turkstico Mancomunidad del Nordeste de Murcia (74) — (714)
= Consorcio Turistico Mancomunidad del Norgesie de Murcia ’ (218) _ (218)
- Consorsic Turstico Mancomunidad de Sierra Espuia (534) _ (534)
~ Consorecio Turislico Mancomunidad Valle del Ricote sid s/ sfd
_~ Consorcic Turistico Mancomunidad del Mar Menor : (312) _ (312)
* Consorcio Turistico de Mazarrén (238) _ (238)
- Consorcio Turistico Medina Nogalte de Puerto Lumbreras 397 . 367
- Consorcio Turistico Mureia Cruce de Caminos (216) _ (216) Er
"= Consorcio Turistico Torre Pachece y Fusnte Alamo, tierra y tradicién (233) - {233) ﬁ,
~ Consorcio Turistico Sierra Minera (387) — (387} | g
" La Manga Consoscio (27} . 27 2
* Consorcio Turistico Villas Termales de [a Region de Murcia 53 — 53 '-'OIJ
M
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Anpexo [.1-4
2009

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)

Y LTI RE AL
Subsectores Gastos a Fondos Acreedores
Inmovilizade distribuir ~ Circulante || gropios  Provisiones A larga plazo A corlo plazo
ADMINISTRACION GENERAL 1.505.97% 2424 885.737 266,411 . 1.111.768 1015961
ORGANISMOS AUTONOMOS: ) 297.13% . 273.606 393436 §22 — 177.287
. Agencia Regional de Recaudacion 2,665 . 134310 4.610 . _ 132.365
- Imprenta Regional ' 6.150 . 4.037 9.524 38" _ 625
- Instituto de la Juventud 8942 _ 2.089 10.467 _ e 564
- Tnstituto de Ja Mujer 1367 _ 4.130 3399 _ 2.098
- Instituto de Seguridad y Salud Laboral de fa Regidn de Murcia 2442 . 1.3356 2.787 __ _ 991
. Instituto de Vivienda y Suelo de la Region de Murcia 132,136 . 16,580 142,691 . _ 6.025
. Institute Murciano de Accidn Social 108.622 . 36,769 118932 584 _ 25875
- Institute Murciano de Investigacidn y Desarrollo Agrerio y Alimentario 15.431 _ 6.347 21.328 _ _ t 450
- Servicio Regional de Empleo y Formacién 19984 . 68,008 79.698 . _ 8.294
OTROS ORGANISMOS ¥ ENTIDADES PUBLICAS
69.812 . 49.809 90.034 . 17.012 12.57%
. Camara Agraria de 1a Regién de Murcia 1.108 . 75 1.167 . _ 16
. Consortio Campus Universitario de Lorca 16.103 . 14.535 29,687 . _ 951
. Consorcio Agencia para ¢l desarrollo de la comarea del Noroeste 2 . 108 71 . _ 39
. Consorcio Afio Jubilar 2010 (sin actividad) ‘ od sid sfd std sid shd sid
. Consorcio Cartagena Puerto de Culturas 7821 _ 515 7.869 . - 527
_ Consorcio Centro Turistica de Talasoterapia de San Pedro del Pinatar sfd sid sfd sid sid sid s/d
- C.para la coaperacidn Iécnica, cconémicay administrativa de fa Via
Verde del Nororeste ’ 2,622 — 3813 5369 . _ 1.066
- C.para la construc. y fnanc.de v Palacio de Degortes en Cartagena 2.389 . 9.07¢ 1.398 _ 13.647 2414
- C.para la construc. y financ.de una piscina cubienta climatizada en ¢l
municipio de Alhama de Murcia s/d s/d sfd sid sfd s s/d
- C.para la construc, y financ.de una piscina cubizrta climatizada en &} o
municipio de Archena 1.677 . 21 53 _ 1.144 23
- C.para la construc.y financiacién de una piscina cubierta climatizada en
el munic de Ceuti 1.418 . 2.403 (354) _ 1.670 2.505
- C.para }a construc, y financ.de una piscina cubierta climatizada en el
municipio de Alguazas (sin actividad) sid sid s/d sid sd sid s/d
- C.para la consimie, y financ.da una piscina cubierta climatizada en el
municipic d& Abaran ’ 1.11% _ T 572 . 551 3
- Cousorcio Marina Cope 139 _ 115 254 _ - _—
- Consorcio para el desamollo turistico y cultwral de Lorca 5,757 s 246 5.757 _ . 246
- Consorcio Piscina Municigal Cieza - 175 . 31 (2.114) _ — 2.320
- Comsorcio Turislico Desfiladero de Almadenes 1,060 _ 3.947 4873 _— _ 234
_ Consorcio Turstico Mancomunidad de! Nordeste de Murcia 487 _ 574 881 . _ 180
. Consorcio Turistico Mzncomunidad del Noroesie de Murcia 841 _ 833 1.549 — . 125
- Cansorcio Turistico Mancomunidad de Sierra Espuia. 937 o 1.020 1318 — _— 639
- Consorcio Turistico Mancomunidad Valle del Ricote sfd sfd sid sid sid sid sid
. Cogsorcio Turistico Mancomunidad del Mar Meaor ‘ 1894 o 597 5.191 o o o
- Consoreio Turistico de Mazarrén 1.481 _ 853 2.165 _ . 169
- Consorcio Turistico Medina Nogalte de Puerte Lumbreras 350 _ 1.767 8115 _ - ' 2
. Consorcio Turistico Murcia Cruce de Caminos 5202 _ 993 5,778 _ — 417 S
. Consorcio Turistico Torre Pacheco y Fuente Alamo, tierra y tradicion 384 _ 202 402 . e 184 §
. Consorcio Turistico Sierra Minera 1.261 . m 1.961 o — 1 ﬁl
. La Manga Consorcio 6.404 L 1.069 7318 _ _ 158 &
. Consorcio Turistico Villas Termales de 1a Region de Murcia 81 _ 244 276 _ _ 49 E
(]
m
3
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Anexo L1-5
2009

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
CUENTAS DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(miles de euros)

GASTOS INGRESOQS
" Subsectores o De “Transferencins Transferencias AHORROD
Funci i y Subvenci Extracrdinarios Ordinarios y Subvenciones Exiravrdinarios | (DESAHORRO)

ADMINISTRACION GENERAL 1.353.285 3.144.041 25.650 2.245.840 2,204,088 3513 (69.535)

ORGANISMOS AUTONOMOS: 177.671 214.342 1.569 26905 417.007 76 50.404
- Agencia Regionzl de Recaudacidn 6.613 . . 3335 3.470 _ 192
- Imprenta Regional 3,757 - 75 3.907 . _ 7
- Instituto de la Juventud 4,762 3416 130 487 8.354 _ 593
- Instituto de la Mujer 3,369 5.698 a 136 10,824 _ 1.850
- Instinnlo de Seguridad y Salud Laboral de ta Regidn de Murcia 4,404 548 17 69 4.646 . (254)
- Instituto de Viviendz y Suelo de la Regién de Murcia 8.588 1.434 18 2.151 7.878 58 (53)
- Tnstitzto Murciane ce Accion Social 113.775 141.561 778 7.573 254,257 _ 576
- Institute Murciano de Envestigacién y Desarrolio Agrario y

Alimentzrio 12,585 419 12 359 15.328 . 2.67%
- BervicioRegional de Emplen y Formacién 19.880 61.266 415 8.888 12250 L 19.574

OTROS ORGANISMOS Y ENTIDADES PUBLICAS 2,302 4.487 6?4 638 18,358 313 . 11.976
- Camara Agraria de la Region de Murcia 110 . 1n 44 2 42 (33)
- Consorcio Campus Universitario de Lorea 3196 _ 593 168 1.213 kx]| 923
- Consorcio Agencia para el desarrollo de la comarca del Noroests 101 1.430 . _ 1,535 o 4
- Consoreio Afie Jubilar 2010 (sin Actividad) sid sid sid sid sfd s/d sid
- Consoreio Cartagena Puerto de Culturas 1.831 _ 3 1.861 . 1
~ Consorcio Centro Turistico de Talasoterapia de San Pedro del .

Pinatar sid sid sfid s/d sid sid sid
- C.para la cooperacian técnica, econémica y administrativa de la

Via Verde del Nororeste 41 [3 — 13 2,157 — 2,123
= C.para ta construc. y financ.de un Palacio de Deportas en .

Cartagena 642 . . - 2,031 S [.389%
- C.para la construe, y financ.de una piscina cubierta climatizada en R

el municipio de Alhamade Murcia sid sid sid s/d sid sfd sid
- C.para laconstruc, y financ.de una piscina cubierta ctimatizada en

el municipie de Archena 75 . — - 225 _— 150
- C.para la construc.y financiacion de una piscina cubierta

climatizada en el munic de Ceuti 104 _ . _ _ _ {104y
- C.para la construc, y finenc.de una pisoina cubiertz climatizada en

&l municipio de Alguazas (sin actividad) sid sid sid sfd sid s/d sid
= C.para laconstruc, y financ.de una piscina cubierta elimatizada en

elmunicipio de Abardn 26 — e _ 117 - 9L
- Consoreio Marina Cope . . - . . _ .
- Consertio para el desanallo turistico y cultural de Lorca 1 1.179 - _ [17t _ .
- Consartio Piscina Municipal Cigza 123 . _ . 238 . 165
- Consorcio Turistico Desiiladero de Almadenes 113 . _ 21 1.581 _ 1,592
- Consorcie Turistico Mancomunidad de! Nordeste de Murcia 13 . . 3 363 _ 353
- Consorcio Turistice Mancomunidad del Noroeste de Murcia 9 _ . 7 410 _ 408
- Consorcio Turistico Mancomunidad de Sierra Espufia 39 . . 8 7 ___ 339
- Consortie Turistico Mancomunidad Valle del Ricote sid s sfd sid s/d o/d s
- Consortio Turistica Mancomunidad del Mar Mznor 2 s . 5 1.651 — 1.654
- Cansorsio Turistico de Mazarrén 49 _ . 11 425 . 387
- Consercio Turistico Medina Nogalte de Puerto Lumbreras 47 . . 125 753 —- 831
- Consorcio Turistico Murtia Cruce de Caminos (kY] 7. .. 990, - . 866
- Consarcio Turistice Tome Pacheco yFm.:ﬁl.r. Alamo, fierra y ' ' - _ ’

tradicidn . 16 - —_ _ 135 o 120
« Consor¢lo Turistico Siema Minera 93 _ . 7 21 — . 5
- La Marga Censorcio 257 . _ Is 858 _ 606
- Consorcio Turistico Villas Termales de L2 Regitn de Murcia 7 . o 1 110 _ 104

cve: BOE-A-2013-13447
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Anexo 1.4
2009

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
SITUACION DE AVALES
(miles dé euros)

ST R L e R T LT T

Saldos iniciales Operaciones del cjercicio Saldos finales
Avalista/Avalado -
5 A&;:;S Importe | Avales constituidos | Avales cancelados| N° | Importe

1. Concedidos por Ia Administracidn General
- Ayuntamiento de Ja Union 2 3.045 - 3.045

- Regién de Murcia Turistica S.A. 1 5.752 5.752

2. Concedidos per otras Entidades ptiblicas

- Instituto de Fomento de la Regién de Murcia 51.613 17 | 51.613

TOTAL 3 8.797 51.613 17 | 60.410

cve: BOE-A-2013-13447
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Anexo [1.1-3
2009

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL

LIOUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA

(miles de euros}

Créditos Medificaciones Créditos Ob]igaciones Remanentes

Capitulos iniciales netas finales reconocidas de crédito

1- Gastos de personal 1.049.478 30.283 1.088.77} 1.076.928 . 11.843
2- Gastos corrientes en bisnes y servicios 164.632 {1.288) 163.344 133,621 29723
3- Gastos financieros 38.887 4.510 43,397 38.438 4,959
4. Transferencias comientes 2,686.083 36.775 2.722.858 2.681.995 40.863
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 3.939.080 79,290 4,018.370 3.930.982 87.388

6- Inversiones reales 480.825 {40.601) 440,224 327.157 113.068
7- Transferencias de capital 475.841 39.214 519.055 421.4%4 97.561
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 960.666 {1.387) 959.279 748.651 210.629

8- Activos financieros 63.860 38.903 102.763 32.482 70.28]

9- Pasivos financieros 86.033 — £6.083 86,083 —_
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 149.943 38.903 188.84¢6 118.565 70,283
TOTAL 5.049.639 116.806 5.166.495 4.798.198 368.298

cve: BOE-A-2013-13447
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Anexo 11.1-4
2009

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION _DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ORGANICA
(miles de euros)

Créditos Modificaciones  Crédites  Obligaciones Remanentes

Secciones inictales netas finales reconocidas de crédito

01 Asamblea Regional 13.572 1,207 14.779 13.299 1.480
02 Deuda Piblica ' 123,882 4.4%0 128,372 124.191 4.181
04 Consgjo Juridico de fa R. De Murcia 1.28] 151 - 1432 1.210 . 222
11 C. De Presidencia y AA PP 202.318 (15.585) 186,733 160,746 25.987
12 C. De Politica Social, Mujer e Inmigracion 279,604 60.643 340.247 329,426 10.821
13 C. De Economiay Hacienda 162.276 (12.665) 149.611 75.612 73,999
14 C. Obras Piblicasy Ordenacion del Territorio 308.013 (27.902) 280.111 234,709 45,403
15 Consejeria de Educacién, Formacién y Empleo 1,255,797 49288 1,305.085 1.275,186 29.899
16 C. Universidades, Empresa e Investigacién 318.569 20.892 339.481 302.519 36.942
17 C. De Agricultura y Agua . 442,537 20.832 463,369 355.855 107,514
18 C. De Sanidad y Consumo T 1814871 12.117  1.826.988  1.818.678 8.310
19 Consejeria Cultura y Turismo ' 1126.969 3.338 130.307 106.767 23.540
TOTAL 5.049.689 116,306  5.166.495 4,798,198 368.298

cve: BOE-A-2013-13447
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Anexo 11.1-5
2009

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
- - (miles de euros) '

Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
Capitulos iniciales netas finales reconocidos
1- Impuestos directos 985.743 . 985.743 892.447
2- Tmpuestos indirecios . 1.392.746 _ 1.392.746 1.236.146
3- Tasas, precios plblicos y otros ingresos 09,869 7.572 107.441 104.753
4- Transferencias corrientes 1.908.308 41,645 1.945.953 1.885.087
3- Ingresos patrimoniales 20.892 35 20.927 10.682
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 4.407.558 49,252 4,456,810 4.129.115
6- Enajenacidn de inversiones reales 1.463 184 1.647 2.925
7- Transferencias de capiial 216.646 22,189 238,835 315.064
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 218.109 T 22373 240.482 3179389
8- Activos financieros - 33.821 33.821 1.004
8- Pasivos financieros 424.022 11.360 435,382 605,374
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 424.0272 45,181 469.203 606.378
TOTAL 5.049.689 116.806 5.166.495 5.053.482

cve: BOE-A-2013-13447



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Sabado 21 de diciembre de 2013 Sec. lll. Pag. 103648
Anexo I1.1-6
2009

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACIGN GENERAL
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
(miles de euros) |

e T

Derechos Obligacienes

Conceptos reconocides | veconocidas | Tmportes
netos netas

1. Operaciones no financieras 4,447,104 4.679.633 | (232.529)
2. Cperaciones con aciives financieros ' 1.004 32.482 (31.478)
1. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1-+2) 4.448.108 4.712.115 | (264.007)
1. VARIACION NETA DE PASTVOS FINANCIERQS 605.374 86.083 519.291
111, SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+1I) 5.053.482 4,798,198 255,284
3. Créditos gastados financiados con remanents de tesoreria 33.322
4, Desviacienes de financiacién positivas por recursos del ejercicio £n gastos con financiacién afectada . .. - ..70.584
5. Desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacién afectada 17.389
TV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO {I11+3-4+5) 5.053.482 4.798.198 235.411

cve: BOE-A-2013-13447
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Anexo 11.2-1
2009

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES PRESUPUESTARIOS
{miles de euros)

=1
Modificaciones
Adios Saldo inicial Aumentos  Disminucignes  Saldo neto Cobros Saldo final
2005 y
anteriores 61.826 - 7.512 54.314 3133 51,181
2006 50.236 L 514 49,722 797 48.925
2007 28.733 . 5.212 23,521 3.413 20.108
2008 100.962 . 9.410 01.552 51.529 40.023
2009 - 5.053.482 . 5.053.482 4,809.978 243.504
TOTAL 241,757 5.053.432 22.648 3.272.591 t 4.8268.850 403.741

cve: BOE-A-2013-13447



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Sabado 21 de diciembre de 2013 Sec. lll. Pag. 103652

Anexo I1,2-2
2009

COMUNIDAD AUTONOMA DE REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Concepto Saldo inicial  Modificaciones Cargos Total Abonos  Saldo final
Agencia de Recaudacion deudora. Recaudacitn ejecutiva §21 _ 15.574 16.395 9.657 6.738
Aricipos Asamblea Regional _ — 13.922 13,922 13.922 _
Anticipos devolucion Fianzas arrendamientos. [nstituto Nnal,
de k Vivienda 14 - . —— 14 _ 14
Anficipes indemnizacién servicio Seccién 11 4 . 15 19 10 9
Anlcipos indemnizacién razén servicio varias Secciones 2 - 3 5 5 _
Carlcnes de Bingo i 164 _ 165 329 213 116
Depodsitos Banco de Espafia, tasacién pericial contradicteria 19 o 24 43 27 16
Hadenda Publica decudora otres conceptos 2 . - 2 2 —
Pagos financieros pendientes de aplicacion - - 1.350 1.350 1.350
Seguridad Social entregas a cuenta 90.244 _ 111.832 202.076 100.273 101,803
Bancos E.L Crédito Restringidas ACF 691 _ 297 988 417 571

91.961 . 143.182 235.143 125.876 109.267

cve: BOE-A-2013-13447
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Anexo [1.2-3
2009

COMUNIDAD AUTONOMA DE REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
TESORERIA
(miles de euros)

Concepto Importes
1. COBROS 11.477.353
Presupuesto corriente 4.815.728
Presupuestos cerrados : 56.868
Operaciones no presupuestarias 6.604.757
2. PAGOS 11.413.241
Presupuesto corriente 4.249.360
Presupuestos cerrados 540.378
Operaciones no presupuestarias 6.623.503
L. Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1-2) 64.112 _ 64.112
3. Saldo inicial de tesoreria 320.939
1. Saldo final de tesoreria (1+3) 385.051

cve: BOE-A-2013-13447
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Anexo I1.2-4
2009

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. PRESUPUESTARIOS

(miles de euros) '

Moaodificaciones
Aflos Pagos Saldo final
Saldo inicjal Aumentos Disminuciones Saldo neto
2005y
anteriores 226 _ 226 - _ ——
2006 - 4.820 . _ 4.820 . 4,820
2007 33.001 _ . 33.001 33.060 1
2008 579.724 _ 44 579.680 507,378 72.302
2006 - 4712115 _ 4.712.115 4.157.528 554 587
TOTAL 617.771 4.7112,115 270 5.329.616 4.697.906 631710

cve: BOE-A-2013-13447
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Anexo 11.2-5
2009
COMUNIDAD AUTONOMA DE REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. EXTRAPRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Conceptos Saldo.inicial  Modificaciones Abonos Total Cargos Saldo final
Acreedbres proy.Investigacion Apicola, sub v, Mapa 3 . . 3 _ 3
Acreedores proyecto Qualigouv . 59 39 59 _
Aplicatién embargos Y - 1.566 1.607 1.607 _
Compensacion deudas a terceros 187 o 2,199 2.386 2.300 g6
Compensacion deudas Ayuntamientos ext. Incendios _ . 4.36% 4,369 4.369 .
Feaderpagos devueltos i _ 3 6 [ _—
Feoga-Pagos devueltos 66 S 64 130 92 38
Fianzas recibidas a largo plazo 26471 _ 6.033 32.504 4.551 27.553
Fianzasrecibidas a corlo plazo 512 _ 171 683 263 420
Fianzas def. y com. En metalico largo plazo 7 . 297 304 295 9
Fianzas recibidas corto plazo Asamblea Regional 13 _ It 24 I3 it
Hacienda Pabiica IVA repercutido 24 - 1.258 1.282 1.234 48
Ingresas duplicados o excesivos 2,337 . 309 2.646 186 2,450
Inresc spendientes de aplicacion varios 7.080 - 10,585 17.665 7.080 10,585
Ingreses pendientes de aplicacion 28.514 . 5.345.017 5.377.531 5.369.567 7.964
Interests O.P. Feoga-Garantia - o 16 16 16 -
Némirs conjunto de Consejerias o . 161.090 161.090 161,090 .
Otros acreedores no presupuestarios 2,275 _ 531.220 533.495 528.22% 5274
Pagos devueltos 126 . 2.075 2.201 2,109 92
Pagos devueltos ord. Pagos Secundarios . - 49 49 49 .
Retencién IRPF haberes 22.217 _ 162.817 185.034 160,502 24,532
Retencidn IRPF Asamblea Regional 235 _ .o 412 236 176
Retencion [RPF arrendamiento inmuebles 21 — 146 167 164 3
Retenciones judiciales 33 . 250 283 239 44
Retenciones derechos pasivos personal transferido 2.759 _ 20.681 23.440 20419 3.021
Retencibn Seguridad Social y otras mutualidades 109.183 . 112.364 221.557 109.410 112147
Retencion Seguridad Social Asamblea Regional i5 i 16 3 15 I6
Tasas tAfico inspeccidn vehiculos 12t . 1.578 1,699 1.580 119

TOTAL 202,251 —  6.368.422 6.570.673 6.375.682 194.991

cve: BOE-A-2013-13447
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Anexo [1.2-8

2009
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINTSTRACION GENERAL
REMANENTE DE TESORERIA
{miles de euros)
Conceptos Importes
1. Derechos pendientes de cobro 364.366
del Presupuesto corriente 243,504
de Presupuestos cerrados 160.237
de operaciones no presupuestarias 6.893
de dudoso cobro 27.718
cobros realizados pendientes de aplicacidn definitiva 18.550
2. Obligaciones pendientes de pago 813.897
del Presupuesto corriente 666,950
de Presupuestos cerrados 72.308
de operaciones no presupuestarias . ' 176.442
pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva 101.803
3. Fendos liguidos 400.088
I. Remanente de Tesoreria afectado 154.65]
I1. Remanente de Tesoreria no afectado (204.094)
IIt, Remanente de Tesoreria (1-2+-3)=(1+I1) (49.443)

cve: BOE-A-2013-13447
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Anexo IV.1
2009

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
LIQUIDACION DE LOS CREDITOS DEL FONDO DE COMPENSACION
{miles de euros) '

Modificaciones
APLICACIONES Créditos R Otros . Créditos | Obligaciones Remanentes Pendiente de
IRESUPUESTARIAS | iniciales ~ 'COFporaciomes = Bajas  fpajes | reconocidas  decrédite | P289S pago

14.03,513D.60 24204 _ 3000 __ 27204 27.204 22784 4.440
1504.422K.62-65 7.077 _ . 7.077 7.077 ] 3423 3.654
1706.441A.65 9.483 _ {3o00) 6.483 6.483 | 4283 2,230
17.06.512D,65 1.500 _ . 1.500 1.500 _ ] 13s2 148
1706.441B.65 1.000 _ o 1.000 1.000 _ | 1000 .
1704.531B.65 1.500 _ - 1.500 1.500 _ 947 553
1704.531B.78 1.600 . . 1.600 1.600 _ 198 1.402

TOTAL 46,364 - _ __ 46364 46.364 | 33037 12.427

cve: BOE-A-2013-13447
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Anexo IV.2
2009

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
LIQUIDACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE COMPENSACION
{miles de euros)

PREVISIONES DERECHOS PENDIENTE DE
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS FINALES RECONOCIDOS INGRESOS INGRESO
7000 F.C.] ejercicio coriente 46.364 43,399 43,399

TOTAL 46.364 43.399 43.399

cve: BOE-A-2013-13447
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Anexo V.3
2009

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
LIQUIDACION DE L0OS CREDITOS DEL FONDO COMPLEMENTARIO
(miles de euros)

; Modificaciones ’ : ‘ :
APLICACIONES Créditos X Otros . Créditos |Obligaciones Remanentes Pendiente de
PRESUPUESTARIAS | iniciales  Dorporacionss somentos D32 finales | reconocidas  de crédita | Pagos pago
14.03.513C.61 10.500 _ 1000 11500 11.500 | sss 5.049
18.03.411C.65 4353 o ©o0 3,453 3453 1 263 819
14.04.514A.60-65 600 o 0 500 500 L 141 359
TOTAL 15.453 o 15453 15.453 ] 832 7.127

cve: BOE-A-2013-13447
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Anexo IV .4
2009

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
LIQUIDACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO COMPLEMENTARIO
{miles de euros)

PREVISIONES DERECHOS PENDIENTE DE
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS FINALES RECONOCIDOS INGRESOS INGRESO
7000 F.C.1 ejercicio corriente 15.453 22,215 22215 .
TOTAL " 15453 22,215 22.215 _

cve: BOE-A-2013-13447
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