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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

1275 Resolucién de 30 de diciembre de 2013, de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, sobre la evaluacion de impacto ambiental del proyecto Aerédromo
de Santa Elena (Jaén). Base contra incendios de Andalucia.

El texto refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero (Ley de Evaluacién de
Impacto Ambiental), prevé que los proyectos publicos o privados consistentes en la
realizacién de las obras, instalaciones o de cualquier otra actividad comprendida en el
Anexo I, asi como cualquier proyecto no incluido en su Anexo | que pueda afectar directa
o indirectamente a los espacios de la Red Natura 2000, deben ser evaluados por el érgano
ambiental a los efectos de determinar con claridad las posibles afecciones y medidas
correctoras aplicables al mismo, 0, en su caso, el sometimiento al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental regulado en la seccion 1.2 del capitulo Il de dicha Ley.

El proyecto «Aerédromo de Santa Elena (Jaén). Base Contra Incendios Andalucia
(CEDEFO)», al ser una actuacién ejecutada y de servicio publico, que contribuye al
mantenimiento y/o restablecimiento del estado de conservacion de los valores naturales
por los que se designo el espacio Red Natura 2000 en el que esta integrado, se decide
someter a un analisis caso a caso, mediante consulta a las administraciones, personas e
instituciones afectadas por la realizacion del proyecto, para determinar la necesidad o no
de que dicho proyecto se someta a evaluacién de impacto ambiental. En este sentido, el
proyecto ha sido informado favorablemente por el 6rgano ambiental de la Junta de
Andalucia.

En el analisis del expediente, se comprueba, por las propias indicaciones del promotor,
que el aerédromo se encuentra construido y operando normalmente desde 1993.

La tramitacion ambiental se centrara, por tanto, en la explotacion del helipuerto, en
virtud de un Informe de la Abogacia del Estado del Ministerio de Fomento, de fecha 8
de julio 2008, referido a los procedimientos para la autorizacién de establecimiento de
aerodromos privados. Dicho Informe considera que en este tipo de proyectos, cuando
se trata de infraestructuras ya construidas, los potenciales impactos ligados a la fase de
explotacidn muchas veces tienen una trascendencia muy superior a los impactos
ligados a la construccidn, siendo posible identificar y establecer las medidas preventivas,
correctoras o compensatorias para la adecuada proteccién del medio ambiente.

Los principales elementos del analisis ambiental del proyecto son los siguientes:

1. Objeto, descripcion y localizacién del proyecto. Promotor y érgano sustantivo

El objeto del proyecto es obtener la autorizacién del helipuerto «Santa Elenay,
ubicado en el término municipal del mismo nombre, en la provincia de Jaén, en la
comunidad auténoma de Andalucia.

El helipuerto esta asociado al Centro de Defensa Forestal (CEDEFO) de Santa Elena,
que esta en servicio desde el afio 1993.

El promotor del proyecto es la Direccion General de Gestion del Medio Natural de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia.
Centros de Plan Infoca y Centros de Defensa Forestal (CEDEFQO), mientras que el érgano
sustantivo es la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA), organismo perteneciente al
Ministerio de Fomento.

La infraestructura ya esta actualmente construida y, hasta este momento, no se ha
procedido a la solicitud de su autorizacién, puesto que se pretendia utilizar como
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helipuerto eventual y la legislacion permitia su uso bajo esta denominacion. Sin embargo,
tras la entrada en vigor del Real Decreto 1189/2011, de 19 de agosto, por el que se regula
el procedimiento de emision de los informes previos al planeamiento de infraestructuras
aeronauticas, establecimiento, modificacién y apertura al trafico de aerédromos
autonomicos, y se modifica el Real Decreto 862/2009, de 14 de mayo, por el que se
aprueban las normas técnicas de disefio y operacién de aerédromos de uso publico y se
regula la certificacion de los aeropuertos de competencia del Estado, el Decreto 584/1972,
de 24 de febrero, de servidumbres aeronauticas y el Real Decreto 2591/1998, de 4 de
diciembre, sobre la ordenacion de los aeropuertos de interés general y su zona de servicio,
en ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, donde en su articulo 2.punto b se
indica lo siguiente:

«Aerdédromo (helipuerto) eventual, la superficie apta para el uso por una o varias
aeronaves, cuya utilizacion esta limitada en el tiempo a un maximo de 30 dias al afio y
que no dispone de infraestructuras permanentes para la operaciéon de aeronaves.

Cuando el uso del aerédromo (helipuerto) sea por un tiempo superior sera
considerado, a los efectos de este real decreto, como aerédromo (helipuerto) de uso
restringido.»

En consecuencia, la Direccién General de Gestién del Medio Natural de la Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenaciéon del Territorio de la Junta de Andalucia se ve en la
obligacién de iniciar el procedimiento definido por la AESA para obtener la pertinente
autorizacién de establecimiento para el helipuerto de uso restringido como una
infraestructura permanente.

2. Tramitacion y consultas

Con fecha 6 de marzo de 2013 se recibe en la Direccién General de Calidad y
Evaluacion Ambiental y Medio Natural la documentacion ambiental del proyecto.

Con fecha 24 de abril de 2013, se hacen consultas a los siguientes organismos y
entidades, con objeto de determinar si el proyecto debe o no someterse al procedimiento
reglado de evaluaciéon de impacto ambiental, sefialando con una «X» aquellos que han
emitido informe en relacién con la documentacién ambiental:

Relacién de consultados Respug stas
recibidas

Subdireccion General de Medio Natural. Direcciéon General de Calidad, Evaluacion

Ambiental y Medio Natural. Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio

Ambiente . ... -
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir ........... ... .. ... ... .. ... .... -
Delegacion del GobiernoenAndalucia . .......... .. ... ... . . . . i X
Subdelegacion del GobiernoendJaén . ... ... ... .. ... X
Diputacion Provincial de Jaén . ... ... .. .. X

Direccion General de Espacios Naturales y Participacion Ciudadana. Secretaria
General de Medio Ambiente y Agua. Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente. Juntade Andalucia . ......... .. .. .. . ... X

Direccién General de Gestion del Medio Natural. Secretaria General de Medio
Ambiente y Agua. Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente. Junta de
Andalucia . ... .. -

Direccion General de Prevencion, Calidad Ambiental y Cambio Climatico. Secretaria
General de Medio Ambiente y Agua. Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente. Juntade Andalucia . ...... ... ... ... ... -

Direccion General de Planificacién y Gestion del Dominio Publico Hidraulico.
Secretaria General de Medio Ambiente y Agua. Consejeria de Agricultura, Pesca y
Medio Ambiente. Juntade Andalucia . . ......... ... ... ... ... X
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Respuestas

Relacion de consultados -
recibidas

Direccion General de Bienes Culturales e Instituciones Museisticas. Secretaria
General de Cultura. Consejeria de Cultura y Deporte. Junta de Andalucia.
(Responde la Delegacion Territorial de Educacion, Cultura y Deporte de la Junta de
Andalucia) .. ... X

Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil. Consejeria de Justicia
elnterior. Juntade Andalucia .. ...... ... .. .. -

Area de Medio Ambiente de la Delegacién Territorialde Jaén .................. -

Ayuntamientode Santa Elena ... ... ... .. . ... .. -

Ayuntamiento de La Carolina ......... ... .. . . ... -

Ayuntamientode Vilches .. ... ... .. . -

SEO/BIrdLife . ... ... -

Ecologistas en Accion de Andalucia . ......... ... .. .. . . -

WWF/ADENA ..o -

El contenido ambiental mas significativo de las respuestas a las consultas realizadas
es el siguiente:

La Delegacion del Gobierno en Andalucia adjunta informe del Coordinador de la Zona
de Andalucia/Extremadura de la Direccién General del Desarrollo Rural y Politica Forestal
de la Secretaria de Agricultura y Alimentacion del Ministerio de Agricultura Alimentacién y
Medio Ambiente, el cual concluye que la instalacion no produce afecciones significativas
sobre el medio ambiente, en concreto las afecciones al medio natural son de magnitud
muy limitada y de facil correccion mediante las medidas correctoras y protectoras
disefiadas.

Con la actuacion se pretende proteger la zona frente a la amenaza de incendios
forestales, de acuerdo a los criterios generales de conservacion y gestion de los lugares
de la Red Natura 2000 y en consecuencia informa que no es necesario someterlo al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental.

La Subdelegacion del Gobierno en Jaén indica que no se prevé la existencia de
impactos significativos, que no vayan a ser evitados con las medidas propuestas por el
promotor.

La Diputacion Provincial de Jaén comunica que la actuacion afecta de forma directa al
Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) «Cuencas del Rumblar, Guadalen y
Guadalmena», ademas recoge que en la zona existen habitats con evidentes valores
ecolégicos y naturales, ademas de otros espacios mas alejados como el Parque Natural
de Despefaperros, el Plan Especial de Proteccidon del Medio Fisico «Rio Yeguas-
Despefiaperros», asi como una via pecuaria (Vereda del Camino Viejo de Aldeaquemada
o del Collado de los Jardines). Concluye que el proyecto debe someterse a evaluacion de
impacto ambiental.

La Secretaria General de Gestién Integral del Medio Ambiente y Agua de la Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia traslada informe
de la Direccion General de Espacios Naturales y Participacion Ciudadana. Para la
infraestructura que informan concluyen que no significa riesgo ambiental apreciable sobre
los habitats naturales y las especies relacionadas con el anexo |, Il y IV de la
Directiva 92/43/CEE ni a las especies relacionadas en el anexo | de ka Directiva 2009/147/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo.

La Direccidon General de Espacios Naturales y Participaciéon Ciudadana de la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de la Junta de Andalucia informa que
el proyecto se ubica en el interior del espacio protegido «Cuencas del Rumblar, Guadalen
y Guadalmena», Lugar de Importancia Comunitaria y por tanto espacio integrante de la
red ecoldgica europea Red Natura 2000.
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Concluyendo que con este proyecto se contribuye al mantenimiento y/o
restablecimiento del estado de conservacién favorable de aquellos valores naturales por
los que este lugar fue designado parte integrante de la Red Natura 2000.

En consecuencia, el proyecto tiene relacion directa con la conservacion y gestion de
espacios de la Red Natura 2000, segun lo establecido en el articulo 6 de la
Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de
los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres. No existiendo riesgo ambiental
apreciable sobre los habitats naturales, la fauna y flora silvestres relacionadas en los
anexos |, Il y IV de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, ni sobre las especies
relacionadas en el anexo | de la Directiva 2009/147/CEE del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a la conservacion de las aves silvestres.

La Direccion General de Planificacion y Gestion del Dominio Publico Hidraulico de la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente indica que las instalaciones no
afectan a ningun cauce de dominio publico, no obstante a titulo informativo indica una
serie de de consideraciones de caracter general y de regulaciéon normativa referentes al
Dominio Publico Hidraulico y Zonas de Proteccién, asi como a Zonas Inundables y
Prevencion de Riesgos por Inundacion.

Por lo que respecta a la disponibilidad de recursos hidricos se informa que cualquier
actividad que requiera de su utilizacion debera disponer de la oportuna concesién
administrativa. Todo ello sin menoscabo de que las instalaciones estén dotadas de equipo
de depuracion de aguas residuales, asi como de su adecuado mantenimiento.

La Delegacion Territorial de Educacion, Cultura y Deporte de la Junta de Andalucia
informa que segun los datos obrantes en el catalogo del Patrimonio Histérico de
Andalucia y en la base de datos del Sistema de Informacién del Patrimonio Histérico
de Andalucia (SIPHA) en el lugar objeto del informe no se encuentra ninguna evidencia
de interés arqueoldgico. Ademas concluye que el proyecto no debe someterse al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.

3. Anadlisis segun los criterios del Anexo Il

Una vez analizada la documentaciéon que obra en el expediente, y considerando las
respuestas recibidas a las consultas practicadas, y teniendo en cuenta el disefo
finalmente adoptado para el proyecto, se realiza el siguiente analisis para determinar la
necesidad de sometimiento del proyecto al procedimiento previsto en la seccién 1.2 del
capitulo Il del texto refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos,
segun los criterios del Anexo ll.

Caracteristicas del proyecto:

El helipuerto es una instalacién dedicada al aterrizaje y despegue de helicopteros
destinados a la extinciéon de incendios forestales, en condiciones de normas de vuelo
visual (VFR) y diurnas.

El helipuerto se ubica sobre una parcela de titularidad publica en las proximidades de
la poblacion de Santa Elena, aproximadamente a 1 km. al Noroeste del ndcleo urbano. El
acceso al recinto se efectua desde la carretera JA-7102 y es gestionado por la actual
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia a
través de la Agencia de Medio Ambiente y Agua.

La superficie total del helipuerto es de 4.200 m? y consta de las siguientes
instalaciones:

— La FATO: es regular (practicamente rectangular) y en ella se inscribe un circulo
de 25 m de diametro. Esta construida en hormigén en masa (sin armadura) de 15 cm de
espesor sobre base de hormigdn compactado de 10 cm de espesor, a dos aguas con
pendiente inferior al 1%.
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— La TLOF: es circular de 20 m de diametro, de las mismas caracteristicas fisicas que
la FATO y a su mismo nivel, a dos aguas con pendiente inferior al 1%, con sefial de TLOF
orientada en direccion 30° y 210°.

— Un depésito de combustible de 20.000 litros: homologado para la carga de las
aeronaves, situado fuera del area de seguridad, en direccion Este respecto de la FATO.

— Elindicador de la direccién del viento («manga de viento»): esta situado al Noroeste
de la FATO.

— Un sistema de extincién de incendios: especifico para proteccion de las aeronaves,
compuesto por 2 extintores de carro portatil con una capacidad minima cada uno de 25 kg.
de polvo polivalente o polvo BC de eficacia minima 144B, dichos extintores se
posicionaran en las proximidades de la aeronave en el momento del arranque, en la zona
del area de seguridad y fuera de ésta.

— Existen ademas dos extintores de 12 kg. de CO, en el cubeto de retencion de
liquidos del depdsito de combustible.

— Caseta-almacén para material: propio de la operacion y mantenimiento de linea de
los helicopteros.

— Las direcciones de los rumbos de aproximacion y ascenso en el despegue son 30°
y 210°.

Las operaciones que se realizaran seran:

— Extincién de incendios forestales mediante el lanzamiento de agua tanto en ataque
directo como indirecto.

— Desplazamiento rapido de grupos de especialistas de extincion y sus equipos hasta
las proximidades de los incendios.

— Vuelos de vigilancia.

— Cualquier otra misién o actividad relacionada con las actividades de vigilancia y
extincion de incendios o con la conservacion del medio ambiente en general.

El helicoptero que prestara servicio en este helipuerto sera de turbina, con un minimo
de 4 palas en el rotor principal. Capacidad para el transporte de 7 personas como minimo,
excluida la tripulacién, sentadas y provistas de su equipo personal de trabajo y medios
auxiliares (herramientas, motosierra, combustible, etc.).

Los modelos de helicopteros que utilizaran el helipuerto seran diversos, entre los
cuales los mas utilizados seran: Bell 212, Bell 412, Agusta A119 y Kamov Ka-32. Aunque
en alguna ocasion puede ser utilizado por otros modelos de categoria similar: Aérospatiale
SA-330 Puma, Aérospatiale AS-332 Super Puma y PZL W-3A Sokol.

El periodo de actividad del helicéptero en el CEDEFO podra ser de hasta 12 horas sin
interrupcién, 7 dias a la semana y durante todos los dias de la campafia, tipicamente
entre 120 y 180 dias al afio (aproximadamente de abril a noviembre), ajustandose el inicio
y el final de las jornadas en funcion del orto y ocaso, respetando los periodos de descanso
necesarios que marca la normativa sobre actividad-descanso de las tripulaciones.

Ubicacion del proyecto:

El 4&rea de implantacion del helipuerto se encuentra en el término municipal de Santa
Elena (Jaén), coincidiendo con las siguientes coordenadas:

Geogréficas (WGS 84)
Latitud Longitud Elevacion
38°20'45,3" N 03°32'50,9" W 600 m

Las actuaciones se localizan en la comarca de Sierra Morena de alto valor paisajistico
por su orografia.
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Las actuaciones previstas estan dentro del Lugar de Importancia Comunitaria (LIC)
ES616008, «Cuencas del Rumblar, Guadalen y Guadalmena», y a unos 800 m, del
espacio natural protegido Parque Natural de Despefaperros, a su vez Lugar de
Importancia Comunitaria y Zona de Especial Proteccion para las Aves «Despefiaperrosy,
con codigo ES6160005.Desde el punto de vista natural, la importancia de la «Cuencas
del Rumblar, Guadalen y Guadalmena» radica en la presencia de formaciones vegetales
tipicas de monte mediterraneo, principalmente masa mixtas de Quercus ilex, Quercus
suber y Quercus faginea y masas de Pinus pinea y Pinus pinaster procedentes de
repoblacion, asi como las formaciones de bosques en galeria en los cursos de agua.En lo
relativo a la fauna cabe destacar la existencia de diversas especies cinegéticas (ciervos,
jabalies, gamos, conejos, etc..), asi como la presencia aislada de algunos ejemplares de
mamiferos protegidos como lobo, lince, meloncillo, etc.., y de aves rapaces de especial
interés tales como aguila imperial, aguila real, buitre leonado, azor, buho real, etc.Como
vias cercanas el promotor destaca los senderos sefalizados: «Molino del Batan» y la
vereda del «Camino Viejo o del Collado de los Jardines».

Caracteristicas del potencial impacto:

Dado su emplazamiento, finalidad de utilizacion y operaciones previstas de las
aeronaves, los impactos potenciales en condiciones normales en el medio ambiente se
pueden resumir en los siguientes: emisidon de gases procedentes de la combustion de las
turbinas de gas en las aeronaves instaladas, emision de ruido por parte de las turbinas de
gas y de los rotores instalados en las aeronaves, emisiones propias de volatiles
procedentes del depdsito de combustible homologado, y erosion en el terreno procedente
de vehiculos a motor utilizados por el personal de las brigadas de extincion de incendios.

En condiciones de fallo, bien de la aeronave o de las instalaciones asociadas, los
impactos potenciales en el medio ambiente pueden ser los inherentes a la utilizacién de
maquinas complejas como derrame de combustible y aceite procedente de la aeronave,
procedente del depdsito de combustible, emision de volatiles fuera de los limites
establecidos por la normativa en vigor, incendios, etc.

Para evitar los impactos en la avifauna el promotor indica que las operaciones se
realizaran basicamente durante el periodo de tiempo definido por la Junta de Andalucia,
que generalmente se extiende durante los meses desde mayo hasta octubre, estando
inoperativa el resto de los meses. Por ello, es practicamente nulo, puesto que la época
migratoria mas importante es desde febrero a abril y desde septiembre a noviembre,
épocas en las que la actividad aeronautica de la base es practicamente nula o inexistente.

Respeto al resto de fauna, el recinto esta vallado en toda su periferia mediante una
valla metalica y cerrado por una puerta metalica para evitar el paso de animales y
personas no autorizadas a las proximidades de la helipista.

Ademas, el promotor se compromete a tomar las siguientes medidas preventivas para
minimizar al maximo los riesgos sobre la fauna presente en la zona:

— Eliminar la vegetacion silvestre del entorno y en las proximidades del helipuerto,
para evitar el acercamiento de fauna.

— Reducir cualquier elemento que pueda ser atractivo para los animales y en caso de
necesidad, ubicarlo lejos de la base.

— Se ha provisto de contenedores para la eliminacién de los residuos organicos, de
aceites y de los derivados del petréleo que puedan generarse.

— Revisar periédicamente el vallado de todo el perimetro de la zona para evitar el
paso de animales y personas no autorizadas.

El proyecto cuenta con un programa de vigilancia ambiental para garantizar la correcta
ejecucion de las medidas preventivas y correctoras propuestas, asi como controlar la
evolucién de las medidas adoptadas, y aplicar medidas adicionales, si se determina que
dicha evolucién no es satisfactoria medioambientalmente.
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Durante el seguimiento se supervisara peridédicamente:

— La eliminacion de la vegetacion que de forma natural y espontanea pueda brotar en
las proximidades de la helipista.

— El vallado del helipuerto y su mantenimiento de forma adecuada.

— La eliminacion los residuos generados por las aeronaves y por las personas
conforme a la legislacion vigente.

Teniendo en cuenta todo ello, y a propuesta de la Direcciéon General de Calidad y
Evaluacion Ambiental y Medio Natural, este Ministerio resuelve de acuerdo con la
evaluacion de impacto ambiental practicada segun la seccién 2.2 del capitulo I,
articulos 16 y 17, y el analisis realizado con los criterios del Anexo Ill del texto refundido
de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos, no es previsible que el
proyecto «Aerédromo de Santa Elena (Jaén). Bases Contra Incendios de Andalucia
(Cedefo)», cumpliendo los requisitos ambientales que se desprenden de la presente
Resolucién, vaya a producir impactos adversos significativos, por lo que no se considera
necesaria la tramitacion prevista en la seccion 1.2 del capitulo Il de dicha Ley.

Esta Resolucion se hara publica a través del Boletin Oficial del Estado y de la pagina
web del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (www.magrama.es),
debiendo entenderse que no exime al promotor de obtener las autorizaciones ambientales
que resulten legalmente exigibles.

La presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se notifica al promotor y
al érgano sustantivo, haciendo constar que se podra formular, potestativamente y con
caracter previo a la interposicion de recurso contencioso-administrativo, requerimiento
para la anulacién o revocacion de la misma, conforme a lo dispuesto en el articulo 44, en
relacion con el 46.6, ambos de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, en el plazo de dos meses contados desde la fecha en que se
notifique la presente Resolucién. Dicho requerimiento previo se entendera rechazado si,
dentro del mes siguiente a su recepcion, esta Direccion General no se pronunciase
expresamente.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al
de la notificacion de la presente Resolucion, o a aquel en que se notifique el acuerdo
sobre el requerimiento previo o el mismo deba entenderse rechazado por ausencia de
resolucion expresa, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid, conforme a lo dispuesto en el articulo 10.1.m) de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Madrid, 30 de diciembre de 2013.—El Secretario de Estado de Medio Ambiente,
Federico Ramos de Armas.
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Aeroédromo de Santa Elena (Jaén)-Bases Contra Incendios Andalucia (CEDEFO).
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