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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

10236 Resolucién de 10 de junio de 2014, aprobada por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe Anual de
fiscalizacion de la Ciudad Auténoma de Ceuta, ejercicios 2010 y 2011.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 10 de junio de 2014, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe Anual de fiscalizacién de la Ciudad Autdbnoma de Ceuta, ejercicios 2010 y 2011,

ACUERDA
Instar al Gobierno de la Ciudad Auténoma de Ceuta para que proceda a:

1. Mejorar la supervision de la rendicion de la Cuenta General de la Ciudad, con el
objeto de asegurar que las cuentas rendidas por cada una de las entidades integrantes
de su sector publico estén debidamente aprobadas y firmadas por sus responsables, se
presenten de forma completa e incorporen toda la informacion exigida por la normativa
contable aplicable.

2. Elaborar manuales de procedimiento y normas de organizacion y funcionamiento
especialmente en las areas de Intervencion, Tesoreria y Contabilidad.

3. Superar las carencias y debilidades puestas de manifiesto en el analisis realizado
sobre la gestion del inventario de la Ciudad, asi como realizar, en cuanto resulte posible,
recuentos fisicos de los bienes de inmovilizado con el objeto de que el inventario y los
saldos contables reflejen la imagen fiel del inmovilizado; y procurar la vinculacion de la
gestidon del inventario en el sistema de informacién contable, de tal forma que no se
permita registrar la adquisicién, baja o enajenacion de un bien de inmovilizado sin darlo
previamente de alta o baja en el inventario.

4. Conciliar sus saldos deudores y acreedores con los de sus entidades
dependientes, lo que facilitaria conocer y registrar en su contabilidad los gastos que por
cuenta de la Administracién General de la Ciudad hayan sido realizados por dichas
entidades.

5. Contabilizar separadamente a través de la Administracion de la Ciudad, la
ejecucion de los proyectos de gasto correspondientes a los Fondos de Compensacién
Interterritorial, distinguiendo los relativos al Fondo de Compensacién y Fondo
Complementario.

6. En relacién con la contratacion administrativa, extremar la diligencia a la hora de
mejorar la determinacion de las circunstancias justificativas de las necesidades publicas a
satisfacer y su vinculacién con el objeto del contrato, asi como de las que determinan el
concreto procedimiento de contratacion y los criterios de adjudicacién empleados y exigir
el cumplimiento de los plazos de ejecucion de los contratos, ampliando los mismos s6lo
en los casos en que resulte justificado y con la tramitacion de los oportunos expedientes.

7. Desarrollar manuales de procedimiento y normas de funcionamiento de los
servicios responsables de la gestidn y del personal, y disponer de una relacion de puestos
de trabajo que permita la ordenacion del personal de acuerdo con las necesidades de los
servicios y los requisitos necesarios para el desempefio de cada puesto de trabajo.

8. Tomar las medidas oportunas para superar las deficiencias y debilidades puestas
de manifiesto por el Tribunal de Cuentas en los procedimientos implantados para la
gestion del inventario general de los bienes y derechos de la Ciudad.

9. Mejorar la gestion de las subvenciones y ayudas concedidas por la Ciudad,
reflejando de forma clara y transparente el caracter nominativo de las subvenciones
otorgadas.
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10. Dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 15 y 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
elaborando la documentacion pertinente sobre el impacto de género en la definicion y
presupuestacion de las politicas publicas.

11. Establecer en el sistema contable de la administracion los procedimientos
necesarios que posibiliten una contabilizacion adecuada y separada en rubricas
presupuestarias especificas de la ejecucion de cada proyecto de inversion financiado con
cargo a los Fondos de Compensacion Interterritorial, dando cumplimiento a las previsiones
contenidas en el articulo 10.3 de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los
Fondos de Compensacion Interterritorial.

12. Hacer los esfuerzos necesarios para rendir en el plazo legalmente establecido
las Cuentas Generales de la Ciudad de Ceuta a los diferentes organismos fiscalizadores,
lo que redundara positivamente en la imagen que los ciudadanos tienen de la
administracion de la Ciudad de Ceuta.

13. Revisar los procedimientos de control interno llevados a cabo por hallarse varias
incidencias que afectan a la inexistencia de manuales y procedimientos o la no elaboracion
del Reglamento de Control Interno preceptivo.

En relacion al seguimiento de las recomendaciones sefaladas por el Tribunal de
Cuentas en ejercicios anteriores, instar al Gobierno de la Ciudad de Ceuta a:

14. Corregir las deficiencias y debilidades evidenciadas en las actuaciones relativas
a la gestion de lineas de subvencion analizadas en las que se pone de manifiesto la
conveniencia de una evaluacién de los procedimientos aplicados y el oportuno desarrollo
de controles financieros por la Intervenciéon General de la Ciudad.

15. Realizar, por parte de la Sociedad para el Fomento y Promocién del Desarrollo
Socioecondmico de Ceuta, S.A., las operaciones societarias oportunas con la finalidad de
regularizar la situacion juridica de las sociedades Heliceuta, S.A., y Teleceuta, S.A.,
adoptando las medidas pertinentes respecto a la liquidacion y extincion, en su caso, de
ambas empresas que estan sin actividad.

16. Dictar las normas oportunas para la elaboracion de los estados integrados y
consolidados de las cuentas de las entidades publicas autonémicas con el fin de que
reflejen una imagen conjunta del sector publico.

17. Continuar depurando y regularizando los saldos antiguos sin movimiento de los
deudores y acreedores presupuestarios y no presupuestarios.

18. Mejorar los pliegos de licitacion de las clausulas administrativas particulares
para que establezcan los criterios de adjudicacion de los contratos con mayor claridad y
concrecion, asi como especificaciones también de los métodos y formas de asignacion de
las puntuaciones de los correspondientes baremos con el fin de conseguir que todas las
empresas interesadas en dichas licitaciones puedan conocerlos para preparar las ofertas
en coherencia con sus posibilidades y con requerimientos y necesidades especificas de
la Administracién contratante que eviten problemas posteriores.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de junio de 2014.—El Presidente de la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, Ricardo Tarno Blanco.—
La Secretaria Primera de la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, Celia Alberto Pérez.
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INFORME ANUAL DE FISCALIZACION DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA, EJERCICIOS 2010-2011

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, establecida en los articulos
2.a), 9y 21-3.a) de su Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12.1y 14.2
y, especificamente, en el articulo 13.2 de la citada Ley Organica, asi como en el articulo 28.3 de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal, ha aprobado en su sesién de 27 de marzo de 2014 el Informe
Anual de la Ciudad Auténoma de Ceuta, ejercicios 2010 y 2011, y ha acordado su elevacion a las Cortes
Generales y a la Asamblea de Ceuta y su traslado al Consejo de Gobierno de la citada Ciudad Autbnoma.
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I. INTRODUCCION
1.1 Presentacion

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucion espafiola y en el
articulo 12 de la Ley Organica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta, corresponde
al Tribunal de Cuentas el control presupuestario y de las cuentas de la Ciudad Autonoma.

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 en relaciéon con el 4, y de forma
especifica en el articulo 13.2 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, se
procede, en el ejercicio de las competencias de este Tribunal, a emitir el presente Informe sobre los
resultados del control econdmico-presupuestario de la actividad desarrollada por la Ciudad Auténoma de
Ceuta durante los afios 2010 y 2011.

Esta fiscalizacion figura en el programa de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas para el 2013, aprobado
por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 20 de diciembre de 2012, dentro del apartado |. «Fiscalizaciones
a efectuar en cumplimiento de un mandato legal concreto». La fiscalizacion se ha llevado a cabo en el
marco de las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 31 de enero de 2013.

Todos los anexos a este informe se han elaborado con los datos tal y como vienen reflejados en la
contabilidad o confeccionados por el Tribunal con los datos contables aportados por aquélla, de los que
son transcripcion. Los estados que se incluyen en el texto del informe son, salvo que se indique lo contrario,
el resultado del analisis de la fiscalizacion, coincidente o no con aquellos datos contables.

.2 Marco normativo

El marco juridico regulador de la actividad econémico-financiera de la CA de Ceuta lo constituye la
legislacion estatal aplicable y los reglamentos y ordenanzas dictados por su Asamblea.

a) Normativa propia:

— Reglamento de la Presidencia de la Ciudad de Ceuta (BOCCE n.° 16 Extraordinario de 7 de junio
de 2001).

— Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico del Consejo de Gobierno,
(BOCCE n.° 16 Extraordinario de 7 de junio de 2001).

— Reglamento de la Asamblea de la Ciudad de Ceuta (BOCCE n.° 18 Extraordinario de 30 de
diciembre de 2004).

— Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Ceuta (BOCCE n.° 4.392 de 18
de enero de 2005).

— Reglamento del Inventario General de la Ciudad Auténoma de Ceuta (BOCCE n.° 4.816 de 10 de
febrero de 2009).

— Presupuestos Generales para el ejercicio 2010, aprobados por la Asamblea de la Ciudad el 22
de diciembre de 2009, y las BEP correspondientes (BOCCE numero 11 Extraordinario de 28 de diciembre
de 2009).

— Presupuestos Generales para el ejercicio 2011, aprobados por la Asamblea de la Ciudad el 21
de diciembre de 2010, y las BEP correspondientes (BOCCE numero 8 Extraordinario de 29 de diciembre
de 2010).

— Ordenanzas fiscales reguladoras de los tributos.

b) Legislacion estatal:

— Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales (RS).

— Ley de Bases de Régimen econdmico y financiero de los territorios de Ceuta y Melilla, de 22 de
diciembre de 1955.

— Ley Organica 8/1980 de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Autonomas,
modificada por la Ley Organica 7/2001, de 27 de diciembre y por la Ley Organica 3/2009, de 18 de
diciembre.

— Ley 2/1982, de 12 de mayo, Organica del Tribunal de Cuentas (LOTCu).
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— Ley 30/1984, 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la Funcién Publica (LRFP), modificada
por la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

— Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), modificada por la
Ley 11/1999, de 21 de abril y por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion
del gobierno local.

— Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el Texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

— Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen econdémico de los
Funcionarios de las Administracion Local.

— Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales (RBEL).

— Real Decreto 1174/1987, de 18 de diciembre, por el que se regula el Régimen juridico de los
funcionarios de la Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.

— Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu).

— Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del titulo sexto
de la TRLRHL, en materia de presupuestos.

— Ley 8/1991, de 25 de marzo, por la que se aprueba el Arbitrio sobre la produccién y la importacién
en las Ciudades de Ceuta y Melilla.

— Ley Organica 1/1995, de 13 de marzo, por la que se aprueba el EA de Ceuta.

— Reales Decretos del Ministerio de Administraciones Publicas (n.°s 2493 al 2507, todos ellos, de 5
de diciembre de 1996, n.°s 30 al 34, todos ellos de 5 de enero de 1999) y Real Decreto 1541/2006, de 15
de diciembre, sobre traspasos de funciones y servicios de la AGE a la Ciudad.

— Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria.

— Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial (LFCI).

— Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

— Orden HAC/805/2004, de 4 de marzo, por la que se regula la estructura y contenido de las cuentas
de gestion de tributos cedidos a las Comunidades Autébnomas.

— Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

— Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre de 2004, por la que se aprueba la Instruccion del
Modelo Normal de Contabilidad Local (INCAL).

— Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento general de Recaudacién
(RGR).

— Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Fundaciones
de competencia estatal.

— Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva para hombres y mujeres.

— Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes
de los procedimientos de aplicacion de los tributos.

— Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

— Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad
(PGC).

— Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el PGC de Pequefias y
Medianas Empresas y los criterios contables especificos para microempresas.

— Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de Estabilidad Presupuestaria (LGEP).

— Real Decreto-ley 5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para facilitar a las
Entidades Locales el saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y autébnomos.

— Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias.

— Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010.

— Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011.
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1.3 Objetivos
Segun las Directrices Técnicas aprobadas, los objetivos finales de la fiscalizacién son los siguientes:

— Verificar si la Cuenta General de la Ciudad y las demas cuentas anuales individuales de las
entidades que integran el correspondiente sector publico se han rendido respetando las normas que le
son de aplicacion respecto a plazo, estructura y contenido.

— Determinar si las cuentas anuales rendidas se presentan de acuerdo con los principios y normas
contables definidos en los planes de contabilidad, poniendo de manifiesto las observaciones y salvedades
que se estimen significativas.

— Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econédmico-financiera del sector
publico de Ceuta, en especial, las relativas a la gestidon de los presupuestos del ejercicio.

— Comprobar si se han seguido los procedimientos establecidos para la determinacion y cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa que regula esta
materia, asi como verificar la implantacion de las medidas correctoras propuestas en los diferentes Planes
Econdmico-Financieros de Reequilibrio presentados en su caso.

— Analizar la aplicacion de los recursos de los FCI, en sus modalidades de Fondo de Compensacion y
Fondo Complementario, verificando que se han aplicado a la finalidad prevista dentro del marco de la ley
reguladora, asi como que las operaciones derivadas de la gestion han sido adecuadamente contabilizadas.

— Evaluar la sujecién a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestion de los recursos
publicos, principalmente en la Administracién General de la Ciudad, para lo que se prevé el analisis, entre
otras, de las areas de endeudamiento, avales y contratacion administrativa.

— Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en Informes de ejercicios anteriores
elaborados por el Tribunal.

— Verificar el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en todo aquello
en que lo dispuesto en dicha normativa pudiera tener relacién con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

1.4 Limitaciones

La Administracion de la Ciudad no ha dado de alta en cuentas del inmovilizado los bienes recibidos del
Estado en los diferentes traspasos de competencias, asi como las inversiones en infraestructuras realizadas,
principalmente, por la sociedad municipal PROCESA por encargos de la Ciudad, ni se han efectuado
comprobaciones fisicas y materiales del inventario, encontrandose un elevado nimero de bienes inventariados
sin valorar. Esta situacion, unida a la existencia de altas y bajas registradas en contabilidad por un importe
aproximado de 20 millones de euros que se encuentran pendientes de conciliar con el registro de inventario de
bienes y derechos de la Ciudad, ha imposibilitado el analisis sobre la situacion y valoracion de los activos
correspondientes a las diferentes rubricas del inmovilizado. Asimismo, dado que la Ciudad no ha determinado,
ni contabilizado el importe de laamortizacion acumulada de los bienes de inmovilizado, no es posible pronunciarse
sobre el importe de las correcciones valorativas al cierre de los ejercicios 2010 y 2011, asi como sobre las
dotaciones anuales en el resultado econémico-patrimonial del afio por la amortizacion de cada ejercicio.

Por otra parte, con el alcance particular que se detalla en los diferentes apartados del Informe, se han
presentado carencias procedimentales o registrales que han impedido realizar ciertas comprobaciones.

I.5 Tratamiento de alegaciones

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto al Presidente de la Ciudad
Auténoma de Ceuta para que se formulasen las alegaciones y se presentasen cuantos documentos y
justificantes se estimasen pertinentes, de conformidad con lo previsto en el art. 44 de la LFTCu. En el
plazo otorgado no se hanrecibido alegaciones. No obstante, con posterioridad se ha recibido documentacion
e informacién que ha sido analizada e incorporada convenientemente en el Informe.

ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA CIUDAD AUTONOMA

El sector publico de Ceuta estaba compuesto a 1 de enero de 2010 por la Administracion General, seis
Organismos auténomos, diez Sociedades mercantiles participadas mayoritariamente por la Ciudad, una
Fundacion y un Consorcio. En 2010 se extinguié el Organismo autbnomo Residencia de la Juventud y se
crearon la Fundacién Ceuta Crisol de Culturas 2015 y los Organismos auténomos Instituto de Idiomas de
Ceuta y Gerencia de Infraestructuras y Urbanismo de Ceuta, por lo que a 31 de diciembre de 2011 la
Ciudad participaba mayoritariamente en siete Organismos autonomos, diez Sociedades mercantiles, dos
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Fundaciones y un Consorcio. Por otra parte, en el periodo fiscalizado, ademas de las entidades
mencionadas se encontraban inactivas las sociedades Teleceuta, S.A., Heliceuta, S.A. y Acuicultura de
Ceuta, S.A, asi como la Entidad de Derecho Publico Patronato de Viviendas San Daniel.

El conjunto de los gastos agregados y no consolidados ' en estos ejercicios se presenta a continuacion,
debiendo tenerse en cuenta que tanto los Organismos autbnomos como las sociedades mercantiles y el
resto de Entidades publicas recibieron transferencias de la Administracion General, consignadas también
como gasto de la misma, y que se detallan a lo largo del presente Informe:

(miles de euros)

Importe
2010 2011
ADMINISTRACION GENERAL 258.664 | 240.882
ORGANISMOS AUTONOMOS 13.598 | 17.423
— Consejo Econémico y Social 317 308
— Instituto Ceuti de Deportes 4.969 5.036
— Instituto de Estudios Ceuties 303 234
— Patronato Municipal de Musica 1.265 1.298
— Residencia de la Juventud 411 —
— Servicios Tributarios de Ceuta 5.098 4.909
— Instituto de Idiomas 608 620
— Gerencia de Infraestructuras y Urbanismo de Ceuta 627 5.018
SOCIEDADES MERCANTILES 57.513 55.098
— Aguas de Ceuta Empresa Municipal, S.A.U. 11.978 11.608
— Aparcamientos Municipales y Gestion Vial de Ceuta, S.A. 5.197 5.877
— Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, S.A. 4,943 4,907
— Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente de Ceuta, S.A. 2.678 2.608
— OBIMACE, S.L.U. 9.379 8.927
— Radio Television de Ceuta, S.A. 3.486 2.980
— Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U. 3.060 2131
— Soc. para el Fomento y Promocién del Desarrollo Socioeconémico de Ceuta, S.A. 10.855 10.023
— Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. 2.965 2.956
— Puerta de Africa, S.A. 2972 3.081
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS 1.686 1.738
Fundacion Premio Convivencia 310 244
Fundacion Crisol 18 240
Consorcio Centro de la UNED en Ceuta 1.358 1.254

' Datos correspondientes al importe de las obligaciones reconocidas registradas en la liquidacion presupuestaria de los
ejercicios 2010 y 2011, salvo para las sociedades y fundaciones, en las que se ha consignado el gasto de la cuenta de pérdidas y
ganancias.
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Los anexos de este Informe han sido elaborados y agrupados por separado para cada ejercicio, 2010
y 2011.

Los anexos 1.11, 1.1-2 y 1.13 recogen las cifras agregadas correspondientes a la liquidacion de los
presupuestos de gastos e ingresos y saldos presupuestarios de las Entidades Publicas sometidas a la
adaptacion para entidades locales del PGCP. Asimismo, los anexos 1.14 y 1.15 recogen su situacion
econdémico-financiera y los resultados econdémico-patrimoniales.

El resumen agregado de las cuentas anuales (Balance y Cuenta de pérdidas y ganancias) de las
sociedades mercantiles de la CA se recoge en los anexos .21 y 1.22.

1.1 Rendicion de cuentas

La Ciudad Autonoma de Ceuta ha rendido al Tribunal de Cuentas las Cuentas Generales de los
ejercicios 2010 y 2011 el 6 de septiembre de 2012 y el 25 de marzo de 2013, con un retraso superior a los
10 y 5 meses, respectivamente, respecto al plazo previsto en el art. 223 de la TRLRHL, que establece que
la Cuenta General debe rendirse al Tribunal, antes del dia 15 de octubre del ejercicio siguiente al que
corresponda?.

Las Cuentas Generales fueron dictaminadas por la Comisiéon Especial de Cuentas y expuestas al
publico, no habiéndose presentado reclamaciones ni alegaciones. Finalmente, fueron aprobadas por el
Pleno de la Ciudad el 17 de julio de 2012 y 28 de febrero de 2013, superando en mas de 9 y 4 meses el
plazo previsto en el art. 212. 4 del TRLRHL.

En el analisis de la estructura y contenido de las Cuentas Generales rendidas por la Ciudad, se ha
comprobado que las mismas presentan los estados de ambos ejercicios y documentos establecidos en el
TRLRHL y en la INCAL, con las siguientes excepciones:

1.°) En relacién con las cuentas anuales de la Administracién de la Ciudad Autonoma:

— No se ha unido a las Cuentas Generales la memoria sobre el grado de cumplimiento de los objetivos
programados prevista en el art. 211 del TRLRHL. Por otra parte, la memoria presentada sobre el coste y
rendimiento de los servicios publicos recogia, sin ningun tipo de analisis y referencia, las obligaciones
reconocidas por la Ciudad clasificadas por secciones presupuestarias.

— No se han incluido en las Cuentas Generales las certificaciones de cada entidad bancaria
correspondientes al ejercicio 2011, previstas en la Reglas 98 de la INCAL, informaciéon que ha sido
posteriormente aportada a este Tribunal.

— En la Memoria de las Cuentas Generales de ambos ejercicios no se ha informado acerca de los
siguientes estados o apartados exigidos en la INCAL: gastos con financiacion afectada; inversiones
gestionadas para otros Entes publicos; Patrimonio publico del suelo; nimero medio de empleados de la
Administracion de la Ciudad; detalle nominal por operaciones del endeudamiento financiero; indicadores
de gestién; acontecimientos posteriores al cierre. Asimismo, en la memoria correspondiente al ejercicio
2011 tampoco se ha incluido informacion sobre: las bases de presentacion de las cuentas anuales, las
normas de valoracion, la gestién indirecta de los servicios publicos y lainformacion relativa a la organizacion
de la Ciudad Auténoma.

— Los estados presentados en la memoria sobre los avales concedidos por la Ciudad no incorporaron
los afianzamientos prestados a las Empresas y Entidades dependientes de la Ciudad, que representan la
practica totalidad de los riesgos vivos por avales en los ejercicios fiscalizados.

2.°) En cuanto a las cuentas anuales individuales de los Organismos auténomos de la Ciudad:

— Las cuentas rendidas por los Organismos auténomos no recogieron las oportunas firmas de sus
presidentes o directores, de acuerdo con lo dispuesto en la regla 103 de la INCAL.

— La Memoria de las cuentas anuales de estas entidades no incorporé alguno de los estados o
apartados de la memoria exigidos por la mencionada Instruccién entre los que destacan: los compromisos
de gastos e ingresos con cargo a ejercicios futuros, los proyectos de gastos y los gastos con financiacion
afectada, las operaciones pendientes de aplicar al presupuesto (excepto el Instituto Ceuti de Deportes,
Servicios Tributarios, Patronato Municipal de la Musica y el Instituto de Idiomas) y los indicadores de gestion.

2 La Cuenta General de la Ciudad Auténoma correspondientes al ejercicio 2012, ha sido rendida el 22 de octubre de 2013
dentro del plazo legalmente establecido.
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— La aprobacion de las cuentas anuales de los Organismos auténomos no se ajustod a lo estipulado
en el art. 212 del TRLRHL, debido a que las mismas fueron rendidas y propuestas por el Presidente de la
Ciudad para la formacion de la Cuenta General y no por los 6rganos correspondientes de cada Entidad
segun lo dispuesto en el apartado primero del citado articulo.

3.°) Porlo que se refiere a las cuentas de las Empresas publicas de la Ciudad Auténoma:

— Las cuentas anuales de las sociedades, a excepciéon de Obimace, S.L., se han rendido por sus
presidentes para la formacién de la Cuenta General de la Ciudad sobrepasado el plazo del 15 de mayo
del ejercicio siguiente sefialado en el art. 212.1 del TRLRHL.

— No se han formulado ni rendido las cuentas anuales de las sociedades Teleceuta, S.A., Heliceuta,
S.A. y Acuicultura de Ceuta, S.A., la primera sin actividad desde 1995, la segunda declarada en quiebra
fortuita en virtud de sentencia judicial en 1998, y la tercera en proceso de liquidacion, habiéndose
informado, respecto a las dos primeras que, a noviembre de 2013, no se habia realizado ninguna gestion
para proceder a su disolucion y liquidacion.

— Las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2010 formuladas por Puerta de Africa, S.A., se
han cumplimentado en el modelo abreviado, a pesar de que el volumen de activos y el numero de
trabajadores de la sociedad sobrepaso los limites previstos en el art. 257 de la LSC para la presentacién
del balance y estado de cambios del patrimonio neto abreviado.

— Enlas cuentas correspondientes al ejercicio 2010 de la sociedad Parque Maritimo del Mediterraneo,
S.A., no figuraban las firmas de cuatro de los 9 administradores. Asimismo, la sociedad ACEMSA sélo ha
presentado firmada en ambos ejercicios la memoria por sus administradores, no asi el resto de sus
cuentas anuales.

4.°) Las cuentas anuales de la Fundacion Ceuta Crisol de Culturas 2015 (ejercicios 2010y 2011) y
la Fundacion Premio de Convivencia (ejercicio 2011), han sido aprobadas fuera del plazo previsto en el
art. 25.2 de la Ley de Fundaciones. En cuanto a su contenido, ambas fundaciones no han incluido la
memoria de actividades fundacionales previstas en el art. 30 del Reglamento de Fundaciones. Asimismo,
la primera tampoco incorporé en la memoria presentada el cuadro de financiacién, ni las bases de
presentacion de la liquidacion del presupuesto, en tanto que la segunda no ha presentado la memoria de
las cuentas.

5.°) En relacion con la rendicién de las cuentas anuales individuales del resto de entidades publicas
participadas mayoritariamente por la Ciudad, debe sefialarse que en 2010 y 2011 no se han formulado, ni
rendido al Tribunal las cuentas del Patronato de Viviendas San Daniel. Por otra parte, las cuentas rendidas
por el Consorcio Centro Asociado de la UNED en Ceuta no presentaban las oportunas firmas de los
miembros de su Junta de Gobierno.

1.2 Control interno
1. Enrelacién con la organizaciéon general de los servicios y el personal de la Ciudad:

— La Ciudad Auténoma carecia en el periodo fiscalizado de una relacion de los puestos de trabajo
existentes en su organizacién, lo que constituia una importante debilidad en la gestion de recursos
humanos, al no disponerse de un instrumento técnico adecuado para la ordenacion del personal, de
acuerdo con las necesidades de los servicios y los requisitos necesarios para el desempefio de cada
puesto de trabajo.

En sesién ordinaria del Pleno de la Asamblea de la Ciudad de Ceuta, celebrada el dia 30 de septiembre
de 2013, se ha acordado la aprobacion inicial del Reglamento regulador de la relacién, provision, valoracion
y retribucion de los puestos de trabajo de la Ciudad Autébnoma de Ceuta.

— En el periodo fiscalizado no existian, con caracter general, manuales de procedimiento y normas
de organizacion y funcionamiento de los servicios responsables de la gestién, tales como intervencion,
tesoreria, contabilidad o personal.

— Los puestos de Interventor, Secretario y Tesorero de la Ciudad no han sido desempefiados por
funcionarios con habilitacion estatal.
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2. Enrelaciéon con la intervencion de los actos de contenido econdmico-financiero:

— La Consejeria no ha elaborado el Reglamento de Control Interno previsto en la Base de ejecucién
8.2 del presupuesto del ejercicio 2010.

— La Intervencion ha formulado diversos reparos en 2010 y 2011, referentes todos ellos a la
justificaciéon de varias subvenciones directas y a la tramitacidon de algunos contratos administrativos, sin
que se haya tenido constancia de que las discrepancias hubiesen sido resueltas por el Presidente en los
casos en que a éste le correspondia, como establece el art. 217 del TRLRHL.

— No consta que se hayan ejercido las funciones de control financiero y de eficacia, previstas en los
arts. 220 y 221 del TRLRHL.

— No se han realizado informes de control financiero de los Organismos auténomos ni de las
Sociedades mercantiles participadas que hayan sido remitidos al Pleno, a pesar de que las mencionadas
sociedades no elaboraron los PAIF, de conformidad con el art. 114 del Real Decreto 500/1990. Esta ultima
carencia pone de manifiesto la inexistencia de un mecanismo de planificacién y control de las sociedades
municipales por el Pleno de la Ciudad.

— La Intervencién General como érgano encargado de la formacion de la Cuenta General no ha
realizado anualmente una revision sistematica de la misma, habiéndose puesto de manifiesto carencias
recurrentes en el contenido de los estados y apartados de la memoria.

3. Enrelacion con los procedimientos y registros contables:

— La descripcion de muchas partidas presupuestarias recogidas en los presupuestos de ingresos,
especialmente las relativas a las transferencias corrientes y de capital recibidas de la Administracion del
Estado, adolecian de generalidad y poca concrecién, habiéndose detectado discrepancias entre la
denominacion del ingreso y la documentacion que soportaba su reconocimiento.

— No se han realizado conciliaciones entre los saldos acreedores de la Administracion General y los
deudores de las empresas municipales correspondientes a las transferencias concedidas por la Ciudad,
a excepcion de PROCESA, que ha presentado unos estados auxiliares de conciliacion elaborados por su
departamento contable.

— No se han registrado, ni se ha efectuado un seguimiento y control de los compromisos de gastos
e ingresos para ejercicios futuros.

— No se han aplicado los modulos de ejecucion de proyectos de gastos y de gastos con financiacién
afectada del sistema de informacion contable, realizandose de forma manual el seguimiento y control de
los proyectos, asi como el calculo de las desviaciones de financiacion y el remanente de tesoreria afectado,
lo que limita la fiabilidad de la informacién suministrada. Ello es debido a que los Programas de inversion
anuales no responden a obras y actuaciones individualizadas, sino que se corresponden con partidas
presupuestarias dentro de las que se engloban diferentes obras y proyectos, los cuales a su vez, suelen
ser objeto de reprogramaciones y modificaciones.

— Se constata que anualmente en los estados de la memoria relativos a los derechos a cobrar de
presupuestos cerrados figura un elevado numero de rectificaciones de saldos entrantes, que responden
en su practica totalidad a modificaciones en los saldos de derechos tributarios motivados por errores en
el registro inicial de las deudas. Estas rectificaciones no estan soportadas en expedientes en los que se
deje constancia de los cruces y cuadres realizados, registrandose las mismas directamente por la Tesoreria
una vez conciliadas las diferencias existentes en los saldos de cada partida presupuestaria con la cuenta
de recaudacion de tributos del OASTC.

— Es practica habitual la utilizacién del procedimiento excepcional del reconocimiento extrajudicial de
crédito, que consiste en el reconocimiento de obligaciones en el presupuesto de un ejercicio, previo
acuerdo del Consejo de Gobierno de la Ciudad, correspondientes a gastos realizados sin consignacion
presupuestaria habiéndose tomado decisiones de gasto sin tener en consideracion la condicion limitativa
del crédito presupuestario prevista en la normativa presupuestaria aplicable, lo que implica reducir los
créditos disponibles para atender gastos del afio corriente y trasladar el reconocimiento de nuevas
obligaciones a ejercicios posteriores.

— La Ciudad Auténoma de Ceuta no ha dispuesto hasta noviembre de 2012 de un registro auxiliar
comprensivo de todas las facturas y demas documentos emitidos por los proveedores y contratistas, lo
que ha impedido cumplir en el periodo fiscalizado con las obligaciones de informacién sobre la morosidad
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de la deuda comercial establecidas en la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de
29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.

4. Enrelacion con la gestion de la Tesoreria:

— Laausencia de una adecuada segregacion y delimitacion de las funciones de contabilidad y control
ha supuesto que la Tesoreria de la Ciudad concentre de forma inadecuada la contabilizacion de la mayoria
de los ingresos que recauda directamente la Ciudad.

— El registro de los ingresos y pagos se realiza de acuerdo con la informacion ofrecida por los
extractos bancarios de las cuentas, y aunque suelen realizarse arqueos periédicos conciliando los saldos
contables con los saldos bancarios, existe riesgo de que determinadas operaciones devengadas en un
ejercicio no se contabilicen hasta el ejercicio siguiente.

— No se mantiene un registro de avales, fianzas y otras garantias otorgadas por la Ciudad Auténoma
y sus Entidades dependientes, ni se informa oportunamente sobre estas operaciones en la memoria de
las cuentas anuales, lo que limita el adecuado seguimiento y control de los riesgos asumidos por los
avales concedidos.

5. Enrelacién con la custodia y salvaguardia de los bienes y derechos patrimoniales de la Ciudad:

En enero de 2009 se aprobd el Reglamento del Inventario General de bienes y derechos de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, que supuso un avance en el desarrollo normativo de la gestion patrimonial de la
Ciudad, al regularse con detalle las relaciones y los procedimientos que deben seguirse en la gestion del
Inventario de bienes y derechos de la Ciudad. No obstante, se ha constatado que la mayor parte de los
aspectos contemplados en el mismo no se habian aplicado a la finalizaciéon de la fiscalizacion,
manteniéndose las siguientes carencias y deficiencias:

— La gestion del inventario se llevo a cabo por diferentes unidades organicas con distintas funciones
y competencias, que utilizaban aplicaciones informaticas diferentes, sin la adecuada coordinacion y
comunicacion necesaria para mantener actualizada la informacién correspondiente a las variaciones
producidas en cada ejercicio. Esta carencia es especialmente significativa en las relaciones mantenidas
entre las unidades o departamentos de patrimonio y contabilidad.

— No se efectuaron comprobaciones fisicas y materiales del inventario, y un elevado nimero de
bienes inventariados se encontraban sin valorar.

— No se implantaron procedimientos para la custodia de los bienes municipales, ni se aplicd ningun
sistema que permitiera identificar los distintos bienes que posee cada centro de gasto.

— Las Consejerias no ejercieron las competencias relativas a la formacion, actualizacién y valoracién
de los inventarios de vehiculos, semovientes y bienes muebles y bienes de caracter histérico y artistico,
ni comunicaron a la Intervencién General para su registro las altas, bajas y las demas modificaciones de
los inventarios.

6. En relacion con la gestion de las subvenciones y ayudas concedidas por la Ciudad:

— La Administracién de la Ciudad no ha dispuesto en el periodo fiscalizado de unos manuales de
procedimiento o guias para la gestion y control de las subvenciones otorgadas por las diferentes unidades
otorgantes de ayudas.

— Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 23 de diciembre de 2011 se aprobé una Guia de
Fiscalizacion de Subvenciones aplicable a partir del ejercicio 2012.

— Tampoco se han emitido informes de control financiero, con excepcion de los correspondientes a
subvenciones cofinanciadas con fondos estructurales procedentes de la Unién Europea.

— En los Presupuestos de la Ciudad continda sin reflejarse de forma clara y transparente el caracter
nominativo de las subvenciones concedidas por la Ciudad, puesto que en los estados de gastos del
presupuesto no se han especificado los beneficiarios individuales de cada ayuda. No obstante, en los
ejercicios 2010 y 2011 esta informacion se ha desglosado en las denominadas «memorias de programas»
de las diferentes consejerias que acompafaron a los Presupuestos Generales de la Ciudad de los
ejercicios 2010 y 2011.
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— En los convenios de colaboracién analizados, en los que se ha formalizado la concesién de
subvenciones directas, no se ha determinado con precision el ambito temporal del objeto subvencionable,
ni el caracter prorrogable de los convenios. Asimismo, con caracter general, los convenios tuvieron por
objeto subvencionar actividades genéricas y no singularizadas, lo que implica el riesgo de admitir
justificantes de gastos por conceptos muy diversos. Por otra parte, en los mismos continda sin regularse
y determinarse la fecha de presentacion de la cuenta justificativa, habiéndose constatado que aquella fue
presentada en muchos casos a solicitud de la Administracion de la Ciudad superando el plazo maximo de
tres meses desde el pago de las subvenciones, previsto en el Reglamento de Subvenciones de la Ciudad.

7. Enrelacién con la gestién, contabilizacién y recaudacion de los tributos:

— La Ciudad no ha dispuesto de unas normas internas escritas 0 manuales de procedimiento en los
que se estableciesen los mecanismos de coordinacion e intercambio de informacion necesarios entre el
Organismo auténomo Servicios Tributario de Ceuta, la Tesoreria y el Servicio de Contabilidad de la Ciudad,
lo que ha determinado que las bajas de derechos presentadas por el OASTC no hayan sido integra y
oportunamente contabilizadas.

— Lainformacién ofrecida en la Cuenta de recaudacion elaborada por el OASTC no integraba toda la
gestion recaudatoria llevada a cabo por dicho Organismo, al no registrarse en la misma los ingresos
procedentes de liquidaciones y autoliquidaciones, la tasa por abastecimiento de agua y alcantarillado, asi
como la gestion de cobro de los recibos de alquiler y venta del parque de viviendas y garajes que forman
parte del patrimonio de la Ciudad, cuya gestiéon y seguimiento se realizaba a través de otros registros
auxiliares.

— Se han puesto de manifiesto demoras en la comunicacién y traslado de los expedientes de
ejecuciones subsidiarias y reintegros de subvenciones desde los érganos gestores de la Ciudad al OASTC
para su recaudacién ejecutiva. Para el resto de deudas tributarias analizadas, no se han constatado
retrasos significativos en la notificacion de las providencias de apremio al deudor tributario emitidas por el
OASTC una vez finalizado el periodo de cobro voluntario, o en la correspondiente publicacién en el
BOCCE, en caso de no haberse podido efectuar aquella, bien por encontrase ausente o ser desconocido
el domicilio del deudor.

— Las actuaciones seguidas en la recaudacion de los derechos en via ejecutiva no han sido
homogéneas y sistematicas, habiéndose observado la anulaciéon que deudas muy recientes, originadas
incluso en el propio ejercicio, una vez agotados los procedimientos de realizacion de las deudas previstos
en el Reglamento General de Recaudacién, en tanto que, para otras deudas de elevada antigiiedad,
aquellos mismos procedimientos no se habian aplicado en su totalidad, encontrandose todavia la deuda
pendiente de cobro.

1.3 Elaboracion y aprobacion del presupuesto
A) Elaboracion y aprobacion

Los presupuestos de la Ciudad de los ejercicios 2010 y 2011 fueron aprobados por el Pleno de la
Asamblea de 22 de diciembre de 2009 y 21 de diciembre de 2010, respectivamente, dentro de los plazos
legalmente previstos. Los expedientes de los presupuestos presentaron las siguientes carencias
documentales:

— No se incorporaron las previsiones de ingresos y gastos de las empresas Parque Maritimo y
Mediterraneo, S.A. y Puerta de Africa, S.A., participadas integramente por la Ciudad a través de la empresa
PROCESA, incumpliendo lo dispuesto en el art. 164 del TRLRHL, por lo que el estado de consolidacién
del presupuesto de la Ciudad presentado era incompleto.

— Tampoco se incluyeron como anexos los programas anuales de actuacioén, inversiones y financiacién
de las empresas, tal y como establece el art. 166 del TRLRHL.

— Enlas BEP del presupuesto para 2011 se incorporé como empresa publica al Instituto de Idiomas,
a pesar de que su personalidad juridica es la de Organismo auténomo.

— Ninguno de los presupuestos aprobados contenia como anexo el Estado de la deuda exigido por
el art. 166 del TRLRHL.

— No se han realizado informes sobre las desviaciones presupuestarias y las causas que las
generaron en los ejercicios precedentes.

cve: BOE-A-2014-10236



E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 8 de octubre de 2014

Sec. lll.

Pag. 8168

o

A continuacién se resumen los créditos iniciales y finales de los estados de los gastos e ingresos de
la Administracion General, asi como su variacion respecto del ejercicio anterior:

2010
(miles de euros)
% incremento respecto
Créditos Modificaciones | Créditos ejercicio anterior
iniciales netas finales Créditos Créditos
iniciales finales
Total Gastos 260.131 47.219 307.350 (0,2%) (9%)
Derechos a liquidar 238.929 47.219 266.148 (2%) (7%)
Pasivos financieros 21.202 — 21.202 24% (58%)
Total Ingresos 260.131 47.219 307.350 (0,2%) (9%)
201
(miles de euros)
% incremento respecto
Créditos Modificaciones | Créditos gjercicio anterior
iniciales netas finales Créditos Créditos
iniciales finales
Total Gastos 250.877 44.046 294.923 (4%) (4%)
Derechos a liquidar 238.977 35.246 274.223 0,02% 3%
Pasivos financieros 11.900 8.800 20.700 (44%) (2%)
Total Ingresos 250.877 44.046 294.923 (4%) (4%)

En los anexos 11.1-3 y 11.1-5 se detalla la clasificacion econémica de los gastos e ingresos desglosada
por capitulos.

B) Modificaciones de crédito
a) Alteracion de las dotaciones iniciales

En los anexos 1l.1-1 y 11.1-2 se recogen los diferentes tipos de modificaciones presupuestarias
realizadas durante los ejercicios 2010 y 2011, clasificadas por capitulos y secciones, respectivamente, de
acuerdo con la informacion recogida en las cuentas anuales. Las modificaciones presupuestarias han
supuesto unos incrementos de los créditos iniciales en ambos ejercicios del 18% en ambos ejercicios,
destacando en la vertiente econdmica las variaciones positivas registradas en el capitulo de inversiones
reales, con unos incrementos del 157% y 95% de los créditos iniciales aprobados en el periodo fiscalizado.
En el ambito organico, los mayores aumentos se materializan en la Consejeria de Hacienda, cuyas
modificaciones han representado el 62% y 57%, respectivamente, del total de figuras modificativas
aprobadas por la Ciudad en ambos ejercicios.
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La distribucién por tipos modificativos de las operaciones autorizadas en el ejercicio se detalla
cualitativa y cuantitativamente en el cuadro siguiente:

2010 2011

Tipo Importe Importe

N.° exptes. (miles de N.° exptes. (miles de
euros) euros)
— C. extraordinarios y suplementos de crédito 5 2.927 2 11.179
— Transferencias de crédito 127 +13.109 70 +6.369
— Créditos generados por ingresos 23 12.156 20 6.767
— Incorporaciones de remanentes de crédito 3 35.063 4 28.479
— Otras modificaciones 4 (2.927) 2 (2.379)
TOTAL 162 47.219 98 44.046

Las incorporaciones de remanentes de crédito representaron el 74% y 65%, respectivamente, de las
modificaciones aprobadas en los ejercicios 2010 y 2011, y fueron destinadas a financiar, principalmente,
inversiones reales.

b) Financiacion

De acuerdo con los datos facilitados por la Ciudad, las modificaciones registradas en los ejercicios
2010 y 2011, que han supuesto un incremento de gastos, se han financiado con los recursos que se
exponen en los siguientes cuadros:

Ejercicio 2010
(miles de euros)
Créditos extraords. Créditos Incorporaciones
Recursos y suplementos de | generados por | remanentes de Total
crédito ingresos crédito

REMANENTE DE TESORERIA — — 35.063 35.063
POR RECURSOS
— Endeudamiento — — — —
— Otras aportaciones publicas — 12.156 — 12.156
OTRAS FUENTES
— Bajas por anulacién +2.927 — — 12.927

TOTAL +2.927 12.156 35.063 47.219
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Ejercicio 2011
(miles de euros)
Créditos extraords. Créditos Incorporaciones
Recursos y suplementos de | generados por | remanentes de Total
crédito ingresos crédito

REMANENTE DE TESORERIA — — 28.479 28.479
POR RECURSOS
— Endeudamiento — — — —
— Otras aportaciones publicas 8.800 6.767 — 15.568
OTRAS FUENTES
— Bajas por anulacién +2.379 — — +2.379

TOTAL 8.800 6.767 28.479 44.046

En los afios 2010 y 2011 se aprobaron incorporaciones de remanentes de créditos previéndose su
financiacion con remanente de tesoreria del ejercicio anterior por unos importes conjuntos de 35.063 y
28.479 miles de euros, respectivamente. La aplicacion de estos remanentes al presupuesto de los
ejercicios fiscalizados fue la siguiente:

Incorporaciones 2010 2011
Para gastos con financiacion afectada 25.505 22.229
Para gastos generales 9.558 6.250
TOTAL 35.063 28.479

Segun los resultados expuestos en el Informe Anual de fiscalizacion de la Ciudad Auténoma de Ceuta
correspondiente a los ejercicios 2008 y 2009, asi como en el subepigrafe 11.4.1.4.1 del presente Informe,
el remanente de tesoreria de los ejercicios 2009 y 2010 deberia disminuirse al menos, en unos importes
de 43.950 y 124.357 miles de euros, segun se detalla a continuacion:

Ejercicio 2009
Remanente de Tesoreria Contabilizado | Correcciones Ajustado
Afectado 30.305 (14.639) 15.666
Para gastos generales 7.010 (29.311) (22.301)
TOTAL 37.315 (43.950) (6.635)
Ejercicio 2010
Remanente de Tesoreria Contabilizado | Correcciones Ajustado
Afectado 25.796 (34.814) (9.018)
Para gastos generales 2.683 (89.543) (86.860)
TOTAL 28.479 (124.357) (95.878)
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Por tanto, analizada esta fuente de financiacion debe indicarse que, segun las correcciones sefaladas
al remanente de tesoreria y teniendo en cuenta la inexistencia de mecanismos validos de verificacion del
seguimiento y registro efectuado sobre los gastos con financiacién afectada, las incorporaciones aprobadas
en 2010 y 2011, destinadas a financiar tanto gastos generales como gastos afectados, no dispusieron de
suficiente cobertura financiera en su totalidad.

1.4 Cuentas anuales
11.4.1  Administracion General
11.4.1.1 Liquidacion Presupuestaria

Las liquidaciones de los presupuestos de gastos e ingresos de la Ciudad correspondientes a los
afos 2010 y 2011 se aprobaron por sendos Decretos del Presidente de 15 de febrero de 2012 y 4 de
diciembre de 2012, respectivamente, con mas de 11 y 9 meses de demora respecto al limite previsto en
el art. 191.3 del TRLRHL, que establece su aprobacién dentro de los dos primeros meses del afo
inmediatamente siguiente al que se refiere. En estos Decretos, el Presidente de la Ciudad también
aprobé las liquidaciones de los Organismos auténomos y las cuentas anuales de las Sociedades
Municipales, potestad que de conformidad con lo previsto en el art. 212 del TRLRHL correspondia a los
organos competentes de cada entidad.

A) Ejecucion del presupuesto de gastos

La liquidacién del presupuesto de gastos de ambos ejercicios se recoge en los anexos 11.1-3 y 11.1-4,
por capitulos y secciones presupuestarias, respectivamente. Los presupuestos gestionados por la Ciudad
Auténoma en los ejercicios 2010 y 2011 presentaron unos créditos definitivos de 307.350 y 294.923 miles
de euros, respectivamente, que representan unos descensos interanuales del 9% y 4%, en consonancia
con el Plan de austeridad y de ahorro de gasto corriente aprobado por el Consejo de Gobierno con fecha
31 de julio de 2008, y concretado en la Base de ejecucion 23 de ambos presupuestos.

A continuacion se detalla por capitulos la ejecucién del presupuesto de gastos.

Ejercicio 2010
(miles de euros)
% %
Créditos | Obligaciones | Incremento L % °
. ' : . Desviacion | _. .. | Pagos Grado de
Capitulos finales | reconocidas | interanual B-A) Ejecucion (C) | cumplimiento
(A) (B) obligaciones (B/A) P
X (C/B)
reconocidas

1. Gastos de personal 79.545 77.586 (2) (1.959) 98 76.444 99

2. Gastos corrientes enbienes | 78.605 67.080 (9) (11.525) 85 45.422 68
Yy Servicios

3. Gastos financieros 3.752 2.749 3 (1.003) 73 2.482 90

4. Transferencias corrientes | 66.985 61.045 1 (5.940) 91 49.577 81

6. Inversiones reales 48.090 25.893 (31) (22.197) 54 12.666 49

7. Transferencias de capital | 20.109 14.784 (14) (5.325) 74 3.415 23

8. Activos financieros 1.062 620 (16) (442) 58 620 100

9. Pasivos financieros 9.202 8.887 (8) (315) 97 8.887 100

TOTAL 307.350| 258.644 (8) (48.706) 84 199.513 77
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Ejercicio 2011
(miles de euros)
% %
Créditos | Obligaciones | Incremento L % °
. ) : . Desviacion | _. .. | Pagos Grado de
Capitulos finales | reconocidas | interanual B-A) Ejecucion (C) | cumplimiento
(A) (B) obligaciones (B/A) P
X (C/B)
reconocidas
1. Gastos de personal 75.927 74.993 (3) (934) 99 74.085 99
2. Gastos corrientesenbienes | 79.646 66.651 (1) (12.995) 84 45.297 68
y servicios

3. Gastos financieros 4.693 4.241 54 (452) 90 3.540 83
4. Transferencias corrientes | 53.312 46.962 (23) (6.350) 88 40.353 86
6. Inversiones reales 43.104 16.747 (35) (26.357) 39 9.942 59
7. Transferencias de capital | 25.638 19.642 33 (5.996) 77 11.835 60
8. Activos financieros 1.562 606 (2) (956) 16 606 100
9. Pasivos financieros 11.041 11.040 24 (1) 99 10.687 97
TOTAL 294.923| 240.882 (7) (54.041) 81 196.345 82

El grado de ejecucién del presupuesto alcanzé en estos afios unos porcentajes de ejecucion del 84%
y 81%, respectivamente, situdndose las obligaciones reconocidas en 2010 en 258.644 miles de euros y
las correspondientes al ejercicio 2011 en 240.882 miles de euros. No obstante, es necesario poner de
manifiesto el bajo grado de ejecucion de las inversiones reales realizadas, un 54% y 39% de los créditos
definitivos, respectivamente, a pesar de haberse aprobado modificaciones de crédito en este capitulo de
gasto en ambos ejercicios por el 157% y 95%, respectivamente, de los créditos iniciales de los presupuestos.

En la clasificacion econdmica del gasto, el mayor peso relativo corresponde, como en ejercicios
anteriores, a los gastos de personal y los gastos corrientes en bienes y servicios, que representan unos
porcentajes del 30% y 26%, respectivamente, sobre el total de obligaciones reconocidas en el ejercicio
2010, y del 31% y 28% en el ejercicio 2011. En cuanto al ambito organico, se significa la Consejeria de
Hacienda, cuya importancia relativa en el total del gasto asciende al 27% y 31%, respectivamente, seguida
por la Consejeria de Medio Ambiente y Servicios Urbanos, con unos porcentajes del 23% y 20%,
respectivamente.

En el analisis realizado de las obligaciones reconocidas en el periodo fiscalizado, se han puesto de
manifiesto las siguientes salvedades:

a) Al igual que en ejercicios anteriores, la Administracion General de la Ciudad ha aplicado en
2010 y 2011 el procedimiento previsto en el art. 60.2 del RD 500/1990, de 20 de abril, que desarrolla el
Capitulo | del Titulo VI del TRLRHL en materia de presupuesto, que permite el registro e imputacion al
presupuesto de un ejercicio de aquellos gastos e inversiones incurridos o devengados en ejercicios
anteriores, mediante el denominado reconocimiento extrajudicial de créditos, cuya aprobacién se
atribuye al Pleno de la Entidad.

Las operaciones de esta naturaleza aprobadas en el periodo analizado obedecen, principalmente, a
gastos por compra de bienes y servicios (capitulo 2) y a obras e inversiones de capital (capitulo 6), y, por
lo que se refiere a los gastos de ejercicios anteriores hay que sefialar que no estan contabilizados en la
cuenta 413 «Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto», tal y como establece la
INCAL. Su cuantia se presenta a continuacion, con detalle del afio en que se realizaron y los ejercicios en
los que se registraron e imputaron al presupuesto de la Administracion de la Ciudad.
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(miles de euros)

o Ejercicio en el que se aprobé el registro
Ejercicio en que se e imputacion presupuestaria
realizé el gasto
2010 2011 2012 Total
Anteriores a 2010 654 119 5.696 6.469
2010 — 2.443 16.870 19.313
2011 — — 22.312 22.312
TOTAL 654 2.562 44 878 48.094

Sobre la existencia de estos gastos e inversiones sin registrar en los ejercicios en que se realizaron
debe senalarse que el procedimiento aplicado de forma recurrente por la Administracion de la Ciudad para
su registro e imputacion presupuestaria es una solucién legal a una situacion irregular, al haberse vulnerado
el art. 173.5 del TRLRHL que dispone: «No podran adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior
al importe de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los
acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las
responsabilidades a que haya lugar».

La repercusion contable y financiera de estas operaciones afecta al resultado presupuestario y al
remanente de tesoreria de los ejercicios fiscalizados, segun se recoge a continuacion.

La correcta contabilizaciéon de los gastos e inversiones en los ejercicios en que se devengaron,
considerando las regularizaciones (imputaciones presupuestarias) sucesivas realizadas por la
Administracion Autondmica en el periodo analizado, supone que las obligaciones reconocidas por la
Administracion de la Ciudad deban aumentarse en 18.659 y 19.750 miles de euros, respectivamente.

(miles de euros)

Obligaciones reconocidas Aumento de
L Gastos devengados L .
Ejercicio ~ - por gastos devengados obligaciones reconocidas
en el afio no registrados L ' ~
en ejercicios anteriores en el afo
2010 19.313 654 18.659
20M 22.312 2.562 19.750

En cuanto al remanente de tesoreria, la correcta consideracion de los saldos pendientes de pago para
el resto de las obligaciones, al cierre de 2010 y 2011, supone que las cuentas a pagar deban aumentarse
en las cuantias que se detallan a continuacién.

(miles de euros)

Ejercicio Obligaciones pen.d'.e ntes Del ejercicio corriente De ejercicios cerrados
de pago al 31 de diciembre
2010 25.128 19.313 5.815
20M 44.878 22.312 22.566
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b) La Ciudad no ha reconocido en los ejercicios 2010 y 2011 obligaciones por transferencias a favor
de la sociedad EMVICESA por unos importes conjuntos de 7.607 y 1.761 miles de euros, respectivamente,

segun el siguiente detalle:

(miles de euros)

Concepto Ejercicio 2010 Ejercicio 2011
Cuota de capital pendiente de reconocimiento del préstamo 523 —
sindicado a favor de EMVICESA
Coste de la carga financiera del préstamo sindicado no reconocida 238 216
a favor de EMVICESA
Obras menores de la Ciudad 1.175 —
Estacion del Ferrocarril 836 748
Otras obras y encomiendas 4.835 797
Total 7.607 1.761

Los importes pendientes de reconocimiento correspondientes al préstamo sindicado formalizado se
encuentran fundamentados en el acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno de 17 de junio de 2005
en el que se aprobo que a partir de 2006 la Administracién de la Ciudad haria frente a los costes derivados
de la amortizacién y pago de intereses del préstamo sindicado formalizado por EMVICESA en 2001,
determinando asimismo que, una vez modificado el modelo de financiacién de los rendimientos procedentes
del patrimonio transferido, al desaparecer la principal fuente de ingresos de EMVICESA, se incorporase
en los presupuestos generales de la Ciudad una partida de transferencias corrientes a esta sociedad
incluyendo la totalidad de los costes incurridos por el préstamo sindicado. Segun lainformacidon suministrada
en la fiscalizacién, al cierre de los ejercicios 2010 y 2011 se encontraban pendientes de transferir a
EMVICESA unos importes de 761 y 216 miles de euros, respectivamente.

El resto de las transferencias no registradas corresponde a la financiacion pendiente de reconocimiento
por la Ciudad con EMVICESA por obras y actuaciones encomendadas a dicha empresa publica, que
fueron realizadas en el periodo fiscalizado.
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B) Ejecucion del presupuesto de ingresos

En los anexos I1.1-5 se recoge la liquidacién del presupuesto de ingresos de la Administraciéon de la
Ciudad de Ceuta de los ejercicios 2010 y 2011, que presenta unos grados de realizacion de las previsiones
presupuestarias, excluido el remanente de tesoreria, del 94% y 92%, respectivamente. La ejecucion por
capitulos, sin excluir al remanente de tesoreria, se presenta en los siguientes cuadros:

2010
(miles de euros)

%
Previsiones| Derechos |Incremento L
, . Desviacion % Grado de
Capitulos finales | reconocidos | derechos ... | Cobros .
A) B) cjercicio (B) — (A) |Realizacion cumplimiento
anterior
1. Impuestos directos 7.517 7.902 13% 385 105% 6.395 81%
2. Impuestos indirectos 129.880 121.813 (2%) (8.067) 94% 74.887 61%
3. Tasas, precios publicos y| 17.034 18.379 23% 1.345 108% 11.776 64%
otros ingresos
4. Transferencias corrientes| 68.731 61.115 (14%) (7.616) 89% 56.403 92%
5. Ingresos patrimoniales 812 444 25% (368) 55% 372 84%
6. Enajenacion de inversiones 4.000 4.169 5% 169 104% 2.402 58%
reales
7. Transferencias de capital | 22.049 21.377 (20%) (672) 97% 15.738 74%
8. Activos financieros 36.125 620 (16%) (35.505) 2% 118 19%
9. Pasivos financieros 21.202 21.202 (58%) — 100% — 0%
TOTAL 307.350 257.021 (14%) (50.329) 84% |168.091 65%

Los derechos reconocidos en 2010 ascendieron a 257.021 miles de euros, una vez descontados los
derechos anulados por 3.272 miles de euros, cuyas principales causas de anulacién consistieron en la
devolucién de ingresos indebidos por 2.445 miles de euros y 827 miles de euros por aplazamientos y
fraccionamientos.

Las desviaciones mas importantes del ejercicio 2010 respecto a las previsiones finales, en términos
absolutos, se produjeron en el IPSI, como consecuencia del descenso del consumo, asi como en las
transferencias del Estado.
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2011
(miles de euros)
%
Previsiones | Derechos | Incremento S o
. . . Desviacion % Grado de
Capitulos finales |reconocidos| derechos ... | Cobros e
L (B)—(A) |Realizacion cumplimiento
(A) (B) ejercicio
anterior
1. Impuestos directos 8.544 8.725 10% 181 102% 6.680 77%
2. Impuestos indirectos 122.765 123.967 2% 1.202 101% 78.827 64%
3. Tasas, precios publicos y| 11.100 11.392 (38%) 292 103% 6.315 55%
otros ingresos
4. Transferencias corrientes 66.627 62.683 3% (3.944) 94% 60.416 96%
5. Ingresos patrimoniales 550 679 53% 129 123% 355 52%
6. Enajenaciondeinversiones| 16.358 7.568 82% (8.790) 46% 2.330 31%
reales
7. Transferencias de capital 18.238 13.507 (37%) (4.731) 74% 13.241 98%
8. Activos financieros 30.041 606 (2%) (29.435) 2% 119 20%
9. Pasivos financieros 20.700 15.200 (28%) (5.500) 73% 2.000 13%
TOTAL 294.923 | 244.327 (5%) (50.596) 83% 170.283 70%

Los derechos reconocidos brutos en 2011 ascendieron a 248.997 miles de euros, de los que 4.670
miles de euros fueron anulados (3.853 miles de euros por devolucion de ingresos indebidos, 697 por
anulacion de liquidaciones y 120 miles de euros por aplazamientos y fraccionamientos).

La desviaciones mas importante respecto de las previsiones finales de ingresos del ejercicio 2011, en
términos absolutos, se produjeron en el capitulo de enajenaciones de inversiones reales, al no haberse
efectuado las ventas previstas de los aparcamientos incluidos en el denominado Plan Aparca, ni de la
Subparcela SP2 Brull, asi como en el capitulo de los pasivos financieros, al haberse formalizado los
préstamos por importes menores a los autorizados.

Con la entrada en vigor de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, fue reformado el sistema de financiacion,
estableciéndose en su disposicion adicional primera la participacion de las Ciudades Autdnomas de Ceuta
y Melilla en el nuevo sistema a través del Fondo de Garantia Global y el Fondo de Cooperacién. Asimismo,
las Ciudades Autbnomas participan de los mecanismos de financiacién estatal de las Haciendas Locales,
a través de las participaciones en los ingresos del Estado y se integran plenamente en el mecanismo de
los Fondos de Compensacion Interterritorial, de conformidad con lo que establece la Ley 22/2001, de 27
de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial, modificada a su vez por Ley
23/2009, de 18 de diciembre, ademas de contar con la compensacion por la que se garantiza la evolucion
de la recaudacién por el IPSI a las ciudades de Ceuta y Melilla prevista en el art. 11 de la Ley 53/2002, de
medidas fiscales, administrativas y de orden social.

Sobre la financiacion estatal a la Ciudad Auténoma, debe sefialarse que, hasta la fecha, no se han
desarrollado las previsiones recogidas en el art. 36.9 del EA de la Ciudad, en el que se expone que
mediante Ley se determinara el alcance y los términos de la cesion por el Estado de los rendimientos de
los tributos estatales.

A continuacién se presentan las diferentes fuentes de financiacion de la Administracion de la Ciudad
durante los ejercicios 2010 y 2011, singularizando los recursos recibidos de la Administracién Estatal.
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©

(miles de euros)

Tipos de recursos Importes
2010 2011
I. RECURSOS PERCIBIDOS
A. Incondicionados 89.254 91.437
a) Participacion en los ingresos del Estado 17.352 19.252
b) Fondo de Suficiencia y Fondo de Cooperacion 26.200 28.152
c) Compensacioén garantia IPSI 45.702 44.033
B. Condicionados 38.939 28.786
a) Subvenciones y convenios 29.465 22.860
b) Fondos de Compensacion Interterritorial 9.474 5.926
II. RECURSOS PROPIOS 128.828 124.104
a) Endeudamiento 21.202 15.200
b) Tributarios 100.730 97.724
c) Prestacion de servicios 65 52
d) Patrimoniales 4.613 8.247
e) Otros 2.218 2.881
TOTAL 257.021 244.327

ElI 50% de los recursos obtenidos en los ejercicios fiscalizados fueron recursos propios, principalmente
de naturaleza tributaria, y el resto de la financiacién procedia, en su mayor parte de la AGE. La gestion y
contabilizacion de la financiacion procedente de la Unién Europea se llevo a cabo integramente por la
sociedad PROCESA, empresa participada integramente por la Ciudad, cuyo analisis se expone en el
apartado 1.3, de acuerdo con los Programas Operativos de las diferentes intervenciones comunitarias de
la Ciudad.

La evolucion interanual de los recursos de la Administracion de la Ciudad presenté un ligero aumento
del 2,4% en financiacion incondicionada recibida de la Administracion estatal, como consecuencia del
incremento de la participacion en los ingresos del Estado y en el Fondo de Suficiencia. Por otra parte, los
derechos reconocidos por subvenciones y convenios con la Administracion del Estado asi como por el
Fondo de Compensacion Interterritorial disminuyeron un 26,1%. Los recursos propios también se redujeron
un 3,5%, especialmente por el decremento interanual de las operaciones de endeudamiento financiero y
los tributos propios.

Las liquidaciones definitivas de los recursos del sistema de financiacion de la Ciudad Auténoma
correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009, practicadas en 2010 y 2011 por el Ministerio de Economia
y Hacienda, reflejaron unos saldos a favor de la AGE de 4.970 y 6.425 miles de euros, respectivamente,
cuyo detalle se indica en el cuadro adjunto.
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SALDOS LIQUIDACIONES DEL SISTEMA DE FINANCIACION 2008-2009
(miles de euros)

Concepto Ejercicio 2008 Ejercicio 2009
Participacion ingresos del Estado (Ayuntamiento) (2.508) (3.960)
Participacion ingresos del Estado (Diputacion) (494) (1.626)
Fondos de Suficiencia y Cooperacioén (1.968) (839)
TOTAL (4.970) (6.425)

De conformidad con la Disposicion adicional cuarta de la Ley 22/2009, en el ejercicio 2011 se han
efectuado compensaciones de los saldos negativos del ejercicio 2008 mediante deducciones mensuales
de las entregas a cuenta calculadas para un periodo de devolucion de 5 afios (60 mensualidades). La
compensacion de los saldos resultantes de la liquidacion negativa correspondiente al ejercicio 2009 se ha
iniciado en 2012.

Posteriormente, en virtud de lo establecido en la Disposicion adicional trigésima sexta de la Ley
2/2012, de 29 de junio, de PGE para el afio 2012, se le concedio a la Ciudad la ampliacién del plazo de
devolucién del saldo negativo correspondiente a la participacion en los ingresos del Estado a 120
mensualidades iguales, a computar a partir de 1 de enero de 2012, manteniéndose en 60 mensualidades
las devoluciones relativas al Fondo de Suficiencia. El calendario de devoluciones se muestra a continuacion:

(miles de euros)

Saldos 2008 Saldos 2009

e PIE (Ayto) (DipEtIaEcién) Sulii?:in:nocia PIE (Ayto) (DipllJDthcién) Su?i?:?ednocia
2011 501 99 394 — — —
2012 334 66 394 528 217 168
2013 66 13 394 264 108 168
2014 201 40 393 396 163 168
2015 201 40 393 396 163 168
2016 201 40 — 396 163 167
2017 201 40 — 396 163 —
2018 201 39 — 396 163 —
2019 201 39 — 396 162 —
2020 201 39 — 396 162 —
2021 200 39 — 396 162 —

(2.508) (494) (1.968) (3.960) (1.626) (839)

Segun los registros de la Ciudad en el afio 2011 se han compensado 600 miles de euros por la
participacion de los ingresos del Estado (501 miles de euros como Ayuntamiento y 99 miles de euros como
Diputacién) y 394 miles de euros correspondientes al Fondo de Suficiencia, de modo que, al 31 de
diciembre de 2011, el importe conjunto pendiente de devolucién o compensacion por los saldos negativos
de las liquidaciones del sistema de financiacion correspondientes a 2008 y 2009 ascendian a 3.976 y
6.425 miles de euros.
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Sobre el seguimiento realizado de los apuntes contables se ha comprobado que la Ciudad ha imputado
en la misma aplicacién presupuestaria los Fondos de Suficiencia y Cooperacion, lo que dificulta el
seguimiento individualizado de cada uno de ellos.

Como hechos posteriores, se ha comprobado que las liquidaciones de los recursos del sistema de
financiacion de la Ciudad Auténoma de Ceuta correspondientes a los ejercicios 2010 y 2011, practicadas
en julio de 2012 y 2013 por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, presentaron resultados
positivos, por importes que alcanzan, para cada uno de los anos, 13.945 y 6.928 miles de euros,
respectivamente, con el siguiente detalle:

SALDOS LIQUIDACIONES DEL SISTEMA DE FINANCIACION
(miles de euros)

Concepto Ejercicio 2010 Ejercicio 2011
Participacion ingresos del Estado (Ayuntamiento) 1.059 (113)
Participacion ingresos del Estado (Diputacion) 323 9
Fondos de Suficiencia y Cooperacion 12.563 7.032
TOTAL 13.945 6.928

En el analisis realizado de los derechos reconocidos en el periodo fiscalizado se han puesto de
manifiesto las siguientes salvedades:

— La Administracion de la Ciudad sigue el procedimiento contable de registrar los ingresos derivados
del endeudamiento financiero, en funcién delimporte formalizado en las operaciones de crédito o préstamo,
con independencia de la disposicion real de los fondos. Este criterio no se ajusta a las normas contables
establecidas en los principios contables publicos, documento n.° 5, y la regla 29 de la INCAL que
expresamente disponen la contabilizacion del ingreso y el pasivo correspondiente en el momento de la
disposicion de los fondos, por lo que los derechos reconocidos en 2010 se encuentran sobrevalorados en
21.167 miles de euros y los registrados en 2011 estan infravalorados en 17.801 miles de euros, tal y como
se expone a continuacion:

(miles de euros)

Descripcion Ano 2010 | Afo 2011
DERECHOS RECONOCIDOS EN EL ANO SIN DISPOSICION DE FONDOS
Préstamo Banco Bilbao Vizcaya Argentaria-2010 (4.000) —
Préstamo CAM-2010 (2.000) —
Préstamo Caja Madrid-2010 (3.500) —
Préstamo Unicaja-2010 (2.500) —
Préstamo Caja Madrid-2010 (5.000) —
Préstamo Banco Santander-2010 (4.202) —
Préstamo Banco Bilbao Vizcaya Argentaria-2011 — (6.000)
Préstamo Banco Bilbao Vizcaya Argentaria-2011 — (3.000)
Préstamo Caja Madrid-2011 — (2.000)
Préstamo Caja Madrid-2011 — (2.200)
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— En el registro presupuestario de los préstamos y anticipos concedidos al personal, la Administracién
de la Ciudad mantiene el procedimiento de reconocer los derechos en el momento de la concesion del
crédito, criterio que no es conforme con las definiciones y relaciones contables establecidas para estas
operaciones en la INCAL, que dispone el reconocimiento e imputacién presupuestaria de estos derechos
en el momento de la cancelacién o reintegro del crédito. Asi, en los ejercicios 2010 y 2011 la Ciudad ha
otorgado créditos al personal por 620 y 606 miles de euros, y se han registrado reintegros por 700 y 686
miles de euros, concluyendo que su correcta consideracion presupuestaria supone aumentar los derechos
de ambos ejercicios en 80 miles de euros.

— Porlo que se refiere ala contabilizacion de las transferencias recibidas de laAGE, se ha comprobado
que para las siguientes operaciones, la Ciudad no ha seguido los criterios sefialados en el Documento
n.° 4 de los Principios contables publicos, tal y como se expone a continuacién:

a) La Ciudad Auténoma de Ceuta aplica el criterio contable de reconocer los derechos por las
transferencias del Estado correspondientes al FCI en funcién de las dotaciones crediticias establecidas en
los Presupuestos Generales del Estado para cada ejercicio, criterio que no es conforme con los principios
contables publicos, documento n.° 4, que establecen el reconocimiento presupuestario de estos ingresos
por la cuantia solicitada al formalizar la peticion de fondos al Ministerio de Economia y Hacienda, segun
el procedimiento previsto en la normativa reguladora del FCI.

De acuerdo con las solicitudes de fondos realizados por la Administraciéon de la Ciudad a dicho
Departamento Ministerial en el ejercicio fiscalizado, cuyo analisis se detalla en el Apartado 11.9 del Informe,
los derechos reconocidos en el ejercicio 2010 se encontraban infravalorados en 1.000 miles de euros.

b) La Administracion Autondmica ha contabilizado en los afios 2010 y 2011 unos derechos en su
presupuesto de ingresos por importe de 1.800 y 1.642 miles de euros, respectivamente, con base en unas
estimaciones realizadas por la Ciudad correspondientes a unas subvenciones estatales destinadas a
financiar el transporte a la peninsula de los residuos generados en Ceuta en los mencionados afios. De
acuerdo con los expedientes recabados en la fiscalizacion, se ha comprobado que la concesion de las
ayudas por parte del Ministerio de Medio Ambiente, asi como el posterior reconocimiento de las obligaciones
se ha efectuado en los ejercicios 2010 y 2011, por unos montantes de 1.542, 1.887 miles de euros, que
corresponden a las liquidaciones de los ejercicios 2009 y 2010, momento en el que los principios contables
publicos admiten el reconocimiento de la cuenta deudora en contabilidad. Por consiguiente, los derechos
reconocidos en 2010 se encontraban sobrevalorados en un importe de 258 miles de euros, e infravalorados
en 245 miles de euros los del ejercicio 2011.

c) La Ciudad ha reconocido en 2010 derechos por transferencias del Estado por el importe total de
la financiacion a recibir de dos proyectos de inversidon aprobados con cargo al Fondo Estatal para el
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Descripcion Ano 2010 | Afo 2011
DISPOSICIONES DE FONDOS REGISTRADAS EN EJERCICIOS ANTERIORES
Préstamo CAM-2009 35 —
Préstamo Banco Bilbao Vizcaya Argentaria -2009 — 4,234
Préstamo Unicaja-2009 — 2117
Préstamo CAM-2009 — 750
Préstamo Banco Bilbao Vizcaya Argentaria-2009 — 4.700
Préstamo Banco Bilbao Vizcaya Argentaria-2010 — 4.000
Préstamo Caja Madrid-2010 — 3.500
Préstamo Unicaja-2010 — 2.500
Préstamo Caja Madrid-2010 — 5.000
Préstamo Banco Santander-2010 — 4.200

TOTAL (21.167) 17.801
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Empleo y la Sostenibilidad Local creado por el Real Decreto-ley 13/2009, de 26 de octubre, por un importe
de 7.821 miles de euros, a pesar de que al cierre de 2010 no se habia acreditado ni registrado la realizacion
y justificacion de obras por 1.173 miles de euros (654 miles de euros del proyecto para la construccion de
un centro de realojo temporal para colectivos vulnerables y 519 miles de euros correspondientes al
proyecto de rehabilitacion del antiguo chalet de Ybarrola como Instituto ceuti de la mujer), las cuales
fueron justificadas en 2011 y abonadas a principio de 2012 conforme al procedimiento regulado en el
citado Decreto-ley 13/2009. Por lo tanto, los derechos reconocidos en 2010 se encontraban sobrevalorados
en 1.173 miles de euros, en tanto que los contabilizados en 2011 lo estaban infravalorados por dicho
importe.

— La Administracién de la Ciudad ha reconocido en el ejercicio 2011 derechos de cobro por la
enajenacion de la parcela denominada «R3 Huerta del Molino» por un importe de 3.000 miles de
euros, que deberian haber sido objeto de anulacién por aplazamiento en dicho afio al haberse
concedido una prorroga al adjudicatario para que ingresara el importe de la venta en el siguiente
ejercicio.

— En cuanto al registro de los recursos generados por el parque de viviendas, locales y garajes
procedentes del patrimonio transferido por el Estado en virtud del RD 2497/1996, de 5 de diciembre, se
ha comprobado que la Administracion de la Ciudad ha registrado en el presupuesto de ingresos como
enajenacion de inversiones reales en el afio 2010 un montante de 4.169 miles de euros y en el ejercicio
2011 un importe de 4.568 miles de euros que, de acuerdo con su adecuada naturaleza, debieron
contabilizarse en los capitulos de ingresos patrimoniales y reintegro de activos financieros, puesto que
estos recursos corresponden, en su mayor parte, a devoluciones de créditos otorgados a adquirentes de
viviendas de promocién publica con pago aplazado, que no han sido dados de alta en la contabilidad
patrimonial de la Ciudad, tal y como se expone en el subepigrafe 11.2.1.2.1.A, asi como a cuotas de
arrendamiento de viviendas. Asimismo, se ha verificado que en la contabilizacion de estos ingresos la
Ciudad no ha reflejado las anulaciones y bajas producidas en el afio, al haber registrado los derechos en
el presupuesto del afio por su importe neto.

C) Resultado presupuestario del ejercicio

De acuerdo con los datos reflejados en las Cuentas Generales rendidas recogidos en el anexo I1.1-6,
elresultado y el saldo presupuestario obtenidos por la Administracion General de la Ciudad en la liquidacion
del presupuesto de los ejercicios fiscalizados presenta unos déficits de 13.938 y 1.623 miles de euros,
respectivamente, en 2010, y un déficit de 715 y un superavit de 3.445 miles de euros, respectivamente,
en 2011.

No obstante, el adecuado reflejo presupuestario de las salvedades analizadas en los epigrafes
anteriores, cuyo detalle se resume a continuacion, supone para el ejercicio 2010 minorar el resultado y el
saldo presupuestario en 26.617 y 47.784 miles de euros, respectivamente, por lo que dichas magnitudes
presupuestarias pasarian a presentar unos déficits de 40.555 y 49.407, respectivamente. En cuanto al
ejercicio 2011, el efecto de las citadas salvedades supone para dicho afio disminuir el resultado y el saldo
presupuestario en 22.922 y 5.121 miles de euros, respectivamente, por lo que el resultado presupuestario
y el saldo presupuestario pasarian a presentar un déficit de 23.637 y de 1.676 miles de euros,
respectivamente.
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(miles de euros)
Conceptos Apartado Salvedades Salvedades
P del informe | ejercicio 2010 | ejercicio 2011

OPERACIONES NO FINANCIERAS

— Aumento de obligaciones reconocidas por gastos no 1.4.1.1.A) (18.659) (19.659)
contabilizados aprobados mediante el procedimiento de
reconocimiento extrajudicial de deudas (Capitulos 2 y 6)

— Aumento de obligaciones reconocidas por transferencias a 11.4.1.1.A) (7.607) (1.761)
EMVICESA (Cap. 4)

— Exceso de derechos reconocidos por subvenciones recibidas 11.4.1.1.B) (258) 245
del Ministerio de Medio Ambiente (Cap. 4)

— Exceso de derechos reconocidos por subvenciones recibidas 11.4.1.1.B) (1.173) 1.173
del FEESL pendientes de justificar (Cap. 4)

— Defecto de derechos reconocidos por transferencias recibidas |11.4.1.1.B) y 11.9 1.000 —
del FCI (Cap. 7)

— Exceso de derechos reconocidos por la enajenacion de una 11.4.1.1.B) — (3.000)
parcela (Cap. 6)

OPERACIONES CON ACTIVOS FINANCIEROS

— Aumento de derechos reconocidos por anticipos al personal 11.4.1.1.B) 80 80
(Cap. 8)

TOTAL SALVEDADES QUE AFECTAN AL RESULTADO (26.617) (22.922)

PRESUPUESTARIO

VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS

— Efecto neto correcciéon de derechos por disposicién de 11.4.1.1.B) (21.167) 17.801
operaciones de endeudamiento financiero (Cap. 9)

TOTAL SALVEDADES QUE AFECTAN AL SALDO (47.784) (5.121)

PRESUPUESTARIO

11.4.1.2 Situacién patrimonial. Balance

En los ejercicios 2010 y 2011 la Administracion de la Ciudad aplico en la contabilidad financiera y
patrimonial la Instruccién del modelo normal de Contabilidad Local aprobada el 23 de noviembre de
2004 (INCAL). En los anexos 1.1-4 y 1.1-5 se refleja la situacion econdmico-financiera y los resultados
econdmico-patrimoniales de la Ciudad. Asimismo, en los anexos 11.2-0.1 de este informe se recogen las
rubricas mas significativas del balance de la Administracion de la Ciudad correspondiente a los dos
ejercicios fiscalizados.

Las cuentas anuales rendidas correspondientes a los ejercicios 2010 y 2011 reflejaron unos
activos totales de 470.110 y 468.721 miles de euros, materializados en su mayor parte en inmovilizado.
En el ejercicio 2010, el activo circulante experiment6 un ascenso por el aumento de los saldos de las
cuentas deudoras y por el saldo de tesoreria, compensado con el descenso en el ejercicio 2011. Los
fondos propios sufrieron en ambos ejercicios un ligero aumento por el resultado positivo obtenido en
los dos ejercicios. Por otra parte, en el ejercicio 2010 se significa la evoluciéon positiva de las
obligaciones de naturaleza presupuestaria y el ascenso de la deuda financiera. En el ejercicio 2011
hay que destacar el incremento del endeudamiento financiero a largo plazo, y la reduccion de las
obligaciones a corto plazo.
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1.4.1.2.1

A)

Activo

Inmovilizado

componen el inmovilizado de la Administracion de la Ciudad.

a)

(miles de euros)

El siguiente cuadro muestra la composicion, al cierre de los ejercicios 2010 y 2011, de las rubricas que

Epigrafe Saldo al Saldo al

31/12/2010 | 31/12/2011
Inversiones destinadas al uso general 93.984 129.837
Inmovilizado inmaterial 17.319 19.080
Inmovilizado material 198.318 191.902
Inmovilizado financiero 3.894 3.894
TOTAL AGRUPACION 313.515 344.713

Inmovilizado no financiero

financiero al 31 de diciembre de los ejercicios 2010 y 2011 se detalla a continuacion:

(miles de euros)

La composicion y evolucidn del coste registrado en el balance para las rubricas de inmovilizado no

Inmovilizado Ejercicio 2010 | Ejercicio 2011

20. INVERSIONES DESTINADAS USO GENERAL 93.984 129.837
201. Infraestructuras y bienes destinados al uso general 86.977 122.223
208. Bienes del Patrimonio histérico, artistico y cultural 7.007 7.614

21. INMOVILIZACIONES INMATERIALES 17.319 19.080
215. Aplicaciones Informaticas 829 1.927
217. Derechos sobre bienes en régimen de arrendamiento financiero 254 363
219. Otro Inmovilizado Inmaterial 16.236 16.790

22. INMOVILIZACIONES MATERIALES 198.318 191.902
220. Terrenos y bienes naturales (3.899) —
221. Construcciones 102.904 167.527
223. Maquinaria 623 820
226. Mobiliario 3.823 4.680
2271. Equipos para procesos de informacion 7.830 8.260
2272-8. Pendiente Aplicacion (15.455) (19.786)
228. Elemento transporte 6.567 7.282
2290-4-6. Otro Inmovilizado Material 10.523 13.637
2295. Inversiones Presupuesto vigente 85.402 9.482

TOTAL 309.621 340.819
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La revision de la situacion y valoracién de los bienes del inmovilizado de la Ciudad durante los ejercicios
fiscalizados ha puesto de manifiesto lo siguiente:

— La Ciudad mantiene a 31 de diciembre de 2011 un saldo acreedor de 19.786 miles de euros
registrado en la cuenta «(2272-8) Pendiente de aplicacién» que se encuentra pendiente de conciliar y
clasificar, cuya naturaleza responde, principalmente, a gastos corrientes no inventariables y transferencias
de capital a sociedades municipales que se han contabilizado como inversiones por la Ciudad; a
enajenaciones de inmovilizado registradas por el precio de venta y no por el coste de adquisicion; y a
asientos directos en cuentas de inmovilizado para los que no consta reflejo contable del bien o elemento
afectado.

— En el ejercicio 2010 se mantuvo el criterio contable incorrecto de registrar de forma conjunta en
la cuenta «(2295) Inversiones Presupuesto vigente» todas las altas y bajas del afio tomando los datos
obtenidos de la ejecucion presupuestaria del capitulo sexto del presupuesto de gastos e ingresos, lo
que ha supuesto, por un lado, que las enajenaciones se contabilizasen por el precio de venta y no a
precio de coste, no registrandose el resultado extraordinario obtenido en la operaciéon, como exigen los
Principios contables publicos y la INCAL, y por otro lado, que las rabricas de terrenos y solares figurasen,
al cierre del ejercicio 2010, con saldo acreedor. En el ejercicio 2011 ha procedido a su clasificacion de
acuerdo con su naturaleza, quedando un volumen de activos pendientes de clasificar de 9.482 miles de
euros.

— La Ciudad no ha dado de alta en cuentas del inmovilizado material e inmaterial, los bienes de
esta naturaleza recibidos de la Administracion General del Estado en los diferentes traspasos de
competencias recibidos, asi como las inversiones en infraestructura realizadas por la sociedad municipal
PROCESA por encargos de la Administracién Autonémica. De acuerdo con los registros contables de
esta empresa, estos activos destinados al uso general ascenderian, al menos, a un importe de 174.907
miles de euros.

— Tampoco se dieron de alta inmuebles y parcelas recibidos de la Administracion General del Estado
a través de permutas y convenios, a pesar de que las ventas de parcelas segregadas de estos terrenos y
las expropiaciones forzosas llevadas a cabo durante estos dos ejercicios si se contabilizaron como bajas
del inmovilizado, lo que también contribuyé a que figurasen unos saldos acreedores en las cuentas de
terrenos y solares.

— Enlas inversiones destinadas al uso general, no se contabilizaron las bajas correspondientes a las
inversiones que ya habian entrado en funcionamiento, con contrapartida en la cuenta «(109) Patrimonio
entregado al uso general», segun se establece en la INCAL.

— No se registraron los bienes y derechos integrantes del Patrimonio Publico del Suelo, ni los
ingresos por el aprovechamiento urbanistico de la Ciudad, habiéndose constatado que, al cierre del
ejercicio 2009, la Administracidn de la Ciudad era propietaria de, al menos, 75 fincas urbanas de esta
naturaleza.

— No se practicaron dotaciones a la amortizacion de los elementos del inmovilizado material e
inmaterial, como exigen los principios contables publicos y la regla 18 de la INCAL, ni se estimaron
provisiones por la depreciacion de estos activos, lo que determina que el inmovilizado consignado en
balance se encuentra sobrevalorado.
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b) Inmovilizado financiero

Las inversiones financieras permanentes presentaban un saldo al 31 de diciembre de 2011 de 3.894
miles de euros, segun el siguiente detalle:

(miles de euros)

. Coste de la Gr.at':lo d.e,
Sociedades participacion partu(;(:z;xcmn
EMVICESA 360 100
PROCESA 120 100
ACEMSA 1.202 100
RTVCE, S.A.U. 902 100
OBIMASA 120 100
AMGEVICESA 90 100
Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U. 3 100
Heliceuta, S.A. 102 100
Puerta de Africa, S.A. 301 100
Acuicultura de Ceuta, S.A. 357 100
TRECESA 30 100
Servicios Tributarios de Ceuta, S.L. 307 100
TOTAL 3.894

En la revision efectuada sobre la situacion y valoracion de estas inversiones, se ha constatado:

— La participacién en la sociedad ACEMSA se encontraba infravalorada en un importe neto de 301
miles de euros, al no haberse registrado el incremento de valor de la participacion como consecuencia de
una ampliaciéon de capital no dineraria efectuada por la sociedad en el ejercicio 1991, mediante la cual la
Ciudad aporté6 a ACEMSA un inmueble de su propiedad.

— La Ciudad no contabilizé la baja de la participacion en la extinta sociedad Servicios Tributarios,
S.L., ni la correspondiente alta en cuentas de Patrimonio, como consecuencia de la transformacién en
febrero de 2007 de dicha sociedad en Organismo auténomo mediante la cesién global de su activo y
pasivo a la Administracion General de la Ciudad.

— Tampoco se registraron las bajas de las participaciones de las sociedades Puerta de Africa, S.A.,
Acuicultura de Ceuta, S.A. y Trecesa, actualmente propiedad de PROCESA, ni de la sociedad Heliceuta,
S.A., disuelta en el ejercicio 1995.

— Las incidencias senaladas anteriormente ponen de manifiesto que, al cierre del ejercicio 2011, el
saldo de la rubrica de inmovilizado financiero se encontrase sobrevalorada en 796 miles de euros.

— En cuanto a la rentabilidad directa de estas inversiones, cabe sefialar que en los ejercicios
fiscalizados ninguna de las empresas participadas directamente por la Ciudad concedio dividendos.
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B) Deudores

El siguiente cuadro muestra la composicion y evolucion de los deudores durante los ejercicios 2010 y
2011, de acuerdo con los saldos contables reflejados en el balance.

(miles de euros)

Epigrafe Saldo a Saldo a

31-12-2010 31-12-2011
Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto Corriente 88.931 74.045
Deudores por derechos reconocidos. Presupuestos Cerrados 50.080 38.260
Otros deudores no presupuestarios 14 38
Provisiones (2.388) (2.360)
TOTAL AGRUPACION 136.637 109.983

En los deudores presupuestarios se concentra la practica totalidad de estos activos, la mayor parte de
los cuales son de ejercicio corriente. En la evolucion interanual de los deudores destaca la disminucion del
saldo final de deudores al 31-12-2011 de mas del 20% frente a la escalada alcista que habia experimentado
en los ejercicios 2009 y 2010 de mas del 13% consecutivamente.

a) Deudores presupuestarios

En el anexo Il.2-1 se presenta un resumen de la situacion y movimientos de los deudores
presupuestarios, segun el ejercicio de procedencia y de las modificaciones de los saldos iniciales
aprobadas en los ejercicios 2010 y 2011. En la columna de disminuciones se incluyen los derechos
anulados y las prescripciones por insolvencias aprobadas en cada afio, segun los datos que se desprenden
de las liquidaciones presupuestarias.

La revisién de los derechos pendientes de cobro en el periodo fiscalizado ha puesto de manifiesto los
siguientes resultados:

1) Las deudas con origen en el ejercicio corriente representaban el 64% y 66% del saldo al cierre de
ambos ejercicios, respectivamente, y el resto correspondia a derechos pendientes de cobro de ejercicios
cerrados, entre los que se significa aquellos con una antigiiedad de mas de cuatro afios, con unos
porcentajes del 13% en ambos ejercicios sobre el total de los derechos pendientes de cobro que deben
ser objeto de depuracion y regularizacion.

El detalle de los derechos pendientes de cobro segun su naturaleza y por ejercicios de procedencia
es el siguiente:

(miles de euros)

Derechos pendientes de cobro al 31-12-2010
Anteriores a 2007 2007 2008 2009 2010 TOTAL
Tributarios 15.658 2.880 5.140 5.804 9.117 38.599
No tributarios 2.791 885 1.270 15.652 79.814 100.412
TOTAL 18.449 3.765 6.410 21.456 88.931 139.011
Derechos pendientes de cobro al 31-12-2011
Anteriores a 2008 2008 2009 2010 2011 TOTAL ©
Tributarios 12.044 4.489 4.710 5.375 8.229 34.847 ‘%
No tributarios 2.807 1.090 1.250 6.496 65.815 77.458 5:
TOTAL 14.851 5.579 5.960 11.871 74.044 112.305 §_
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La Ciudad ha dotado provisiones por insolvencias de sus cuentas deudoras, que se han valorado al
cierre de los ejercicios fiscalizados en unos importes de 2.388 miles de euros para 2010 y en 2.360 miles
de euros para 2011. El criterio seguido por la Administracion de la Ciudad para la estimacion de los fallidos
se baso en la aplicacion de un porcentaje del 5% sobre la recaudacion pendiente de cobro de las deudas
tributarias al cierre de cada afio gestionada por el OA Servicios Tributarios de Ceuta. Adicionalmente, en
el ejercicio 2010 la provisién se incrementd en 179 miles de euros de derechos de cobro registrados en
2007 y en 2011 la provision se incrementé en 260 miles de euros en su mayoria correspondientes a unos
derechos de cobro del Ministerio de Economia y Hacienda registrados en 2005.

De acuerdo con el analisis efectuado, se ha comprobado que los porcentajes medios de cobro en los
ultimos cinco ejercicios de las deudas tributarias con mas de cuatro afios de antigiedad se ha situado en
el 5,03%, y el 70,94% para las deudas con antigiedad menor de 4 afos. Los porcentajes medios de
realizacion en los ultimos cinco ejercicios del resto de deudas no tributarias ascienden al 14,72% para una
antigliedad superior a 4 afios y 70,20% para los 4 ultimos ejercicios. La aplicacion de estos porcentajes
determinaria la existencia, al 31 de diciembre de 2010 y 2011, de unos derechos de dificil o imposible
recaudacion no cubiertos con la correspondiente provision de, al menos, 50.617 y 40.342 miles de euros,
respectivamente.

2) La mayor parte de los recursos pendientes de cobro del presupuesto corriente tenian naturaleza
tributaria y correspondian principalmente aimpuestos y tasas fiscales, cuya recaudacion esta encomendada
al Organismo auténomo Servicios Tributarios de Ceuta, asi como a la compensacion fiscal que la Ciudad
recibe del Estado, desde el ejercicio 2003, en virtud de lo establecido en la Ley 53/2002, de 30 de
diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social.

3) LaAdministracién de la Ciudad mantenia registrados, al cierre de los ejercicios 2010 y 2011, unos
derechos de cobro no realizables por 185 miles de euros correspondientes a unas ayudas del Fondo de
Cohesion para la realizacion de dos proyectos de mejoras de infraestructuras y depuracion de aguas
residuales, en el primer proyecto denominado «Colector norte-sur» por compensacion financiera por
gastos irregulares exigida por la Comisién Europea al cierre del programa por un importe de 126 miles de
euros minorada por la admisién de mayor ejecucién de gasto por 15 miles de euros, y en el segundo
proyecto, denominado «Depuradora de aguas de la barriada de Benzu un importe de 30 miles de euros al
haber aplicado la Comisién Europea al cierre del programa una correccion financiera neta del 2% sobre la
ayuda correspondiente al gasto declarado y un importe de 44 miles de euros al haberse ejecutado obras
por importe inferior al programado.

4) Como se indica en el subepigrafe 11.4.1.1.B, la Administracion de la Ciudad utiliz6 un criterio
contable incorrecto para la contabilizacion de las operaciones de endeudamiento financiero, lo que supone
que, al cierre de los ejercicios 2010 y 2011, se mantuviesen incorrectamente registrados derechos
pendientes de cobro, por 33.008 y 15.206 miles de euros, respectivamente, correspondientes a los
montantes no dispuestos de seis operaciones de préstamo, segun se indica a continuacion:

(miles de euros)

Entidad financiera caecha | 2010 2011
BBVA 2009 8.939 4
CAM 2009 750 _
UNICAJA 2009 2117 _
BBVA 2010 4.000 —
CAM 2010 2000 | 2.000
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5) La Administracion de la Ciudad registré en cuentas de deudores presupuestarios los anticipos
concedidos a su personal, cuyo saldo ascendia, al 31 de diciembre de los ejercicios 2010y 2011, a 928 y
835 miles de euros, respectivamente, de los que 502 miles y 487 miles eran de ejercicio corriente y el resto
procedian de ejercicios anteriores. Tal y como se analiza en el apartado 11.4.1.1.B, el criterio contable
seguido no se ajustd a las normas establecidas por la INCAL, que establece el reconocimiento
presupuestario cuando se produce el vencimiento o reintegro total o parcial, debiendo permanecer
contabilizados, hasta entonces en la cuenta no presupuestaria 542 «Créditos a corto plazo».

6) En el analisis efectuado sobre una muestra de cuentas a cobrar con la AGE, se ha comprobado
que los siguientes derechos pendientes de cobro por transferencias reconocidas frente a la Administracion
General del Estado se encontraban sobrevalorados, al cierre de los ejercicios 2010 en 1.621 e infravalorado
en 2011 en 55 miles de euros, segun se detalla a continuacion.

(miles de euros)

Concepto Presupuestario Transferencia 2010 2011
72002 Fondo de Compensacion Interterritorial 326 326

42093 Subv. M.° Medio Ambiente-transporte residuos (258) 245

42021 Transferencia M.° Agricultura IFOP (312) (312)

44200 Transferencia M.° Educacion-PROCESA PO FS (59) (59)

72007 Transferencia M.° Politica Territorial. Ley 3/2010 (145) (145)

72005 Transferencia FEESL (1.173) —

TOTAL (1.621) 55

En el concepto presupuestario nimero (42021) se mantienen unos derechos de cobro no realizables
contabilizados en 2008 por 312 miles de euros correspondientes a una transferencia del Ministerio de
Agricultura para financiar el programa europeo IFOP, al no haberse presentado la acreditaciéon del gasto
asociado a dicho proyecto, ni en consecuencia encontrarse pendiente de pago cantidad alguna por dicho
departamento ministerial.

La Ciudad tiene contabilizado en el concepto (44200) de presupuestos cerrados del ejercicio 2008 una
transferencia de 59 miles euros del Ministerio de Educacion a la sociedad publica PROCESA por un
programa del FSE para la que no se ha presentado documentacion justificativa del gasto realizado que
acredita el reconocimiento del derecho.

Se mantiene pendiente de cobro desde 2009 en la rubrica presupuestaria (72007) una transferencia
del Ministerio de Politica Territorial al amparo de la Ley 3/2010, de 30 de marzo, por la que se aprueban
medidas urgentes para paliar los dafios producidos por los incendios forestales y otras catastrofes
naturales por importe de 145 miles de euros. Revisada la documentacion soporte del derecho de cobro se
ha comprobado que el mismo corresponde a unas ayudas con cargo al Fondo Europeo de Pesca otorgadas
por 166 miles de euros, de las que Unicamente fue justificado un importe de 21 miles de euros, por lo que
los 145 miles de euros restantes no debieron haber sido registrados por la Ciudad.

Miércoles 8 de octubre de 2014 Sec. lll. Pag. 81700
Entidad financiera fomfaelfzhaacién 2010 2011
UNICAJA 2010 2.500 —
CAJAMADRID 2010 8.500 —
SANTANDER 2010 4.202 2
BBVA 2011 — 9.000
CAJAMADRID 2011 — 4.200
Sobrevaloracién derechos reconocidos 33.008 15.206
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En el subepigrafe 11.4.1.1.B se detalla la sobrevaloracién de los derechos correspondientes a las
aplicaciones presupuestarias numero 72002.

7) Tal y como se ha mencionado en el subepigrafe 11.4.1.1.B) la Administracién de la Ciudad ha
reconocido derechos indebidamente en el ejercicio 2011 por la enajenacion de la parcela R3 Huerta del
Molino por un importe de 3.000 miles de euros.

b) Deudores no presupuestarios

Las cuentas que componen este epigrafe, cuyos movimientos se detallan en los anexos I1.2-2,
presentan un saldo al 31 de diciembre de 2010 y 2011 de 5.109 y 7.133 miles euros, respectivamente. En
ellas se incluyen las inversiones financieras temporales, de acuerdo con los estados incluidos en la
Memoria cumplimentada por la Ciudad. En el ejercicio 2010 se canceld el depdsito constituido en una
entidad bancaria en el ejercicio 2009 por importe de 7.527 miles de euros, como garantia exigida por el
entonces Organismo auténomo estatal Gerencia de Infraestructura y Equipamiento de la Defensa, hoy
Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa, para la adquisicion del acuartelamiento
Brull, y constituyé uno nuevo por importe de 5.053 miles de euros, permaneciendo su saldo a 31 de
diciembre de 2011.

En el ejercicio 2011 constituyé un depdsito en otra entidad bancaria por importe de 2.000 miles de
euros para compensar la carga financiera de un préstamo que concedié esa misma entidad a la Ciudad
para financiar las inversiones reales y las transferencias de capital presupuestadas.

Por otra parte, el resto del saldo de los deudores no presupuestarios corresponde a otros depésitos
constituidos y a pagos duplicados o excesivos con saldos poco significativos.

C) Tesoreria

El saldo de las cuentas de tesoreria del balance de situacion de la Administracion de la Ciudad
ascendia, al cierre de los ejercicios 2010 y 2011, a unos importes de 14.855 y 6.915 miles de euros,
respectivamente, de acuerdo con el siguiente desglose:

(miles de euros)

Importe al Importe al

31/12/2010 31/12/2011
Efectivo en Caja 25 20
Cuentas restringidas de recaudacion 551 591
Cuentas operativas 14.282 6.304
Formalizacién (3) —
Total 14.855 6.915

En el anexo 11.2-3 se recogen los estados de la tesoreria de la Administracion General rendidos en la
Cuenta General de la Ciudad correspondientes a los ejercicios 2010 y 2011.
En el analisis realizado sobre la situacion y valoracion de esta rubrica, se ha constatado:

— En la circularizacion bancaria realizada a las entidades financieras, se ha recibido contestacién de
todas las entidades, si bien algunas no relacionaron todas sus cuentas o presentaron ciertas incoherencias
en los datos aportados, diferencias que han sido posteriormente conciliadas con los certificados emitidos por
todas las entidades para cada una de las cuentas relacionadas en el arqueo al cierre de estos ejercicios.

— Asimismo, en la citada circularizacion figura la existencia de una cuenta restringida de recaudacién
que la Administracion de la Ciudad mantuvo abierta durante el ejercicio 2010, que no tuvo reflejo contable,
ni fue recogida en los estados de la memoria de la Cuenta General del ejercicio 2010, si bien el saldo a
final de los ejercicios no es significativo. Esta cuenta tenia como titular a la Administracion de la Ciudad y
estaba destinada a la recaudacion del IPSI operaciones interiores, en virtud de los convenios de
colaboracion suscritos por la Ciudad con las entidades financieras. En el ejercicio 2011 se cancel6.
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— Al cierre del ejercicio 2010, la Administracion de la Ciudad presentd erroneamente minorando la
rabrica de tesoreria una cuenta denominada «formalizacion, control de néminas», con un saldo acreedor
de 2.621,71 euros, que respondia al pago de las ndminas de diciembre de varios trabajadores de una
escuela taller devengados en 2010, que fueron abonados en enero de 2011.

11.4.1.2.2 Pasivo
A) Fondos propios

Los fondos propios contabilizados por la Administracion de la Ciudad presentan un saldo, al cierre de
los ejercicios fiscalizados, de 217.104 y 219.879 miles de euros, respectivamente, cuya composicion se
exponen en el siguiente cuadro:

(miles de euros)

Descripcion Importe 2010 Importe 2011
Patrimonio 158.749 158.749
Patrimonio entregado en adscripcion (2.114) (2.114)
Patrimonio entregado al uso general (14.754) (14.754)
Resultados ejercicios anteriores 74.445 75.223
Resultado del ejercicio 778 2.775
Total 217.104 219.879

La Administracién de la Ciudad no ha presentado detalle de las cuentas de Patrimonio adscrito, ni del
patrimonio entregado al uso general. Asimismo, tampoco ha registrado el Patrimonio recibido en cesion y
en adscripcion, el Patrimonio entregado en cesion, ni ha incorporado el inmovilizado destinado al uso
general puesto en funcionamiento durante el periodo a la cuenta de Patrimonio entregado al uso general,
como se expone en el apartado 11.4.1.2.1.A.

B) Acreedores

En los anexos 11.2-4 figura la evolucién de los acreedores presupuestarios de los capitulos 1 a 8 en el
periodo fiscalizado, atendiendo a su reconocimiento por ejercicios econdémicos, excepto las devoluciones
de ingresos pendientes de pago, que se analizan separadamente.

En el siguiente cuadro se detalla su composicién al cierre de cada ejercicio, diferenciando los saldos
procedentes de ejercicios cerrados y con detalle de las devoluciones pendientes de pago.

(miles de euros)

Descripcién Ejercicio Ejercicio
2010 2011
Acreedores Obligaciones Reconocidas. Presupuesto Corriente 59.131 44,538
Acreedores Obligaciones Reconocidas. Presupuestos Cerrados 3.396 5.160
Acreedores devolucién ingresos 120 127
Total 62.647 49.825

La evolucion interanual de estas deudas refleja un incremento del 23% en el afio 2010 debido,
principalmente, a que en el ejercicio 2009 la Ciudad se acogio al RD 5/2009, de 24 de abril, de medidas
extraordinarias y urgentes para facilitar a las Entidades Locales el saneamiento de deudas pendientes de
pago con empresas y auténomos disminuyendo en el presupuesto de 2009 el saldo de proveedores. La
disminucion interanual del 20% experimentada en 2011 en el saldo de los acreedores presupuestarios
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pendientes de pago vino motivada, principalmente, por el descenso del 7% en las obligaciones reconocidas
y por el incremento de los pagos efectuados en dicho ejercicio.

El efecto sobre el remanente de tesoreria de las salvedades expuestas en el subepigrafe 11.4.2.2.A
supone que las obligaciones pendientes de pago correspondientes a gastos tramitados mediante
reconocimientos extrajudiciales de crédito deban aumentarse en 25.128 miles de euros en 2010 y en
44 .878 miles de euros en 2011, y las obligaciones no reconocidas con la sociedad EMVICESA en unos
importe de 13.798 y 15.310 miles de euros, respectivamente, segun el siguiente detalle:

(miles de euros)

Concepto Ejercicio Ejercicio
2010 2011
Cuotas de capital préstamo sindicado 5.331 5.331
Carga financiera del préstamo sindicado 1.621 1.589
Obras menores a cargo de la Ciudad 1.175 1.175
Estacion del Ferrocarril 836 1.583
Otras obras y encomiendas de la Ciudad 4.835 5.633
Total 13.798 15.311

La evoluciéon y composicion de los acreedores no presupuestarios se refleja en los anexos I1.2-5,
excepto la cuenta «Operaciones de tesoreria. Pasivos financieros a corto plazo» que, al formar parte del
endeudamiento de la Administracion de la Ciudad, figura en los anexos 11.2-6.

Estas obligaciones presentaban unos saldos, al 31 de diciembre de 2010 y 2011, de 8.042 y 6.499
miles de euros, respectivamente. En el ejercicio 2010 se incrementd un 26%, debido, fundamentalmente
al aumento de los depdsitos recibidos, mientras que, por el contrario, en el ejercicio 2011 descendieron un
24%, como consecuencia de la devolucién de los mismos.

Por otra parte, formando parte del saldo de los acreedores no presupuestarios destacan las rubricas
de ingresos pendientes de aplicacion, que presentaban unos saldos, al 31 de diciembre de 2010 y 2011,
de 2.255 y 1.624 miles de euros, respectivamente, en los que permanecian contabilizados ingresos de
naturaleza presupuestaria sin contraido previo, que corresponden en su practica totalidad a la recaudacion
del IPSI-importacion.

LaAdministracion de la Ciudad no ha contabilizado un pasivo por 10.301 miles de euros, correspondiente
a los saldos negativos procedentes de las liquidaciones de recursos del sistema de financiacion
correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009 pendientes de devolucion, al cierre del ejercicio 2011, que
fueron practicadas por el Ministerio de Economia y Hacienda en octubre de 2010 y 2011, las cuales, en
virtud de lo establecido en la Disposicidon adicional trigésimo sexta de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de
PGE paraelafo 2012, se compensaran en unos plazos de 120 mensualidades (parala parte correspondiente
a la participacion en los ingresos del Estado) y de 60 mensualidades (respecto al Fondo de Suficiencia)
conforme al calendario sefialado en el subepigrafe 11.4.1.1.B.

En los anexos Il.2-6 se recoge de forma detallada la evolucién en el periodo fiscalizado de las
operaciones de préstamo suscritas por la Administracion de la Ciudad, tanto para las formalizadas a largo
plazo, como para las concertadas a corto plazo para cubrir necesidades transitorias de tesoreria, una vez
practicados los ajustes y reclasificaciones oportunos sobre los apuntes efectuados por la Administracion
de la Ciudad y la informacion ofrecida en la memoria de las cuentas anuales, cuyo detalle no ha recogido
el desglose nominal de las operaciones formalizadas exigido en el PGCPAL.

El endeudamiento financiero de la Administracién de la Ciudad Auténoma asciende, al cierre de los
ejercicios 2010y 2011, a unos importes de 149.153 y 155.479 miles de euros, respectivamente, tal y como
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se expone en el siguiente cuadro, una vez corregido el efecto del incorrecto criterio contable aplicado por
la Ciudad en el registro de las disposiciones de las operaciones de crédito:

Endeudamiento financiero
(miles de euros)

Préstamos Pdlizas de crédito Total Deudas
aL/P aC/P financieras
Saldo a 1/01/2010 100.465 41.900 142.365
Disposiciones en 2010 35 138.154 138.189
Amortizaciones en 2010 8.887 122.514 131.401
Saldo a 31/12/2010 91.613 57.540 149.153
Disposiciones en 2011 33.001 128.600 161.601
Amortizaciones en 2011 11.040 144.235 155.275
Saldo a 31/12/2011 113.574 41.905 155.479

Como se expone en los subepigrafes 11.4.1.1.B y 11.4.1.2.1.B, la deuda financiera registrada a largo
plazo se encontraba sobrevalorada en unos montantes de 33.008 y 15.206 miles de euros, respectivamente,
de acuerdo con el siguiente detalle:

Préstamos a Largo Plazo
(miles de euros)

Saldo Contable Correcciones Saldo ajustado
Saldo a 1/01/2010 112.306 (11.841) 100.465
Disposiciones en 2010 21.202 (21.167) 35
Amortizaciones en 2010 8.887 — 8.887
Saldo a 31/12/2010 124.621 (33.008) 91.613
Disposiciones en 2011 15.200 17.801 33.001
Amortizaciones en 2011 11.040 — 11.040
Saldo a 31/12/2011 128.781 (15.207) 113.574

La evolucion de los pasivos contraidos por la Ciudad refleja unos incrementos de la deuda financiera
del 5% en 2010 y del 4% en 2011. Al cierre de estos ejercicios la Administracion de la Ciudad no habia
realizado ninguna emision de deuda publica.

En la revision efectuada sobre el registro de los intereses de las operaciones de endeudamiento, se
ha comprobado que los importes de las obligaciones reconocidas por intereses de pdlizas a corto plazo,
incluyen incorrectamente gastos por comisiones y otros servicios bancarios de pequefia cuantia que, de
acuerdo con su adecuada naturaleza, deberian contabilizarse en el capitulo 2 del presupuesto de gastos.
Asimismo, se ha detectado que en estos ejercicios se han imputado como intereses a corto plazo, intereses
que correspondian a préstamos formalizados a largo plazo.

11.4.1.3 Resultado econémico-patrimonial

Enlos anexos 11.2-0.2 se presenta un resumen de las rubricas mas significativas del resultado econémico-
patrimonial correspondiente a los ejercicios 2010 y 2011 registrado por la Administracion de la Ciudad.
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De acuerdo con las cuentas anuales rendidas, los gastos totales del ejercicio 2010 se han situado en
un montante de 230.864 miles de euros, de los que 145.986 miles de euros responden a gastos de
funcionamiento de la Administracion General de la Ciudad, y 75.192 miles de euros son transferencias y
subvenciones concedidas, la mayor parte de las cuales se destina a las sociedades de su sector publico.
En las partidas de gastos destacan los gastos de personal, que representan el 34% de los gastos corrientes,
con un importe de 77.586 miles de euros, asi como los gastos por suministros y servicios exteriores, que
ascendieron a 65.095 miles de euros, asimismo, destaca el incremento de las pérdidas de otros ejercicios
conun saldo de 9.686 miles de euros debido fundamentalmente ala anulacién de derechos presupuestarios.
En la vertiente de los ingresos, el importe global contabilizado ascendié a 231.643 miles de euros, y
descendi6é un 5%, debido al descenso de las transferencias recibidas del 16%, ya que el resto de los
ingresos se incrementaron moderadamente.

En el ejercicio 2011 la Administracion Autonémica obtuvo un ahorro por importe de 2.775 miles de
euros. El montante de gastos ascendié a 219.141 miles de euros, habiendo descendido respecto al
ejercicio anterior un porcentaje del 5%. En su desagregacién destacan, al igual que en ejercicios
precedentes, los gastos de funcionamiento y las transferencias y subvenciones concedidas, que
representan el 69% y 26%, respectivamente, de los gastos totales del periodo. En cuanto a los ingresos,
el montante registrado ascendio a 221.916 miles de euros, un 4% inferior al ejercicio anterior.

En los subepigrafes 11.4.1.1. y 11.4.1.2. relativos al analisis de las liquidaciones de los presupuestos
anuales y a la situacién patrimonial de la Administracion de la Ciudad, se expone que los gastos e ingresos,
activos y pasivos registrados en los ejercicios analizados por la Administracion de Ceuta presentan
salvedades vy limitaciones significativas que afectan a la representatividad de las cuentas del resultado
economico-patrimonial de los ejercicios 2010 y 2011, destacando por su importancia: la ausencia de
dotaciones anuales a la amortizacion por depreciacion de los elementos del inmovilizado material e
inmaterial y la sobrevaloracién o minusvaloracién de derechos y obligaciones reconocidas.

1.4.1.4 Memoria

En el apartado II.1 relativo a la rendicion de cuentas, se exponen las carencias y deficiencias mas
significativas que presentan las memorias rendidas por la Ciudad Auténoma.

11.4.1.4.1 Remanente de tesoreria

En los anexos 11.2-7 se recogen los estados del remanente de tesoreria al cierre de los ejercicios 2010
y 2011, aportados de la Administracion General de la Ciudad en las cuentas anuales rendidas. Esta
magnitud presupuestaria esta determinada por los derechos pendientes de cobro, las obligaciones
pendientes de pago y los fondos liquidos al cierre del afo, resultando unos saldos positivos en ambos
ejercicios por 28.479 y 26.241 miles de euros, respectivamente. En su desagregacion, el remanente
presenta para el afio 2010 unos fondos afectados por 25.796 miles de euros, y un remanente no afectado
de 2.683 miles de euros, en tanto que para el ejercicio 2011 el remanente afectado asciende a 22.637
miles de euros, y los fondos no afectados a 3.604 miles de euros.

Como se expuso anteriormente, la inexistencia de mecanismos validos de verificacion del seguimiento
y registro efectuado sobre los gastos con financiacion afectada han impedido determinar la correccion y
veracidad del exceso de financiacion afectada calculado por la Ciudad en el estado del remanente de
tesoreria de las Cuentas Generales rendidas en dichos ejercicios. No obstante, en cualquier caso, es
preciso tener en cuenta el efecto que sobre el remanente de tesoreria aprobado por la Ciudad tiene la
incorrecta contabilizacion de los derechos reconocidos por transferencias recibidas del Estado y la Union
Europea, por los saldos no dispuestos de las operaciones de endeudamiento financiero, asi como las
obligaciones no reconocidas por gastos con proveedores y por compromisos con la sociedad municipal
EMVICESA. Asimismo, tal y como se concluye en el subepigrafe 11.4.1.2., los saldos de deudores de
dudoso cobro provisionados se encuentran infravalorados al cierre de los ejercicios 2010 y 2011 en, al
menos, 50.617 y 40.342 miles de euros.

Por lo tanto, los remanentes de tesoreria de los anos 2010 y 2011 determinados por la Administracion
de la Ciudad, deben disminuirse, al menos, en unos importes de 124.357 y 118.956 miles de euros, por lo
que esta magnitud presupuestaria pasaria a presentar unos saldos negativos de 95.878 miles de euros en
2010 y de 92.715 miles de euros en 2011.
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En el siguiente cuadro se resumen las salvedades, con indicacién del epigrafe del informe en el que
se analizan.

(miles de euros)

Apartado | Modificaciones | Modificaciones

Partidas del informe | Ejercicio 2010 | Ejercicio 2011

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO

— Disminucion de derechos reconocidos del Fondo de Cohesion | 11.4.1.1.B (185) (185)
(Cap. 4)

— Aumento/Disminucion de derechos reconocidos por | [1.4.1.1.B (1.621) 55
subvenciones y transferencias de la AGE (Cap. 4y 7)

— Disminucion de derechos por la enajenacion de una parcela | 11.4.1.1.B — (3.000)
(Cap. 6)

— Disminucién de derechos reconocidos por saldos de | 11.4.1.1.B (33.008) (15.206)

operaciones de endeudamiento financiero a largo no
dispuestas (Cap. 9)

— Infravaloracion de la dotacién a la provision por deudores de 11.4.1.2 (50.617) (40.432)
dudoso cobro

OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO

— Aumento de obligaciones por gastos no contabilizados | 11.4.1.1.A (25.128) (44.878)
aprobados mediante el procedimiento de reconocimiento
extrajudicial de créditos (Cap. 2y 6)

— Aumento de obligaciones reconocidas por transferencias no | 11.4.1.1.A (13.798) (15.310)
registradas a EMVICESA (Cap. 4)
TOTAL (124.357) (118.956)

En consecuencia, y atendiendo a la naturaleza de las correcciones practicadas, en los ejercicios 2010
y 2011 el remanente de tesoreria para gastos generales se encontraria sobrevalorado, al menos, en unos
montantes de 89.543 y 100.620 miles de euros, en tanto que el remanente afectado lo estaria en unos
importes de, al menos, 34.814 y 18.336 miles de euros.

11.4.2 Organismos autbnomos

Al inicio del periodo fiscalizado, el 1 de enero de 2010, el sector administrativo de la CA estaba
formado por los Organismos auténomos: Instituto Ceuti de Deportes, Instituto de Estudios Ceuties,
Patronato Municipal de Musica, Residencia de la Juventud, Servicios Tributarios de Ceuta. Asimismo,
se encontraba el Consejo Econdmico y Social de Ceuta, cuyos estatutos le otorgaban la naturaleza de
un Ente publico, si bien por su funcionamiento ha sido asimilado por la Ciudad como un Organismo
auténomo.

En mayo de 2010 fue extinguida la Residencia de la Juventud (BOCCE de 29 de junio) y en los
meses de febrero y junio del mismo afo se constituyeron dos nuevos Organismos auténomos, el
Instituto de Idiomas de Ceuta (BOCCE de 12 de febrero de 2010) y la Gerencia de Infraestructuras y
Urbanismo de Ceuta (BOCCE extraordinario n.° 2 de 30 de junio). En el anexo VI.1 se enumera cada
uno de estos organismos indicando los fines que tienen asignados, de acuerdo con sus Leyes de
creacion y adaptacion a la Organizacion y Régimen juridico de la Administracion Publica de la
Comunidad, y el ano de creacion.

Por otra parte, en los Anexos |.1-1 a |.1-5, se presenta de forma resumida la liquidacién presupuestaria
y la situacién financiera y econdémico-patrimonial de los siete Organismos auténomos que integraban
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este sector de la Ciudad Auténoma en los ejercicios 2010 y 2011, asi como del Consejo Econémico y
Social de Ceuta.

Con la entrada en vigor de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del
gobierno local, se regul6 sustancialmente el régimen de los Organismos Auténomos Locales y se introdujo
la nueva figura de las Entidades Publicas Empresariales Locales, estableciendo un régimen transitorio de
seis meses para adaptar sus estatutos al régimen juridico recogido en el art. 85 bis de la LRBRL, de modo
que aquellos Organismos que tuvieran naturaleza administrativa se adapten a la forma juridica de
Organismo Auténomo Local, en tanto que los Organismos de caracter comercial, industrial, financiero o
analogo hagan lo propio adecuandose al régimen de los Organismos Auténomos Locales o al de las
Entidades Publicas Empresariales Locales. En la fiscalizaciéon se ha comprobado que estas entidades no
se adaptaron en el periodo fiscalizado a la Ley 57/2003.

La financiacién destinada por la Administracién General de la Ciudad en los ejercicios fiscalizados a
hacer frente a los gastos de funcionamiento de sus Organismos autonomos experimentd un incremento
interanual del 3,8% en 2010 y del 20% en 2011, habiéndose situado el importe de las obligaciones
reconocidas por transferencias y subvenciones corrientes en 12.378 y 14.858 miles de euros,
respectivamente, segun el siguiente detalle:

(miles de euros)

Organismo Auténomo Transfe_ren_ci_as corrientes Transfgrenpigs corrientes
Ejercicio 2010 Ejercicio 2011

Instituto Ceuti de Deportes 4.479 4,233
Instituto de Estudios Ceuties 290 240
Patronato Municipal de Musica 1.220 840
Residencia de la Juventud 229 —
Consejo Econdémico y Social 307 168
Servicios Tributarios de Ceuta 4.900 4.500
Instituto de Idiomas 315 300
Gerencia de Infraest. y Urb. de Ceuta 638 4577

Total agregado 12.378 14.858

El endeudamiento financiero de este subsector ascendia, al 31 de diciembre de 2011, a 308 miles de
euros, correspondiente al capital vivo de dos préstamos formalizados por el Consejo Econdmico y Social
y Servicios Tributarios de Ceuta, con el siguiente desglose:

(miles de euros)

Entidad Endeudamiento financiero a 31/12/2011
Consejo Econdmico y Social 158
Servicios Tributarios de Ceuta 150

TOTAL

308

En relacién con determinados Organismos deben realizarse las apreciaciones siguientes:

— La Gerencia de Infraestructuras y Urbanismo se cred con la finalidad de llevar a cabo la gestién

urbanistica y de infraestructura de la Ciudad, gestionar el Patrimonio municipal del Suelo, tramitar licencias
y expropiaciones urbanisticas y ejercer la inspeccion urbanistica. El personal de la Gerencia ha procedido
de la plantilla de la Ciudad de Ceuta y de la sociedad municipal ACEMSA,; en concreto, de las unidades
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de infraestructuras y urbanismo y de licencias de obras y aperturas de establecimiento de la Consejeria
de Fomento. En la memoria de creacién del Organismo se establecieron unas previsiones de gastos
corrientes semestrales para 2010 de 635 miles de euros, que fueron respetadas al haberse ascendido
finalmente las obligaciones reconocidas a 627 miles de euros. En el ejercicio 2011 las obligaciones
registradas alcanzaron un montante de 5.018 miles de euros, muy por encima de las estimaciones del
gasto anual indicadas en la citada memoria, debido principalmente al notable volumen de gasto por
suministros registrado por el Organismo (2.788 miles de euros) y por las inversiones realizadas (702 miles
de euros). Los gastos de personal ascendieron a 1.506 miles de euros.

La Gerencia de Infraestructuras y Urbanismo de Ceuta ha aportado en la fiscalizaciéon unas cuentas
anuales rectificadas del ejercicio 2011 en las que se registraron unos gastos de personal por 19 miles de
euros, asi como unos ingresos por subvenciones corrientes otorgados por la Ciudad por 33 miles de euros
que no estaban contabilizados en las cuentas anuales rendidas, sin que se haya tenido constancia de su
oportuna aprobacion.

— EI Organismo autonomo Local Instituto de Idiomas de Ceuta se constituyé por Acuerdo del Pleno
de la Asamblea de 22 de octubre de 2009 (BOCCE de 12 de febrero de 2010) con la finalidad de prestar
de forma directa los servicios de ensefianza de idiomas, que hasta entonces venian siendo prestados por
una empresa privada denominada Instituto de Idiomas de Ceuta, S.L., sita en Ceuta, a través de
subvenciones nominativas de los Presupuestos de la Ciudad. En dicho acuerdo se aprobd subrogar al
personal laboral de la mencionada sociedad en el nuevo Organismo auténomo. Las obligaciones
reconocidas por el Organismo en 2010 y 2011 ascendieron a 608 y 620 miles de euros, y las transferencias
otorgadas por la Ciudad a 315 y 300 miles de euros, habiéndose comprobado que estos importes han sido
ligeramente inferiores al de las subvenciones nominativas concedidas en los Presupuestos de la Ciudad
de los ultimos tres ejercicios. El Organismo se financia practicamente a partes iguales mediante las tasas
académicas cobradas a los alumnos vy las transferencias corrientes recibidas de la Administracion de la
Ciudad.

— EI CES no ha reclasificado en su balance en ninguno de los ejercicios fiscalizados, el vencimiento
a corto plazo de las cuotas del préstamo formalizado en 2003, segun lo exigido por la INCAL. Asimismo,
al 31 de diciembre de 2011, mantenia registrado el capital pendiente de amortizar en la cuenta a largo
plazo. Por otra parte, se ha comprobado que el estado de la memoria de Servicios tributarios relativo a la
deuda financiera no ha reflejado correctamente los vencimientos de las operaciones de endeudamiento
financiero.

— En cuanto al registro y valoracion de los bienes del inmovilizado, el Instituto Ceuti de Deportes
sigue sin efectuar las dotaciones a la amortizacion sobre los elementos del inmovilizado, tal y como exige
la regla 18 de la INCAL. La valoracién contable de los activos fijos del Instituto ascendia, al cierre del
ejercicio 2011, a 1.004 miles de euros.

Asimismo, ningun Organismo ha contabilizado las adscripciones de bienes inmuebles realizadas por
la Administraciéon de la Ciudad. Todas las sedes sociales de los organismos, a excepcion del Consejo
Economico y Social, estaban radicadas en edificios que son propiedad de la Administracion Autondmica,
no habiéndose establecido ninguna contraprestacion econémica por el uso y utilizacion de los edificios,
siendo a su vez asumidos por la Administraciéon de la Ciudad, en su mayor parte, los gastos de suministro
eléctrico y agua de los Organismos.

— EI Organismo Servicios Tributarios de Ceuta ha registrado en 2011 en la rabrica de inmovilizado
material tres contratos de arrendamiento financiero para la adquisiciéon de unos locales, valorados,
a 31 de diciembre de 2011, en 568 miles de euros que, de acuerdo con la INCAL, debieron haberse
registrado como inmovilizado inmaterial en la cuenta 217 Derechos sobre bienes en arrendamiento
financiero del balance.

En la revision efectuada sobre el registro de la gestion recaudatoria desarrollada por el Organismo
auténomo Servicios Tributarios de Ceuta de los recursos de la Administracion General de la Ciudad se ha
comprobado que éste no ha aplicado los criterios previstos en la INCAL y en el Documento nimero 2 de
los principios contables publicos, que establecen la contabilizacién por parte de la entidad gestora de
todas las fases de reconocimiento, anulacion y pago de estos activos a través de las rubricas de deudores
y acreedores por administracion de recursos por cuenta de otros entes publicos habilitadas al efecto en el
subgrupo 45 del citado PGCPAL.

En la practica se ha verificado que el Organismo ha aplicado el criterio de caja contabilizando en
varias cuentas no presupuestarias los cargos y abonos derivados de la recaudacion efectuada y su
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posterior pago a la Ciudad, lo que ha supuesto que, al cierre del ejercicio 2011, no se haya reflejado
un montante aproximado de 42.011 miles de euros correspondiente a los derechos devengados
pendientes de recaudar, saldos, por el contrario, que figuran reconocidos en la contabilidad de la
Administracion General de la Ciudad, quien mantiene al Organismo como acreedor de esta recaudacion
pendiente. En consecuencia, los saldos de las rubricas de deudores y acreedores por administracién
de recursos por cuenta de otros entes publicos, que se recogen en el balance del Organismo para el
ejercicio 2011, se encuentran infravalorados a dicha fecha por el importe descrito. En el cierre de
2013 la entidad ha incorporado los saldos contables de las cuentas deudoras y acreedoras
correspondientes a la gestion recaudatoria de los recursos econdmicos de la Ciudad, figurando como
saldo inicial en el ejercicio 2014.

Por otra parte, la entidad tampoco ha suministrado en la memoria la informacion exigida por la INCAL
relativa a la gestion de los recursos por cuenta de otros entes publicos.

— Como hechos posteriores al cierre de estos ejercicios, es necesario sefalar que fue suprimido el
Consejo Econémico Social por acuerdo del Pleno de la Asamblea de la Ciudad de Ceuta en sesion
ordinaria celebrada el 27 de diciembre de 2012.

11.4.3 Empresas publicas

El Sector empresarial de la Ciudad Autdbnoma estaba integrado en el periodo fiscalizado por trece
sociedades mercantiles, en las que la Administracién de la Ciudad mantenia una participacion directa o
indirecta mayoritaria en su capital social, segun el siguiente detalle:

(%)
Sociedades mercantiles Participacion total de la
Ciudad en los ejercicios
2010y 2011

PARTICIPACIONES DIRECTAS

— Aguas de Ceuta Empresa Municipal, S.A.U. (ACEMSA) 100

— Aparcamientos Municipales y Gestion Vial de Ceuta, S.A. (AMGEVICESA) 100

— Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, S.A. (EMVICESA) 100

— Obras, Infraestructuras y Medioambiente de Ceuta, S.A.U. (OBIMASA) 100

— Radio Television de Ceuta, S.A. 100

— Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U. 100

— Sociedad para el Fomento y Promocion del Desarrollo Socioeconémico de 100

Ceuta, S.A. (PROCESA)

PARTICIPACIONES INDIRECTAS

— Acuicultura de Ceuta, S.A. (Grupo PROCESA) 85,67

— Heliceuta, S.A. (Grupo PROCESA) 100

— OBIMACE, S.L.U. (Grupo OBIMASA) 100

— Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. (Grupo PROCESA) 100

— Puerta de Africa, S.A. (Grupo PROCESA) 100

— Teleceuta, S.A. (Grupo PROCESA) 51,92

En el Anexo VI se resumen los objetos sociales y las actividades que desarrollan cada una de las
empresas publicas. La Administracion Autonémica no ha modificado los porcentajes de participacion de las
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sociedades en los ejercicios fiscalizados. Los dos grupos de sociedades participadas no estan obligados a
elaborar cuentas consolidadas, de acuerdo con lo previsto en el art.43.1 del Cédigo de Comercio.

De acuerdo con lo previsto en el art. 164.1.c del TRLRHL los presupuestos Generales de la Ciudad
correspondientes a los ejercicio 2010 y 2011 no han incorporado los estados de prevision de gastos e
ingresos de las sociedades mercantiles Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. y Puerta de Africa, S.A.,
empresas cuyo capital social pertenece integramente a la entidad local.

En los ejercicios 2010 y 2011 no han formulado ni rendido sus cuentas anuales las sociedades
Teleceuta, S.A., Heliceuta, S.A. y Acuicultura de Ceuta, S.A., encontrandose inactivas en dichos
ejercicios.

Segun la informacion facilitada sobre la situacion registral actual de Teleceuta, S.A., la pendltima
inscripcion en la hoja registral data de julio de 1993, y mediante ella se inscribe el Auto firme del Juzgado
de Primera Instancia nimero 1 de Ceuta, de fecha cinco de enero de 1992, en el que se declara en estado
de quiebra voluntaria, con los consecuentes nombramientos de Comisario y Depositario y procediendo a
la ocupacién judicial de todas las pertenencias, bienes, libros, papeles y documentos del giro de la Entidad.
La dltima inscripcion, datada el 29 de marzo de 1996, es la baja provisional en el Registro Mercantil de la
Sociedad en cumplimiento de lo dispuesto en los arts. 275, 276 y 277 del Reglamento del Impuesto de
Sociedades vigente en dichas fechas. En virtud de sentencia del Juzgado de Primera Instancia nimero 1
de Ceuta, Teleceuta, S.A. fue declarada en quiebra fortuita en septiembre de 1998.

En cuanto a la sociedad Heliceuta, S.A. de acuerdo con la certificacion expedida por el Registro
Mercantil de Ceuta, desde el ejercicio 1998 no se han depositado sus cuentas anuales, encontrandose
inactiva desde 1995, sin que se haya tomado ninguna decision sobre el destino final de este proyecto
societario, a pesar de que fueron abandonados los estudios de viabilidad sobre la implantacion de una
linea de helicopteros, proyecto para el que fue creada la sociedad. Segun la informacion facilitada, la
sociedad nunca llegd a tener actividad econémica y/o giro o trafico mercantil, siendo meramente
instrumental a efectos de obtener la consecucion de los permisos de Aviacidn Civil para el pasillo aéreo
en el estrecho de Gibraltar al objeto de establecer un enlace aéreo entre Ceuta y la peninsula.

En la fiscalizacion se ha informado que ni la Administracion de la Ciudad, ni PROCESA han realizado
ninguna actuaciéon encaminada a la liquidacion y extincidn de estas dos sociedades, por lo que actualmente
su situacion juridica y econdmico-financiera es idéntica a la sefialada en informes anteriores.

Por lo que se refiere a Acuicultura de Ceuta, S.A., segun la informacién facilitada por su matriz
PROCESA, a noviembre de 2013 continuaban realizandose los tramites y operaciones necesarias para
proceder a su liquidacion, actuaciones que dependen de la resolucién de las varias cuestiones relacionadas
con los bienes y derechos afectos a la concesion del emisario submarino de captaciéon de agua marina y
con los terrenos propiedad de la sociedad ocupados en su dia por el Ministerio del Interior para la
impermeabilizacion de la frontera con el Reino de Marruecos. En concreto, respecto a los bienes y
derechos afectos a la concesion del emisario submarino, en marzo de 2012 la Delegacion del Gobierno
en Ceuta ha aceptado la renuncia presentada por la Ciudad a la ocupacion de los mismos de conformidad
con el art. 78.1 de la Ley de Costas, y ha solicitado el desmontaje y reposiciéon a su estado original de las
canalizaciones e instalaciones que constituyen el precitado emisario, para lo cual la Ciudad ha informado
que se esta buscando la financiacion que permita la realizacion de tales obras. Por otra parte, en relacion
con la parcela, desde diciembre de 1995 la misma se halla ocupada mediante expediente de expropiacion
forzosa por el procedimiento de urgencia, a falta de su anotacion en los libros del Registro de la Propiedad
y del abono del justiprecio y, aunque persiste el compromiso por parte de este de legalizar su expropiacion,
a noviembre de 2013 no se habian iniciado tales actuaciones.
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Las cuentas anuales de las sociedades participadas por la Ciudad para los dos ejercicios fiscalizados
se recogen resumidas para cada empresa en los Anexos |.2-1 y |.2-2, cuyas magnitudes agregadas se

presentan a continuacion.

(miles de euros)

Concepto/Descripcion 2010 2011
BALANCE
— Activo total 172.680 152.162
* Activo no corriente 45.901 42.927
« Activo corriente 126.779 109.235
— Pasivo total 172.680 152.162
+ Patrimonio neto 37.199 37.583
+ Pasivo no corriente 80.068 63.654
* Pasivo corriente 55.413 50.925
CUENTA DE RESULTADOS
— Resultado del ejercicio 2.667 347
— Resultados de explotacién antes de subvenciones (41.388) (40.084)
» Subvenciones de explotacion 46.524 42.091
— Resultados financieros (2.478) (1.765)
— Resultados operaciones interrumpidas (1) 7
— Impuesto de Sociedades (10) (98)

En la evolucion de la situacién econémica y financiero-patrimonial del sector empresarial de la Ciudad
en el periodo fiscalizado destaca, en primer lugar, el aumento del volumen total de activos registrados en
2010 respecto al ejercicio anterior (6%), motivado por las inversiones finalizadas por la sociedad PROCESA
procedentes de encargos solicitados por la Ciudad, cuya contrapartida, en el pasivo, corresponde al
aumento del saldo las subvenciones recibidas a distribuir en ejercicios futuros. Por el contrario, en 2011,
al producirse la entrega de estas obras a la Ciudad, disminuyeron los activos totales el 12%. Por otra
parte, como ya sucediera en ejercicios anteriores, se significa la recurrente situacion deficitaria de los
resultados obtenidos en las actividades ordinarias de las empresas de la Ciudad, con excepcion de la
sociedad EMVICESA en el gjercicio 2010, lo que motiva que la Administracion de la Ciudad deba acudir a
la cobertura de las pérdidas generadas y a la financiacién de las inversiones programadas mediante

transferencias corrientes o de capital.
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En los ejercicios analizados, las transferencias corrientes registradas por las empresas como
subvenciones de explotacion en sus cuentas de resultados han representado el 77% de todos sus
ingresos, ascendiendo a unos importes globales de 44.829 miles de euros en 2010 y 40.052 miles de
euros en 2011, de acuerdo con el siguiente detalle:

(miles de euros)

2010 2011
. Transferencias Corrientes Transferencias Corrientes
Empresa publica
Ciudad | Estado Union Otros | Total | Ciudad | Estado Union Otros | Total
Europea Europea
— ACEMSA 11.676 — — — | 11.676 | 11.642 — — — | 11.642
— AMGEVICESA 4.428 — — — | 4.428| 3.850 — — — | 3.850
— EMVICESA — — — — — — — — — —
— OBIMASA 2.680 51 — — | 2.731| 2.596 — — — | 2.596
— OBIMACE, S.L.U. 7.550 — — — | 7.550| 6.204 — — — | 6.204
— Radio Television de 3.200 — — — | 3.200| 2.580 — — — | 2.580
Ceuta, S.A.
— Servicios  Turisticos 2.351 705 — — | 3.056| 1.748| 186 — — | 1.934
de Ceuta, S.L.U.
— PROCESA 7.471 205 2.873 — 110.549 | 7.025 11 2.556 — | 9.592
— Parque Maritimo del — — — |1.639| 1.639 — — — |1.654 | 1.654
Mediterraneo, S.A.
— Puerta de Africa, S.A. — — — — — — = — — —
TOTAL 39.356 | 961 2.873 [1.639 |44.829 | 35.645| 197 2.556 |1.654 [40.052

Estas transferencias no han sido conciliadas por la Administracion General de la Ciudad, lo que supone
una importante debilidad de control interno, como se ha sefialado en el subapartado 11.2. En la fiscalizacion
se han cruzado las transferencias recibidas por todas las empresas, a excepcién de las correspondientes
a EMVICESA, PROCESA y Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U., no habiéndose observado diferencias
significativas. La sociedad PROCESA ha elaborado un estado de conciliacion de las cuenta deudoras de
la Ciudad con su cuenta acreedora, donde se pone de manifiesto distintos criterios contables, que deberian
explicarse en las Memorias, y que responden a la aplicacion de Planes contables diferentes: el PGC en la
sociedad y la INCAL en la Ciudad. La sociedad EMVICESA ha registrado deudas de la Administracién de
la Ciudad que no fueron contabilizadas por ésta, lo que ha dado lugar a las correcciones del resultado
presupuestario detalladas en el subepigrafe 11.4.1.1.A.

Por otra parte, en el ejercicio 2010 la empresa ACEMSA ha recogido como transferencias los ingresos
obtenidos por la tasa de abastecimiento de agua, cuando deberian haberse contabilizado como prestacion
de servicios, al ser dicha sociedad municipal la encargada de gestionar este servicio publico. La Ciudad
contabilizd esta tasa en el presupuesto de ingresos del ejercicio 2010 y también como gasto en el
presupuesto a través de la transferencia corriente que le otorgé a ACEMSA. La Ciudad ha modificado en
2011 la gestidn del cobro de la tasa de abastecimiento de agua, lo que ha provocado un nuevo cambio en
el criterio contable aplicado, tanto a los ingresos de la Ciudad, como de la mencionada mercantil, que no
ha sido fundamentado en sus cuentas anuales.
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Por lo que se refiere al endeudamiento financiero de las empresas municipales, el siguiente cuadro
pone de manifiesto la evolucion de los créditos vivos al final de los ejercicios fiscalizados:

(miles de euros)

Endeudamiento 2010 Endeudamiento 2011
o | e | o | e | A | o
— ACEMSA 56 12 68 45 1 56
— AMGEVICESA 8.541 846 9.387 7.668 873 8.541
— EMVICESA 12.358 3.486 | 15.844 9.783 2969 | 12.752
— Radio Televisién de Ceuta, S.A. 292 124 416 168 124 292
— PROCESA 51.336 3.606 | 54.942 | 38.795 3.606 | 42.401
— Puerta de Africa, S.A. 1.584 257 1.841 1.327 257 1.584
TOTAL 74.167 8.331 82.498 | 57.786 7.840 | 65.626

En el ejercicio 2010, las empresas EMVICESA y PROCESA suscribieron préstamos a largo plazo. En
los presupuestos de 2010 de la primera sociedad se preveia concertar un préstamo para inversiones por
un importe de 22.861 miles de euros, que finalmente no fue formalizado, si bien, en octubre de 2010 fue
concertado un préstamo por 1.195 miles euros a devolver en 18 afios con 3 afios de carencia, garantizada
por las subvenciones a recibir del Ministerio de la Vivienda para la rehabilitacion de las viviendas de
Bermudo Soriano. Por ultimo, hay que sefialar que el presupuesto de la Ciudad para 2011 contemplaba la
suscripcion por parte de EMVICESA de préstamos por 7.828 miles de euros que la empresa no formalizé
finalmente.

Por su parte, la sociedad PROCESA suscribié una novacién modificativa del préstamo sindicado, no
prevista en el presupuesto de 2010, ampliando el importe en 9.000 miles de euros y una extension del plazo
de vencimiento hasta el 5 de julio de 2019, con el aval de la Ciudad, y formalizé un contrato de crédito por
2.578 miles de euros, que tampoco estaba previsto en su presupuesto, para financiar el Programa Operativo
de Cooperacion Transfronteriza dentro del FEDER con garantia de los ingresos recibidos de este programa,
con vencimiento en el ejercicio 2016. Como se expone en el epigrafe 11.7.6, de conformidad con lo previsto
en el art. 53.1 del TRLRHL ambas operaciones debieron contar con la autorizacién del Ministerio de Hacienda,
al haber sido negativo el ahorro neto de PROCESA en el gjercicio 2009.

En el ejercicio 2011 PROCESA formalizé una novacion modificativa del contrato de préstamo solicitado
en 2006 para financiar el Programa Operativo Integrado 2000-2006, no prevista en el presupuesto de
2011, ampliando un afo el plazo de vencimiento hasta el 31 de diciembre de 2012.

I1.4.4 Otras Entidades Publicas
11.4.4.1 Fundacion Premio de Convivencia

La Fundacion fue creada en 1998 a iniciativa de la Administracion Autonémica, Unico fundador, con un
fondo social de 6 miles de euros, con el objetivo de fomentar en Ceuta la convivencia en paz, igualdad y
libertad, asi como desarrollar los valores de justicia, fraternidad y solidaridad. Para ello, sus estatutos han
previsto una serie de actuaciones, entre las que se encuentra la convocatoria anual del premio de
convivencia de la Ciudad Auténoma de Ceuta, galardén que otorga el Patronato de la Institucion.

La Fundacion esta inscrita en el Registro de Fundaciones del Ministerio de Educacién y Cultura, y ha
adaptado sus estatutos, de acuerdo con las previsiones de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones.
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En el analisis realizado sobre la formulacion y depdsito de las cuentas anuales en el periodo fiscalizado,
se ha constatado que las cuentas anuales de los ejercicios 2010 y 2011 se presentaron en la Subdireccion
General de Fundaciones y Mecenazgo del Ministerio de Cultura el dia 15 de Febrero de 2012, con notable
retraso respecto a los plazos legalmente establecidos, debido a la rectificacién que el Patronato de la
Fundacion llevé a cabo para modificar las cuentas anuales de los ejercicios 2008 y 2009, al objeto de
adaptarlas a la nueva normativa contable.

En los anexos 1.3-1 y 1.3-2 se presenta un resumen de las cuentas anuales de los ejercicios 2010 y
2011, donde se reflejan la situacién financiera y los resultados obtenidos por la Fundacion durante el
periodo fiscalizado. El activo total de la entidad ascendia, al 31 de diciembre de 2011, a 4 miles de euros
y los fondos propios tenian un saldo casi nulo, como consecuencia de las pérdidas obtenidas en el ejercicio
2011, que absorbieron casi la totalidad del fondo social y las reservas de la fundacién.

En cuanto a los resultados, en el afio 2010 se registré un ahorro de 15 miles de euros mientras que en
el ejercicio 2011 las pérdidas alcanzaron los 36 miles de euros, debido, fundamentalmente, a la disminucion
de la subvencion recibida de la Ciudad. Las transferencias recibidas fueron de 325 miles de euros en el
ejercicio 2010 y de 208 miles para el ejercicio 2011. La Fundacién contabilizé incorrectamente como
subvenciones del ejercicio 2010, aplicando el criterio de caja, unas transferencias corrientes de 75 mil
euros que habian sido otorgadas en 2009.

Entre los ingresos del ejercicio 2010 también se incluyd el resto de la subvencion procedente del
INEM, recibida para la constitucion de un grupo de trabajo con el fin de implementar la gestién de fondos
de archivos y bibliotecas de la Ciudad, la organizacién y difusion de sus fondos y del Patrimonio cultural.

El importe de la dotacién del premio Convivencia que otorgd la Fundacion en 2010 y 2011 ascendié a
50 miles de euros, manteniéndose pues la misma cuantia que en los ejercicios precedentes.

11.4.4.2 Fundacion Ceuta Crisol de Culturas 2015

Esta nueva Fundacioén se constituy6 el 20 de agosto de 2010 por iniciativa de la Ciudad con el fin de
conmemorar adecuadamente el VI Centenario del acontecimiento histérico de la llegada del Reino de
Portugal a Ceuta, del consiguiente encuentro de culturas y la incorporacion de la Ciudad de Ceuta a la
Edad Moderna.

Fue inscrita en el Registro de Fundaciones el 4 de enero de 2011 con una dotacion fundacional de 30
miles de euros, aunque empez6 a funcionar en el ejercicio 2010.

El activo total de la entidad al 31 de diciembre de 2011 ascendia a 22 miles de euros y los fondos
propios a 13 miles de euros. El resultado del afio 2010 fue negativo en 18 miles y positivo en 1 miles de
euros en el ejercicio 2011. Los ingresos registrados en 2011 ascendieron a 241 miles de euros, de los que
85 miles de euros procedieron de transferencias otorgadas por la Ciudad y el resto de donaciones de
particulares, venta de entradas de conciertos y cuotas de usuarios.

En los anexos 1.3-1 y 1.3-2 se presenta un resumen de las cuentas anuales de los ejercicios 2010 y
2011, donde se reflejan la situacion financiera y los resultados obtenidos por la Fundaciéon durante el
periodo fiscalizado.

11.4.4.3 Consorcio Rector del Centro Asociado a la UNED

El resumen de las cuentas anuales de los ejercicios 2010 y 2011 se incluye en los anexos 1.2-1 y .2-2.
Al cierre del ejercicio 2011 la sociedad presentaba unos activos totales de 283 miles de euros, un 11%
superior respecto al ejercicio anterior. EI Consorcio no tiene registrado el inmueble recibido en cesion de
la Administracion de la Ciudad, que constituye su sede social.

Los fondos propios ascienden a 166 miles de euros, un 1% inferiores a los del ejercicio anterior.

El Consorcio ha presentado en los dos ejercicios un resultado negativo por importe de 4 miles de
euros en 2010 y 2 miles de euros en 2011.

Los ingresos principales estan constituidos por las subvenciones que recibe de la Ciudad Auténoma
de Ceuta, de la Sede central de la UNED y del Ministerio de Hacienda. El detalle para los dos ejercicios
es el siguiente:
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(miles de euros)

2010 2011

Ministerio de Hacienda 10 7
Administracion General de la Ciudad 1.175 1.015
Sede Central UNED 169 228
Otros — 1
Total 1.354 1.251

Los gastos principales corresponden a los de personal, tutorias, publicidad, propaganda y relaciones
publicas, tal y como se recoge a continuacion.

(miles de euros)

Conceptos Importe

Retribuciones basicas de personal laboral 319
Retribuciones Director, J. Estudios 143
Estudios y trabajos técnicos 15
Tutorias directivos y coordinaciéon 29
Tutorias 404
Gastos sociales 91
Gastos de explotacion 328
Amortizacion del inmovilizado 29

Total 1.358

11.4.4.4 Patronato de Viviendas San Daniel

El Patronato de Viviendas «San Daniel» fue creado en 1963 por el Ayuntamiento de Ceuta con la
naturaleza de Fundacién publica, dotada con personalidad juridica propia, cuyo cometido era proporcionar
viviendas a los funcionarios de la Corporacion, en activo o jubilados, a los familiares de estos ultimos y a
los funcionarios de cualquier otro Organismo publico que debiesen tener residencia en el término municipal.
De acuerdo con su objeto social, el Patronato construyd, sobre terrenos cedidos por el Ayuntamiento, 90
viviendas de proteccion oficial (VPO) y varios locales comerciales en dos bloques de edificios situados en
la Avenida de Lisboa.

Como se expone en el Apartado Il.1 relativo a la Rendicion de cuentas, el Patronato no ha rendido al
Tribunal las cuentas anuales de los ejercicios 2010 y 2011. El Pleno de la Ciudad aprobé en el afio 2003
la disolucion definitiva del Patronato, sucediéndole universalmente la Ciudad de Ceuta, para lo que
designo una comisién liquidadora compuesta por el Consejero de Hacienda, el Secretario y el Interventor.
En el ejercicio 2009 la Ciudad sefald que aun estaban pendientes de enajenacion 4 viviendas y 3 locales
comerciales, en virtud de un acuerdo de marzo de 1995, en el que se aprobé la enajenacién de las
viviendas a sus actuales ocupantes, habiéndose informado a fecha de la finalizacién de la fiscalizacién
que no se habia producido la liquidacién de la Entidad, por lo que la Administracién de la Ciudad, a través
de la comision liquidadora debera recopilar toda aquella documentacién existente, como los titulos de
propiedad de los inmuebles, para de este modo proceder a la liquidacion de los activos sefialados, asi
como de los pasivos que, en su caso, pudieran existir.
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1.5 Estabilidad presupuestaria
1) Marco normativo

El marco normativo en materia de estabilidad presupuestaria esta constituido por el Real Decreto
Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la LGEP y la LO 5/2001,
de 13 de diciembre, complementaria de la LGEP, que fue modificada por la LO 3/2006, de 26 de mayo.

Por otra parte, dado que, conforme a lo que establece el EA de Ceuta, la Hacienda de la Ciudad
Autéonoma se rige por el régimen financiero de las entidades locales, es de aplicacién el Capitulo Il del
Titulo Il del citado Texto Refundido y, en consecuencia, el RD 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que
se aprueba el desarrollo de la Ley en su aplicacion a entidades locales.

Con posterioridad a los ejercicios fiscalizados, la Disposicion final quinta de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establecié que las Ciudades con
Estatuto de Autonomia de Ceuta y de Melilla se regirian en materia de estabilidad presupuestaria por las
disposiciones contenidas en la presente Ley Organica que resulten de aplicaciéon a las Corporaciones
Locales, sin perjuicio de las especialidades que se deriven de su condicién de miembros del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas, y de que, a efectos de lo dispuesto en el art.
13.5 de la presente norma, se deba considerar el régimen de endeudamiento que para las mismas se
establece en sus respectivos Estatutos de Autonomia, teniendo caracter supletorio el TRLRHL.

2) Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria
A) Objetivo de estabilidad

A pesar de la condicidon de miembro que tiene la Ciudad Auténoma de Ceuta en el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, en los informes elaborados por éste desde el ejercicio 2007, en aplicaciéon de lo
dispuesto en el art. 5.4 de la LO 5/2001 (propuesta al Consejo de Ministros sobre el objetivo de estabilidad
para todas y cada una de las Comunidades Auténomas), no se ha hecho referencia particular al objetivo
de estabilidad presupuestaria para Ceuta. Igualmente, con posterioridad, tampoco se ha recogido
informacion sobre el grado particular de cumplimiento del citado objetivo.

En aplicacion del marco normativo recogido en el apartado anterior, el objetivo de estabilidad fijado por
el Consejo de Ministros para las Entidades locales fue de equilibrio para los afios 2010 y 2011. No obstante,
en consideracion al informe de posicion ciclica de la economia espafiola y las necesidades de financiacion
previstas para el conjunto de entidades locales, se establecid la exencién de la obligacion de presentar
planes econémico-financieros cuando se aprobasen sus liquidaciones presupuestarias con un déficit no
financiero, en términos de contabilidad nacional, no superior a los porcentajes de sus ingresos no
financieros que aprobase la Comision Nacional de Administracion Local, equivalentes al 0,4% y 0,3% del
PIB, respectivamente para 2010 y 2011.

Posteriormente, por Acuerdo de la Subcomision de Régimen Econdmico, Financiero y Fiscal de la Comision
Nacional de Administraciéon Local, de 28 de abril de 2011 en relacién con la aplicaciéon de la normativa de
estabilidad presupuestaria a las liquidaciones de los presupuestos generales de las entidades locales,
correspondientes al ejercicio 2010, se eximié de la obligaciéon de presentar los planes econémico-financieros
de reequilibrio, recogidos en el art. 22 del Texto Refundido de la LGEP, a aquellas corporaciones que liquidasen
sus presupuestos generales con un déficit hasta el 5,53% de los ingresos no financieros consolidados. Con un
desarrollo paralelo en el ejercicio siguiente, por Acuerdo de la citada Subcomisiéon de 28 de abril de 2011, la
exencion se fijo en un déficit inferior al 4,39% de los ingresos no financieros consolidados.

B) Cumplimiento de los objetivos de estabilidad

De acuerdo con lo previsto en el art. 5 del RD 1463/2007, el calculo efectivo de la capacidad o
necesidad de financiacion, en términos de contabilidad nacional, necesario para verificar el cumplimiento
del objetivo de estabilidad, corresponde a la propia Intervencion, quien a su vez, segun lo dispuesto en el
art. 16.2 de esta misma norma, debe elevar al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de la
CA, de sus organismos y entidades dependientes.

Los unicos informes emitidos por la Intervencion de la Ciudad sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad han sido los referidos a la evaluacion de los presupuestos iniciales de 2010 y 2011, en los que,
como se detalla posteriormente, se puso de manifiesto que los mismos se encontraban dentro de los
limites aplicables a la Ciudad. Por el contrario, en ninguno de los informes realizados sobre la liquidacion
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de los presupuestos, tanto del ejercicio 2010 como de 2011, se incluyé un apartado dedicado a la
estabilidad presupuestaria, en cumplimiento del art. 16.2 referido?, ni se ha tenido constancia de ninguna
otra comunicacién al Pleno sobre esta materia.

No obstante, segun ha informado el Ministerio de Economia y Hacienda, de acuerdo con los datos
suministrados por la Ciudad Auténoma de Ceuta a través de la Oficina virtual para la coordinacion
financiera con las Entidades Locales, se deduce que dicha Entidad no ha alcanzado el objetivo de
estabilidad desde la liquidacion del ejercicio 2007, habiendo liquidado hasta 2011, todos los ejercicios con
una necesidad de financiacién superior a los limites fijados en cada ejercicio para eximir a las Corporaciones
Locales de la obligacion de elaborar un plan econémico-financiero de requilibrio, si bien no constan datos
concretos de la necesidad de financiacion que corresponderia a cada ejercicio y por tanto del exceso
sobre los limites previstos.

En los informes de evaluacion sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria para
la elaboraciéon de los presupuestos de la Ciudad Auténoma de Ceuta en los ejercicios 2010 y 2011, la
Intervencion de la Ciudad considerd que el objetivo de estabilidad aplicable a Ceuta en los ejercicios
fiscalizados era el mismo que el fijado para el conjunto de Comunidades Autdbnomas (y no el aplicable a
las Entidades Locales), dada la condicion de miembro que tenia la Ciudad en el Consejo de Politica Fiscal
y Financiera. Asi, bajo esta hipotesis, se hizo la interpretacion de que el objetivo maximo de déficit para
2010 y 2011 era del 2,5% y 1,7 % del PIB de la Ciudad*. En los calculos realizados, se determiné una
necesidad de financiacion de 39.581 miles de euros que, en términos relativos, representaba el 2,45% del
PIB de la Ciudad, segun los datos disponibles a la fecha de su elaboracién®, concluyéndose que, a pesar
de encontrarse dentro del limite fijado, procedia elaborarse un Plan Econédmico-Financiero de reequilibrio
atres afos, que debia ser remitido al CPFF en el plazo de un mes desde la aprobacién de los presupuestos,
actuaciones de las que no se ha tenido constancia en la fiscalizacion.

Respecto al informe del ejercicio 2011, en los calculos efectuados por la Intervencion se determino
una capacidad de financiacion del presupuesto inicial, una vez practicados los ajustes al presupuesto, de
5.828 miles de euros, indicandose que la Ciudad se encontraba en situacion de «capacidad de financiacion».

No obstante, en la revision efectuada se ha comprobado que en las previsiones de gastos realizadas
no se tomaron en consideracién las obligaciones pendientes de imputacién presupuestaria, que
posteriormente fueron aplicadas al presupuesto a través de sendos reconocimientos extrajudiciales de
créditos. Asimismo, en las cifras presentadas se consolidaron las previsiones positivas de resultados de
cuatro Organismos auténomos y ocho Sociedades mercantiles municipales y se eliminaron las negativas
de la sociedad EMVICESA (por considerarse ésta de mercado), a pesar de que en ese momento todas
ellas se encontraban sin clasificar por la IGAE, érgano competente en el periodo fiscalizado para la
clasificacion y sectorizacion de las entidades dependientes de las Administraciones Publicas, lo que
impedia haber incorporado las previsiones de resultados en los citados célculos y obligaba a hacer un
seguimiento y evaluacién individual del cumplimiento de estabilidad en cada entidad, actuaciones estas
que no se llevaron a cabo. Con base en lo expuesto, de haberse incorporado las consideraciones
sefaladas, el presupuesto inicial hubiera presentado una situacién de desequilibrio, que hubiera exigido
la presentacion de un nuevo PEF de reequilibrio.

Por otra parte, como se ha indicado anteriormente, y en relacién con la liquidacion final de los
presupuestos correspondientes a 2010 y 2011, segun ha informado el Ministerio de Economia y Hacienda,
la Ciudad no habria alcanzado el objetivo de estabilidad en los afios fiscalizados, presentando una
necesidad de financiacion superior a los limites fijados en cada ejercicio para eximir a las Corporaciones
Locales de la obligacion de elaborar un plan econémico-financiero de requilibrio.

Por tanto, de conformidad con las previsiones establecidas en los arts. 22 del TRLGEP y 19 de su
Reglamento de desarrollo, la Ciudad estaba obligada a la elaboracion de un PEF, que debié haberse

3 El primer informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la liquidacién del presupuesto
realizado por la Intervencién de la Ciudad de Ceuta se ha referido al ejercicio 2012 y ha sido realizado al amparo de la nueva Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria 2/2012, de 12 de abril, la cual ha clarificado el régimen aplicable a Ceuta en materia de
estabilidad presupuestaria, al establecer en la Disposicion final quinta que las Ciudades con Estatuto de Autonomia de Ceuta y
Melilla se regiran en materia de estabilidad presupuestaria por las disposiciones contenidas en la Ley 2/2012 que resulten de
aplicacion a las Corporaciones Locales, sin perjuicio de las especialidades que se deriven de su condicion de miembros del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas.

4 Posteriormente, por Acuerdo del CPFF, de 15 de junio de 2010, el objetivo del déficit se redujo en una décima pasando al
2,4% del PIB autonémico, obligando a las Comunidades a revisar sus planes de reequilibrio.

5 El ultimo PIB disponible de la Ciudad a la fecha de elaboracion del informe era el correspondiente al afio 2008, cuantificado
en 1.613.852 miles de euros.
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elaborado y aprobado dentro de los tres meses siguientes a la liquidacion del primer presupuesto ejecutado
con incumplimiento, en el que recogieran las actividades a realizar y las medidas a adoptar en relacién con
la regulacion, ejecucion y gestion de los gastos e ingresos, que hubieran garantizado el retorno a una
situacion de estabilidad presupuestaria, la cual debe ponerse de manifiesto en una liquidacion
presupuestaria con equilibrio o superavit, no siendo, pues, suficiente la aprobaciéon de un presupuesto
inicial con capacidad de financiacion. En este sentido, debe indicarse que en el Informe sobre estabilidad
presupuestaria relativo a la liquidacion del presupuesto de 2012, primero de este tipo emitido por la
Intervencion como consecuencia de la entrada en vigor de la nueva Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria 2/2012, de 12 de abril, se refleja una capacidad de financiacion de 16.490 miles de euros,
una vez practicados los ajustes® al resultado presupuestario no financiero de la Ciudad de 2012, que
ascendia a 47.321 miles de euros, de modo que no ha presentado ningun Plan Econémico Financiero.

1.6 Planes de saneamiento

La Ciudad se acogid al RD-Ley 5/2009 de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para
facilitar a las Entidades Locales el saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y autébnomos.
La operacion de crédito a largo plazo, concertada el 23 de julio de 2009, ascendio a 18.490 miles de euros,
con un plazo de seis anos, a un tipo de interés trimestral anual referenciado al EURIBOR, sin redondeo,
mas un margen del 1,73%, con un periodo de carencia de 2 afos, a partir del cual comienza el periodo de
amortizacion de 4 afios con unas cuotas de amortizacion trimestrales iguales.

De acuerdo con el art. 3 del citado RD, la concertacion de la operacion de endeudamiento requeria la
aprobacioén de un plan de saneamiento, con el alcance previsto en dicha norma. Las previsiones de
ingresos y gastos corrientes para los ejercicios 2009 a 2015 se recogen en el siguiente cuadro:

(miles de euros)

Previsiones
2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015
INGRESOS 208.835 | 220.832 227.575 | 232596 | 237.763 | 243.087 | 248.585
Impuestos directos 6.405 7.258 7.799 8.400 9.066 9.804 10.625
Impuestos indirectos 121.549 | 127.443 129.992 132.592 135.244 137.949 | 140.708
Tasas y otros ingresos 12.954 14.894 15.422 15.955 16.492 17.034 17.582
Transferencias corrientes 67.293 70.590 73.702 74.976 76.275 77.600 78.956
Ingresos patrimoniales 634 647 660 673 686 700 714
Pasivos financieros — — — — — — —
GASTOS 197.714 | 205.666 210.375 | 216.461 | 219.388 | 222.691 | 223.330
Personal 77.962 77.962 77.962 79.522 81.112 82.734 84.389
B. corrientes y servicios 57.056 57.535 59.056 60.216 61.399 62.605 63.847
Financieros 1.782 1.950 1.736 1.439 1.107 788 490
Transferencias corrientes 51.234 59.353 60.505 61.681 62.880 64.103 65.351
Pasivos financieros 9.680 8.866 11.116 13.603 12.890 12.461 9.253
AHORRO NETO 11.121 15.166 17.200 16.135 18.375 20.396 25.255

8 Elimporte conjunto de los ajustes efectuados por la Intervencion de la Ciudad ascendié a +63.811 miles de euros, la mayor
parte de los cuales respondieron a gastos realizados en ejercicios anteriores imputados al presupuesto del ejercicio 2012. Sin
embargo, como se ha puesto de manifiesto anteriormente, estos gastos no se tomaron en consideracion en los informes de
evaluacion del cumplimiento de estabilidad presentados para la aprobacién de los Presupuestos Generales de la Ciudad de los afios
2010 y 2011, lo que constata nuevamente el incumplimiento del objetivo de estabilidad en dichos ejercicios.
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Como se puso de manifiesto en el Informe de fiscalizacién de la Ciudad Auténoma correspondiente a
los ejercicios 2008-2009, la desviacion negativa en el ahorro neto del ejercicio 2009 se situ6é en 18.337
miles de euros, debido a que frente a la prevision inicial de ahorro neto por 11.121 miles de euros
contemplada en el plan de saneamiento presentado, finalmente la liquidacién presupuestaria alcanzé un
ahorro neto negativo de 7.216 miles de euros.

La comparacion de las previsiones establecidas en el plan con los datos resultantes de la liquidacion
del presupuesto del ejercicio 2010 es la siguiente:

(miles de euros)

Ejercicio 2010

Prevision s/ | Presupuesto Pr?supuesto Liquidacion Desviacion

Plan de inicial ma! ftras del prevision /

saneamiento aprobado mOd'ﬁ,C?C' presupuesto liquidacion

de crédito

INGRESOS 220.832 221.562 223.974 209.653 -11.179 (-5,1%)
Imp. directos 7.258 7.517 7.517 7.902 644 (8,9%)
Imp. indirectos 127.443 129.880 129.880 121.813 —5.630 (—4,4%)
Tasas y otros ingresos 14.894 17.034 17.034 18.379 3.485 (23,4%)
Transferencias corrientes 70.590 66.319 68.731 61.115 —9.475 (-13,4%)
Ingresos patrimoniales 647 812 812 444 —203 (—31,4%)
GASTOS 205.666 226.719 238.089 217.347 11.681 (5,7%)
Personal 77.962 77.146 79.545 77.586 -376 (-0,5%)
Bienes corrientes y servicios 57.535 74.202 78.605 67.080 9.545 (16,6%)
Financieros 1.950 3.752 3.752 2.749 799 (41,0%)
Transferencias corrientes 59.353 62.417 66.985 61.045 1.692 (2,9%)
Pasivos financieros 8.866 9.202 9.202 8.887 21 (0,2%)
AHORRO NETO 15.166 -5.157 -11.115 —7.694 —22.860 (150,7%)

Como puede observarse, tanto el ahorro neto del presupuesto inicial aprobado por el Pleno de la Ciudad
para 2010 como las modificaciones posteriores y la liquidacién final registrada en dicho ejercicio se han
alejado significativamente de las previsiones establecidas en el plan de saneamiento, habiéndose pasado
de unas estimaciones de ahorro neto de 15.166 miles de euros para dicho ejercicio a un ahorro neto negativo
de 7.694 miles de euros. Estas desviaciones se han constatado en la vertiente de los ingresos (5,1%) y en
la de los gastos (5,7%), siendo especialmente relevantes las registradas en los gastos corrientes en bienes
y servicios, a pesar de que desde el ejercicio 2008 la Ciudad implanté un plan de austeridad.

De acuerdo con el RD 5/2009, el Interventor elaboré el informe de cumplimiento anual del plan el 24
de octubre de 2011, que fue informado al Pleno de la Asamblea de la Ciudad el 21 de diciembre de 2011.
El art. 9.3 del citado RD-L 5/2009, establece el envio al Ministerio de Hacienda del informe antes de 31 de
marzo del afio siguiente, por lo que se ha producido un retraso de casi un afio y tres meses respecto del
plazo previsto.

En este informe se expone que las diferencias entre los resultados de la liquidacion y las previsiones
establecidas en el plan se han debido a las modificaciones efectuadas en los presupuestos, pero como
antes se ha mencionado, en el presupuesto inicial ya se contemplaban desviaciones, que tampoco fueron
corregidas conlas modificaciones presupuestarias, sino que, por el contrario, aumentaron significativamente.
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Por lo que se refiere al seguimiento del plan efectuado para el ejercicio 2011, el siguiente cuadro pone
de manifiesto las desviaciones de las previsiones establecidas en el plan con los datos resultantes de la
liquidacion del presupuesto.

(miles de euros)

Ejercicio 2011
Prevision s/ | Presupuesto Pre_;supuesto Liquidacion Desviacion
S final tras o
Plan de inicial o del prevision /
; modificac. de L
saneamiento aprobado - presupuesto liquidacién
crédito

INGRESOS 227.575 207.134 209.586 207.445 —20.130 (-8,8%)
Imp. directos 7.799 8.544 8.544 8.724 925 (11,9%)
Imp. indirectos 129.992 122.765 122.765 123.967 —6.025 (—4,6%)
Tasas y otros ingresos 15.422 11.100 11.100 11.392 —4.030 (26,1%)
Transferencias corrientes 73.702 64.175 66.627 62.683 -11.019 (-15,0%)
Ingresos patrimoniales 660 550 550 679 19 (2,9%)
GASTOS 210.375 207.133 224.619 203.887 —6.488 (-3,1%)
Personal 77.962 73.667 75.927 74.993 -2.969 (-3,8%)
Bienes corrientes y servicios 59.056 66.180 79.646 66.651 7.595 (12,9%)
Financieros 1.736 5.033 4.693 4.241 2.505 (144,3%)
Transferencias corrientes 60.505 50.304 53.312 46.962 -13.543 (-22,4%)
Pasivos financieros 11.116 11.949 11.041 11.040 —76 (-0,7%)
AHORRO NETO 17.200 1 -15.033 3.558 —13.642 (79,3%)

En el ejercicio 2011 también se han producido desviaciones importantes con respecto a las previsiones,
especialmente en los ingresos por transferencias corrientes y en los gastos corrientes en bienes y servicios,
habiendo pasado de una estimacion de ahorro neto de 17.200 miles de euros a un ahorro registrado de
3.558 miles de euros.

El informe de la Intervencion, de 6 de junio de 2012, ha indicado, como en el ejercicio anterior, que las
desviaciones se han debido, principalmente, al descenso de las transferencias del Estado, a la menor
actividad econémica y al cambio de modelo de gestion de la tasa de abastecimiento del agua al haberse
transferido en 2011 a la sociedad municipal ACEMSA el importe de la recaudacion llevada a cabo por el
OA Servicios Tributarios, en tanto que en el afio 2010 el ingreso se registré en el presupuesto de la
Ciudad.

En relacién con la contencién del gasto, la base de ejecucién 23 de los presupuestos de 2010 y 2011
contempla un plan de austeridad y de ahorro del gasto corriente que incluye normas de obligado
cumplimiento para la propia administracion de la Ciudad, los organismos auténomos y las sociedades
mercantiles, recogiendo el plan de austeridad aprobado por el Consejo de Gobierno con fecha 31 de julio
de 2008.

A pesar de que el citado plan recoge medidas concretas generales y especificas, la Ciudad no ha
realizado ningun tipo de seguimiento y evaluacién del mismo, y no ha remitido los estudios y analisis que
fundamentaban la prevision de reduccién de los gastos. Asimismo, la Consejeria de Hacienda no habilitd
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la Unidad de Seguimiento para el control de los objetivos especificados en el Plan, creada en la citada
base de ejecucion de los Presupuestos de la Ciudad, ni llevé a cabo la realizacién de las auditorias sobre
los contratos formalizados con las principales empresas adjudicatarias de suministro de energia eléctrica
y agua previstos en la mencionada base de ejecucion.

En el seguimiento efectuado del Plan para el afio 2012, segun el informe presentado por la Intervencién
en mayo de 2013, se ha constatado nuevamente la falta de cumplimiento de los objetivos establecidos en
el RDL 5/2009, al haberse liquidado el ejercicio 2012 con un ahorro neto negativo de 2.703 miles de euros
frente a las previsiones de ahorro positivo de 16.135 miles de euros.

Por otra parte, en marzo de 2012, como consecuencia de la adhesién de la Ciudad al mecanismo de
financiacion para el pago a proveedores de las Entidades Locales establecido en el RDL 4/2012, de 24 de
febrero, el Pleno de la Ciudad aprobd un plan de ajuste a 10 afios” segun el modelo y contenido exigido
por la Orden HAP 537/2012, que fue valorado favorablemente en abril de 2012 por la Secretaria General
de Coordinacion Autonémica y Local del MHAP, lo que ha permitido concertar en dicho ejercicio dos
nuevas operaciones de crédito por 79.501 y 2.727 miles de euros, destinadas al pago de las obligaciones
pendientes de pago sobre las que los proveedores y contratistas manifestaron la voluntad de acogerse al
procedimiento instrumentado en el citado RDL 4/2012.

De forma resumida, el detalle de la cuantificacion del ahorro estimado con las medidas correctoras de
ingresos y gastos establecidas en el plan de ajuste, asi como la estimacion de la evolucién financiera
prevista es el siguiente:

Previsiones medidas correctoras. Ahorro estimado

(miles de euros)

Previsiones
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
En ingresos 1.050| 1.750| 2.200| 2.650| 3.100| 3.550| 3.550| 3.550| 3.550| 3.550| 3.550
En gastos 17.906 | 25.176 | 23.451 | 24.172 | 24.758 | 32.648 | 33.583 | 34.646 | 35.954 | 36.955 | 36.916
TOTAL 18.957 | 26.926 | 25.651 | 26.822 | 27.858 | 36.198 | 37.133 | 38.196 | 39.504 | 40.505 | 40.466

Ahorro

Previsiones establecidas sobre la evolucion financiera del periodo 2012-2022

(Millones de euros)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Saldo Operac. no financieras (60) 19 25 29 30 31 28 27 22 18 12
Cap. o nec. de financiacion (50) 24 28 33 33 27 23 23 18 14 8
Rem. Tesoreria para Gastos grales. 1 2 3 3 4 5 6 6 7 7 8

7 Es el periodo de amortizacién de las operaciones de endeudamiento formalizadas al amparo de lo establecido en el art. 7
del RD 4/2012.
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1.7 Analisis de la gestion econdmico-financiera de la Ciudad Auténoma
I1.7.1  Personal

Los gastos de personal de la Administracion General de la Ciudad Autonoma y de las entidades
integrantes de su sector publico se situaron, al cierre del ejercicio 2011, en 113.423 miles de euros,
habiéndose incrementado un 31% desde el ejercicio 2005, tal y como se refleja a continuacion:

(miles de euros)

Sector publico Gasto personal
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Admén. General 61.928 62.378 | 67.887 73.929 79.092 77.586 | 74.993 67.350
Organismos auton. 3.481 3.870 6.539 7.418 7.945 9.109 9.475 8.925
Empresas publicas 20.464 23.054 22.363 25.743 27.199 27.824 28.242 25.439
Fundaciones 60 32 38 52 99 117 148 129
Consorcio UNED 439 433 451 458 508 553 565 967

TOTAL 86.372 89.767 | 97.278 107.600 | 114.843 | 115.189 | 113.423 | 102.812

En el ejercicio 2011 los gastos de personal de la Ciudad supusieron el 44% del gasto total del conjunto
de su sector publico calculado una vez eliminadas las transferencias internas por las aportaciones
efectuadas desde la Administracion General a sus entidades dependientes.

En el seguimiento efectuado sobre la evolucién del gasto de personal en el ano 2012, se ha comprobado
que, segun los datos aportados, se ha producido un decremento del interanual del 9,3%, lo que constata
la tendencia decreciente del gasto iniciada en 2010. No obstante, dicha disminucién se debe en parte a la
aprobacion del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, en el que se establecid la supresion durante el afio 2012
de la paga extraordinaria del mes de diciembre y la paga adicional de complemento especifico o pagas
adicionales equivalentes del mes de diciembre del personal del sector publico. Por otra parte, se constata
el cada vez menor peso especifico del gasto de personal en la Administracién General frente al que
representa en las entidades dependientes, especialmente en sus sociedades mercantiles, habiendo
pasado del 72% en 2005 al 66% en 2012.

La reduccion del gasto experimentada en los afios 2010 y 2011 en la Administracion General ha venido
motivada, en su mayor parte, por la disminucion de las retribuciones de los empleados publicos en cumplimiento
del Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptaron medidas extraordinarias para la reduccion
del déficit publico, reduciendo la masa salarial del sector publico en un 5% en términos anuales.

El incremento del gasto experimentado en los Organismos auténomos se debe, especialmente, a la
transformacion en el ejercicio 2007 de la empresa municipal Servicios Tributarios, S.L. en el Organismo
auténomo Servicios Tributarios de Ceuta, y a la creacién en el ejercicio 2010 de la Gerencia de
Infraestructuras y Urbanismo de Ceuta y del Instituto de Idiomas de Ceuta.
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Conforme se desarrolla en los epigrafes siguientes, la evolucion del personal de la Administracion
General y sus entidades dependientes ha sido la siguiente:

N.° de efectivos al 31 de diciembre

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

+ Admoén. General 1.457 1.423 1.490 1.394 1.418 1.433 1.415 1.376
* Organismos auton. 89 89 154 153 160 172 194 180
* Empresas publicas 667 681 725 731 742 737 767 723
» Fundaciones 3 2 2 2 8 11 5 6
+ Consorcio UNED 8 8 8 8 9 11 11 11
TOTAL 2.224 2.203 2.379 2.288 2.337 2.364 2.392 2.296

El crecimiento medio del niumero de efectivos de la Ciudad en el periodo ha sido el 3%, habiéndose
incrementado en todas las Entidades excepto en la Administracion General, cuyos efectivos han disminuido
un 6%.

En cuanto al reparto de efectivos entre los distintos subsectores, hay que destacar que el personal de
la Administracién General hay ido perdiendo peso en el periodo, pasando de representar el 66% del total
de efectivos en 2005 a situarse en el 60% en 2012. La diferencia ha sido absorbida principalmente por los
Organismos auténomos, cuya participacion ha pasado del 4% al 8% del total de los efectivos, y por las
empresas municipales, que han elevado por porcentaje del 30% al 32%.

En los anexos V.1, V.2, y V.3 se detalla la composicion de los efectivos de personal existentes al 31 de
diciembre de 2010 y 2011 en cada una de las entidades que conforman los distintos subsectores de la
Comunidad Auténoma.

11.7.1.1  Administracién General de la Ciudad

Las relaciones laborales de la Administracion de la Ciudad con sus empleados en el periodo fiscalizado
se han basado, fundamentalmente, en el convenio colectivo y el acuerdo regulador suscritos para el
personal laboral y funcionario, respectivamente, el 24 de diciembre de 2004. En el analisis de estos
acuerdos se ha puesto de manifiesto lo siguiente:

— Las principales condiciones laborales fijadas en el convenio colectivo para el personal laboral y el
acuerdo regulador para el personal funcionario de la Administracion de la Ciudad son idénticas, al haberse
regulado de forma unitaria materias como el régimen retributivo, la jornada laboral, horarios, licencias,
permisos, vacaciones, derechos sociales, formacion y promocion profesional, régimen disciplinario y
garantias sindicales. Sobre esta situacion debe sefalarse que la jurisprudencia es unanime al rechazar la
posibilidad de la regulacion unitaria de las condiciones de trabajo del personal funcionario y laboral,
amparandose principalmente en los diferentes marcos normativos que regulan ambos regimenes, uno
administrativo y otro laboral, asi como en la existencia de distintos érdenes jurisdiccionales competentes
para la resolucién de los conflictos que puedan suscitarse.

— Lajornadade trabajo establecida en el Acuerdo regulador para el personal funcionario de laAdministracion
de la Ciudad es de 35 horas semanales, jornada semanal que no respeta lo previsto en el art. 94 de la LRBRL,
que dispone que la jornada de trabajo de los funcionarios de la Administracion local sera la misma que la fijada
para los funcionarios de la Administracion civil del Estado, que para el periodo fiscalizado se determina en las
Resoluciones de 27 de abril de 1995 y 10 de marzo de 2003 de la Secretaria de Estado para la Administracion
Publica, en las que se establece una jornada de trabajo semanal de 37 horas y 30 minutos, con la posibilidad
de reducirla a 35 horas en el periodo comprendido entre el 1 de julio y 1 de septiembre?.

— En el Acuerdo regulador para el personal funcionario de la Administracién de la Ciudad se
establecen unas vacaciones anuales de 31 dias y licencias por matrimonio y traslado de domicilio de 16

8 En la fiscalizacion se ha informado que a partir de la entrada en vigor de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2012, la jornada general de trabajo aplicada por el personal al servicio de la Administracion de la Ciudad es de 37 horas y 30 minutos.
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dias y 2 dias, respectivamente, periodos superiores en un dia a los previstos en las citadas Resoluciones
de 1995 y 2003, de aplicacién en esta materia a la Administracién Autondémica.

— En cuanto alas retribuciones complementarias percibidas por los trabajadores de la Administracién
de la Ciudad, se ha observado que, integrados dentro del complemento especifico, se han satisfecho
hasta 16 conceptos retributivos de naturaleza diversa® que han sido regulados en distintos Decretos,
Resoluciones, Acuerdos plenarios, asi como en acuerdos y convenios colectivos anteriores al vigente en
el periodo fiscalizado, algunos de los cuales se remontan a 1986. Esta dispersion normativa, unida al
hecho de que no exista una RPT, dificulta enormemente el adecuado seguimiento y la comprobacién del
derecho de los trabajadores seleccionados a la percepcion de determinados conceptos, asi como, la
verificacion de la correccion del célculo de las cuantias satisfechas.

Entre estos conceptos retributivos se encuentra el denominado «diferencia superior categoria»,
consistente en retribuir la diferencia de valor de las retribuciones complementarias entre el puesto de
trabajo accidentalmente desempefado y el sustituido, que fue percibido en 2010 y 2011 por 214 y 174
trabajadores, respectivamente, esto es, por el 23,3% y 19,5% de la plantilla de Administracion de la
Ciudad'. La practica habitual y permanente de destinar trabajadores a tareas correspondientes a
categorias superiores a la suya, ademas de suponer una importante carencia y debilidad en la planificacion
de los recursos humanos de la Ciudad, contraviene el caracter coyuntural y accidental establecido para
dichas retribuciones en el acuerdo y en el convenio colectivo de la Ciudad.

La evolucion de las plantillas del personal funcionario y laboral de la Administracion de la Ciudad
desde el ejercicio 2005 ha sido la siguiente:

Clasificacion Personal 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Altos cargos 6 6 6 8 10 10 8 8
Personal eventual 23 23 24 26 25 29 27 17
Funcionarios 997 | 1.008 | 1.005 968 968 973 956 941

a) De carrera 903 898 893 864 866 872 855 841
b) Interinos 94 110 112 104 102 101 101 100
Personal laboral 431 386 455 392 415 421 424 410

a) Fijo 10 9 8 7 14 31 35 32

b) Temporal 421 377 447 385 401 390 389 378
TOTAL GENERAL 1.457 1.423 1.490 1.394 1.418 1.433 1.415 1.376

Durante el periodo fiscalizado la Administracion de la Ciudad no ha elaborado la relacion de los puestos
de trabajo existentes en su organizacion, a pesar de que en virtud del Decreto del Consejero de Economia
y Hacienda de 12 de agosto de 2005 se aprobd la realizacion de un contrato de consultoria y asistencia
que tenia por objeto la redaccién de un Plan de adecuaciéon en materia de recursos humanos y la
elaboracién e implantacion de una relacion de puestos de trabajo en la Ciudad Auténoma de Ceuta, con
coste de 160 miles de euros, sin que se hayan fundamentado los motivos por los cuales no se ha puesto
en funcionamiento.

La ausencia de una RPT debidamente cumplimentada vulnera lo establecido en los arts. 90 de la
LRBRL y 126 del TRRL y constituye una importante debilidad en la gestion de los recursos humanos por
la Administracion de la Ciudad, al no disponerse de un instrumento técnico adecuado para la ordenacion
del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios y los requisitos y capacitaciones necesarias
para el desempefo de cada puesto de trabajo.

® Denominacion de estos conceptos retributivos: Incentivo, Diferencia aplicacién Ley de Presupuesto, Prorrateo mensual
némina, Fondo de mejora, Plus de convenio, Complemento personal, Servicios especiales, Rotacién de turnos, Jornada partida,
Jornada especial, Toxico, Peligrosidad, Nocturnidad, Manejo de terminal, Diferencia superior categoria, Complemento personal
diferencia subida, etc.

0 Excluidos altos cargos, personal interino y temporal.
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En sesion ordinaria del Pleno de la Asamblea de la Ciudad de Ceuta, celebrada el dia 6 de febrero de
2014, se ha acordado la aprobacion definitiva del Reglamento regulador de la relacion, provision, valoracion
y retribucion de los puestos de trabajo de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

Las competencias genéricas en materia de recursos humanos estaban radicadas en el periodo
fiscalizado en la Consejeria de Hacienda, Economia y Recursos Humanos. Sin embargo, las Consejerias
de Empleo y Educacion también tenian encomendada la gestion relativa a los programas y planes de
empleo, y al desarrollo de las politicas en materia educativa y de menores, respectivamente, de modo que
formalizaron contratos de trabajo temporales, cuya financiacién procedia fundamentalmente de
transferencias y subvenciones de la Union Europea y de la Administracion del Estado, estas ultimas
soportadas en los convenios suscritos por la Administracion de la Ciudad con el Instituto Nacional de
Empleo y con el Ministerio de Educacién y Ciencia.

De acuerdo con la informacion recabada en la fiscalizacién, a 31 de diciembre de los ejercicios 2010
y 2011, el numero de trabajadores contratados temporalmente por la Ciudad, sin tener en cuenta los
planes de empleo y las politicas en materia educativa y de menores, ascendia a 83 (un 6% de los efectivos
reales de la Administracion de la Ciudad) segun el siguiente detalle:

N.° trabajadores
Tipo de contrato
31-12-2010 31-12-2011
Obra o servicio 68 62
Circunstancias de la Produccion 15 21
TOTAL 83 83

En la fiscalizacion se ha analizado una muestra de expedientes de los contratos temporales,
habiéndose comprobado que en los procesos selectivos realizados no constaba el soporte documental en
el que se motivaron las necesidades de los servicios que justificaron la contratacion de personal. La
mayoria de estos trabajadores ha desempefiado trabajos estables y ha superado los limites temporales
legales previstos en el Estatuto de los Trabajadores, lo que de hecho ha supuesto una vinculacion a la
Administracion Publica de forma indefinida sin haber superado ningun proceso selectivo. De acuerdo con
el analisis efectuado en la fiscalizacion, a 31 de diciembre de 2011, se encontrarian en esta situacion al
menos 69 trabajadores.

Esta continuidad en el exceso de contrataciones fuera de la plantilla pone de manifiesto, a su vez, que
la Ciudad no ha cumplido lo previsto en el Acuerdo regulador aplicable al personal de la Ciudad vigente
en 2010 y 2011, donde se especifica la imposibilidad de utilizacion del sistema de contratacion temporal
para cubrir puestos de trabajo estable.

Por otra parte, en los presupuestos anuales aprobados para la Administracion de la Ciudad, las
dotaciones crediticias destinadas al personal temporal no han sido consistentes con las plantillas del
personal que se acompafan a los mismos, situacion que ha conducido a que al inicio de cada ejercicio,
las rubricas presupuestarias previstas para este personal hayan debido nutrirse con traspasos de
crédito desde las partidas relativas a las retribuciones complementarias del personal laboral fijo y
funcionario. Esta practica, unida al hecho de que la Administracion de la Ciudad no se encontrase
obligada a tramitar expedientes de modificaciones de crédito para dichos traspasos de créditos, al
haberse establecido en las bases de ejecucién de los presupuestos, que la vinculacién de los créditos
presupuestarios es a nivel de capitulo dentro de la misma unidad organica, ha supuesto, por una parte,
una falta de transparencia en la gestion de la contratacién temporal de personal por la Administracién
de la Ciudad y, por otra, que los presupuestos aprobados por la Asamblea de la Ciudad no hayan
representado la realidad econdmico-financiera y presupuestaria de las plantillas y de los gastos de
personal de la Administracién Autondémica.
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11.7.1.2 Organismos Auténomos

Los gastos de personal de los Organismos Auténomos en el periodo 2005-2012 se exponen en el
siguiente cuadro:

(miles de euros)

Organismos Auténomos Gasto personal
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
Consejo Econdmico y Social 191 207 214 231 236 231 232 220
Instituto Ceuti de Deportes 1.854 | 1.993 | 2.079 | 2.096 | 2.124 | 2.041 | 2.006 | 1.994
Instituto de Estudios Ceuties 74 79 88 96 121 102 104 103
Patronato de la Musica 1.010 | 1.247 | 1.172 | 1.151 1.247 | 1.159 | 1.177 | 1.190
Residencia de la Juventud 352 344 416 411 419 362 — —
Servicios Tributarios — — | 2570 | 3.433 | 3.798 | 4.041 | 3.858 | 3.456
Instituto de Idiomas — — — — — 545 592 550
Gerencia de Infraestructuras y — — — — — 628 | 1.506 | 1.412
Urbanismo de Ceuta
TOTAL 3.481 | 3.870 | 6.539 | 7.418 | 7.945 | 9.109 | 9.475 | 8.925

El incremento de estos gastos en este periodo se ha situado en el 156% debido, en su mayor parte, a la
transformacion en 2007 de la sociedad Servicios Tributarios de Ceuta, S.L. en Organismo auténomo y a la
creacion en 2010 de la Gerencia de Infraestructuras y Urbanismo de Ceuta y el Instituto de Idiomas. Hasta
el ejercicio 2007 la mayor parte de los gastos de personal se concentraban en el Instituto Ceuti de los
Deportes. A partir de ese afio Servicios Tributarios es el Organismo que mas gastos de personal soporta, en
torno al 40%, seguido del Instituto Ceuti de Deportes y la Gerencia de Infraestructuras y Urbanismo de
Ceuta, que en 2011 representaron el 21% y 16% del total de los gastos de personal de los Organismos.

En 2012 ha cambiado la tendencia alcista del gasto en el periodo, habiendo descendido los mismos
un 6%.

Por lo que se refiere a los efectivos de personal de los Organismos Autdbnomos, el siguiente cuadro
expone la evolucion segun la informacion facilitada por los mismos:

N.° efectivos
Organismos Auténomos
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012

Consejo Econdmico y Social 6 6 6 6 6 6 6 6
Instituto Ceuti de Deportes 44 45 45 44 44 40 44 41
Instituto de Estudios Ceuties 3 3 3 3 3 3 3 3
Patronato Municipal de Musica 26 26 25 25 26 26 26 26
Residencia de la Juventud 10 9 9 9 9 8 — —
Servicios Tributarios de Ceuta — — 66 66 72 74 70 67
Instituto de Idiomas — — — — — 15 19 13 g
Gerencia de Infraestructuras y| — — — — — 26 26 24 g

Urbanismo de Ceuta 8

TOTAL 89 89 154 153 160 198 194 180 202
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En cuanto a su clasificacion atendiendo al régimen juridico aplicable, el siguiente cuadro pone de
manifiesto el nimero de efectivos global con las indicaciones referidas anteriormente.

Total Organismos N.° empleados (Efectivos reales al 31 de diciembre)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

1. Altos cargos 2 2 2 2 2 1 1 1
2. Personal eventual — — — — — 1 5 —
3. Personal funcionario 1 1 22 22 63 75 73 71

3.1. De carrera 1 1 22 22 63 71 69 68

3.2. Interino — — — — — 4 4 3
4. Personal laboral 86 86 130 129 95 121 115 108

4.1. Fijos 49 49 93 93 55 95 88 85
4.2. Temporales 37 37 37 36 40 26 27 23

Total 89 89 154 153 160 198 194 180

Todos los Organismos tienen a sus empleados en régimen laboral, a excepcion de Servicios Tributarios,
que en su transformacion a Organismo convirtié un 33% de su personal a funcionario, habiéndose
ampliado en el ejercicio 2009 al 86% de su plantilla, y la Gerencia de Infraestructuras y Urbanismo de
Ceuta, en el que el 46% de sus empleados al cierre del ejercicio 2011 eran funcionarios.

Dentro del personal laboral, en el Instituto de Estudios Ceuties, el Instituto de Idiomas y Servicios
Tributarios de Ceuta, todos sus empleados tienen el caracter de fijos. En los demas Organismos también
hay empleados temporales pero en menor proporcion al personal fijo.

Finalmente, en el periodo fiscalizado se ha comprobado que el Consejo Econémico y Social de Ceuta
abond a la funcionaria que ostentaba la secretaria accidental de la Ciudad Autdnoma unas retribuciones
brutas de 300 euros mensuales en concepto de gratificaciones por asesoramiento y asistencia a las
sesiones de los 6rganos colegiados, de acuerdo con los Acuerdos de la Comision Permanente y del Pleno
del CES de 5 de diciembre de 2000 y 19 de diciembre de 2000, que, como ya se ha indicado en Informes
de ejercicios anteriores, no se ajustan a lo previsto en el art. 153 del TRRL, asi como en la Ley 53/1984,
de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

[1.7.1.3 Empresas de la Ciudad

Los gastos de personal registrados por las sociedades mercantiles autonémicas en los ejercicios
fiscalizados se relacionan a continuacion para cada empresa, diferenciando los costes por sueldos y
salarios, de las cuotas satisfechas por Seguridad Social y Otros gastos sociales:

(miles de euros)

Cuotas Seguridad
Sueldos y salarios Social y TOTAL
Empresa Otros Gastos Sociales
2010 2011 2010 2011 2010 2011
ACEMSA 3.083 2.994 843 811 3.926 3.805
AMGEVICESA 3.147 3.567 998 1.114 4.145 4.681
EMVICESA 1.157 1.162 297 256 1.454 1.418
OBIMASA 1.660 1.595 528 490 2.188 2.085

cve: BOE-A-2014-10236
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Cuotas Seguridad
Sueldos y salarios Social y TOTAL
Empresa Otros Gastos Sociales
2010 2011 2010 2011 2010 2011
OBIMACE, S.L.U. 5.365 5.328 1.802 1.873 7.167 7.201
Parque M. Mediterraneo, S.A. 1.301 1.284 387 385 1.688 1.669
Puerta de Africa, S.A. 1.264 1.307 232 243 1.496 1.550
RTVCE, S.A.U. 1.378 1.382 401 419 1.779 1.801
Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U. 820 845 150 157 970 1.002
PROCESA 2.364 2.363 647 667 3.011 3.030
TOTAL 21.539 | 21.827 6.285 6.415 27.824 | 28.242

El gasto de personal del sector empresarial ha crecido en el ejercicio 2011 un 1,5%, materializado,
principalmente, en el crecimiento de las empresas AMGEVICESA (12,3%), Puerta de Africa, S.A. (3,6%)
y Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U. (3,4%).

Por lo que se refiere a la participacion de cada empresa en el total de los gastos de personal, el mayor
gasto corresponde a OBIMACE, S.L.U. (25%), seguido de AMGEVICESA (17%), ACEMSA (13%) y
PROCESA (11%). Su peso relativo ha variado poco en el ejercicio 2011 respecto a 2010.

La evolucion del gasto de personal en los uUltimos ejercicios se refleja a continuacion:

(miles de euros)

Empresa 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012

ACEMSA 3.179 | 3.458 | 3.808 | 3.877 | 3.827 | 3.926 | 3.805| 3.185
Acuicultura de Ceuta , S.A. 156 167 168 134 — — — —
AMGEVICESA 1.995 | 2585 | 2.775 | 3476 | 3.811 | 4.145| 4682 | 4.369
EMVICESA 1.265 | 1.296 | 1.355 | 1.281 | 1.414 | 1454 | 1.418 | 1.349
OBIMACE, S.L.U. 4426 | 4951|5279 | 7310 | 7178 | 7.167 | 7.201 | 6.564
OBIMASA 1449 | 1613 | 1.749 | 1.895| 2193 | 2.188 | 2.085 | 1.889
Parque M. Mediterraneo, S.A. 1243 | 1.335| 1472 | 1488 | 1654 | 1688 | 1.669 | 1.498
PROCESA 2.083 | 2.665 | 2.068 | 2.524 | 3.046 | 3.012 | 3.029 | 2.865
Puerta de Africa, S.A. 862 971 | 1.270 | 1.422 | 1479 | 1496 | 1550 | 1.315
RTVCE, S.A.U. 1.165 | 1.226 | 1.320 | 1.464 | 1.701 | 1.779 | 1.801 1.552
Serv. Tributarios de Ceuta, S.L. 1.864 | 1.997 298™" — — — — —
Serv. Turisticos de Ceuta, S.L.U. 776 790 801 873 896 969 | 1.002 855

TOTAL 20.463 | 23.054 | 22.363 | 25.744 | 27.199 | 27.824 | 28.242 | 25.441

Como puede observarse, el gasto total de personal ha ido aumentando en todos los ejercicios, salvo
en el ejercicio 2007, debido a que en ese ejercicio la empresa Servicios Tributarios de Ceuta, S.L., se
transformdé en Organismo Auténomo. Esta tendencia alcista se ha roto en el ejercicio 2012 con un descenso

" Gasto devengado correspondiente a los meses de enero y febrero de 2007, momento a partir del cual fue registrado en las
cuentas anuales del OASTC.
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interanual del 10% en el gasto total de personal, como consecuencia de los efectos de las medidas de
reduccién del déficit publico mencionadas anteriormente.

El gasto total de personal de las empresas en el ejercicio 2011 ha sido un 38% superior al habido en
el ejercicio 2005, a pesar de que en aquél afio el nimero de empresas era inferior en dos al existente en
2005 (Servicios Tributarios de Ceuta, S.L., y Acuicultura de Ceuta, S.A.).

De acuerdo con la informacion obtenida en la fiscalizacion, la plantilla del personal empleado por las
sociedades autondmicas, al cierre del ejercicio 2011, presentaba unos efectivos reales para el conjunto
del sector de 767 trabajadores, cuya evolucién se detalla a continuacion:

Empresa 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012

ACEMSA 64 68 68 66 67 65 64 63
AMGEVICESA 88 92 115 121 121 128 163 137
EMVICESA 23 23 24 24 24 24 24 33
OBIMACE, S.L.U. 165 163 211 209 210 206 199 198
OBIMASA 50 50 58 68 69 64 59 58
Parque M. Mediterraneo, S.A. 63 65 68 64 64 64 66 63
PROCESA 73 75 61 68 74 70 67 65
Puerta de Africa, S.A. 45 44 61 53 54 55 62 48
RTVCE, S.A.U. 29 31 36 35 34 36 38 34
Serv. Tributarios de Ceuta, S.L. 43 46 — — — — — —
Serv. Turisticos de Ceuta, S.L.U. 24 24 23 23 25 25 25 24

TOTAL 667 681 725 731 742 737 767 723

En el periodo analizado el total de efectivos de las empresas ha experimentado un incremento del 8%,
crecimiento que se ha producido en todas las empresas excepto en las sociedades ACEMSA (—2%) y
PROCESA (—11%) y se ha extendido a todos los ejercicios, salvo en 2010 y en 2012, afios en los que
disminuyé un 0,9% y 6,1%, respectivamente, el nUmero de efectivos reales del conjunto de las empresas.

Durante el periodo fiscalizado, las sociedades de la Ciudad, han regulado las condiciones de trabajo de
sus trabajadores a través de convenios colectivos especificos. De la revision del marco laboral descrito, se
pone de manifiesto por una parte, la heterogeneidad del contenido de los convenios colectivos vigentes en
las sociedades autonémicas, y por otra, la existencia de determinados compromisos econdémico-financieros
asumidos por las empresas con sus empleados, cuya naturaleza se analiza en los incisos siguientes:

— Las sociedades ACEMSA, EMVICESA, OBIMASA, PROCESA, Radio Televisién de Ceuta, S.A,,
Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A., AMGEVICESA han establecido en sus convenios colectivos la
constitucion de un Plan de pensiones para sus respectivas plantillas, independiente del régimen de la
Seguridad Social, mediante unas aportaciones mensuales minimas que oscilan entre 30 euros y 60 euros,
dependiendo de la sociedad, cuyo fondo es gestionado por varias Entidades Gestoras de Bancos o Cajas
de Ahorro, devengandose en el momento de la jubilacién'?, fallecimiento e incapacidad laboral, siendo
beneficiarios los trabajadores de la sociedad y sus herederos. En el convenio colectivo de la sociedad
Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. también se ha previsto la constituciéon de un plan de pensiones,
no habiéndose contratado ninguno en el periodo fiscalizado. OBIMACE, S.L.U. tiene establecido un fondo
de pensiones para todo el personal correspondiente al 0,5% de la masa salarial bruta.

— Las sociedades ACEMSA, PROCESA, Radio Televisién de Ceuta, S.A., Parque Maritimo del
Mediterraneo, S.A., Servicios Tributarios de Ceuta, S.L., OBIMASA también han establecido en sus
convenios premios de jubilacion con desembolso en pago unico y devengo con dos modalidades: una
para los casos de jubilacién voluntaria anticipada, con unos premios en metalico que van desde los 3.000

2. En ACEMSA las prestaciones pueden anticiparse a la jubilacion en determinadas circunstancias.
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hasta 34.000 euros, dependiendo de cada sociedad y del tiempo que le quede al trabajador para la
jubilacion obligatoria; y otra, para las jubilaciones obligatorias, que en algunas empresas se fija en un
montante equivalente al salario bruto del ultimo ejercicio devengado, y en otras en unas cantidades
variables dependiendo de los afios de servicio prestado.

— Las sociedades EMVICESA y RTVCE, S.A. han fijado para cada trabajador la percepcion en el
periodo fiscalizado de mas de dos pagas extraordinarias, frente al resto de Empresas en las que se ha
establecido la percepcion de dos pagas.

— El régimen de dietas y alojamiento por manutencién por el desplazamiento de los empleados de
las sociedades municipales también presenta un tratamiento heterogéneo tanto en las cuantias de las
indemnizaciones por razén de servicio fijadas, como en la propia regulacién establecida, habiéndose
normado esta materia para algunas sociedades en las bases de ejecucion de los presupuestos y en otras
en el convenio colectivo o en normas internas.

— Algunas sociedades han establecido ayudas de acceso a la propiedad, préstamos reintegrables
por némina, premios de permanencia y fidelidad y otras ayudas sociales con un contenido y alcance no
uniforme.

En la fiscalizacion se ha comprobado que varios funcionarios de la plantilla de la Administracion
Autondmica, han percibido remuneraciones de las empresas publicas de la Ciudad, en contraprestacion
por la realizacion de determinados servicios de intervencion, secretaria del Consejo de Administracion y
asesoramiento en materias econdémico-financieras, contables y laborales.

El detalle de las cantidades satisfechas por cada una de las sociedades de la Ciudad y de los funcionarios
que han percibido estos devengos, se recoge a continuacion para los dos ejercicios fiscalizados.

(miles de euros)

Empresa 2010 2011

ACEMSA 12 12
AMGIVECESA 14 14
EMVICESA 13 13
OBIMASA 8 7
OBIMACE, S.L.U. 4 3
PROCESA 20 20
RTVCE, S.A. 9 9
Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U. 10 10
TOTAL 90 88

Como ya se ha expuesto en informes anteriores, la percepcién de estas retribuciones contraviene
lo previsto en la normativa aplicable, ya que por una parte, no se encuentran contempladas en el Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el TRRL que en su art. 153 sefala
expresamente que «los funcionarios de la Administraciéon Local s6lo seran remunerados por las
Corporaciones respectivas por los conceptos establecidos en el art. 23 de la Ley 30/1984», continuando
en el apartado siguiente que «en su virtud no podran participar en la distribucién de fondos de ninguna
clase, ni percibir remuneraciones distintas de las comprendidas en dicha Ley 30/1984, ni incluso por
la confeccion de proyectos, o direccion o inspeccion de obras, o presupuestos, asesorias, 0 emision
de dictdmenesy; y por otra, que no se ha dado cumplimiento a los requisitos establecidos en la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones
Publicas, que en su art. 6 dispone que el desempefo de actividades de asesoramiento en supuestos
concretos, que no correspondan alas funciones del personal adscrito alas respectivas Administraciones
Publicas, se encuentra condicionado a una autorizacion excepcional de compatibilidad por parte del
Pleno de la Ciudad, previo informe, en su caso, de los Directores de los Organismos, Entes y Empresas
publicas.
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11.7.1.4 Fundaciones y consorcio de la UNED en Ceuta

Por ultimo, por lo que se refiere a los gastos de personal del resto de entidades, las Fundaciones
Premio Convivencia y Crisol Cultura 2014 y el Consorcio de la UNED el siguiente cuadro muestra su
evolucion:

(miles de euros)

Gasto personal
Entidades
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Fundacion Premio Convivencia 60 32 38 52 99 100 71 66
Fundacion Crisol 2015 — — — — — 18 76 64
Consorcio UNED 439 433 451 458 508 553 565 967
TOTAL 499 465 489 510 607 671 712 1.097

Destaca el descenso del 2006 respecto del 2005 en las 2 Entidades existentes en esos ejercicios, y a
partir de ese ejercicio se produce un ascenso en todos los ejercicios hasta el ejercicio 2012 que descienden
en las Fundaciones, mientras que en el Consorcio se produce un incremento respecto al 2011 del 71%.

En cuanto a sus efectivos, en el siguiente cuadro se expone su evolucion:

N.° de efectivos
Entidades
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Fundacion Premio Convivencia 3 2 2 2 8 8 2 2
Fundacion Crisol 2015 — — — — — 3 3 4
Consorcio UNED 8 8 8 7 9 11 1 11
TOTAL 11 10 10 10 17 22 16 17

I1.7.2 Morosidad y mecanismos de pago a proveedores

La contraccion de la actividad econémica y la disminucion de los recursos recaudados en el periodo
fiscalizado, unido al aumento en las exigencias para el acceso al crédito y las restricciones sobre el
mismo, dieron lugar a la acumulaciéon de deudas comerciales y retrasos en el pago de las obligaciones
contraidas por las Administraciones publicas territoriales con sus proveedores de bienes y servicios, con
el consiguiente perjuicio para la liquidez de las empresas.

En el caso de la Ciudad Autonoma de Ceuta, la deuda comercial pendiente de pago en el periodo
fiscalizado se ha incrementado un 46 %, al pasar de 19.256 miles de euros a 1 de enero de 2010 a 28.160
miles de euros a 31 de diciembre de 2011, de los que 21.354 miles de euros (76%) tenian su origen en
gastos corrientes en bienes y servicios y los 6.806 miles de euros restantes (24%) correspondian a deudas
con proveedores por inversiones realizadas. No obstante, como se ha expuesto en el apartado 11.4.1.1 es
preciso indicar que, al cierre de los ejercicios 2010 y 2011, la Ciudad mantenia pendiente de contabilizacion
gastos devengados por, al menos, 19.313 y 22.312 miles de euros, por lo que la deuda real era
significativamente mayor a la registrada.

Con el objeto facilitar la efectiva aplicacion de los plazos de pago impuestos por la Directiva Europea
2000/35/CE, que estaban siendo incumplidos de forma generalizada por las Administraciones Publicas, se
promulgé la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, cuyas principales
novedades fueron: la supresiéon de la posibilidad del denominado «pacto entre partes», que permitia
alargar significativamente los plazos de pago, y el establecimiento de unos plazos maximos de pago a
proveedores, que en el caso del sector publico se han reducido a un maximo de treinta dias, que se
aplicara a partir del 1 de enero de 2013, siguiendo un periodo transitorio para su entrada en vigor. Durante
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este periodo transitorio la Administracién podra pagar a 55 dias durante el afio 2010, a 50 dias durante el
afo 2011 y a 40 dias durante el afio 2012. Con caracter excepcional, para las empresas constructoras que
mantengan vivos contratos de obra con las diferentes Administraciones Publicas, se posibilita el pago en
un maximo de 120 dias hasta el cierre del 2011; a 90 dias durante 2012 y a 60 dias a partir del 2013 3.

De acuerdo con lo previsto en el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 22 de marzo
de 2010, asi como en el art. 4 de la Ley 15/2010, las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto
de autonomia deberan remitir al Consejo un informe trimestral en el que se analice el cumplimiento de los
plazos para el pago en las operaciones comerciales, habiéndose comprobado en la fiscalizacién que la
Administracion de la Ciudad no ha cumplido con las mencionadas obligaciones de informacién, al no
constar la elaboracion y remision de los informes sobre morosidad correspondientes a los ejercicios 2010
y 2011, a excepcion del relativo al cuatro trimestre del ejercicio 2011.

Por otra parte, segun se ha indicado en el apartado 1.2 relativo al control interno, la Ciudad Auténoma
de Ceuta no ha dispuesto en 2010 y 2011 de un registro de todas las facturas y demas documentos
emitidos por los contratistas, lo que ha dado lugar en el periodo fiscalizado al incumplimiento de lo previsto
en el art. 5.4 de la Ley 15/2010, que establece la obligacién de presentar las facturas y documentos
justificativos en los que hayan transcurrido mas de tres meses desde su registro sin que se haya tramitado
el reconocimiento de la obligacion o se haya justificado su ausencia.

En 2012 el centro de proceso de datos de la Ciudad ha creado una aplicacién informatica para el
control de facturas, que ha entrado en funcionamiento en el mes de octubre de dicho afo, afectando a
todas las unidades administrativas y de gasto de la Administracion de la Ciudad.

De acuerdo los datos recabados del informe del cuarto trimestre de 2011 presentado por la Ciudad, el
64% de los pagos realizados en ese periodo aplicados al presupuesto sobrepasaron los plazos establecidos
en la Ley 15/2010, tal y como se detalla a continuacion, con un periodo medio de pago de 74 dias:

Periodo Periodo Pagos realizados en el trimestre
Concepto rg:gi(;) m::cig dpi):go Dentro cfjei ggggdo legal Fuerad;;e;i:gg legal

(PMP) (PMPE)

(dias) (dias) N.° de pagos | Importe total | N.° de pagos | Importe total
Art. 20 63 16 13 19.608 7 171.952
Art. 21 67 40 54 30.580 97 64.062
Art. 22 80 47 829 1.336.148 705 4.604.150
Art. 23 85 72 11 3.053 18 5.109
Art. 26 45 7 4 45.785 2 26.252
Art. 27 32 64 90 890.988 54 73.073
Cap. 2 73 46 1.001 2.326.162 883 4.944.598
Cap. 6 88 80 26 793.393 38 1.307.957
Sin desagregar 39 22 69 445.076 9 117.184
Total pagos realizados

en el trimestre 74 53 1.096 3.564.631 930 6.369.739

Por otra parte, se ha comprobado que los pagos de obligaciones de naturaleza corriente (cap. 2 del
PG) y los correspondientes a inversiones reales (cap. 6 del PG) efectuados en el cuatro trimestre de 2011
representaron el 5% del total de los pagos presupuestarios realizados en 2011.

Como hechos posteriores, en 2012 se ha instrumentado un segundo mecanismo extraordinario de
pago a proveedores aprobado por el Real Decreto Ley 4/2012, 24 de febrero, con la finalidad de facilitar
a las Entidades Locales la cancelacion de las obligaciones pendientes de pago con sus proveedores
mediante operaciones de crédito. El importe pagado por la Ciudad ascendié a 82.124 miles de euros,

3 Disposicion transitoria tercera de la Ley 15/2010.
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correspondiendo un 67% a proveedores de la Administracion General de la Ciudad y el 33% restante a las
deudas de 6 sociedades y 2 Organismos autdnomos, segun se detalla a continuacion.

(miles de euros)

Entidades 1.°tramo | 2.°tramo Total
ADMINISTRACION GENERAL DE LA CIUDAD 53.042 1.626 54.668
ICD 670 — 670
GIUCE 1.619 — 1.619
ACEMSA 7.718 — 7.718
EMVICESA 3.954 158 4112
OBIMASA 26 — 26
Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. 11 35 46
PROCESA 12.330 901 13.231
Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U. 26 8 34

TOTAL 79.396 2.728 82.124

1.7.3 Subvenciones otorgadas por la Ciudad

El régimen general de las ayudas y subvenciones gestionadas por la Administracion de la Ciudad
Auténoma en los ejercicios 2010y 2011 se encuentra regulado en el Reglamento General de Subvenciones
de la Ciudad, aprobado mediante Decreto de la Presidencia, de 14 de enero de 2005, con el objeto de
adaptar la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, a las circunstancias especificas
y caracteristicas de la Ciudad.

Las obligaciones reconocidas por la Administracion General de la Ciudad en los ejercicios 2010 y 2011
correspondientes a las transferencias y subvenciones corrientes y de capital concedidas a empresas
privadas y familias e instituciones sin animo de lucro experimentaron unas disminuciones interanuales del
1,6% y 55,8%, respectivamente, ascendiendo a 9.995 y 6.861 miles de euros, respectivamente, con el
siguiente desglose:

(miles de euros)

. Obligaciones Obligaciones
Articulos . . .
resupuestarios Rubrica reconocidas en | reconocidas en

presup 2010 2011
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 8.670 5.932
47 — A Empresas privadas 426 688
48 — A familias e Instituciones sin fines de lucro 8.244 5.244
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.325 929
77 — A Empresas privadas 775 269
78 — Afamilias e Instituciones sin fines de lucro 550 660
TOTAL 9.995 6.861

De la actividad subvencionadora de la Ciudad se ha realizado un seguimiento de las principales
debilidades observadas en los ejercicios 2008 y 2009 en la gestion de las siguientes subvenciones
nominativas.

cve: BOE-A-2014-10236



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) ®
g\u

Miércoles 8 de octubre de 2014 Sec. lll. Pag. 81734

A.1) Convenio Federacién Provincial de Asociaciones de Vecinos de Ceuta

El Convenio se aprobé por acuerdo del Consejo de Gobierno de 26 de enero de 2010 por un importe
de 195 miles de euros. En el andlisis efectuado se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

— Como en ejercicios anteriores, la Ciudad presupuestd incorrectamente estas ayudas en el
capitulo 2 gastos corrientes en vez de en el 4 transferencias corrientes, tal y como se prevén en la Orden
del Ministerio de Economia y Hacienda de 10 de diciembre de 2008, por las que se establece la estructura
del presupuesto de las Entidades Locales. Por otro lado, las ayudas se registraron de forma conjunta o
agrupada en el concepto presupuestario «Convenios y conciertos entidades Bienestar Social», lo que
contradice la concepcion nominativa de estas subvenciones que requiere la designacion literal del crédito
presupuestario debido al trato singular que hay que dar al beneficiario. ElI convenio fue fiscalizado de
conformidad por la Intervencion de la Ciudad.

— La clausula primera del convenio suscrito con la FPAAVV establecié de forma genérica y poco
precisa el objeto subvencionable y su ambito temporal de aplicacién, al sefialar que el mismo tenia por
finalidad «la realizacion de trabajos para el fomento de la convivencia en las distintas barriadas de nuestra
Ciudad, abogando a todos los ciudadanos a dar ejemplo de convivencia» sin determinar, por lo tanto, de
forma clara y concreta qué tipo de actividades y qué gastos eran subvencionables. De acuerdo con las
memorias presentadas por la FPAAVYV, las actividades desarrolladas por la denominada «Brigada Civica
del Principe» consistieron, principalmente, en: el acompanamiento a los autobuses que se desplazan
desde el centro con el fin de evitar el vandalismo; el acompafiamiento en procesiones religiosas con el
objeto de evitar el lanzamiento de objetos contundentes a los penitentes; el acompafiamiento a los
asistentes sociales, ambulancias, bomberos, y vecinos con problemas de traslado; la colocacion de
carteles informativos en la barriada para su conocimiento general; asi como la comunicacion a la Ciudad
de averias u otras demandas vecinales de limpieza por malos olores, basuras y aguas residuales.

— En el Convenio no se ha recogido el ambito temporal de los servicios y actividades prestadas, ni el
numero de componentes que debian formar parte de la Brigada. Asimismo, tampoco se ha determinado
ni los criterios objetivos ni el proceso de selecciéon de las personas. Se formalizaron once contratos
laborales correspondientes a cada uno de los miembros de la citada brigada civica, cuya extincién se
produjo el 30 de septiembre de 2010.

— No se ha constituido la «Comision Mixta de Seguimiento» prevista en el Convenio para controlar la
gestidn de las actuaciones objeto del convenio.

— Tampoco se ha realizado el informe de auditoria exigido en el art. 24 del Reglamento de
Subvenciones de la Ciudad de Ceuta, aplicable a todas las subvenciones superiores a cien mil euros cuya
justificacion se realizase a partir del 20 de abril de 2010.

A.2) Convenio atencion y asistencia a personas mayores en la Residencia Nazareth

La gestidon de este convenio ha correspondido hasta el mes de febrero de 2011 a la Consejeria de
Asuntos Sociales, habiéndose atribuido a la Consejeria de Sanidad por Decreto en febrero de 2011.
Finalmente, mediante Decreto de 16 de Junio de 2011, la competencia fue transferida a la Vicepresidencia
Primera de la Asamblea de la Ciudad. El convenio de colaboracién fue formalizado el 8 de abril de 2011
entre la Consejera de Sanidad y la entidad beneficiaria de esta subvencién nominativa, Asociacién Pia
Unién de la Fraternidad en Cristo, habiéndose registrado su ejecucion presupuestaria a nivel organico
dentro de la Consejeria de Asuntos Sociales.

Segun lo previsto en la clausula primera del convenio, la Residencia de Mayores Nazareth servira
como centro destinado al alojamiento permanente de residentes ingresados por intermediacion de la
Ciudad, prestando asistencia integral y continuada a quienes no puedan satisfacer estas necesidades con
sus propios medios.

Las obligaciones reconocidas en 2011 se situaron en 657 miles de euros, habiéndose incrementado
un 39% las previsiones iniciales aprobadas en el Presupuesto de la Ciudad, previa aprobacién de una
transferencia de crédito. Hay un informe de necesidad de incremento elaborado por la Pia Union que se
concreta por la falta de incremento de su importe en los ultimos ejercicios (que no llega a 1.000 euros por
residente) y en un aumento de 10 plazas a disposicion de la Ciudad. De las 70 plazas 50 quedaron
reservadas para la Ciudad. El convenio fue intervenido con informe favorable y el importe de la subvencion
es 1.095 euros mensuales por beneficiario.

cve: BOE-A-2014-10236



S2OE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) ®
g\u

Miércoles 8 de octubre de 2014 Sec. lll. Pag. 81735

El procedimiento se inicia con la solicitud presentada por los beneficiarios de la subvencion en los
registros de la Ciudad, que es remitida a la Consejeria de Sanidad y Consumo. La trabajadora social de
esta Consejeria emite informe, y remite el expediente a la Residencia de Nazareth. Los beneficiarios
deben abonar el 75% de su pension y deben cumplir los siguientes requisitos de ingreso previstos en el
convenio: tener nacionalidad espafiola; haber cumplido los 60 afios; no padecer enfermedad infecto-
contagiosa, ni trastornos mentales graves que puedan alterar la normal convivencia en el Centro; ser
pensionista de la Seguridad Social o disfrutar de alguna de las ayudas o subsidios a cargo de las
Administraciones Publicas; no disponer de familia que pueda atender al solicitante, o que teniéndola no
reunan las condiciones adecuadas para el cuidado del solicitante; y tener unos ingresos mensuales
individuales inferiores al 105% del SMI fijado anualmente.

En la fiscalizaciéon se ha informado que el incremento de las ayudas ha venido motivado por la
necesidad de efectuar nuevas contrataciones de personal asistencial para cubrir las guardias nocturnas
de la residencia. No obstante, no se ha dispuesto de estudios o memorias en los que se determinasen los
criterios y calculos establecidos para fijar la cantidad subvencionada por la Ciudad, ni de ningun analisis
que permitiese conocer los costes unitarios de los residentes, de manera que en la practica la subvencion
nominativa ha tenido el caracter de transferencia corriente destinada a sufragar un porcentaje de los
gastos de estructura de la Residencia.

Segun han informado, en el ejercicio 2011 no hubo solicitudes de acceso a la Residencia que fueran
denegadas. El numero de altas de nuevos residentes ascendié a 30, 4 de ellos privados no sujetos al
convenio, y hubo 34 bajas, de las que 14 eran privadas. En las comprobaciones efectuadas de las
relaciones de altas y bajas se han detectado 6 altas que no figuraban en el registro de solicitudes.
Asimismo, se han constatado errores en las relaciones mensuales aportadas, donde estaban registradas
menos altas y bajas que en la relacion total anual. En el seguimiento sobre la cobertura de las plazas se
ha constatado que la ocupacién de las 50 plazas de residentes no se alcanzé hasta el segundo semestre
del ano. Se han realizado los pagos por la Ciudad a partir de mayo de 2011 y en el mes de julio se efectuan
los atrasos, para posteriormente remitirse mensualmente, tal y como establece el Convenio.

En relacién con la evaluacion y control de la subvencién, se ha comprobado la constitucién de una
Comision técnica. De acuerdo con el contenido del acta de la Comision de 12 de diciembre de 2011 en el
seguimiento efectuado por la misma no se han puesto de manifiesto aspectos significativos.

Por otra parte, el beneficiario ha presentado un informe de revisiéon de la cuenta justificativa de la
subvencién presentado por una firma de auditoria privada, de conformidad con lo previsto en el art. 24 del
Reglamento de Subvenciones de la Ciudad en el que se certifica que el coste de las actividades
subvencionadas se ha cifrado en 1.263 miles de euros, que la contabilidad de la beneficiaria se ajusté a
lo dispuesto en el PGC, asi como la ausencia de hechos o circunstancias que pudieran suponer
incumplimientos de la normativa aplicable o de las condiciones impuestas a la Asociaciéon beneficiaria.
Asimismo, en el expediente consta un informe favorable del Interventor de la Ciudad sobre la justificacion
de la subvencién.

11.7.4 Gestion tributaria

El régimen tributario de la Ciudad de Ceuta en los ejercicios 2010 y 2011 se encontraba regulado,
fundamentalmente, por el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales (TRLRHL)
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, la LGT y Reglamento de Recaudacion.
Asimismo, en la Ordenanza Fiscal General se recogen las normas genéricas relativas a la gestion,
liquidacion, recaudacién e inspeccion de los tributos propios de la Ciudad de Ceuta y a nivel particular, en
las Ordenanzas Fiscales de los impuestos locales comunes, en la Ordenanza Fiscal reguladora del
Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la Importacion (IPSI), asi como en las distintas Ordenanzas
Fiscales dictadas para las diferentes tasas establecidas por la Ciudad.

La Administracion de la Ciudad ha optado, de entre las diversas formas de gestion contempladas en
el art. 85 de la LRBRL, por la gestion directa a través del Organismo autonomo Servicios Tributarios de
Ceuta, creado por acuerdo del Pleno de la Asamblea de la Ciudad de 22 de mayo de 2006 como érgano
de gestion integral del sistema tributario de la Ciudad, correspondiéndole por tanto, la gestion, liquidacion,
recaudacion y revision de los tributos de la Ciudad de Ceuta y la recaudacion de los demas ingresos de
derecho publico de la Ciudad.
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Los derechos reconocidos y recaudados en cada una de las distintas rubricas tributarias que figuran
en las liquidaciones de los presupuestos de ingresos de la Administracion de la Ciudad para los ejercicios
2010 y 2011, se presentan a continuacion:

(miles de euros)

Ejercicio 2010 Ejercicio 2011
Concepto % %
DRN | Recaudacion | Recaudacion/| DRN | Recaudacion | Recaudacion/
DRN DRN

Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) 4.456 3.713 83,33 5.209 4.234 81,30
Impuesto sobre de vehiculos de traccion| 2.355 1.676 7117 2.405 1.685 70,06

mecanica (IVTM)
Impuesto Municipal sobre el Incremento del 539 484 89,80 521 340 65,26

Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana

(IMIVTNU) (Plusvalia)
Impuesto de Actividades Econdmicas (IAE) 552 522 94,57 590 421 71,36
Impuestos Directos (Capitulo 1) 7.902 6.395 80,93 8.724 6.680 76,57
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones| 1.194 1.124 94,14 1.085 910 83,87

y Obras (ICIO)
IPSI-Importacién 65.101 34.752 53,38 64.873 36.267 55,90
IPSI-Operaciones-Interiores 24185 23.783 98,34 28.199 27.474 97,43
IPSI-Gravamen Complementario Combustible 5.872 5.872 100,00 4.222 4.222 100,00
IPSI-Gravamen Complementario Tabaco 25.461 9.356 36,75 25.588 9.954 38,90
Impuestos Indirectos (Capitulo 2) 121.813 74.887 61,48 123.967 78.827 63,59
Abastecimiento de agua 7.694 5.022 65,27 — — —
Alcantarillado 2.474 1.789 72,31 2.528 1.387 54,87
Servicio recogida de basuras 1.464 1.034 70,63 1.778 842 47,36
Tratamiento residuos 392 190 48,47 633 186 29,38
Tasas 2.102 1.941 92,34 1.778 1.499 84,31
Multas y sanciones 2.655 799 30,09 2.400 677 28,21
Recargo de apremio 347 347 100,00 481 481 100,00
Intereses de demora 326 236 72,39 520 470 90,38
Otros ingresos diversos 925 418 45,19 1.274 773 60,68
Tasas (Capitulo 3) 18.379 11.776 64,07 11.392 6.315 55,43

Total Recursos Tributarios 148.094 93.058 62,84 144.083 91.822 63,73

Total Recursos de la Ciudad 257.021| 168.090 244327 | 170.282 °
% Recursos Tributarios / Total Recursos 57,62 55,36 58,97 53,92 é
IPSI 120.619 73.763 122.882 77.917 %
% IPSI / Total Recursos 46,93 43,88 50,29 45,76 %



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

:
i

Miércoles 8 de octubre de 2014 Sec. lll. Pag. 81737

En el analisis de la gestién tributaria y recaudatoria realizada por la Ciudad en los ejercicios 2010 y
2011 se ha puesto de manifiesto:

— En el periodo fiscalizado los ingresos tributarios representaron el 54,62% de los recursos percibidos
por la Administracion de la Ciudad, destacando el Impuesto sobre la produccion, importacién y servicios
(IPSI)™, que a su vez representd el 83,3% de los ingresos tributarios en dicho periodo.

— Los grados de realizacion de los derechos reconocidos por los tributos de la Ciudad se han situado
a nivel agregado en el 62,8% en 2010 y en el 63,7% en 2011, significandose el bajo grado de cobro de las
multas y sanciones, que apenas ha alcanzado el 30%. No obstante, si se elimina el efecto derivado del
retraso en el cobro de las transferencias recibidas de la Administracion del Estado correspondientes a la
compensacion estatal prevista en el Ley 50/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas
y de orden social, por la que se garantiza en cada ejercicio una recaudacion liquida del impuesto en las
importaciones y el gravamen complementario sobre las labores del tabaco equivalente a la recaudacion
liquida del ejercicio anterior por dichos conceptos incrementada en la variacién del PIB nominal, al coste
de los factores, el grado de realizacion de los derechos tributarios presenta unos porcentajes del 90,8%
en 2010 y del 91,7% en 2011.

— El porcentaje de recaudacién en fase voluntaria de los tributos gestionados por el OASTC en los
ejercicios fiscalizados '® fue del 67,9% en 2010 y del 65,1% en 2011 sobre el cargo liquido, en tanto que
en periodo ejecutivo el indice se situd en el 8,5% y 14,1%, respectivamente.

— En relaciéon a la antigledad de las deudas tributarias, al cierre de los ejercicios 2010 y 2011, el
34,6% y 40,5%, respectivamente, de los derechos pendientes de cobro tenian una antigliedad superior a
los cuatro ejercicios.

— La Ciudad no ha dispuesto de unas normas internas escritas 0 manuales de procedimiento en los
que se estableciesen los mecanismos de coordinacion e intercambio de informacidon necesarios entre el
OASTC, la Tesoreria y el Servicio de Contabilidad de la Ciudad, lo que ha determinado que, como se
expone posteriormente, las bajas de derechos presentadas por el OASTC no hayan sido integra y
oportunamente contabilizadas.

— Lainformacion ofrecida en la cuenta de recaudacion elaborada por el OASTC no integraba toda la
gestion recaudatoria llevada a cabo por dicho Organismo, al no registrarse en la misma los ingresos
procedentes de liquidaciones y autoliquidaciones, la tasa por abastecimiento de agua y alcantarillado, asi
como la gestién de cobro de los recibos de alquiler y venta del parque de viviendas y garajes que forman
parte del patrimonio de la Ciudad, cuya gestiéon y seguimiento se realizaba a través de otros registros
auxiliares.

— Se han detectado errores contables en los estados de liquidacion del presupuesto de ingresos de
la Ciudad al no haberse registrado la totalidad de las anulaciones presentadas por el OASTC a la Ciudad
en 2010 y 2011. Como se expone en el siguiente cuadro, las anulaciones de derechos registradas por la
Ciudad se encontraban infravaloradas en 384 miles de euros en 2010 y en 198 miles de euros en 2011,
segun se detalla a continuacion:

ANULACIONES PRESUPUESTOS CERRADOS
(miles de euros)

2010 2011
Segun Servicios Tributarios 2.019 6.123
Segun Ciudad Auténoma 1.635 5.925
Diferencia 384 198

4 El IPSI es un impuesto indirecto, equivalente al IVA que se paga en la Peninsula, que grava, en el ambito territorial de las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, la produccién, elaboracion e imp