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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE JUSTICIA

7887 Resolucién de 15 de julio de 2016, de la Direccién General de los Registros y
del Notariado, en el recurso interpuesto contra la negativa de la registradora
de la propiedad de San Fernando de Henares a extender un asiento de
presentacion.

En el recurso interpuesto por dofia Catalina Rodriguez Morcillo, alcaldesa-presidenta
del Ayuntamiento de San Fernando de Henares, contra la negativa de la registradora de la
Propiedad de San Fernando de Henares, dofia Maria de las Mercedes Bereincua
Gandarias, a extender un asiento de presentacion.

Hechos

El dia 13 de abril de 2016 causé entrada en el Registro de la Propiedad de San
Fernando de Henares, con el nimero 565/2016, una instancia expedida el dia 11 de abril
de 2016 por la alcaldesa-presidenta del Ayuntamiento San Fernando de Henares,
solicitando la inscripcion y/o anotacion de un acuerdo adoptado por el Pleno del
Ayuntamiento en sesion extraordinaria celebrada el dia 9 de junio de 2014, de recuperacion
de oficio del espacio publico denominado Plaza de Espafa, que se halla integrado en el
complejo inmobiliario formado por las fincas registrales numero 31.183 y 31.185. Se
acompané a dicho documento una certificacion de dicho acuerdo expedida por la secretaria
accidental del Ayuntamiento, dofia C. M. C., el dia 10 de junio de 2014.

Dicha documentacion fue objeto de la siguiente nota de calificacién: «Con fecha
13/04/2016, ha causado entrada con el niumero 565/2016 en este Registro de la Propiedad,
una instancia expedida por dofia Catalina Rodriguez Morcillo, Alcaldesa-Presidenta del
Ayuntamiento de San Fernando de Henares solicitando la inscripcion y/o anotacion del
acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento, en sesion extraordinaria celebrada el dia
nueve de junio de dos mil catorce, acompafandose a la instancia una certificacion del
referido acuerdo expedida por la Secretaria Accidental dofa C. M. C. el diez de junio de
dos mil catorce. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 258.4 de la Ley
Hipotecaria, 416 2.° y 3.° y 420.3 del Reglamento Hipotecario no extiendo asiento de
presentacion de la citada instancia ya que por su naturaleza, contenido y finalidad no
puede provocar operacion registral alguna. Contra esta nota de calificacion (...) Este
documento ha sido firmado con firma electronica reconocida por Mercedes Bereincua
Gandarias registrador/a de Registro Propiedad de San Fernando de Henares a dia catorce
de Abril del afio dos mil dieciséis».

Con fecha 12 de mayo de 2016, dona Catalina Rodriguez Morcillo, alcaldesa-
presidenta del Ayuntamiento de San Fernando de Henares, interpuso recurso contra la
nota de calificacién, con los siguientes argumentos: «(...) Alegaciones. Primera.—El objeto
del recurso, conforme previene el articulo 326 de la Ley Hipotecaria, de 08 de febrero de
1946 (en adelante LH), se contrae a la denegacién por la Sra. Registradora de extender
asiento de presentacion de la peticion de anotacion formulada por la Alcaldesa del
Ayuntamiento de San Fernando de Henares del Acuerdo del Pleno de 09 de junio de 2014
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de dicho Consistorio de recuperacién de oficio del espacio publico denominado Plaza de
Espafia que se halla integrado en el complejo inmobiliario formado por las registrales nam.
31.183 y 31.185, inscritas en el Registro de la Propiedad de San Fernando de Henares.
Segunda.—-La referida resolucidon denegatoria de extension de asiento de presentacion de
la Sra. Registradora se fundamenta en que el naturaleza, contenido y finalidad del
documento presentado, no puede provocar operacion registral alguna, invocando como
base juridica motivadora de la resolucion recurrida, los articulos 258.4 de la LH y los
articulos 416.2.° y 3.° y 420.3 del Reglamento Hipotecario aprobado por Decreto de 14 de
febrero de 1947 (en adelante, RH) (...) Tercera.—Expuesto el objeto del recurso y
motivacion juridica de la nota de calificacion impugnada, no se comparte la fundamentacion
de la Sra. Registradora. Entendemos que cuando se presenta un titulo a inscripcion, el
Registrador debe efectuar una primera valoracion juridica a los efectos de practicar asiento
de presentacién en virtud del articulo 249 de la LH; valoracion juridica que, en si misma,
es una calificacion puesto que, de no practicar asiento de presentacion, quien sea titular
de un interés legitimo puede recurrir ante la Direccion General de los Registros y del
Notariado dicha decision o, en su caso acudir a la jurisdiccion civil. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 258.4 de la Ley Hipotecaria «el Registrador cuando, al calificar si
el titulo entregado o remitido reune los requisitos del articulo 249 de esta Ley, deniegue en
su caso la practica del asiento de presentacion solicitado, pondra nota al pie de dicho titulo
con indicacion de las omisiones advertidas y de los medios para subsanarlas,
comunicandolo a quien lo entregd o remitié en el mismo dia o en el siguiente habil»,
puesto que dicha decision veta el acceso del titulo en si mismo. En este sentido, la Ley
24/2005, de 18 de noviembre, modifica el articulo 248 de la LH a los efectos de que el
Registrador actualice inmediatamente los Libros del Registro y proceda a decidir en el
mismo dia o en el inmediato habil siguiente si el titulo reune los requisitos precisos para
admitirlo en el Registro a los efectos de calificacion. Con posterioridad a la practica del
asiento de presentacion compete al Registrador ex articulo 18 de la LH, calificar el titulo y
el acto o negocio juridico documentado a los efectos de la inscripcion en el Registro de la
Propiedad de dichos actos o negocios juridicos. Son dos actuaciones las que debe realizar
el Registrador cuando se le presenta un titulo: en primer lugar, proceder a practicar asiento
de presentacion si retne los requisitos legales o, en su caso, denegar el mismo notificando
este extremo al presentante para que, si lo estima, recurra esa decision ante el Centro
Directivo o ante la Jurisdiccion Civil y, segundo, una vez que se ha practicado el asiento de
presentacion, calificar el titulo (en este sentido se expresa la Resolucion de la DGRN,
17-2-2016, BOE 61/2016, de 11 marzo 2016). En el presente caso, la Sra. Registradora ha
considerado que estamos ante el supuesto 3.° del articulo 420 del RH, esto es, ante un
documento que no da lugar a practicar asiento de presentacioén en el Registro, pues, por
su naturaleza, contenido y finalidad no puede provocar operacion registral alguna. No se
comparte, respetuosamente, tal apreciacion, partiendo del principio general que sienta el
articulo 3 de la misma LH. El legislador hipotecario ha situado en el mismo rango formal, a
efectos de inscripcion en el Registro, a la escritura publica y al documento administrativo
expedido por el érgano competente con arreglo a las finalidades reglamentarias
establecidas en su propia normativa especifica. De la naturaleza de documento auténtico
participan no sélo las escrituras publicas sino también los documentos autorizados por un
empleado publico competente, conforme dispone el articulo 1.216 del Codigo Civil. De otro
lado, el articulo 317 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, al clasificar los documentos publicos
a efectos de prueba en el proceso, establece en el punto 5.° que tienen tal caracter «los
expedidos por funcionarios publicos legalmente facultados para dar fe en lo que se refiere
al ejercicio de sus funciones». Por lo que habra de admitirse que documento administrativo,
lo es el expedido y autorizado por una autoridad administrativa (Alcaldesa-Presidenta de
un Ayuntamiento) investida de las facultades para ello, y que lo es también la certificacion
expedida por la Sra. Secretaria del Ayuntamiento dando fe del contenido del Pleno de 09
junio de 2014 en la que el Consistorio acuerda, en ejercicio de sus potestades y
prerrogativas, iniciar expediente de recuperacion de oficio de un espacio publico integrado
en un complejo urbanistico formado por las fincas registrales num. 31.183 y 31.185 y que
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se acompafia al escrito de la Alcaldesa, por lo que debe tener acceso al Registro de la
Propiedad por asi disponerlo el articulo 3 de la LH cuando clasifica los documentos,
técnicamente, en judiciales, notariales y administrativos, sin que puedan subsumirse los
presentados ante el Registro de la Propiedad por el Ayuntamiento, a nuestro entender, en
la férmula residual del parrafo 3.° articulo 420 del RH, como interpreta la Sra. Registradora
asimilandolos en la misma categoria que los documentos privados o los referidos a fincas
radicantes en otros distritos hipotecarios a que se refieren los dos primeros nimeros del
citado precepto. Distinto caso seran los defectos que puedan adolecer dichos documentos
para causar asiento, en todo caso advertibles y subsanables (articulo 19 LH), esto es, el
correlato entre forma y contenido, pero ello no por ello se debe, sin otro razonamiento que
la transcripcién de un precepto, denegarse la practica de asiento de presentacion el Libro
Diario a un documento que tiene completo encaje en la legislacion hipotecaria a los efectos
de anotacion e inscripcién de actos y contratos relativos al dominio y demas derechos
reales sobre bienes inmuebles (articulo 1 LH), por su naturaleza, al tratarse de actos
administrativos plasmados en documentos de esta clase sujetos al Derecho Administrativo
que se presumen validos y producen efectos desde la fecha en que se dictan (articulo 57.1
de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun Ley 30/92, de 26/11, LRJAPAC), contenido (iniciacion de expediente
de recuperacion del dominio publico articulo 41.1 letra c) del Reglamento de Bienes de las
Entidades locales, Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio,) y, finalidad la inscripciéon de
un acto relativo al dominio (articulo 1 LH), en este caso, al dominio publico al haberse
iniciado un expediente administrativo de recuperacion del dominio publico (suelo y
subsuelo de la Plaza de Espafia de la localidad de San Fernando de Henares) integrado
en un espacio privado constituido por un complejo inmobiliario. El articulo 99 del
Reglamento Hipotecario faculta al Registrador para calificar, respecto de los documentos
administrativos, entre otros extremos, la competencia del érgano, la congruencia de la
resolucién con el procedimiento seguido, los tramites e incidencias esenciales de éste, asi
como la relacion del mismo con el titulo registral y a los obstaculos que surjan con el
Registro (cfr. entre otras, las Resoluciones de 27 de abril de 1995, 27 de enero de 1998,
27 de marzo de 1999, 31 de julio de 2001, 31 de marzo de 2005, 31 de octubre de 2011 y
1 de junio de 2012). Pero se considera, que la devolucién de los documentos presentados
por la Alcaldesa que suscribe tendentes a anotar en las fincas afectadas la iniciaciéon de un
expediente de recuperacion de oficio de bienes de dominio publico, resulta, dicho con el
debido respeto y en términos de defensa, incompatible con lo dispuesto en la legislacion
vigente. Cuarta.—Ya se ha expuesto que en ejercicio de las funciones y obligaciones
propias del Ayuntamiento éste inicié un expediente de recuperacion de un espacio publico,
al que luego nos referiremos, conlleva una cooperacion institucional, desde luego, mucho
mayor del Registro de la Propiedad cuando un bien de dominio publico y declarado de
interés cultural esta formando parte del capital social de una empresa mercantil
denominada Plaza de Espafia San Fernando, S.L. y asi se inscribié en el Registro de la
Propiedad como luego se indicara. En tal sentido se ha de tener en cuenta lo dispuesto en
el Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas
concretamente lo dispuesto en su articulo 68.1 a cuyo tenor: «La potestad de recuperacion
de la posesion a que se refiere el articulo 55.1 de la Ley se ejercera de oficio por el 6rgano
competente segun el articulo 57 de la citada norma, bien por propia iniciativa, bien por
denuncia de particulares o como consecuencia de la comunicacién de otros 6rganos de la
Administracion General del Estado o de otras administraciones publicas, en virtud del
principio de cooperacion institucional. El articulo 46.1 del citado Reglamento establece:
Deberes de inscripcidén y depuracion de los bienes inmuebles y derechos inscritos en el
Registro de la Propiedad. 1. El deber de las Administraciones Publicas de inscripcién en el
Registro de la Propiedad de sus bienes y derechos previsto en el articulo 36 de la Ley, se
practicara de conformidad con dicha Ley vy la legislacion hipotecaria. Dicho deber incluira
la depuracion fisica y juridica de los bienes y derechos ya inscritos en el Registro de la
Propiedad, a cuyo efecto se solicitara ante el registro correspondiente la practica de las
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cancelaciones o rectificaciones que procedan mediante los medios previstos en la citada
normativa. Por otra parte en lo que se refiere al deslinde, que desde luego conlleva
recuperacién de un bien de dominio publico cuando éste estd integrado en un complejo
inmobiliario privado formado por las fincas registrales 31.183 y 31.185 titularidad de una
mercantil como activo de la misma cuando dicha sociedad Plaza de Esparia San Fernando,
S.L. ha sido declarada en concurso de acreedores, como ocurre en el caso planteado, el
articulo 63 del citado Reglamento establece que «El acuerdo de iniciacion del
procedimiento se comunicara al Registro de la Propiedad, a efectos de lo sefalado en la
letra b) del articulo 52 de la Ley que establece en su parrafo 2.° ‘En todo caso, la resolucion
aprobatoria del deslinde sera titulo suficiente para que la Administracién proceda a la
inmatriculacion de los bienes siempre que contenga los demas extremos exigidos por el
articulo 206 de la Ley Hipotecaria». Los articulos 36 y 37 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, establecen: Articulo 36.
Obligatoriedad de la inscripcion. «1. Las Administraciones publicas deben inscribir en los
correspondientes registros los bienes y derechos de su patrimonio, ya sean demaniales o
patrimoniales, que sean susceptibles de inscripcion, asi como todos los actos y contratos
referidos a ellos que puedan tener acceso a dichos registros. No obstante, la inscripcion
sera potestativa para las Administraciones publicas en el caso de arrendamientos
inscribibles conforme a la legislacion hipotecaria. 2. La inscripcion deberé solicitarse por
el érgano que haya adquirido el bien o derecho, o que haya dictado el acto o intervenido
en el contrato que deba constar en el registro o, en su caso, por aquel al que corresponda
su administracién y gestion. 3. En los expedientes que se instruyan para la inscripcion de
bienes o derechos de titularidad de la Administracion General del Estado o sus organismos
auténomos debera emitir informe la Abogacia del Estado. Si los bienes o derechos
corresponden a otras entidades publicas dependientes de la Administracion General del
Estado, debera emitir informe el 6rgano al que corresponda su asesoramiento juridico».
Articulo 37. Titulo inscribible.1. La inscripcién en el Registro de la Propiedad se practicara
de conformidad con lo prevenido en la legislacion hipotecaria y en esta ley. 2. Las
operaciones de agrupacion, division, agregacion y segregacion de fincas y demas previstas
en el articulo 206 de la Ley Hipotecaria de 8 de febrero de 1946 se practicaran mediante
traslado de la disposicion administrativa en cuya virtud se verifiquen, o mediante la
certificacion prevista en dicho articulo, siempre que no afecten a terceros...». El articulo
206 de la LH establece en sus parrafos 1.2, 4.°y 5.°: 1. Las Administraciones Publicas y las
entidades de Derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes
de cualquiera de aquéllas podran inmatricular los bienes de su titularidad, mediante la
aportacion de su titulo escrito de dominio, cuando dispongan de é€l, junto con certificacion
administrativa librada, previo informe favorable de sus servicios juridicos, por el funcionario
a cuyo cargo se encuentre la administracion de los mismos, acreditativa del acto, negocio
o modo de su adquisicion y fecha del acuerdo del 6rgano competente para su inclusion en
el inventario correspondiente o, caso de no existir, fecha del acuerdo de aprobacién de la
ultima actualizacion del inventario de la que resulte la inclusiéon del inmueble objeto de la
certificacion con indicacion de la referencia o indicador que tenga asignado en el mismo,
asi como de su descripcion, naturaleza patrimonial o demanial y su destino en el primer
caso o su eventual afectacion, adscripcion o reserva, en el segundo. Asimismo, las
entidades referidas deberan aportar certificacion catastral descriptiva y grafica de la
parcela o parcelas catastrales, que se corresponda con la descripcion literaria y la
delimitacion geografica de la finca cuya inmatriculacion se solicita en la forma establecida
en la letra b) del articulo 9. Solo en caso de que la finca careciese de certificacion catastral
descriptiva y grafica, podra aportarse una representacion grafica georreferenciada
alternativa, la cual debera corresponderse con la descripcion literaria realizada y respetar
la delimitacion de los colindantes catastrales y registrales. A la representacion grafica
alternativa debera acompanarse informe del Catastro. 4. Junto al procedimiento registral
ordinario, cuando se trate de fincas propiedad de alguna de las entidades referidas en el
apartado 1, podra obtenerse la reanudacién del tracto sucesivo interrumpido a través de
certificacion administrativa, expedida con los requisitos sefialados en el presente articulo,
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que ponga fin al procedimiento regulado en el apartado 3 del articulo 37 de la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas. 5. Ademas de ello,
mediante certificacion administrativa del acto en que asi se disponga, podran practicarse,
en los bienes de titularidad de las Administraciones Publicas y de las entidades de Derecho
publico a que refiere el apartado 1 de este articulo, operaciones registrales de agrupacion,
divisién, agregacién, segregacion, declaracién de obra nueva, divisién horizontal,
constitucion de conjuntos inmobiliarios, rectificacion descriptiva o cancelacion, siempre
que tales actos no afecten a terceros que no hubieran sido citados en el expediente, se
cumplan los requisitos establecidos por la legislacion sectorial y se aporte la representacion
grafica catastral de la finca o representacion alternativa, en los términos previstos en el
articulo 10. Vemos que a tenor lo dispuesto en dichos preceptos, es un titulo valido y eficaz
para practicar para extender asiento de presentacion la certificacion administrativa como
lo es la presentada del Acuerdo Plenario del Ayuntamiento de fecha 09 de junio de 2014 a
través de un oficio de la alcaldesa firmante. Quinta.—Es necesario poner de manifiesto,
para una mejor comprension del recurso, que el bien de uso publico general Plaza de
Espafia que se pretende recuperar por el Ayuntamiento, consta identificado con el cédigo
28 en el Inventario de la Corporacién Local de San Fernando de Henares, tiene una
superficie asignada de 12.656 metros cuadrados resultante de la adicién a la superficie de
la propia plaza, del espacio correspondiente a la calle de la Pavia identificada con el
cédigo 74 en dicho Inventario, consecuencia del cambio de nombre de esta ultima via bajo
denominacion conjunta de «Plaza de Espafia» integrandose ambas extensiones
superficiales colindantes. Asi resulta de la aprobacion de la modificacién por integracion en
la Plaza de Espafia del nombre de la Calle de la Pavia aprobada por la Comision
Informativa de Urbanismo, Vivienda Infraestructura y Servicios en su sesion celebrada el
dia 01 de octubre de 1999 y acordada en el Pleno del Ayuntamiento del Real Sitio de San
Fernando de Henares de fecha 07 de octubre de 1999.En virtud de Real Decreto
3312/1983, de 09 de noviembre (BOE 12 de enero de 1984) el Consejo de Ministros a
propuesta del Ministerio de Cultura, declaré conjunto histérico-artistico el casco urbano de
San Fernando de Henares quedando delimitado por «la Plaza de Espafia con sus
edificaciones, los restos de la Fabrica de Pafos, que se encuentran en la manzana
comprendida entre la misma Plaza de Espafia y las calles Pavia, Coslada, Cafada y
Gonzalo de Cérdoba, y el trazado urbano existente formado por el eje entre las dos plazas
denominado calle Libertad, la plaza circular de Fernando VI y las calles radiales que de
ella parten: Pablo Picasso, Virgen del Templo, calle Presa, Nazario Calonge, Camino de la
Huerta, calle Pizarro» (...) Establece la Disposicion Adicional Primera de la Ley 16/1985,
de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol (BOE de 29 de junio de 1985) «Los bienes
que con anterioridad hayan sido declarados histdrico-artisticos o incluidos en el Inventario
del Patrimonio Artistico y Arqueoldgico de Espafia pasan a tener la consideracién y a
denominarse Bienes de Interés Cultural...». Resulta asi que la via publica Plaza de Espaia
del Real Sitio de San Fernando de Henares, ostenta la calificacion juridica de bien
inmueble de dominio publico de uso general y de interés cultural perteneciente al
Ayuntamiento de dicha ciudad, figurando inventariado como bien inmueble dentro del
catalogo de viales e infraestructuras con una superficie de doce mil seiscientos cincuenta
y seis metros cuadrados (12.656 m?). La Plaza de Espafia como bien demanial es
inmatriculada en el Registro de la Propiedad de San Fernando de Henares el 9 de
noviembre de 2008. La inmatriculacién de referencia dio lugar a la finca num. 30.659
inscrita al folio 148 del tomo 1.396, libro 504, inscripcion 1.2 con la siguiente descripcion:
Urbana.-Finca sita en la plaza de Espafia, sin nUmero, en San Fernando de Henares.
Ocupa una superficie de diez mil novecientos sesenta y dos metros cuadrados de uso
publico. Linda: al Norte, con las viviendas de la plaza de Espafia numeros dieciocho al
ocho; al Sur, con las viviendas de la plaza de Espafia, nUmeros diecinueve al siete; al Este,
con el numero seis de la plaza de Espafia, biblioteca, y las casas de la plaza de Espafia
numeros uno al siete; y al Oeste, con el edificio publico destinado a sede de la corporacion
municipal. Sin cargas. El Ayuntamiento de San Fernando de Henares, adquirié esta finca
por cesién del Real Patrimonio en el afio mil ochocientos ochenta y ocho, y por encontrarse
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la finca descrita recogida con el codigo nimero veintiocho, en el inventario de bienes de
infraestructuras de dicho Ayuntamiento, al amparo del Articulo 206 de la Ley Hipotecaria,
el Ayuntamiento de San Fernando de Henares con domicilio en la plaza de Espafia, sin
nuamero, con C.LF. (...), solicita se inscriba a su favor, lo que practico por la presente.—En
su virtud inscribo el pleno dominio de esta finca a favor del Ayuntamiento de San Fernando
de Henares, al amparo del articulo 206 de la Ley Hipotecaria, con las limitaciones del
articulo 207 de la dicha Ley. Resulta de Certificacion expedida el dia ocho de julio de dos
mil ocho, por el Secretario General del Ayuntamiento de San Fernando de Henares, Don .
R. F. M., con el visto bueno del Alcalde Presidente Don Julio Setién Martinez, cuya copia
se (sic) Notario de San Fernando de Henares, Don Rafael Cervera Rodilla, nimero 1.865
de protocolo, que fue presentada en este Registro, a las nueve horas del dia dos de
octubre ultimo, asiento 1.188 del diario 40. San Fernando de Henares, a diecinueve de
noviembre de dos mil ocho. Por la inscripcion 2.2. el mismo dia se produce la aportacion
de la expresada finca a la sociedad Plaza de Espafia San Fernando, S.L. se transcribe el
asiento: Urbana.—Descrita en la inscripcion 1.2, Cargas las que resultan de asientos
anteriores. El Ayuntamiento de San Fernando de Henares, duefio de esta finca segun la
precedente inscripcion 12, representado por Don Julio Setién Martinez, (...), en su calidad
de Alcalde-Presidente de dicho Ayuntamiento, se encuentra facultado para acto en virtud
de los acuerdos adoptados por el pleno de la corporacion celebrado el dia 28 de mayo de
2008, segun resulta de la certificacion expedida con esa misma fecha, por el Secretario del
Ayuntamiento de San Fernando de Henares, Don I. R. F. M., con el visto bueno del Alcalde-
Presidente, que se incorpora al documento que inscribo. Aporta esta finca, en pago de
parte del capital suscrito a la sociedad denominada Plaza de Espafia San Fernando, S.L.,
como contraprestacién asume y suscribe trece mil ochenta y ocho participaciones sociales,
numero del 13.624 a 26.711, inclusive, por un valor global de nueve millones ciento setenta
y cinco mil novecientos noventa y seis euros con ochenta céntimos. En su virtud inscribo
el pleno dominio de esta finca a favor de Plaza de Espafia San Fernando, S.L., por titulo
de aportacion en constitucion de sociedad. Extensa es la inscripcion 3a de la finca 1.937
al folio 192 del tomo 1.397, libro 505, libro 505. San Fernando de Henares, a diecinueve
de noviembre de dos mil ocho. Se adjunta como documento num. 7 copia de la Hoja
Registral de la finca 30.659 con la anotacion de la aportacion de espacio publico a la
mercantil Plaza de Espafia San Fernando, S.L. Sabido es que, siendo los bienes de
dominio publico imprescriptibles, inalienables e inembargables, no es posible su aportacion
a una sociedad limitada, sujeta a normas mercantiles y, supletoriamente, civiles, que en
modo alguno se compaginan con el régimen de derecho publico de tales bienes. Y resulta
evidente que la Plaza de Espafa del Real Sitio de San Fernando de Henares esta
conceptuada como bien local de dominio publico (articulos 79 de la Ley de Bases de
Régimen Local RDL 7/1985, de 2 de abril; 74 del RDL 781/1986, de 18 de abril, por el que
se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales en materia de Régimen Local y
por el articulo 4 del Reglamento del Servicios de las Corporaciones Locales, Decreto de
17 de junio de 1955), y, mas concretamente, como bien de servicio publico (articulo 74.2
TRRLy 4 RSCL), al ser titularidad de la Entidad local y se hallarse destinada a la prestacion
de servicios de su competencia. La resolucion de 12 de septiembre de 1985 de la Direccion
General de los Registros y del Notariado (DGRN), neg6 la posibilidad de que por un
Ayuntamiento se pudieran aportar al capital social de una sociedad privada municipal
diversos bienes de dominio publico, dejando muy claro que «no es posible legalmente
realizar aportaciones sociales con bienes de dominio publico, pues a ello se opone tanto
el que el régimen del dominio publico repele que pueda pasar su titularidad a una sociedad
mercantil, como que el régimen de la sociedad mercantil repele que el capital pueda ser
cubierto, en todo o en parte, con bienes de dominio publico» (Pero es que, ademas, la
inalienabilidad de los mismos hace imposible su transmisién a una persona juridica distinta
del propio ente local titular del bien publico, y, por otra parte, menoscaba la funcién de
garantia patrimonial de los acreedores sociales que cumple el capital social. De ahi que la
mayoria de la doctrina estime que la Unica aportacion relativa a bienes de dominio publico
que resulta factible es la de derechos reales sobre los mismos, de igual forma que se hace
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con un concesionario, sin que sea transmisible su titularidad. Ante los problemas surgidos
por la imposibilidad de hacer frente a sus obligaciones contractuales, previa peticion
planteada en este sentido, la entidad mercantil Plaza de Espafa San Fernando, S.L. (en
adelante PESFL) fue declarada en concurso voluntario de acreedores por el Juzgado de
lo Mercantil N.° 6 de Madrid (Concurso Voluntario num. 788/2012) mediante Auto de 28 de
enero del 2013 (BOE de 05/02/2013) habiéndose elevado a definitivo el informe de la
Administracion Concursal. Por Auto de 2 de septiembre de 2014 del mencionado Juzgado
de lo Mercantil N.° 6 de Madrid se resolvié en sintesis disolver la sociedad PESFSL
ordenando proceder a la liquidacion de la misma declarando (...) Por auto de fecha 29 de
marzo de 2016, el Juzgado de lo Mercantil nim. 6 de Madrid en la Seccion de Liquidacion
autoriza la venta a peticion de la Administracion Concursal de las fincas registrales nim.
31.183, 31.184 y 31.185 pertenecientes a la mercantil PESFSL en la que se halla incluida
la superficie de suelo y subsuelo publico correspondiente a via publica la Plaza de Espafia
de la localidad de San Fernando de Henares ante la oposicion del Ayuntamiento. Decision
que ha sido recurrida, estando pendiente de admisién una demanda formulada por este
Ayuntamiento ejercitando acciones declarativas de dominio, de nulidad absoluta de
aportacion al capital social de la mercantil PESFSL del espacio de la via publica del
municipio de San Fernando de Henares denominada Plaza de Esparia y de rectificacion
registral al amparo del articulo 40 de la Ley Hipotecaria. Se adjuntan como documentos
num. 10 y 11 copias de la citada resolucién y de la demanda indicada. En conclusion,
entendemos que existen motivos de fondo y formales para proceder a la anotacion en el
Libro Diario del Asiento de presentacion solicitado por el Ayuntamiento de San Fernando
de Henares al ser la certificacion del Pleno del Ayuntamiento expedida por la Sra.
Secretaria del Consistorio documento administrativo habil y titulo para practicar asiento de
presentacion en el Libro Diario del Registro de la Propiedad de San Fernando de Henares
y proceder a la calificacion del mismo. Por lo expuesto, a la Direccion General de los
Registros y del Notariado, solicito, que, habiendo por presentado este escrito, con sus
documentos y copias, se sirva admitirlo, tenga por interpuesto recurso contra la nota
denegatoria de extension de asiento de presentacion dictada por la Sra. Registradora del
Registro de la Propiedad de San Fernando de Henares de fecha 14 de abril de 2016,
respecto de la certificacion expedida por la Sra. Secretaria del Ayuntamiento de San
Fernando de Henares con el V.° B.° del Alcalde-Presidente de ese municipio en fecha 10
de junio de 2014 que se adjuntd con la peticion de la Alcaldesa del mismo municipio de
fecha 11 de abril de 2016 y, que fue presentada en ese Registro el 13 de abril de 2016,
acordando la revocacion de dicha nota de calificacion y, se acuerde que la certificacion de
la Sra. Secretaria del Ayuntamiento de San Fernando de Henares relativa al Acuerdo del
Pleno de ese Consistorio de recuperacion del espacio publico Plaza de Espaia de San
Fernando de Henares y de su subsuelo e iniciacion del procedimiento tendente a la
recuperacion dicho espacio que, se halla integrado en las fincas registrales 31183 y 31184
del Registro de la Propiedad de San Fernando de Henares segun expresa la solicitud de
anotacioén/inscripcion presentada por la Alcaldesa de dicho municipio de fecha 11 de abril
de 2016, es titulo administrativo valido y suficiente para practicar asiento de presentacion
en el Libro Diario del Registro de la Propiedad y, proceder a la subsiguiente calificacion del
titulo por la Sra. Registradora de conformidad con la Ley».

v

La registradora emiti6 informe el dia 18 de mayo del afio 2016 y elevo el expediente a
este Centro Directivo.

Fundamentos de derecho

Vistos los articulos 1, 3, 5y 322 de la Ley Hipotecaria; 420 del Reglamento Hipotecario;
41.1.c, 55y 56 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas; 68 del Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
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Administraciones Publicas; 82 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local; 44, 70 y 71 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales; las Sentencias del Tribunal
Supremo de 23 de marzo de 1999 y 3 de marzo de 2004, y las Resoluciones de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 6 de febrero de 1999, 22 de noviembre de
2004, 19 de diciembre de 2006, 14 de julio de 2012, 20 de junio, 4 de julio y 20 de noviembre
de 2013. 17 de febrero y 8 de abril de 2014 y 7 y 25 de septiembre de 2015.

1. En el presente expediente se plantea la inscripcion de una instancia expedida por
la alcaldesa-presidenta del Ayuntamiento de San Fernando de Henares solicitando la
inscripcion y/o anotacién de un acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento, de
recuperacion de oficio del espacio publico denominado Plaza de Espafa que se halla
integrado en el complejo inmobiliario formado por dos fincas registrales.

Para la adecuada resolucion de este expediente, deben tenerse en cuenta los
historiales registrales de las fincas:

— Las fincas 31.183 y 31.185 proceden de la registral 30.659.

— La registral 30.659 se inmatricul6 al amparo del articulo 206 de la Ley Hipotecaria a
favor del Ayuntamiento de San Fernando de Henares, mediante certificacion expedida el 8
de julio de 2008.

— Dicha finca fue aportada a favor de la sociedad «Plaza de Espafia San Fernando,
S.L.», en su constitucién de sociedad, lo que motivd la inscripciéon segunda de fecha 19 de
noviembre de 2008.

— La mercantil «Plaza de Espafia San Fernando, S.L.» fue declarada en concurso de
acreedores por el Juzgado de lo Mercantil nimero 6 de Madrid, mediante auto de fecha 28
de enero de 2013.

— Por auto de fecha 2 de septiembre de 2014, se abre la fase de liquidacién concursal.

— Por auto de fecha 29 de marzo de 2016, el Juzgado de lo Mercantil niumero 6 de
Madrid autoriza la venta de las fincas de referencia.

— Mediante escrito dirigido al Juzgado de lo Mercantil nimero 6 de Madrid, de fecha
16 de marzo de 2016, se formula por el Ayuntamiento de San Fernando de Henares,
demanda incidental en ejercicio de accion declarativa de dominio y rectificacion registral,
alegando, resumidamente, que los bienes aportados a la referida mercantil eran bienes de
dominio publico y, como tales, inalienables e inembargables, por lo que no era posible su
aportacion a la mercantil «Plaza de Espafia San Fernando, S.L.».

— Ahora, mediante la certificacion que motiva el presente recurso, el Ayuntamiento
acuerda «incoar expediente de recuperacion de oficio del espacio publico de la Plaza de
Espafia de San Fernando de Henares y, en su caso, del subsuelo».

La registradora deniega la extension del asiento de presentacion de la citada instancia
ya que por su naturaleza, contenido y finalidad no puede provocar operacion registral
alguna.

2. En primer lugar, debe recordarse que este Centro Directivo ha entendido (cfr.,
Resoluciones citadas en «Vistos») que la negativa a la practica del asiento de presentacion
es una calificacién mas y, como tal decision, puede ser impugnada mediante mismo
recurso que puede interponerse contra una calificacion que deniegue o suspenda la
inscripcién del documento y, por tanto, debe tramitarse tal recurso a través del
procedimiento previsto en los articulos 322 y siguientes de la Ley Hipotecaria.

También con caracter previo ha de manifestarse que, de conformidad con el articulo
326 de la Ley Hipotecaria el recurso debera recaer exclusivamente sobre las cuestiones
que se relacionen directa e inmediatamente con la calificacion de la registradora
rechazandose cualquier otra pretensién basada en documentos no presentados en tiempo
y forma.

3. En el presente expediente, en el que se plantea la inscripcidon de un acuerdo
municipal relativo al inicio de un expediente administrativo de recuperacion de oficio, debe
analizarse si por su forma, naturaleza, contenido y finalidad resulta incompatible con el
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objeto del Registro de la Propiedad, hasta el punto de justificar la denegacién de asiento
de presentacion.

En primer lugar, debe admitirse que, como sefiala la recurrente, se trata de un
documento administrativo, expedido y autorizado por una autoridad administrativa
(alcaldesa-presidenta de un Ayuntamiento) investida de las facultades para ello, y que lo
es también la certificacion expedida por la secretaria del Ayuntamiento dando fe del
contenido del Acuerdo del Pleno de 9 junio de 2014, por lo que desde un punto de vista
formal puede tener acceso al Registro de la Propiedad por asi disponerlo el articulo 3 de
la Ley Hipotecaria.

Respecto al contenido del acuerdo plenario, esto es, acuerdo de inicio de un
procedimiento de recuperacién de oficio de un bien publico, no queda claro en la
certificacidon municipal, si lo que se pretende es la recuperacion de la posesion o la
recuperacion del dominio, si bien parece esto ultimo.

Si se pretendiera la recuperacion de la posesién, se trata de un procedimiento de
naturaleza administrativa, concebido como una facultad o prerrogativa de la Administracion
para la defensa de su patrimonio, en este caso, la posesion indebidamente perdida de sus
bienes o derechos —cfr. articulos 41.1.c, 55 y 56 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas, 68 del Real Decreto 1373/2009, de 28 de
agosto, 82 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
y 44, 70 y 71 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales-.

Como sefala la doctrina, la recuperacion de oficio presupone siempre la existencia de
una posesién privada contraria al ordenamiento juridico, puesto que con esta potestad la
Administracién local pretende recuperar por si misma «la posesién indebidamente
perdida» de sus bienes y derechos; esto es, se ha producido una usurpacion o perturbacién
posesoria, una posesion ilicita del patrimonio publico que debe finalizar.

La recuperaciéon de oficio se prevé Unicamente para acabar con una ocupaciéon
posesoria que siempre ha estado al margen de la legalidad, resultando ser un estado
posesorio de ilegalidad ab initio, una verdadera usurpacién de la posesién de un bien del
ente local, una posesion que en ningun momento ha tenido un titulo juridico que la
amparara.

También el Tribunal Supremo se ha pronunciado con reiteracion sobre el citado
procedimiento a seguir para la recuperacion de oficio de bienes por parte de las entidades
locales, asi la Sentencia de 23 de marzo de 1999, sefiala que: «De lo antes expuesto se
desprende que el presente recurso nos enfrenta con un acto en el que la Administracion
Publica ha hecho ejercicio de la potestad de autotutela conservativa que el ordenamiento
juridico le confiere para proteger la situacion de los bienes de dominio publico, proteccion
que tiene su expresion maxima en la potestad para recuperar por si misma, sin necesidad
de acudir a la tutela judicial, la posesién de tales bienes si tal posesion ha sido objeto de
perturbacién o despojo, potestad que ha sido calificada de interdicto administrativo
(interdictum propium), y que como tal potestad y no simple facultad, no es de indole
discrecional sino de obligado ejercicio, ejercicio ademas que carece de limite temporal
pues puede efectuarse en cualquier momento —dada la imprescriptibilidad del dominio
publico— (en el mismo sentido STS 22.12.00, a diferencia de la recuperacion administrativa
de la posesién de los bienes patrimoniales o privados,...». Es doctrina jurisprudencial
reiterada la de que el ejercicio de esta potestad recuperatoria de los bienes demaniales
esta sujeto a dos requisitos fundamentales: demostrar que los bienes usurpados son del
dominio de la Administracion que ejerce esta facultad, y que uso publico debe haber sido
obstaculizado por la persona contra la que se dirige la potestad recuperatoria —Sentencias
de 2 de junio y 17 de julio de 1987—.

Mas clara resulta quizas, la Sentencia de 3 de marzo de 2004, cuando sefiala: «En
efecto, conforme el art. 82.a) LRBRL y 44 y 70 RBEL las Entidades locales gozan, respecto
de sus bienes, de la prerrogativa de recuperar su posesion en cualquier momento cuando
se trate de los de dominio publico. Y para el ejercicio legitimo de tal prerrogativa, que se
traduce, es verdad, en una medida provisoria orientada a la defensa de la posesion de
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tales bienes con reserva, en todo caso, a la jurisdiccion civil de la determinacion definitiva
de los derechos de propiedad, basta con la constancia de la condicion de demanial del
bien que la Administracion local trata de recuperar de oficio, sin necesidad de que aquélla
tenga que acreditar ademas la efectividad de una posesion publica del bien que, por lo
demas, es inherente al caracter y régimen juridico del bien que constituye un camino
publico y que se entiende destinado al uso publico (art. 339.1.° Cadigo Civil)».

4. Sila pretension del Ayuntamiento fuera la recuperacion de la posesion, como tiene
declarado este Centro Directivo (Resolucion de 22 de noviembre de 2004), sin necesidad
de entrar en la discusién doctrinal sobre si la posesién es un hecho o un derecho, es lo
cierto que la reforma hipotecaria de 1944 declaré la expulsion del Registro de tal figura, de
manera que, aunque se tratara hipotéticamente de un derecho real, la clara diccién del
articulo 5 de la Ley Hipotecaria, «los titulos referentes al mero o simple hecho de poseer
no seran inscribibles», supondria una excepcion a los articulos 1y 2.1.° de la misma Ley,
por lo que es evidente, en consecuencia, que la posesién, y las acciones dirigidas a su
tutela, no acceden a los libros del Registro —Resoluciones de 19 de diciembre de 2006 y 4
de julio de 2013, entre otras—.

En consecuencia, considerando el procedimiento de recuperaciéon de oficio de la
posesion, como una facultad o prerrogativa administrativa dirigida a la proteccién de la
mera tenencia posesoria de sus bienes, nos encontramos ante un titulo relativo al mero
hecho de poseer, que debe quedar excluido del ambito registral, por carecer de la nota
fundamental de accién con trascendencia real inmobiliaria.

5. Si, en definitiva, lo que se pretende es la recuperacién del dominio, como parece
deducirse del recurso al que se anexa el escrito de demanda incidental en ejercicio de la
accion declarativa de dominio y rectificacion registral, presentado en el Juzgado de lo
Mercantil numero 6 de Madrid, lo procedente es que se solicite, junto con la demanda, su
anotacion preventiva. En esta hipétesis, de acuerdo con el apartado primero del articulo 43
de la Ley Hipotecaria «...no podra hacerse la anotacion preventiva sino cuando se ordene
por providencia judicial, dictada a instancia de parte legitima y en virtud de documento
bastante al prudente arbitrio del juzgador».

Esta solicitud puede aun formularse ante el Juzgado de lo Mercantil n.° 6 de Madrid,
que conoce la demanda incidental en ejercicio de la accién declarativa de dominio y
rectificacion registral, de manera que la providencia judicial que se dicte, podra ser,
entonces si, objeto de anotacion preventiva de demanda y rectificacion registral.

Consecuentemente con lo expuesto, bien se pretenda la recuperaciéon posesoria, bien
la recuperacion dominical, es correcta la actuacion de la registradora de denegar el asiento
de presentacion solicitado, de acuerdo con los anteriores fundamentos de Derecho.

En consecuencia, esta Direccion General ha acordado desestimar el recurso y
confirmar la nota de calificaciéon de la registradora, en los términos expuestos.

Contra esta resolucion los legalmente legitimados pueden recurrir mediante demanda
ante el Juzgado de lo Civil de la capital de la Provincia del lugar donde radica el inmueble
en el plazo de dos meses desde su notificacion, siendo de aplicacion las normas del juicio
verbal, todo ello conforme a lo establecido en los articulos 325 y 328 de la Ley Hipotecaria.

Madrid, 15 de julio de 2016.—El Director General de los Registros y del Notariado,
Francisco Javier Gémez Galligo.
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