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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

13448 Resolucién de 26 de septiembre de 2017, aprobada por la Comisiéon Mixta
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con el Informe de
fiscalizacion de las principales inversiones efectuadas por FEVE en el periodo
2005-2012.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 26 de septiembre de 2017, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca
del Informe de fiscalizacion de las principales inversiones efectuadas por FEVE en el
periodo 2005-2012, acuerda:

Asumir el contenido del citado Informe, asi como sus conclusiones y sus recomendaciones.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de septiembre de 2017.—El Presidente de
la Comision, Eloy Suarez Lamata.—E| Secretario Primero de la Comision, Vicente Ten
Oliver.

INFORME DE FISCALIZACION DE LAS PRINCIPALES INVERSIONES EFECTUADAS POR
FEVE EN EL PERIODO 2005-2012

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el gjercicio de su funcion fiscalizadora establecida
en los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo
previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de
abril de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su sesion de 23 de julio de
2015, el “Informe de Fiscalizacidon de las principales inversiones efectuadas por FEVE en el
periodo 2005-2012”, y ha acordado su elevacién a las Cortes Generales, segun lo prevenido en
el articulo 28.4 de la Ley de Funcionamiento.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

ACM Acuerdo de Consejo de Ministros

ADIF Administrador de Infraestructuras Ferroviarias

AGE Administracion General del Estado

BOE Boletin Oficial del Estado

FEVE Ferrocarriles de Via Estrecha

IGAE Intervencién General de la Administracion del Estado.
LGP Ley General Presupuestaria

LSF Ley del Sector Ferroviario

PEIT Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte 2005-2020
PGE Presupuestos Generales del Estado

RD Real Decreto

RDL Real Decreto Ley

RO Renfe Operadora
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INFORME DE FISCALIZACION DE LAS PRINCIPALES INVERSIONES EFECTUADAS POR
FEVE EN EL PERIODO 2005-2012.

I.-INTRODUCCION
1.1.- INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO

La fiscalizacion se ha llevado a cabo a iniciativa del Tribunal de Cuentas y esta incluida en el
Programa de Fiscalizaciones para el afio 2014, aprobado por el Pleno en su reunién de 23 de
diciembre de 2013. Esta fiscalizacion incluye la solicitada por la Comision Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, que en su sesion de 25 de junio de 2013 acord6 solicitar
del Tribunal de Cuentas “la realizacion de un Informe de fiscalizacion de las inversiones
efectuadas por FEVE en los afios 2005 a 2012 para la modificacién de las instalaciones de las
lineas situadas en Ledn y Asturias y para adquisicion de trenes u otros vehiculos de transporte
con destino a dichas lineas”. Dado que en los ejercicios para los que se solicitaba la fiscalizacion
fueron muy poco numerosos los contratos para la instalacion de vias y la adquisicién de trenes
con importes de adjudicacién significativos, el Pleno del Tribunal de Cuentas, al aprobar el
Programa Anual de Fiscalizaciones de 2014, consideré conveniente que la fiscalizacion se refiriera
a las principales inversiones efectuadas por FEVE en el periodo 2005-2012, ampliando su ambito
objetivo a las inversiones globales efectuadas y no exclusivamente a las realizadas en las
provincias de Ledn y Asturias.

Posteriormente, el 24 de abril de 2014 el Pleno del Tribunal aprobé las directrices técnicas con
arreglo a las que se ha llevado a cabo el procedimiento fiscalizador.

1.2.- OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

Objetivos

La fiscalizacion ha tenido como objetivo general el analisis de las inversiones realizadas por FEVE
en los ejercicios 2005 a 2012, configurandose como una fiscalizacién de regularidad. Sus
objetivos especificos han sido los siguientes:

a) Analizar el grado de cumplimiento de la ejecucion de los instrumentos de planificacion de
inversiones aprobados por FEVE.

b) Verificar la correcta contabilizacion y registro de las inversiones en los sistemas de
contabilidad y control de los activos de FEVE al objeto de emitir una opinién sobre la
fiabilidad de la informacion que suministran los estados financieros respecto de esas
inversiones.

c) Verificar que la preparacioén, adjudicacién y ejecucion de los contratos correspondientes a
las inversiones realizadas se ha ajustado a la normativa vigente.

Adicionalmente a los analisis sefialados, se ha realizado un analisis general sobre la financiacion
de las inversiones a través de las subvenciones recibidas y los préstamos formalizados y se han
analizado los inventarios de bienes.
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En la realizacion de los trabajos de fiscalizacién se han aplicado las Normas de Fiscalizacién del
Tribunal de Cuentas, aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de 2013.

Alcance

En lo que respecta al ambito subjetivo y temporal, se han analizado las actuaciones desarrolladas
por FEVE durante los ejercicios 2005 a 2012. En patrticular, se ha analizado una muestra de los
expedientes de contratacién correspondientes a las principales inversiones realizadas, llevadas a
cabo en los distintos ejercicios del periodo a fiscalizar. En la seleccion de la muestra analizada se
ha otorgado mayor peso a las inversiones mas proximas en el tiempo aunque incluyendo, en todo
caso, todos los contratos significativos en cuanto a su importe. Por otra parte, en la muestra se
han incluido, a efectos de dar cumplimiento a lo solicitado por la Comision Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, las principales inversiones efectuadas por FEVE para la
modificacion de las instalaciones de las lineas situadas en Ledn y Asturias y para la adquisicién de
trenes u otros vehiculos de transporte con destino a dichas lineas.

Debido a que a 31 de diciembre de 2012 FEVE se extinguié de conformidad con lo previsto en el
Real Decreto 22/2012 de 20 de julio, de medidas en materia de infraestructuras y servicios
ferroviarios, las solicitudes de documentacion y la interlocucion se han realizado con las Entidades
que han asumido su actividad y que se han subrogado en sus derechos, bienes y obligaciones,
ADIF y RENFE-Operadora.

En el Informe se han incluido las referencias que se han considerado necesarias sobre las
actuaciones u operaciones llevadas a cabo antes o después de este periodo cuando se ha
considerado preciso para la correcta comprension de los resultados de la fiscalizacion; en el caso
de las actuaciones posteriores, se ha analizado la actividad realizada por ADIF o por RENFE-
Operadora, segun corresponda.

En el curso de los trabajos realizados no han surgido cuestiones relacionadas con las previsiones
contenidas en la Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Las dos Entidades ADIF y RENFE-Operadora han prestado una adecuada colaboracion en el
desarrollo de los trabajos de esta fiscalizacion.

1.3.- ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

Naturaleza y régimen juridico y de contratacion

La actividad de la entidad publica empresarial FEVE durante el periodo fiscalizado estaba
regulada principalmente por su norma de creacion, el Decreto-ley 11/1965, de 23 de septiembre;
por su Estatuto, aprobado por RD 584/74, de 21 de febrero; por la Ley 6/1997, de 14 de abril de
Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General del Estado; por la Ley 16/1987, de
30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres; y por la disposicion transitoria quinta en
relacion con la disposicion adicional novena de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector
Ferroviario (LSF). También se regulaba por las disposiciones complementarias de las anteriores.
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FEVE estaba adscrita al Ministerio de Fomento al que correspondia la direccion estratégica, la
evaluacion y el control de los resultados de sus actividades, tenia personalidad juridica propia
independiente de la del Estado y desarrollaba su actividad de acuerdo con el ordenamiento
juridico privado.

En materia de contratacion, desde 2008 FEVE estaba sujeta a las disposiciones de las Leyes
31/2007 de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacién en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales y a las de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP) y, posteriormente, a las de su Texto Refundido,
aprobado por el Real Decreto Legislativo, 3/2011, de 14 de noviembre. A esos efectos, FEVE
tenia la consideracién de Poder adjudicador pero no la de Administracion publica. Con
anterioridad a la entrada en vigor de esas leyes, FEVE estaba sujeta a la Ley 48/1998, de 30 de
diciembre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y las telecomunicaciones, por la que se incorporaron al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas 93/38/CEE y 92/13/CEE y al Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el
que se aprobo el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en
adelante TRLCAP).

Supresion de la Entidad: efectos

El Real Decreto-ley 22/2012, de 20 de julio, de medidas en materia de infraestructuras y servicios
ferroviarios, establece en su articulo 2 la supresion de la entidad publica empresarial Ferrocarriles
de Via Estrecha (en adelante FEVE), disponiendo que quedaria extinguida el 31 de diciembre de
2012 y que las entidades publicas empresariales Administrador de Infraestructuras Ferroviarias
(en adelante ADIF) y RENFE-Operadora (o las sociedades mercantiles en las que esta Entidad
segregue su actividad) se subrogarian en los derechos y obligaciones de aquella. En esta
subrogacion, ADIF debia asumir toda la actividad, bienes, derechos y obligaciones en materia de
administracion de las infraestructuras ferroviarias y la explotacién de la red de fibra optica y
RENFE-Operadora los correspondientes a la prestaciéon de los servicios de transporte y el
mantenimiento de su material rodante. De acuerdo con lo previsto en el Real Decreto-ley
mencionado, mediante la Orden FOM/2818/2012, de 28 de diciembre, se fijaron los criterios para
la realizacion de la segregacion de activos y pasivos. De acuerdo con la misma, a partir del 1 de
enero de 2013 ADIF se subrogo6 en la posicion de la extinta FEVE en sus relaciones con las
Administraciones Publicas, Juzgados, Tribunales y terceros, por todas aquellas obligaciones y
derechos que pudieran surgir a partir del 31 de diciembre de 2012, configurandose asi ADIF como
representante legal de FEVE tras su extincion.

De acuerdo con lo previsto en la normativa citada, el 31 de diciembre de 2012 se produjo la
extincion de FEVE, segregandose su actividad entre ADIF y RENFE-Operadora. Las cuentas
anuales de FEVE del ejercicio 2012 fueron formuladas conjuntamente por los Presidentes de ADIF
y de RENFE-Operadora y aprobadas por sus respectivos Consejos de Administracion,
incluyéndose en ellas los balances de segregacién de su actividad. Sobre un total del activo de
FEVE, de 814 millones de euros, aproximadamente un tercio, 271 millones, fue traspasado a
RENFE-Operadora y dos tercios, 543 millones, a ADIF.

En el ANEXO | de este Informe se incluyen los balances de situacion y las cuenta de pérdidas y
ganancias de FEVE de los ejercicios 2005 a 2012.
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Actividad y régimen de organizacion

De acuerdo con su Estatuto constituia el objeto de FEVE explotar, suspender o levantar las lineas
ferroviarias extranas a la competencia de la entonces Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles
(RENFE) que el gobierno le encomendase. En consecuencia, en el periodo fiscalizado, FEVE
realizaba tanto la explotacion como la construccion y mantenimiento de lineas ferroviarias,
asumiendo en su ambito los papeles que a nivel de la red ferroviaria de interés general ejercian
RENFE-Operadora y ADIF. Por realizar ambas funciones, FEVE no pagaba canon alguno por el
uso de las infraestructuras, a diferencia de lo que le ocurre a RENFE-Operadora respecto de las
infraestructuras ferroviarias que utiliza de las que es titular ADIF.

Las principales lineas de actividad de FEVE eran:
- Eltransporte de viajeros.
- Eltransporte de mercancias.

- La comercializacion de servicios turisticos a bordo de trenes especificos (como el
Transcantabrico, el Expreso de La Robla y el Al Andalus, entre otros).

- La prestacion de servicios de creacion, desarrollo y reforma de material ferroviario.
- La comercializaciéon de negocios complementarios (alquiler de inmuebles, fibra 6ptica, etc.).

Su ambito territorial de actuaciéon se circunscribia al Norte de Espana (entre las ciudades de
Bilbao y Ferrol y entre Bilbao y Ledn), en el cual prestaba servicios de viajeros y de mercancias, y
a la provincia de Murcia, donde unicamente realizaba servicios de viajeros.

La red ferroviaria de FEVE abarcaba un total de 1.192 km en ancho métrico’, de los que 20
corresponden al tramo Cartagena los Nietos en Murcia, sin enlace con otras lineas de ancho
métrico, y el resto son tramos en el Norte de Espafia todos ellos conectados entre si. Debido a
que una parte de la red ferroviaria de FEVE se encuentra electrificada y otra no, para operar FEVE
tenia que disponer tanto de trenes eléctricos como de trenes diésel. A 31 de diciembre de 2012,
se encontraban electrificados en bitensién (a 1500 voltios) en la red de FEVE la mayoria de la red
de cercanias de Gijon, Oviedo, Santander y Bilbao. Por contra, los trazados en Galicia (provincias
de A Coruna y Lugo), Murcia y Castilla-Ledn (Ledn, Palencia y Burgos), asi como la linea Trubia-
Collanzo en Asturias y parte de los enlaces entre Asturias y Cantabria y entre Cantabria y Vizcaya
no se encontraban electrificados.

Los 6rganos de gobierno de FEVE eran su Consejo de Administracion, cuyos miembros eran
libremente nombrados y cesados por el titular del Ministerio de Fomento y su Presidente,
nombrado por el Consejo de Ministros a propuesta del Ministerio de Fomento.

" En la red ferroviaria espafiola, coexisten tres anchos de linea: el ancho métrico (con una distancia entre los railes de 1
metro), utilizado en la red de FEVE; el ancho convencional (1,668 metros), tradicionalmente utilizado en la red de
RENFE; y el ancho internacional (1,435 metros), utilizado en las nuevas lineas de alta velocidad.
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Régimen financiero, contable, presupuestario y de control

Los principales recursos con que contaba FEVE procedian de los ingresos ordinarios y
extraordinarios derivados de su actividad, los procedentes de las operaciones de endeudamiento,
las subvenciones de capital y de explotacion de la Administracién General del Estado (AGE) y las
subvenciones, aportaciones y donaciones procedentes de la Union Europea o de otras
Administraciones Publicas.

FEVE debia ajustar su contabilidad a lo previsto la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria (LGP), a las disposiciones del Coédigo de Comercio, al Plan General de
Contabilidad de la empresa espafiola y a los criterios de normalizacién de cuentas de las
empresas ferroviarias establecidos por la normativa comunitaria. Ademas, FEVE elaboraba
anualmente los presupuestos estimativos de explotacién y capital previstos en la LGP para las
entidades publicas empresariales, con la estructura establecida por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas; y en materia de endeudamiento financiero estaba sujeta a lo
establecido en la LGP para estas entidades y en particular, a respetar los limites fijados para la
Entidad en las Leyes anuales de los Presupuestos Generales del Estado (PGE).

En cuanto al régimen de control, el control interno de las cuentas anuales y de la gestidon
econdmico financiera de FEVE se ejercia, segun lo dispuesto en la LGP, por la Intervencion
General de la Administracion del Estado (IGAE), a través de las actuaciones que se establecieran
en su Plan Anual de Auditorias.

Actividad inversora

En lo que se refiere a su actividad inversora, durante el periodo fiscalizado el Consejo de
Administracion de FEVE aprobé dos planes estratégicos, uno para el periodo 2005-2009, con una
inversion prevista de 311.969 miles de euros hasta finales de 2008, y otro para el periodo 2009-
2012, con unas inversiones previstas de 515.197 miles para todo el periodo. Estos planes
constituian desarrollos del Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT) 2005-2020
aprobado por el Ministerio de Fomento.

A partir de estos dos planes estratégicos, FEVE concretaba para cada ejercicio las actuaciones a
realizar que se incluirian en su presupuesto anual de capital y que se integraba en los PGE. La
planificacién de las inversiones se efectuaba en funcién de las necesidades planteadas por las
direcciones ejecutivas de FEVE conforme a las directrices presupuestarias recibidas del Ministerio
de Fomento.

A 31 de diciembre de 2012, de acuerdo con los datos del Inventario de bienes de FEVE, el valor
total de las inversiones brutas acumuladas ascendia a 1.670.577 miles de euros.

Relaciones economico financieras entre AGE y FEVE

La AGE financiaba el déficit de explotacién que se producia en la actividad de FEVE y, también,
realizaba aportaciones de capital que en los PGE figuran recogidas bajo dos conceptos
diferenciados, distinguiendo las destinadas para la financiacion de las inversiones de aquellas
otorgadas para el pago de las operaciones de endeudamiento; sin embargo, contablemente FEVE
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las trataba de forma idéntica. Durante el periodo fiscalizado, las aportaciones efectuadas por la
AGE fueron las consignadas en las leyes de PGE, salvo en el ejercicio 2010, en el que se produjo
una reduccion en 2.500 miles de euros en virtud del acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de
enero de 2010 por el que se declard la no disponibilidad de créditos presupuestarios tras la
aprobacion del Plan de Accién Inmediata en el marco de las medidas tomadas para la reduccion
del déficit publico.

Durante todo el periodo fiscalizado, no se formalizé ningun Contrato-Programa o convenio similar
entre FEVE y la AGE que regulara las obligaciones asumidas por cada una de las partes, las
referidas a la prestacion del servicio por FEVE y los consecuentes compromisos financieros de la
AGE.

La suma acumulada de las aportaciones de la AGE a FEVE durante los ejercicios 2005 a 2012
ascendié a 852.366 miles de euros, de los que 640.738 miles fueron aportaciones para cubrir el
déficit de explotacion y 211.628 miles aportaciones de capital.

l.4.- TRAMITE DE ALEGACIONES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, las actuaciones practicadas fueron puestas de manifiesto a los cuatro
Presidentes de FEVE durante los ejercicios fiscalizados, a los actuales Presidentes de ADIF y
RENFE-Operadora, al haberse subrogado estas entidades en la actividad, derechos vy
obligaciones de FEVE y a los que lo fueron en el momento de su supresion, ya que fueron quienes
formularon las cuentas anuales de FEVE de 2012.

Se han recibido alegaciones de los actuales Presidentes de ADIF y RENFE-Operadora que han
sido analizadas y valoradas, suprimiéndose o modificandose el texto cuando el contenido de
aquellas se comparte y cuando se ha considerado necesario incorporar una contestacion del
Tribunal a las manifestaciones alegadas. En aquellos casos en que las alegaciones constituyen
meras explicaciones sobre los hechos expuestos en el Informe o cuando no se justifican
documentalmente los criterios o afirmaciones mantenidas en ellas, no se ha alterado el texto del
Informe.

Con posterioridad al periodo concedido para alegaciones, se ha recibido un escrito del que fuera
Presidente de FEVE entre marzo de 2008 y enero de 2012 que se ha analizado y valorado,
modificandose el texto cuando se ha considerado necesario, pero que no se adjunta al Informe.
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Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
II.1.- INTRODUCCION

En el periodo fiscalizado, FEVE desarrollé una importante actividad inversora tanto para la mejora
de las infraestructuras de la red ferroviaria de la que era titular y cuya explotacion realizaba, como
para la adquisicién de nuevos trenes y vagones y la mejora y renovacion de los ya existentes en
sus principales areas de negocio (viajeros, mercancias y trenes turisticos).

Durante la mayor parte de este periodo, FEVE unicamente contaba con una norma interna de
referencia relacionada con las inversiones, la “Norma sobre gestion presupuestaria’, que habia
sido aprobada en 2004. De acuerdo con esta Norma, se consideraban inversiones todos los
bienes adquiridos por la Entidad cuya vida util fuera superior a un afio y que cumplieran con los
requisitos para ser activados conforme la normativa contable.

Segun esta Norma el presupuesto de inversiones de FEVE se estructuraba en tres programas o
grupos de bienes:

- Obras en lineas — Infraestructuras: actuaciones en la infraestructura y superestructura de la
via, obras civiles, construcciones, etc.

- Material de transporte y talleres: adquisiciones de material rodante ferroviario, tractor y
remolcado asi como ampliaciones y mejoras realizadas en el mismo y las inversiones en los
talleres de mantenimiento del material rodante.

- Otras inversiones: todo tipo de inversién no incluido en los programas anteriores, como piezas
y repuestos susceptibles de ser activados, acopios de material para via y obras, terrenos,
material informatico, mobiliario y maquinaria de oficina, instalaciones telefénicas, maquinaria
de talleres, via y obra, vehiculos automoviles, etc.

Dentro de cada programa o grupo, FEVE clasificaba las inversiones en subcategorias
denominadas “contraido”. Los contraidos de Obras en lineas - Infraestructuras estaban
establecidos en funcion de los distintos tramos operados en los que se divide la red. En general,
cada tramo abarcaba la parte de la red incluida en una misma provincia, aunque existian algunas
provincias por las que discurrian varios contraidos (tramos) y algunos tramos que abarcaban dos
provincias. En total existian 19 contraidos para este programa. Adicionalmente, a partir de 2009 se
crearon otros 6 contraidos referidos a obras que afectaban a varios tramos, a distintas
Comunidades Autonomas (CCAA) o a la red de FEVE en general.

Los contraidos en Material de transporte y talleres hacian referencia a las diversas naturalezas de
los bienes. En el momento de elaborar la Norma presupuestaria, eran unicamente 5 (Material
viajeros, Material remolcado, Talleres, Instalaciones complementarias y Locomotoras); a partir de
2006 se utilizd6 un contraido adicional denominado Material trenes turisticos y, desde 2008, se
amplié el numero de contraidos desglosando las inversiones segun las series de los trenes de
viajeros, de las locomotoras o de los tipos de vagones de mercancias. En total, durante el periodo
fiscalizado se efectuaron inversiones en 26 contraidos diferentes dentro de este programa.
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Los contraidos en Ofras inversiones hacian referencia, también, a la distinta naturaleza de los
bienes. En el momento de elaborar la Norma presupuestaria ascendian a 11, si bien uno de ellos
no llegd a tener inversion alguna asignada, el contraido de Inventario. A lo largo del periodo
fiscalizado, se fue ampliando el nimero de contraidos para adecuarlos a las necesidades,
habiéndose registrado inversiones en dicho periodo en un total de 28 contraidos diferentes de este
programa.

La Norma sobre gestion presupuestaria de 2004 establecia que la elaboracién de los
presupuestos y la ejecucion de las inversiones del programa Obras en lineas - Infraestructuras
correspondia a la Direccién de la Divisidn de Infraestructuras de FEVE (que incluia las unidades
de Mantenimiento de las infraestructuras y Gestion de la capacidad); las del programa Material de
transporte y talleres a la Direccion de la Divisiéon de Operaciones (que incluia las unidades de
negocio de Cercanias y Regionales, Mercancias, Trenes turisticos y Talleres); y las de los
contraidos del programa Ofras inversiones a las distintas Direcciones, segun la materia.

En la norma también se establecia: el procedimiento de elaboracion inicial del presupuesto
utilizado para fijar el importe global de las inversiones a realizar en un ejercicio determinado, y que
habia de ser aprobado por el Gobierno en su proyecto de PGE; los tramites para realizar
modificaciones presupuestarias de créditos de inversiones entre contraidos de un mismo
programa o de distintos programas; las normas de ejecucién presupuestaria, que establecian que
no se podian comprometer operaciones que no tuvieran dotacién presupuestaria, ni contraer
obligaciones por importe que sobrepasase el presupuesto concedido para un proyecto de
inversion, estableciendo normas para la reserva de crédito, para la adjudicacion (con remisién al
cumplimiento obligatoria de las normas internas de contratacién, para la certificacion y facturacion
de las inversiones y para su liquidacion y cierre, previéndose, ademas, que si al final del afio las
obras no se hubiesen terminado se deberia proceder al cambio de anualidad de la parte de la
inversion aun no certificada; y el cuadro de cuantias que recogia, para las distintas operaciones, la
autorizacién exigida para que pudieran realizarse (podia ser, unicamente, del Director competente
0 exigirse, ademas, la autorizacién de la Direccion econdmica, de la Direccién de Divisién, del
Presidente o del Consejo de Administracion), cuadro que fue modificado en diversas ocasiones a
lo largo del periodo fiscalizado.

En el curso de la fiscalizacidon se ha solicitado informacién acerca de las normas internas referidas
a la contabilizacion de las inversiones y a la gestién del inventario que tenia establecidas FEVE,
habiéndose acreditado la existencia de los siguientes documentos:

a) “Manual general de gestién de inventario y control de activos inmovilizados — Procedimiento de
gestion contable de la superestructura”. Esta norma fue aprobada el 18 de diciembre de 2011 y
recoge la definicién y los criterios para contabilizar de forma diferenciada el valor de los tres
elementos que constituyen la superestructura de via (via, traviesas y balastro) en cada subtramo
de la red. Hasta 2010, todo el valor de la superestructura de cualquier subtramo se incluia en una
unica ficha o numero de elemento del inventario. Ademas de establecerse en este Manual los
criterios generales para repartir el valor total de las certificaciones entre los tres elementos
sefalados, se fijaban los criterios a aplicar a las altas y las bajas en el valor del bien y en la
amortizacién, tanto del inventario como en contabilidad. EI Manual incluye una relacién de los
subtramos que componen la red ferroviaria de ancho métrico gestionada por FEVE.
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b) “Ficha de activacion de inversiones”: Se trata de un modelo de ficha a cumplimentar al finalizar
la tramitacion de cada expediente de inversion con los datos de la inversién a activar, la relacion
de elementos afectados y el detalle de las altas, mejoras o bajas a contabilizar. Esta ficha no se
acompafnaba de instrucciones para su cumplimentacion.

c) “Borrador de normativa de gestion presupuestaria”: Este documento no llegé a aprobarse pues
estaba en elaboracidon en el afio 2012 cuando se produjo la extincion de FEVE. Su contenido
constituye una ampliacién y actualizacién de la Norma de gestién presupuestaria de 2004.

d) “Borrador del Manual general de gestién de inventario y control de activos inmovilizados —
Procedimiento de gestion contable de los elementos de transporte”: Tampoco llegé a aprobarse
antes de la extinciéon de FEVE al estar en 2012 en fase de elaboracion. Preveia una segregacion
del valor de los elementos de transporte en mas conceptos que los utilizados por FEVE.

e) “Borrador del Manual general de gestién de inventario y control de activos — Procedimiento
general”: También se encontraba en elaboracion en 2012 y no llegd a aprobarse. Establecia
criterios y normas generales sobre la activacion y baja de los bienes en el inventario.

La ausencia durante la mayor parte del periodo fiscalizado de manuales internos que
establecieran los criterios aplicables al registro y contabilizacion de las inversiones y a la gestion
del inventario de bienes del inmovilizado constituia una limitacion para FEVE de cara al
establecimiento de procedimientos de control interno adecuados.

I.2.- ANALISIS DE LA ACTIVIDAD INVERSORA DE FEVE

I.2.1.- Planificacion de las inversiones

A finales de 2004 FEVE aprobd un Plan 2005-2020 que incluia un plan de inversiones que fue
remitido al Ministerio de Fomento para su consideracién en la elaboracion del Plan Estratégico de
Infraestructuras y Transporte 2005-2020 (PEIT). Segun esta propuesta, en el periodo 2005-2020
FEVE llegaria a realizar inversiones directas por 1.396 millones de euros y el Ministerio efectuaria
inversiones en la red de FEVE por 633 millones, para conseguir asi una inversién total de 2.029
millones. Las principales lineas de actuacion de este plan diferenciaban las inversiones en obras
para las que los objetivos de referencia eran la seguridad (mejor sefalizacion, enclavamientos,
bloqueos automaticos, mejoras en pasos a nivel, renovaciones de via y de infraestructuras,
variacion de trazados eliminando curvas, ...), la calidad (mejoras en estaciones y apeaderos,
electrificacion de tramos, ...) y la eficiencia (ampliacion de playas de vias, accesos a industrias y
puertos, nuevas terminal de mercancias, ...) de las inversiones en material rodante, destinadas a
la renovacion de parte del parque de trenes para poder prestar un servicio mas moderno y de
calidad.

El PEIT fue aprobado por el Consejo de Ministros el 15 de julio de 2005 y en él se recogen pocas
referencias relativas a FEVE, aunque se establece que la estrategia de la actividad de FEVE
debia concentrarse en la movilidad metropolitana en aquellos nucleos en los que ya prestaba
servicio, en mejorar la conectividad de sus servicios de cercanias con los demas medios de
transporte y en participar activamente en los procesos de integracion. Respecto a los servicios de
FEVE en el resto de los ambitos (regionales y mercancias) se establece que debian adaptarse al
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desarrollo de la red de altas prestaciones que se estableciera en el Plan Sectorial de Transporte
Ferroviario que se elaborara. El PEIT establece unas cifras globales de la inversion en el ambito
del ferrocarril (al menos 121.210 millones de euros, de los que 83.450 millones eran inversiones
para la red de altas prestaciones en las que FEVE no participaba) pero no singulariza la parte de
la inversion que debian realizar los distintos sujetos que intervienen en este ambito (RENFE-
Operadora, ADIF y FEVE).

La concrecion de este Plan en el medio plazo se realizé6 por FEVE a través de los Planes
estratégicos 2005-2009 y 2009-2012. Ambos planes fueron elaborados por empresas externas,
siendo el coste de elaboracion e implementacién del primer Plan de 327 miles de euros, mientras
que para la revision y actualizacion del segundo Plan se formalizaron contratos por un total de 67
miles. En las actas del Consejo de Administracion no consta una aprobacién especifica de estos
dos Planes sino que unicamente se menciona que fueron presentados ante el Consejo.

Plan estratégico 2005-2009

El Plan estratégico 2005-2009 fue elaborado de forma conjunta y centralizada y abarca toda la
actividad de FEVE. En él se incluyen estimaciones sobre las previsiones de negocio y de la cuenta
de resultados, las inversiones y la evolucién del endeudamiento y de las aportaciones del Estado.
Respecto a las inversiones, prevé que durante el periodo al que se refiere importan un total de
393.671 miles de euros, con el siguiente desglose por programas:

Cuadro n®1

(en miles de euros)

Plan estratégico 2005-2009
Inversiones por programas
Programa 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |, o;?;', 0 soer“ otal
Obras en lineas-Infraestructuras 35.880 | 44.470| 44.980| 54.800| 56.400 236.530 60,1%
Material de transporte y Talleres 25830 15300 15.300| 15.300| 15.300 87.030 22,1%
Ofras inversiones 14610 17.250| 18.249| 10.000| 10.002 70.111 17,8%
Total 76.320| 77.020| 78.529| 80.100 | 81.702 393.671 100,0%
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Para las inversiones en el programa de Obras en lineas-Infraestructuras, este Plan incluye las
siguientes previsiones por CCAA en el periodo 2006-2009:

Cuadron°®2
(en miles de euros)

Plan estratégico 2005-2009
Programa de Obras en lineas - Infraestructuras
Total %
Comunidad Autonoma 2006 2007 2008 2009 gggg sobre total
Galicia 4300 4.200 3.200 3.000 14.700 7,3%
Asturias 15200 | 15.400| 20.400| 21.600 72.600 36,2%
Cantabria 12.600| 13.180| 18.000| 18.100 61.880 30,8%
Pais Vasco 7.670 7.300 7.400 9.300 31.670 15,8%
Castilla y Leon 4100 4.100 5200| 4.200 17.600 8,8%
Murcia 600 800 600 200 2.200 1,1%
Total 44470 | 44.980| 54.800| 56.400| 200.650 100,0%

En el ANEXO Il se incluyen el detalle de los principales proyectos de inversion previstos en cada
una de las CCAA.

Respecto a las inversiones en material rodante incluidas en el programa Material de transporte y
talleres, 87.030 miles de euros, se prevé la adquisicién en el periodo 2005-2009 de 12 trenes de
viajeros de traccion diésel y de 12 de traccion eléctrica. En el area de mercancias se establece la
adquisicion de 150 vagones con ejes de 20 toneladas y la compra de 3 locomotoras diésel.

En el programa de Ofras Inversiones, con una inversion prevista de 70.111 miles de euros,
destaca la correspondiente a la implantacién de un nuevo sistema de control de accesos en
Asturias, Cantabria, Galicia, Ledn y Murcia, con una inversion de 19.400 miles.

Plan estratégico 2009-2012

El Plan estratégico 2009-2012 fue elaborado mediante la integracion de los planes parciales de las
distintas unidades de negocio, no de forma centralizada; también abarca toda la actividad de
FEVE e incluye estimaciones sobre las previsiones de negocio y de la cuenta de resultados, las
inversiones a realizar y la evolucion del endeudamiento y de las aportaciones del Estado desde
2008 a 20122. Este Plan estratégico prevé que durante el periodo 2009-2012 se realizarian
inversiones por un total de 515.197 miles de euros, con el siguiente desglose por programas:

2 A efectos de este informe se han considerado Unicamente los datos de 2009 a 2012 pues es el periodo al que se
refiere el Plan.
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Cuadron®3

(en miles de euros)

Plan Estratégico 2009-2012
Inversiones por programas

Programa 2009 2010 2011 2012 9 0;;_ tza(; 12 soero total
Obras en Infraestructuras 65.919 92.557 100.897 83.476 342.849 66,5%
Material de transporte y
Talleres 41.897 33.762 25.877 23.975 125.511 24,4%
Otras Inversiones 16.631 11.620 9.289 9.297 46.837 9,1%
Total 124.447 137.939 136.063 116.748 515.197 100,0%

Para las inversiones en el programa de Infraestructuras, este Plan incluye el detalle por objetivos

(seguridad, calidad o eficiencia) y por CCAA, de acuerdo con los siguientes datos:
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Cuadron®4
(en miles de euros)
Plan estratégico 2009-2012
Programa de Infraestructuras
T . 0,
O oo | 2009 2010 2011 2012 205;)-";(:12 sobr:o total
Seguridad 4.324 4.874 5.493 5.832 20.523
Calidad 150 150 150 150 600
Eficiencia 548 300 0 0 848
Galicia 5.022 5.324 5.643 5.982 21.97 6,41%
Seguridad 16.590 21.863 24.288 17.017 79.758
Calidad 5.552 11.625 12.494 11.724 41.395
Eficiencia 997 1.000 1.000 1.000 3.997
Asturias 23.139 34.488 37.782 29.741 125.150 36,50%
Seguridad 13.890 14.791 17.407 16.351 62.439
Calidad 6.862 16.363 15.721 10.513 49.459
Eficiencia 150 0 1.000 0 1.150
Cantabria 20.902 31.154 34.128 26.864 113.048 32,97%
Seguridad 4124 6.439 11.827 9.970 32.360
Calidad 4.529 5.456 300 150 10.435
Eficiencia 0 1.000 2.000 1.000 4.000
Pais Vasco 8.653 12.895 14.127 11.120 46.795 13,65%
Seguridad 6.797 7.232 7.693 8.181 29.903
Calidad 450 450 450 450 1.800
Eficiencia 0 0 0 0 0
Castillay Leon 7.247 7.682 8.143 8.631 31.703 9,25%
Seguridad 543 1.014 924 1.138 3.619
Calidad 413 0 150 0 563
Eficiencia 0 0 0 0 0,00
Murcia 956 1.014 1.074 1.138 4.182 1,22%
Seguridad 46.268 56.213 67.632 58.489 228.602 66,67%
Calidad 17.956 34.044 29.265 22.987 104.252 30,41%
Eficiencia 1.695 2.300 4.000 2.000 9.995 2,92%
Total 65.919 92.557 100.897 83.476 342.849 100,00%

Sin embargo, este Plan estratégico no especifica proyectos ni actuaciones concretas a realizar;
unicamente en el plan parcial de la unidad de negocio de Mantenimiento de infraestructuras se
definen por CCAA los indicadores de explotacion de los objetivos de mejoras en la red. A modo de
resumen, el siguiente cuadro muestra por CCAA los indicadores de explotacion fijados:
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Cuadro n°5
Plan estratégico 2009-2012
Indicadores de seguimiento del programa de Obras en lineas-Infraestructuras
Objetivo / Indicador de explotacion Asturias | Cantabria | Galicia VI:Zi:o CE::’::‘Ia Murcia | Total
SEGURIDAD
Renovacion de via (km) 58,9 324 0 3,2 19,3 0 1138
N° pasos a nivel a suprimir 48 17 0 10 43 6 124
N° pasos a nivel con proteccién clase B 22 1" 0 10 19 0 62
N° pasos a nivel con proteccion clase C 6 3 0 3 5 0 17
Dotacién doble via (km) 0 0 7,6 0 7.6
CALIDAD
Electrificacion (km) 68,5 82,4 0 25,8 0 0| 176,7
Remodelacién estaciones (n°) 16 10 4 5 6 1 42
Andenes apeaderos (n°) 29 20 8 8 12 2 79
EFICIENCIA
Acceso a puertos (n°) 1 0 0 0 0 0
Acceso a industrias (n°) 1 2 0 1 0 0 4
Ampliacién playa de vias (n° estaciones) 4 2 1 3 0 0 10

En el caso del programa Material de transporte y talleres, con 125.511 miles de euros de
inversiones el Plan estratégico detalla para las distintas unidades de negocio las inversiones en
que se desglosa la inversién global planificada, presentado el siguiente detalle:
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Cuadron®6
(en miles de euros)
Plan estratégico 2009-2012
Programa de Material de transporte y Talleres
Inversiones / Unidad de negocio 2009 2010 2011 2012 20;;_ tza(I) 12
Adquisicion 6 locomotoras 1.876 6.185 5.005 5.000 18.066
Adquisicion 120 vagones 6.188 3.815 0 0 10.003
Transformacion y otras intervenciones 3.400 1.950 2.050 2.100 9.500
Unidad de Negocio Mercancias 11.464 11.950 7.055 7.100 37.569
Adquisicion de 5 UT eléctrico 0 0 1.750 15.750 17.500
Adquisicién de 5 UT diésel 23.226 19.200 16.000 0 58.426
Transformacion y otras intervenciones 2120 639 658 677 4.094
Unidad de Negocio Cercanias y Regionales 25.346 19.839 18.408 16.427 80.020
Modernizacién trenes 4.840 1.722 131 151 6.844
Unidad de Negocio Trenes turisticos 4.840 1.722 131 151 6.844
Talleres 247 251 283 297 1.078
Unidad de Negocio Talleres 247 251 283 297 1.078
Total 41.897 33.762 25.877 23.975 125.511

En el caso del programa de Otras inversiones, con 46.837 miles de euros de inversiones, el Plan
estratégico unicamente detalla las unidades de negocio o de gestion a las que se asigna la
realizacion de las inversiones pero no las inversiones concretas. Las unidades de negocio con una
mayor asignacion de inversiones son la de Mantenimiento de las infraestructuras (con el 29,04 %
de las inversiones) y los Servicios corporativos (con el 40,60%). El detalle por unidades de gestion
es el siguiente:
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Cuadron®7
(en miles de euros)
Plan estratégico 2009-2012
Programa de Otras Inversiones
Unidad de negocio 2009 2010 2011 2012 20;;“;; o soer’ otal

Mercancias 448 220 220 220 1.108 2,4%
Cercanias y Regionales 1.591 923 933 945 4.392 9,4%
Trenes turisticos 28 28 29 29 114 0,2%
Talleres 127 114 97 93 431 0,9%
Mantenimiento Infraestructuras 3.400 3.400 3.400 3.400 13.600 29,0%
Gestion de capacidad 3.400 275 150 150 3.975 8,5%
Urbanismo y Patrimonio 1.200 1.000 1.000 1.000 4.200 9,0%

Servicios corporativos (seguridad,
informética y otros servicios) 6.437 5.660 3.460 3.460 19.017 40,6%
Total 16.631 11.620 9.289 9.297 46.837 100,0%

Presupuestos anuales

Para su aplicacion al corto plazo, a partir de los Planes estratégicos FEVE elaboraba sus
presupuestos anuales en los que se concretaban para cada ejercicio las actuaciones a realizar
para su posterior inclusion en el presupuesto de capital e integraciéon en los PGE. En su
elaboracion, las direcciones ejecutivas priorizaban y establecian los proyectos a realizar teniendo
en cuenta la inversion estimada y, con lo planificado por las distintas direcciones, la Direccion
econdmico-financiera elaboraba los presupuestos conjuntos, incluyendo las previsiones sobre las
subvenciones a recibir y la variacion de la deuda; tras su aprobacién por los comités de direccion
los presupuestos de explotacién y capital eran remitidos al Gobierno.

Una vez aprobados los presupuestos y en funcién de la financiacion que se preveia obtener, el
presupuesto de inversiones se ajustaba, estableciéndose los proyectos especificos a realizar en
funcion de las prioridades que se tuvieran en cuenta. La Norma presupuestaria establecia
mecanismos que permitian durante el ejercicio de ejecucidén de los presupuestos el traspaso de
créditos de inversiones entre proyectos, tanto si dependian de una misma direccion operativa (con
un tramite mas simplificado) o de varias (en este caso se precisaba siempre la autorizacion de las
unidades de gestion afectadas, de la Direccion econdmico-financiera y de la Direccion general).

Inversiones aprobadas en los PGE

Las inversiones aprobadas en los PGE de cada uno de los ejercicios fiscalizados son las que
figuran en el siguiente cuadro, desglosadas por programas y acompanadas por el porcentaje que
suponen sobre la inversion total del ejercicio.
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Cuadron®8
(en miles de euros)
Inversiones aprobadas en los PGE 2005-2012
OBRAS EN LINEAS - MATERIAL DE
Programa INFRAESTRUCTURAS | TRANSPORTE Y TALLERES | OTRAS INVERSIONES roTAL
0, 0, 0,
Ejercicio Importe A s.o brg t'otal Importe % s.o brg t.otal Importe s s.o brg t'otal
ejercicio ejercicio ejercicio

2005 35.880 47,0% 29.760 39,0% 10.680 14,0% | 76.320
2006 44.469 55,0% 17.240 21,3% 19.192 23,7% | 80.901
2007 47.879 58,8% 20.460 251% 13.088 16,1% | 81.427
2008 68.000 66,9% 18.500 18,2% 15.200 14,9% | 101.700
2009 65.921 53,0% 41.897 33,7% 16.630 13,4% | 124.448
2010 72.258 60,2% 34.164 28,5% 13.578 11,3% | 120.000
2011 61.075 56,6% 32.984 30,6% 13.883 12,9% | 107.942
2012 32.822 50,4% 25.596 39,3% 6.656 10,2% | 65.074
TOTAL 2005-2012 | 428.304 56,5% 220.601 29,1% 108.907 14,4% | 757.812

Si comparamos las cifras aprobadas en los PGE con las previstas en los Planes estratégicos,
observamos que para los afos 2005 y 2009 (afios de elaboracion de los planes) las cifras son casi
coincidentes en términos globales. Tomando como referencia los periodos a los que se refieren
los Planes, las cifras globales de los presupuestos aprobados de 2006 a 2009 son superiores a las
previstas en el Plan estratégico 2005-2009, lo que refleja la senda expansiva en la que se situaba
la economia espafola y, por tanto, los PGE. Asi, para el periodo al que se refiere el Plan
estratégico 2005-2009, la inversion aprobada en los PGE fue superior en un total de 71.125 miles
de euros a la planificada en ese Plan, o que supone una desviacion al alza del 22,4%, siendo
especialmente significativas las diferencias de los ejercicios 2008 y 2009, por 21.600 y 42.746
miles, respectivamente. Por el contrario, en el periodo al que se refiere el Plan estratégico 2009-
2012, las cifras de los presupuestos aprobados son inferiores a las previstas en el Plan lo que
refleja el cambio de tendencia producido en la economia espafiola recogido en los PGE. Asi, para
ese periodo, la inversion aprobada en los PGE fue inferior en un total de 97.734 miles a la
planificada en el Plan estratégico, lo que supone un 25,0%, siendo mayores las diferencias en los
ultimos ejercicios. En el siguiente cuadro se incluye la compensacion por ejercicios de las cifras
globales de inversion previstas en los PGE y en los Planes estratégicos de FEVE durante el
periodo fiscalizado.
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Cuadron®9
(en miles de euros)

Comparativa entre inversiones en PGE y en Planes estratégicos de FEVE

Plan Plan
Afio PGE | Estratégico | Diferencia % Ao PGE Estratégico | Diferencia| %
2005-2009 2009-2012
2005 76.320 76.320 0 0,0%
2006 80.901 77.020 3.881 5,0%

2007 81.427 78.529 2.898 3,7%
2008 101.700 80.100 21.600 27,0%
2009 124.448 81.702 42.746 52,3% 2009 124.448 124.447 11 0,0%
2006-2009 | 388.476 317.351 71.125 224% | 2010 120.000 137.939 | -17.939| -13,0%
2011 107.942 136.063 | -28.121| -20,7%
2012 65.074 116.748 |  -51.674 | -44,3%
2010-2012 | 293.016 390.750 |  -97.734 | -25,0%

Si comparamos las cifras por programas de los Planes estratégicos con las de los PGE aprobados
para cada ejercicio se observa que en el Plan estratégico 2005-2009 el peso relativo de las Obras
en lineas-Infraestructuras (60,1%) es superior al que resulta de los presupuestos agregados de
estos ejercicios (56,4%). Por el contrario, en el programa Material de transporte y talleres el peso
relativo en el agregado de los presupuestos (27,5%) es mayor al del Plan estratégico (22,1%). En
el programa de Otras inversiones, la diferencia es menor, siendo el peso relativo del 17,8% en el
agregado de los PGE y del 16,1% en el Plan estratégico. En el caso del Plan estratégico 2009-
2012, también el peso relativo de las Obras en lineas-Infraestructuras (66,5%) es mayor que el
agregado de los presupuestos de estos ejercicios (55,6%) mientras que en el programa Material
de transporte y talleres el peso relativo en presupuestos (32,3%) es mayor que en el Plan
estratégico (24,4%), al igual que ocurre en el programa de Otras inversiones cuyo peso relativo en
los presupuestos (12,1%) supera al del Plan estratégico (9,1%).

11.2.2.- Inversiones realizadas: grado de ejecucion de la planificacion

En el periodo 2005-2012, el importe de la inversién ejecutada registrada por FEVE asciende a
675.063 miles de euros, con una inversion media por ejercicio de 84.383 miles. En el siguiente
cuadro se detallan los importes de la inversion de cada uno de los ejercicios clasificada por
programas y el porcentaje de cada programa sobre el total:
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Cuadro n° 10
(en miles de euros)
Inversion ejecutada declarada
periodo 2005-2012
MATERIAL DE
OBRAS EN LINEAS TRANSPORTE Y OTRAS INVERSIONES
o INFRAESTRUCTURAS
Ejercicio TALLERES TOTAL
% sobre total % sobre total % sobre total
Importe lejercicio Importe lejercicio Importe lejercicio
2005 40.441 53,3% 23.278 30,7% 12.157 16,0% 75.876
2006 46.627 57,7% 13.119 16,2% 21.057 26,1% 80.803
2007 50.050 62,5% 9.241 11,5% 20.783 25,9% 80.074
2008 60.946 59,9% 25.003 24,6% 15.748 15,5% 101.697
2009 55.281 48,3% 44,848 39,2% 14.435 12,6% 114.564
2010 62.306 56,7% 37.922 34,5% 9.682 8,8% 109.910
2011 33.033 62,3% 11.420 21,5% 8.604 16,2% 53.057
2012 30.305 51,3% 22.511 38,1% 6.266 10,6% 59.082
TOTAL
2005- 378.989 56,1% 187.342 27,8% 108.732 16,1% 675.063
2012

El importe global de la inversién esta integrado por tres conceptos: el importe certificado a la fecha
por las obras, servicios o0 bienes adquiridos en ejecucién de los correspondientes contratos
(664.125 miles de euros); los trabajos para el propio inmovilizado, correspondientes a parte de la
inversion realizada con los propios medios de FEVE y que han sido activados e imputado su coste
al presupuesto de capital (2.826 miles); y 8.112 miles correspondientes al mayor valor del bien por
la prorrata del IVA, concepto existente unicamente hasta finales de 2005 ya que a partir de 2006,
como consecuencia de diversas reclamaciones judiciales interpuestas por FEVE ante la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), todo el IVA soportado paso a ser considerado como
deducible (como consecuencia de ello, en 2006 se ajusté en contabilidad el valor de las
inversiones por la parte del IVA activada en 2005 y en los tres ejercicios anteriores, por un importe
conjunto de 30.853 miles). Sin considerar el valor del IVA activado en 2005, las inversiones de
este ejercicio habrian tenido un valor total de 67.764 miles y las acumuladas en el periodo 2005-
2012 de 666.951 miles. En este Informe, salvo mencidn expresa en contrario, todos los datos
facilitados sobre inversiones efectuadas en 2005 incluyen el mayor valor por la prorrata del IVA.

Los datos sobre inversiones se pueden desagregar por contraidos o por provincias. En el ANEXO
[Il de este Informe se incluye el detalle por contraidos de las inversiones efectuadas por FEVE en
el periodo fiscalizado. Respecto a los datos de las inversiones por provincias, en los sistemas de
FEVE se distinguian las inversiones realizadas en provincias concretas, las que afectaban a varias
provincias de una Comunidad Auténoma y las que no eran regionalizables (a las que se refieren
dos conceptos “varias provincias, varias comunidades” y “no regionalizable”). En el programa
Obras en lineas-Infraestructuras la mayor parte de las inversiones podian ser imputadas a un
territorio concreto. Por el contrario, en los programas de Material de transporte y talleres y Otras
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inversiones, una parte muy importante de la inversidn no era regionalizable. Asi, segun los
criterios de FEVE, el material rodante (trenes, vagones y locomotoras, asi como las piezas de
repuesto que se incluian en el programa de Otras inversiones) no se imputaba a provincia alguna
al considerarse que estos elementos podian ser utilizados en toda la red de FEVE. En relacion
con este criterio, dado que la red de FEVE no se encontraba electrificada en una parte, todos los
medios de traccidon con motor eléctrico solo podian ser usados en las provincias de Asturias,
Cantabria y Vizcaya, al contrario que los que contaban con motor diésel que podian ser usados en
toda la red. En cuanto a las Ofras inversiones, los conceptos en los que figuraban inversiones no
regionalizables son los que recogian los desarrollos de software, las inversiones en puestos de
mando, los estudios técnicos previos, la compra de equipamiento para trenes turisticos, entre
otras.

En el siguiente cuadro se detallan los importes de la inversion acumulada clasificada por
programas y provincias:

Cuadro n° 11
(en miles de euros)

Inversion ejecutada agregada (2005-2012), clasificada por programas y provincias
PROGRAMA
PROVINCIA O?NT:A Ri EgTLlNEA S TMQIE;I:AOLR% OTRAS TOTAL
URAS Y TALLERES INVERSIONES

BURGOS 6.060 - 194 6.254
LA CORUNA 11.969 54 345 12.368
LEON 37.951 271 4.617 42.839
LUGO 5.733 23 134 5.890
MADRID - - 2.169 2.169
MURCIA 3.397 7 208 3.612
ASTURIAS 138.449 2.735 13.249 154.433
PALENCIA 6.738 77 191 7.006
CANTABRIA 90.041 341 5.881 96.263
VIZCAYA 59.514 588 2.653 62.755
VARIAS PROVINCIAS DE CASTILLA'Y LEON 2.490 - 153 2.643
VARIAS PROVINCIAS DE GALICIA 724 - 273 997
VARIAS PROVINCIAS DE VARIAS CCAA 8.707 124 38.608 47.439
(ANTIGUO) NO REGIONALIZABLE - - 21 21
NO REGIONALIZABLE 7.216 183.122 40.036 230.374

TOTAL 378.989 187.342 108.732 675.063
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Del cuadro anterior se deduce que la mayor parte de la inversion, especialmente en el programa
de Material de transporte y talleres se consideraba como no regionalizable. Respecto a las
inversiones por Obras en lineas-Infraestructuras, las mayores inversiones se produjeron en las
provincias de Asturias, Cantabria y Vizcaya, aquellas en las que habia un mayor numero de
usuarios de las lineas de FEVE. En el ANEXO IV de este Informe se incluye el detalle por
ejercicios, programas y provincias de las inversiones efectuadas por FEVE en el periodo
fiscalizado.

Al comparar los datos anteriores con los presupuestos aprobados para cada ejercicio, se observa
que la ejecucion de los presupuestos de inversiones en el periodo fiscalizado ha sido superior al
90% en todos los ejercicios salvo en 2011. En el siguiente cuadro se detalla por ejercicios los
datos de los presupuestos de inversidn aprobados y ejecutados junto con el porcentaje de
ejecucion:

Cuadro n°® 12
(en miles de euros)
Grado de ejecucion de los presupuestos de inversiones
Periodo 2005-2012

Ejercicio Presupuesto aprobado Presupuesto ejecutado % de ejecucion
2005 76.320 75.876 99,4%
2006 80.901 80.803 99,9%
2007 81.427 80.074 98,3%
2008 101.700 101.697 100,0%
2009 124.448 114.564 92,0%
2010 120.000 109.910 91,6%
2011 107.942 53.057 49,1%
2012 65.074 59.082 90,8%
TOTAL 2005-2012 757.812 675.063 89,1%

El bajo nivel de ejecucion de 2011 se enmarca dentro de los criterios de austeridad seguidos por
FEVE en los ejercicios 2011-2013, que redujeron el presupuesto de inversiones desde los 120.000
miles de euros de 2010 a sd6lo 107.942 miles para 2011, lo que unido a la dificultad para acceder
al crédito, que limité la liquidez disponible para la Entidad, obligd a priorizar las inversiones que se
consideraban mas necesarias, produciéndose un bajo grado de ejecucién de lo presupuestado.

Respecto al grado de ejecucién por programas, de 2005 a 2007 las inversiones en Obras en
lineas-Infraestructura y en Otras inversiones se ejecutaron en mayor medida que lo
presupuestado. En 2008 ocurrié lo mismo con las inversiones en Material de transporte y talleres 'y
con las Otras Inversiones y en 2009 y 2010 unicamente en las de Material y talleres. En 2011 y
2012 en términos globales el grado de ejecucion de las inversiones por programas no se desvio
de forma significativa respecto al presupuesto. En el siguiente cuadro figuran los porcentajes de
ejecucion por programas del presupuesto de cada ejercicio:
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Cuadro n® 13
Grado de ejecucion de los presupuestos de inversiones desagregadas por programas.
Periodo 2005-2012
% de ejecucion por programas
Ejercicio Obras en lineas- Material de transporte y .
Infraestructuras talleres Otras Inversiones
2005 112,7% 78,2% 113,8%
2006 104,8% 76,1% 109,7%
2007 104,5% 45,2% 158,8%
2008 89,6% 135,2% 103,6%
2009 83,9% 107,0% 86,8%
2010 86,2% 111,0% 71,3%
2011 54,1% 34,6% 62,0%
2012 92,3% 87,9% 94,1%
TOTAL 2005-2012 88,5% 84,9% 99,8%

En relacion con las altas cifras de ejecucion registradas por FEVE, debe tenerse en cuenta que en
algunos de los ejercicios fiscalizados FEVE registré6 como inversiones ejecutadas los anticipos a
los contratistas a cuenta de obra futura, practica seguida por FEVE amparandose en la posibilidad
de realizar facturaciones por acopios de materiales debidamente garantizadas por avales de los
contratistas. Sin embargo, como resultado de las comprobaciones practicadas se ha constatado
que los conceptos incluidos en las certificaciones pagadas no siempre correspondian a acopio de
material sino que, en ocasiones, se referian a unidades de obra aun no ejecutada. Igualmente, se
han detectado inversiones facturadas en su totalidad antes de que finalizara un ejercicio y con
anterioridad a la recepcion provisional de los bienes, imputandose asi a un ejercicio anterior al de
su finalizacién, aunque en los pliegos de clausulas particulares de los contratos se estableciera
que la facturacion no finalizaria antes de la recepcidn provisional. La utilizacion de estas practicas
durante los ejercicios fiscalizados, que suponen el empleo del presupuesto de inversiones de un
ejercicio para los siguientes, han influido en que las cifras de ejecucién del presupuesto de
inversiones de los ejercicios considerados de modo individual sean mas altas que las reales,
aunque no afectan a la representatividad del balance de situacion de FEVE dado que la obra en
curso y los anticipos a proveedores figuran registrados en el mismo epigrafe del balance.

En particular, respecto a las inversiones en infraestructuras analizadas en las muestras de
expedientes de contratacion seleccionadas en esta fiscalizacion, se han detectado anticipos a los
contratistas a cuenta de obra futura en los siguientes expedientes:
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Cuadro n® 14

Inversiones en infraestructuras para las que se han detectado anticipos a los contratistas a cuenta de obras futuras

F Ejercicios a
echadela los que se
Denominacién de la inversion ultima . 51 Observaciones
factura !mputt_)’ a
inversion

Electrificacién del tramo Carranza- 10? 2008 22010 | No se emitié ninguna factura durante 2011 y 2012 y la
Aranguren. Linea aérea de contacto | certificacion recepcion de la obra se produjo en marzo de 2013. Segln un
y adaptacién de la sefalizacion. | 30-12-2010 informe de ADIF de julio de 2014, la certificacién Ultima de
(8.01/34/036) 2010 se realizé exigiendo un aval por 759 miles por acopios

y garantia de los trabajos pendientes. La liquidacion final de

la obra realizada en 2013 arroj6 un saldo a favor de ADIF de

29 miles.
Electrificacién del tramo Arriondas- | 32 certificacion | 2009 a 2010 | La recepcion de la obra no se produjo hasta junio de 2013,
Ribadesella. Linea aérea de| 30-12-2010 momento en que se facturaron Unicamente 20 miles de
contacto y adaptacion de la euros (sin IVA). De la comparacion de la certificacién 32 con
sefializacion. (9.01/13/038) la final se deduce que en la 3% se facturaron servicios no

realizados, ya que no figuran en la final.
Integracién de FEVE en el T.M. de | 22 certificacion 2011 Con esta certificacion se habian pagado un total de 4.698
Leon. Obras de ejecucion de la| 15-11-2011 miles de euros (sin IVA). Segun un informe de ADIF de mayo
superestructura de  via e de 2014, a esta fecha existia un exceso pagado de 1.616
instalaciones (1.01/32/070) miles, una vez descontados la obra ejecutada y los acopios®.
Proyecto de construccion del tranvia | 22 certificacion 2011 En octubre de 2012 se emiti6 una certificacion negativa por
de Leodn. Tramo conexidn linea de | 15-11-2011 846 miles (sin IVA) tras la resolucion del contrato al haberse
FEVE en c/ Peligros con el complejo decidido no realizar este ramal.
Hospitalario. (0.01/32/065)
Proyecto constructivo de | 12 certificacion 2010 En noviembre de 2012 se emiti6 una certificacion negativa

instalaciones de electrificacion,
sefializacion y comunicaciones del
tranvia de Ledn. Tramo conexion
estacion de Ledn-Plaza Santo
Domingo (0.01/32/052)

15-11-2011

por 824 miles (sin IVA) tras la resolucién del contrato al
haberse decidido no realizar este tramo.

En cuanto a las inversiones en material rodante, se han detectado facturaciones anteriores a la

recepcion provisional en los siguientes expedientes:

3 A pesar de que ADIF manifiesta en las alegaciones que todos los anticipos estan regularizados a la fecha
de redactar las mismas, la Entidad no ha aportado documentacion acreditativa alguna en relaciéon con el
anticipo efectuado en este contrato.
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Cuadro n° 15
Inversiones en material rodante en las que se efectuaron anticipos a los contratistas a cuenta de suministros futuros
Ejercicios a
N . .l Fechade la los que se .
Denominacién de la inversion - . ! Observaciones
ultima factura| imputé la
inversion

Transformacion de la traccion y 152 2007 a 2009 |Las actas de recepcion provisional de los ultimos
control de 12 unidades serie 3500 | certificacion cuatro trenes se emitieron entre abril y diciembre de
(7.02/18/220) 30-12-2009 2010.
Fabricacion y suministros de 12 132 2007 a2009 | Las actas de recepcion provisional de todos los trenes
unidades de tren de Traccion Diésel | certificacion se emitieron entre mayo de 2010 y enero de 2011.
serie 2700 (7.02/18/219) 31-12-2009
Fabricacion y suministros de 11| Ultima factura | 2008 a2012 |Este contrato fue renegociado para que 6 de las
unidades de tren de Traccién Diésel de las unidades bicabina se convirtieran en 12 unidades
serie 2700 22 FASE (8.02/17/001) unidades de la monocabina (serie 2900). Las actas de recepcion

serie 2900 provisional de todos los trenes de la serie 2900 se

22-10-10 emitieron entre noviembre 2010 y mayo de 2012.
Disefio, fabricacion y suministro de Ultima 2007 a 2010 | Las actas de recepcion provisional de 17 vagones no
120 vagones completos, incluidos sus | certificacion se emitieron hasta 2011
bogies de 20 toneladas por eje, para| 31-12-2010
transporte polivalente de mercancias.
(7.02/20/058)

11.2.3. Principales actuaciones inversoras acometidas por FEVE en el periodo 2005-2012

Como se ha sefalado en el apartado anterior, del importe global de la inversion ejecutada por
FEVE en el periodo fiscalizado que, sin considerar el IVA activado en 2005, asciende a 666.951
miles de euros, 664.125 miles corresponden al importe certificado en ese periodo por las obras,
servicios o bienes adquiridos en ejecucion de los correspondientes contratos y 2.826 miles a la
parte de la inversion realizada con los propios medios de FEVE y que fueron activados e imputado
su coste al presupuesto de capital. A continuacién se describen de forma resumida las
actuaciones inversoras mas relevantes acometidas por FEVE durante el periodo 2005-2012, de
las que se derivan mas de la mitad de las inversiones realizadas en ese periodo; el resultado del
examen particularizado de los expedientes de contratacion correspondientes a estas inversiones
que se han incluido en la muestra seleccionada se expone en el apartado 1.6 de este Informe.

Trabajos de renovacion de via

Durante el periodo fiscalizado, se acometieron numerosos proyectos de renovacion de via,
ascendiendo el total de la inversién contabilizada en estos proyectos a 132.094 miles de euros. En
la muestra de expedientes de contratacion se han incluido 4 proyectos de inversion de renovacion
de via, con una inversion total de 15.765 miles (15.653 miles de importes certificados y 112 miles
de trabajos para el propio inmovilizado).
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Construccion de nuevas vias

Con la finalidad de abrir nuevas posibilidades de negocio para FEVE, en agosto de 2008 se firmo
un Protocolo de intenciones entre el Principado de Asturias y FEVE para la construccion de un
ramal que permitiera el traslado de celulosa y madera entre una factoria de produccion de
celulosa en Navia y el puerto de Gijon. El Principado se comprometia a declarar de utilidad publica
los terrenos que fuera necesario expropiar para la construccion del ramal, siendo por cuenta de
FEVE el coste de las expropiaciones y la construccion del ramal. Tras su finalizacion, el ramal
quedaria integrado en el dominio publico autonémico del Principado de Asturias, sin perjuicio de
que se encomendara su explotacion por un periodo no inferior a 50 afos a FEVE, que se
comprometia a realizar su mantenimiento.

Simultaneamente al mencionado Protocolo, FEVE firmé un contrato con la Empresa privada
propietaria de la factoria, con una vigencia de 40 afios desde el inicio de la prestacién del servicio
de transportes, que establecia que FEVE transportaria desde y hasta la factoria de Navia una
cantidad anual aproximada de 420.000 toneladas de pasta de papel y 300.000 toneladas de
madera, fijandose los precios a pagar por tonelada en funcion del volumen trasportado y que se
actualizarian anualmente en funcién del IPC; también se establecié un canon de 36.589 euros
mensuales durante los 40 afios de vigencia del contrato que la Empresa abonaria a FEVE para la
financiacion completa de la inversion, calculado a un tipo de interés del 4,2%, y un canon por
tonelada transportada de 0,08 euros para el mantenimiento de la infraestructura; y que en caso de
que el contrato fuera anulado o incumplido por parte de la Empresa, esta deberia abonar a FEVE
el importe de la inversién del ramal ferroviario que no hubiera sido amortizado desde la fecha de
anulacién hasta el final del periodo contractual. La inversion prevista en dicho momento para el
ramal era de 8.500 miles de euros, estando previsto que se pudieran obtener subvenciones y
ayudas publicas por 1.000 miles y el plazo previsto para la realizacion de las inversiones se fijo en
18 meses.

En diciembre de 2009, se firm6é una adenda al contrato citado que modificd alguna de las
condiciones pactadas inicialmente: se establecieron ajustes a la baja en los precios por tonelada
del transporte y se modificé el sistema de actualizacion de precios desligandolo del IPC, se redujo
la contribucién a la construccion del ramal por parte de la Empresa propietaria de la factoria
solamente 2.000 miles de euros a pagar mediante un canon mensual de 6.596 euros durante 40
afos a un tipo de interés inicial de 2,5% revisable semestralmente con referencia al Euribor mas
un diferencial, se mantiene el canon de mantenimiento, y se dispuso que, en caso de
incumplimiento del contrato por su causa, la Empresa abonaria a FEVE el importe de la inversion
total del ramal ferroviario y del material de transporte fabricado especificamente para este contrato
(a excepcidn de los equipos de traccion) que no hubiera sido amortizado hasta el final del periodo
contractual.

En febrero de 2010 se firmé un Convenio de colaboracion entre el Principado de Asturias, la
Empresa y FEVE en el que se fijo en 9.000 miles de euros el coste de la inversion total, de los que
la Empresa asumia 2.000 miles, tal como se ha sefialado, FEVE otros 3.500 miles y el Principado
de Asturias los restantes 3.500 miles (que incluia el valor de las expropiaciones) que iria
abonando a FEVE, por el 50% de las certificaciones de obra que esta le presentara hasta
completar su aportacion. En el Convenio se preveia que la obra estaria finalizada a finales de
2010, plazo que podria ampliarse previo acuerdo de la Comision de seguimiento del Convenio,
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estableciéndose que FEVE desarrollaria y ejecutaria el proyecto constructivo y que el Principado
aprobaria el proyecto y ejecutaria las expropiaciones necesarias.

Se planifico que la obra a realizar se dividiria en tres tramos: el tramo 1 fue adjudicado en abril de
2010 por 2.246 miles de euros, y a 31 de diciembre de 2012 estaban certificados 2.221 miles y en
mayo de 2013 se produjo la recepcién provisional de las obras por un coste total certificado de
2.246 miles; el tramo 2 fue adjudicado en mayo de 2010 por 3.698 miles, a 31 de diciembre de
2012 se habian certificado 3.673 miles de los que, al menos, 1.067 miles estaban pendientes de
ser ejecutados, avalados por el constructor, y a la fecha de finalizacion de los trabajos de esta
fiscalizacion, la obra se encontraba ejecutada en un 71% y estaba paralizada por la necesidad de
realizar una nueva contratacion para reforzar los taludes del tunel artificial por un importe de 654
miles; y, por ultimo, el tramo 3, que incluye las obras dentro de la factoria, fue adjudicado en mayo
de 2011 por 2.538 miles de los que a 31 de diciembre de 2012 se habian certificado 636 miles, si
bien el importe ejecutado ascendia a 849 miles.

Las obras de los tramos 1 y 2 estuvieron paralizadas en 2011 y hasta agosto de 2012 por no
disponer de los correspondientes permisos relacionados con el impacto ambiental de las obras; el
tramo 3 estuvo paralizado en un primer momento por estar ocupada con acopios de material la
zona en que se debia ejecutar y nuevamente desde enero de 2012 por no haberse llegado a un
acuerdo entre FEVE (posteriormente ADIF) y la Empresa propietaria de la factoria para la cesion
temporal de los terrenos en el interior de la planta. Esta actitud de la Empresa unida al hecho de
que durante todo este periodo de tiempo hasta la actualidad ha venido supliendo este servicio de
transporte por ferrocarril con el transporte por carretera al puerto gallego de Ribadeo mas cercano
a su factoria, pone de manifiesto su escaso interés por la finalizacion del proyecto, por lo que seria
conveniente que se intensificaran las negociaciones para poder terminar con la construccién de
tramo o, en su caso, se denunciara el contrato y, conforme a lo establecido en los contratos
firmados, se exigiera a la Empresa propietaria de la factoria la indemnizacion de los dafios y
perjuicios provocados por su actuacion®.

Adicionalmente a estos contratos principales, FEVE formalizd otros relacionados con el ramal,
entre ellos los suscritos para la redaccion del proyecto y otros estudios relacionados por el
proyecto (con un importe total certificado de 205 miles de euros) y el contrato de instalacion de
enclavamiento electrénico en la estacion de Navia (adjudicado en julio de 2011 por 1.402 miles)
del que unicamente se habian certificado 450 miles al cierre de los trabajos de fiscalizacion;
ademas, ADIF prevé que para finalizar las obras sera preciso contratar nuevas actuaciones en
cerramientos, drenaje, integracibn ambiental, etc., con un coste estimado de 1.850 miles. En
suma, el coste total de la inversion final en este proyecto, iniciado hace mas de seis afos y aun no
terminado, podria superar los 12 millones de euros.

4 Las alegaciones presentadas por RENFE-Operadora ponen de manifiesto que esta Entidad a través de
una de sus filiales ha requerido a la Empresa para el cumplimiento de sus obligaciones, sin haber obtenido
respuesta de la misma, por lo que se estan planteando realizar acciones legales. Se sefiala adicionalmente
que las inversiones no amortizadas acometidas por la Entidad suman 15.070 miles de euros, pero sin
aclarar la naturaleza de las inversiones realizadas.
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Respecto al desembolso de las aportaciones convenidas para la financiacion del proyecto, a la
fecha de finalizacion de los trabajos de la fiscalizacion el Principado de Asturias unicamente se
habia hecho cargo del coste de las expropiaciones; segun la informacion aportada por ADIF, en
2011 acordo6 con FEVE que durante ese ejercicio no realizaria aportaciones monetarias, en 2012
FEVE no realizdé ninguna reclamacion formal de deuda, aunque solicité un calendario de pagos
que no le fue remitido y en 2013, tras la recepcion provisional del tramo 1, ADIF reclamé el 50%
de su coste sin que hasta la fecha se haya producido su pago.

Trabajos de electrificacion

También se increment6 el numero de tramos electrificados de la red general, realizandose las
principales inversiones en la electrificacion de los tramos Nava—Ribadesella en Asturias (que
comprende los subtramos Nava-Infiesto—Ardiondas—Ribadesella), Unquera—Cabezén en
Cantabria y Carranza—Aranguren en Vizcaya. El total de la inversidén contabilizada en el periodo
2005 a 2012 por estas actuaciones asciende, al menos, a 24.127 miles de euros correspondiente
por lo menos a 17 proyectos de inversion. En la muestra analizada se han incluido 3 de estos
proyectos, con una inversion total de 14.382 miles (14.163 miles de importes certificados y 219
miles de trabajos para el propio inmovilizado).

Modernizacioén de estaciones

La realizacién de las actuaciones en plataforma de FEVE en el término municipal de Ledn impedia
que los trenes turisticos pudiesen llegar hasta la estacion de Matallana (estacion central de FEVE
en Ledn). Por dicha razén se considerd necesario modernizar la estacion de San Feliz de Torio, a
10 km de Ledn, para que pudiese ser utilizada como estacion de salida y llegada de los trenes
turisticos. Los proyectos acometidos en esta estacion en los ejercicios 2010 y 2011 incluyen la
ampliacion de la playa de via y la construccién de un andén de 240 metros, con una inversion de
2.989 miles de euros, asi como la construccion de un cocherdn con tres vias donde se pudieran
realizar pequefias reparaciones y almacenar los vagones no utilizados en temporada baja, por
1.238 miles. Durante los trabajos de fiscalizacién se ha comprobado que el cocherdén se encuentra
actualmente en desuso, tal como se desprende de las fotografias de las instalaciones visitadas.

Fotografias del cocherdn de la estacion de San Feliz de Torio, tomadas durante la visita del equipo fiscalizador.
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Infraestructuras para la implantacion de trenes tranvia

Las actuaciones de FEVE para la implantacién de tranvias o trenes tranvia (tranvitrén o Tren-
Tram®) en sus redes se iniciaron con el “Estudio sobre costes de implantacion de un sistema de
tranvitrén en el Concejo de Oviedo enlazado con las lineas de FEVE”, y elaborado en septiembre
de 2007 por un equipo de la Universidad de A Coruia. En este trabajo, que tuvo un coste de 5
miles de euros, se detallan por primera vez las principales caracteristicas y posibilidades del uso
de tranvias en ciudad que conectarian con los trazados ferroviarios de FEVE. Aunque el Plan
Estratégico 2009-2012, cuya aprobacién fue posterior a este Estudio y a otros de los que se
mencionan posteriormente, no contiene ninguna referencia concreta a los tranvias, a la vista de
las actuaciones llevadas a cabo se puede deducir que FEVE y el Ministerio de Fomento
pretendieron desarrollar un amplio programa de inversiones para convertir una parte de la red de
cercanias de FEVE en sistemas de Tren-Tram en diversos tramos urbanos de su trazado en las
ciudades de Murcia, Asturias, Cantabria, Galicia y Ledn. A la fecha de finalizacion de los trabajos
de fiscalizacién, unicamente se habia llegado a iniciar la ejecucion del tranvia de Leodn,
habiéndose descartado la ejecucidn de los restantes proyectos. La inversiéon efectuada por FEVE
para los distintos tranvias que fueron proyectados es la que figura a continuacion:

- Tranvia del Hospital Universitario Central de Asturias: En marzo de 2008 se realizé un estudio
de viabilidad, para implantar un Tren-Tram que, partiendo de la estacion de Oviedo, pasara por
el Hospital Universitario y continuara hasta la zona de La Corredoria y que en el futuro pudiese
ampliar su trazado hasta el municipio de Lugones. El estudio tuvo un coste, activado en 2008,
de 2 miles de euros, importe que en 2012 se regularizo.

- Tranvia de Cartagena: Surgio del Convenio firmado en noviembre de 2009 entre la Region de
Murcia, el Ayuntamiento de Cartagena y FEVE por el que se acordd la elaboracion de un
estudio de viabilidad para la implantacion de un Tren-Tram en el area de Cartagena y el Mar
menor. El estudio de viabilidad, realizado en 2010 con un coste de 101 miles de euros, fijaba
como paso inicial la conversion de la linea existente (Cartagena-los Nietos) en linea tranviaria
(en 2012), la posterior implantacion del tranvia en el municipio de Cartagena (en 2014) y, por
ultimo, la ampliacion de la linea desde los Nietos a San Pedro del Pinatar (en 2016). A finales
de 2012 se trasladaron a gastos los costes soportados por este proyecto.

- Tranvia de Avilés: Tuvo su origen en un proyecto del Ministerio de Fomento para la integracion
del ferrocarril en Avilés, que preveia que la franja costera de la linea dentro del municipio fuera
operada con un Tren-Tram y que se realizaria un nuevo trazado de linea que rodeara la ciudad
para el trafico de mercancias y el acceso al puerto. En la contabilidad de FEVE unicamente
figuraba como inversion el coste de una asistencia técnica contratada a finales de 2009 por un
total de 46 miles de euros, importe que en 2012 fue regularizado como gastos extraordinarios.

5 Los Tren-Tram permiten, con un mismo vehiculo, dar un servicio de caracter tranviario en los entornos urbanos y unas
prestaciones de tren de cercanias en la conexién entre distintas poblaciones, para lo cual estos trenes cuentan con
accesos a nivel de anden tranviario (a 30 cm del suelo) y accesos elevados a la altura de los andenes de FEVE en las
estaciones de cercanias (a 110 cm).
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Tranvia Astillero-Sarén: Este proyecto, impulsado por FEVE, pretendia conectar Santander,
Astillero y Saroén, atravesando el Parque de Cabarceno, mediante un Tren-Tram electrificado
para facilitar el acceso al parque evitando las carreteras. En marzo de 2011, FEVE presento
publicamente el proyecto y en junio de ese ano contraté dos asistencias técnicas con un
importe total de 387 miles de euros, cuyo coste activado se traslad6 a la contabilidad de ADIF
tras la extincion de FEVE vy, posteriormente, a 31 de diciembre de 2013, ha sido regularizado.

Tranvia de Ferrol: Con este proyecto, impulsado por FEVE, se pretendia implantar un tranvia
que llegara al extremo contrario a donde se encuentra la estacion de FEVE en esta ciudad.
FEVE contratd un estudio técnico sobre el proyecto con un coste de 49 miles de euros,
activado en 2010 y que en 2012 se regulariz6 como gastos extraordinarios.

Tranvia de Ledn: Este proyecto fue impulsado por el Ministerio de Fomento, FEVE vy el
Ayuntamiento de Ledn que, en febrero de 2010, firmaron un Convenio para la integracion de la
linea de FEVE en esa ciudad con el fin de convertir la trama urbana de la linea ferroviaria (unos
2,3 km) en una linea tranviaria electrificada y permitir la conexion con el futuro tranvia municipal
(el Ayuntamiento de Ledn habia iniciado los estudios para la implantacion de una red tranviaria
en el municipio). En el Convenio se preveia también la posibilidad de nuevos ramales al
Hospital y a la Universidad. FEVE asumi6 la financiacion de las inversiones, obteniendo a
cambio los beneficios futuros derivados de los aprovechamientos urbanisticos que se pudieran
generar con la recalificacion de terrenos de su titularidad en el ambito del Sector NC-06-03 y de
los que el Ayuntamiento de Ledn cedia a FEVE en dicho Sector.

En mayo de 2010 se firmé entre FEVE y el Ayuntamiento de Ledn una adenda al Convenio en
la que se acordd que FEVE mantendria la titularidad del tramo urbano de la linea de ancho
métrico (en adelante tramo 1) y de la estacion de Matallana (estacion central en Ledn), que se
convertiria en estacion intermodal del sistema tranviario; que, previamente a su ejecucion,
FEVE presentaria al Ayuntamiento para su aprobacién el proyecto para la adaptacion de la
linea al sistema tranviario y de urbanizacion e integracién con las zonas colindantes; que el
Ayuntamiento tramitaria una concesién demanial a favor de FEVE sobre el viario publico por el
que transcurriria el trazado de las futuras lineas de tranvia, citandose expresamente el tramo
entre la plaza de Santo Domingo y la estacién de FEVE (en adelante tramo 2) sobre el que el
Ayuntamiento iba a iniciar la ejecucion de obras de colocacién de las vias, que en ese
momento estaban en fase de licitacion, asumiendo FEVE la ejecucion del resto de
instalaciones; y, por ultimo, que la explotacién futura de las lineas se realizaria con la
participaciéon de ambas partes para garantizar la coordinacion entre el modo Tren-Tram vy el
modo tranviario.

Posteriormente, en otra adenda firmada en agosto de 2010, se amplié el compromiso del
Ayuntamiento de tramitar la concesion demanial al tramo Calle Los Peligros—Centro
Hospitalario (en adelante tramo 3) sobre el que FEVE habia presentado recientemente el
proyecto de obra para la creacion de un nuevo ramal de tranvia.

En julio de 2010, FEVE formaliz6 el primer contrato para acometer las obras de electrificacién,
sefalizacién y comunicaciones del tramo 2, por un importe de 3.369 miles de euros. En
septiembre de 2010, tras la paralizacion de las obras que estaba desarrollando el Ayuntamiento
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en ese tramo ante los hallazgos arqueoldgicos encontrados en la zona, el Ayuntamiento
publicamente manifestd su intencion de no proseguir con las obras. Ante ello, FEVE acordé con
el contratista la paralizacion del contrato formalizado que, posteriormente, en noviembre de
2012, fue objeto de resolucion.

En septiembre de 2010, FEVE adjudicé el contrato para mejora y acondicionamiento de la
plataforma de FEVE en el término municipal de Ledn, por importe de 5.862 miles de euros,
correspondiente al tramo 1, cuyo objeto era la elevacién de los rasantes para permitir la
integracion y la implantacion de un trazado tranviario en todo el recorrido entre la estacion de
Matallana y la estacion de Asuncidén-Universidad y cuya recepcidn provisional se ha producido
en diciembre de 2012.

Y en octubre de 2010, FEVE adjudicé la construcciéon del tramo 3 por importe de 5.659 miles de
euros, trazado nuevo cuyo coste de construccibn asumia integramente FEVE. Hasta
septiembre de 2011 no se iniciaron las obras y en el primer semestre de 2012 los responsables
de FEVE acordaron su no realizacion, resolviéndose el contrato en junio de 2012.

FEVE adjudicé las obras correspondientes a la superestructura de vias e instalaciones del
tramo 1 en enero de 2011, por 13.610 miles de euros. Las obras se iniciaron en octubre de ese
afno aunque en noviembre se paralizaron al estar condicionadas al avance de las obras de
ejecucion de la plataforma, antes mencionado. A la fecha de redaccion de este Informe, el
contrato contintia en ejecucion y el tramo 1 no se ha puesto en funcionamiento.

En la muestra seleccionada se incluyen estos 4 expedientes de obra, con una inversion total al
final del periodo fiscalizado de 12.475 miles de euros.

La ejecucion de los contratos del tramo 1 requirid que, a partir de septiembre de 2011, se
trasladara el final de la linea de tren a la estacion de Asuncion-Universidad, situada a 2 km de
la estacion de Matallana. A pesar de que se establecié un servicio alternativo de autobuses
entre ambas estaciones, el nimero de viajeros de cercanias disminuyé en un 34% entre 2010 y
2012. Por otra parte, la explotacion de este tramo, una vez finalizado, debera realizarse con
Tren-Tram de ancho métrico, vehiculos de los que no dispone en la actualidad RENFE-
Operadora tras declarar la nulidad de los contratos para la adquisicién de Tren-Tram, tal como
se expone en el apartado I1.6. de este Informe

Por otra parte, como complemento a las obras ejecutadas por FEVE en el tramo 1, mediante
Convenio firmado con el Ayuntamiento de Ledn en septiembre de 2011, FEVE se comprometio
a abonar al Ayuntamiento 1.000 miles de euros para que desarrollara medidas de mejora del
aislamiento acustico térmico y de eficiencia energética en los edificios de uso residencial
colindantes con el corredor de FEVE, asi como medidas de mejora del impacto acustico, de la
escena urbana y de los espacios libres del corredor. El primer pago se produjo tras la firma del
Convenio, por 500 miles, estando previsto la realizacion de un segundo en septiembre de 2012
por 250 miles una vez que el Ayuntamiento hubiera justificado la inversion realizada del
primero, pago que no se ha llegado a realizar. De acuerdo con un Informe del Ayuntamiento de
Ledn de fecha 20 de octubre de 2014, las actuaciones ejecutadas ascendian a 188 miles y las
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contratadas pendientes de ejecucion a 100 miles, por lo que a esa fecha, los gastos
comprometidos por el Ayuntamiento alcanzarian el 58% del importe abonado por FEVE.

En paralelo con estas actuaciones en infraestructura, entre junio y julio de 2010 FEVE adjudicé
la adquisicion de los 4 tranvias monotension y 4 Tren-Tram diésel eléctrico, para su uso en
estas lineas.

Adquisicion de trenes tranvia

En mayo de 2010 FEVE adjudicé la fabricacién y suministro de 3 Tren-Tram diésel eléctrico y 1
unidad monotensién de piso bajo. Dos meses después tuvo lugar otra adjudicacién de 1 tren-tram
diésel eléctrico y 3 unidades monotension de piso bajo. Estaba previsto que estos 8 trenes fueran
utilizados en Ledn, al haber ya formalizado FEVE el Convenio para la integracion de la linea de
FEVE en esa ciudad.

En marzo de 2011 se adjudicé el suministro de otros 4 Tren-Tram eléctricos bitension, cuyo
destino era la puesta en marcha del tranvia de Avilés y de la linea Gijon-Cudillero. En este caso
las obras de infraestructura Unicamente estaban proyectadas, pero no llegaron a licitarse. En esa
misma fecha se formalizé un contrato para la fabricacién y suministro de piezas de parque para
los tranvias de Ledn y en enero de 2012 otro para los tranvias bitensién. En mayo de 2012, a la
vista de que las obras de Avilés no se habian iniciado, se firmd un protocolo adicional de
modificacion del objeto que establecia que los 4 Tren-Tram eléctricos bitension se fabricarian
como Tren-Tram diésel eléctrico.

En la primavera de 2012, tras tener conocimiento del Informe de la IGAE sobre auditoria de
cumplimiento y operativa de contratacion de FEVE de los ejercicios 2009 y 2010, ante las dudas
suscitadas en relacién con la legalidad de los contratos formalizados los actuales responsables de
FEVE solicitaron en noviembre de 2012 su revision de oficio ante el Ministerio de Fomento. Estos
contratos fueron declarados nulos por el Ministerio en septiembre de 2013.

La inversién contabilizada por FEVE hasta finales de 2012 por estos suministros asciende a
18.400 miles de euros, de los que se abonaron 6.048 miles. Ademas, en los meses de septiembre
y octubre de 2012, la adjudicataria emitié facturas por 7.475 miles que no fueron aceptadas por
FEVE. Todos estos contratos han sido seleccionados en la muestra analizada.

Adquisicion de trenes eléctricos de las series 3600 y 3800

En el ejercicio 2004 y siguientes se formalizaron diversos contratos para la adquisicién de 9 trenes
de la serie 3600 asi como 16 vagones intermedios para los trenes de la serie 3800, ya en uso. El
objeto de estas inversiones era mejorar la prestacion de los servicios de cercanias en Asturias,
Cantabria y Vizcaya. Las inversiones activadas en los trenes de la serie 3600 entre los ejercicios
2005 a 2008 suman, al menos, 22.859 miles de euros y las de los vagones de las serie 3800, al
menos, 5.213 miles, habiéndose activado adicionalmente para estos vagones en 2004 otros 2.465
miles.
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Transformacién de la traccion de 12 trenes eléctricos de la serie 3500

En el periodo fiscalizado, FEVE contaba con 21 unidades de esta serie, adquiridas entre 1981-
1985, que ya entre 2000 y 2003 habian sido remodeladas dotandolas de nuevos equipos de
control, aire acondicionado y elementos de interiorismo. En julio de 2007 se adjudicé un contrato
para transformar los equipos de traccién de 12 de las unidades, que pasaron a constituir la, desde
entonces, denominada serie 3300, con el objetivo de mejorar sus prestaciones de aceleracion y
frenos y de reducir los costes de mantenimiento y reparacion. El importe total activado en los
ejercicios 2007 a 2009 por este contrato asciende a 9.965 miles de euros, aunque la recepcion de
parte de los trenes no se produjo hasta 2010. Este contrato esta incluido en la muestra analizada.

Adquisicion trenes diésel series 2700-2900

Al objeto de renovar los antiguos trenes diésel de las series 2300 y 2600, con mas de 30 afos de
antigledad, en octubre de 2007 se adjudicé un contrato para la adquisicién de 12 trenes de 2
vagones de la serie 2700. Posteriormente, en diciembre de 2008 se ampli6 el pedido a 11 trenes
mas, al formalizarse un nuevo contrato, aunque en mayo de 2009 se modificé este segundo
contrato para convertir 6 de estos trenes en 12 unidades de un vagon con doble cabina, de la
serie 2900. El importe total certificado por el primer contrato es de 37.683 miles de euros,
imputado a los ejercicios 2007 a 2009, si bien la recepcion de los trenes se produjo en 2010 y
2011. Por el segundo contrato se certificaron 33.949 miles, fechandose la ultima certificacion en
2010 a pesar de que la recepcion del ultimo de los trenes no se produjo hasta 2012. Estos
contratos estan incluidos en la muestra analizada.

Inversiones en vagones de mercancias

En noviembre de 2007 se adjudicé un contrato para el disefio, fabricacién y suministro de 120
vagones que soportaran 20 toneladas por eje y que pudiesen circular a 100 km/h (los vagones con
qgue contaba entonces FEVE eran de 15 toneladas por eje y una velocidad maxima de 80 km/h).La
adjudicataria del contrato fue Fenit Rail, S.L., sociedad participada por FEVE en ese ejercicio en
un 25%. La inversion total certificada entre los ejercicios 2007 a 2010 asciende a 12.895 miles de
euros, si bien la recepcion de, al menos, 17 de los vagones no se produjo hasta 2011. En 2012 se
detectaron problemas técnicos que el adjudicatario no llegd a solucionar y que en 2013 fueron
resueltas por un proveedor externo, habiéndose ejecutado la garantia existente para su pago.

Por otra parte, al objeto de poder transportar bobinas de acero laminado, se contraté la fabricacion
y suministro de 74 capotas que complementaran las 36 ya existentes para poder dar servicio a un
cliente de FEVE. El contrato se adjudic6 en enero de 2012 por 1.852 miles de euros, si bien se
ejecutd unicamente en un 21% debido a las dificultades financieras en que se encontraba la
empresa adjudicataria, o que llevdé a que en noviembre de 2012 se rescindiera el contrato. El
importe facturado por el proveedor, 371 miles, fue satisfecho mediante la ejecucién de embargos.

Ambos contratos estan incluidos en la muestra cuyo analisis figura en el apartado 1.6 de este
Informe.
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Inversiones en trenes turisticos

Durante el periodo fiscalizado estas inversiones se elevaron a 12.989 miles de euros, relativas a
cientos de proyectos y contratos de objetos diversos como la adquisicion de trenes, las mejoras y
rehabilitaciones realizadas en ellos o la compra del material de menaje o enseres utilizados en su
explotacion. Entre las inversiones de mayor importe se encuentra la compra a RENFE-Operadora
del tren Al-Andalus en 2011, con una inversion contabilizada de 1.413 miles y los contratos para la
reforma de este tren y de sus instalaciones. En la muestra analizada se han incluidos dos de estos
ultimos contratos, con un importe total invertido de 1.778 miles.

Implantacion de sistema de control de accesos en las estaciones

En mayo de 2005 se formalizé un contrato para la fabricacion, suministro, instalacion y puesta en
funcionamiento del sistema de control de accesos en Asturias, Cantabria, Galicia, Leén y Murcia,
con una inversion registrada entre los ejercicios 2005 a 2007 de 18.345 miles de euros. El contrato
incluia también la prestacién de servicios de mantenimiento desde la puesta en funcionamiento,
concepto por el que se han contabilizado como gastos 7.210 miles entre 2006 y 2010. Este
contrato se ha incluido en la muestra analizada.

Implantacion de sistema de sequridad en puesto de mando

En diciembre de 2007 se formaliz6 un contrato para la implantacion del sistema de seguridad
DAVINCI en el puesto de mando del Berron (Asturias) y para su integracion con el puesto de
mando de Bilbao, con una inversion registrada entre los ejercicios 2007 a 2012 de 9.243 miles de
euros. Este contrato se ha incluido en la muestra analizada.

Inversiones en inmuebles

En diciembre de 2010 y con una inversién total de 1.882 miles de euros, FEVE adquirié los unicos
inmuebles del Sector NC-06-03 de Ledn que no eran de su titularidad o del Ayuntamiento con la
finalidad de desarrollar, como urbanizador unico y sin la necesidad de constituir una junta de
compensacion, un proyecto urbanistico en dicho Sector. En marzo de 2011 se elabor6 el estudio
de detalle del Sector que, tras su presentacion ante el Ayuntamiento de Ledn, fue objeto de
aprobacién inicial en mayo de 2011 y, posteriormente, en febrero 2012 se realiz6 un nuevo
informe sobre su viabilidad econémica, aunque no se continué con el desarrollo urbanistico cuyo
plazo de ejecucion finalizara en mayo de 2017. Al cierre de los trabajos de fiscalizacion el proyecto
urbanistico estaba paralizado, al no contar ADIF con los recursos necesarios para afrontar las
inversiones necesarias para la urbanizacion de la zona.

En enero de 2011 se formaliz6é un contrato para la construccion de un edificio que albergaria tanto
el centro de formaciéon de FEVE como las nuevas oficinas administrativas, sobre la parcela en la
que se encontraba el anterior aparcamiento de la estacion de Oviedo. En junio de 2011, la
concesion de la licencia para la construccidon de dichas obras fue recurrida por la comunidad de
propietarios de la finca colindante, por lo que ante la posibilidad de que se pudiese producir una
paralizacién de la obras, el Consejo de Direccién de FEVE acord6 desistir del contrato que fue
resuelto en agosto de 2011. Los costes derivados de este contrato imputados a gastos, ascienden
a 447 miles de euros.
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En los dias siguientes a la resolucion del contrato anterior, FEVE formalizé una opcién de compra
sobre un local situado cerca de la estacion de Oviedo para destinarlo a oficinas. En septiembre de
2011 se formalizo el contrato patrimonial para la adquisicién de dicho local, con una inversion total
de 2.255 miles de euros.

Los tres contratos citados han sido analizados en el apartado I1.6 de este Informe.
I.3.- ANALISIS DEL INVENTARIO

Comprendido e integrado dentro de sus sistemas de contabilidad y finanzas, FEVE disponia de un
inventario de los bienes del inmovilizado intangible, del inmovilizado material, de las inversiones
inmobiliarias y de los activos no corrientes mantenidos para la venta. En este inventario se
incluian también los elementos que conformaban el inmovilizado en curso. En relacion con cada
elemento del inventario (identificado con un n° de activo fijo y en algunos casos un subindice, asi
como con una denominacién o descripcidn), a través de las aplicaciones informaticas disponibles
era posible obtener los datos por ejercicios y meses de los importes activados en cada elemento,
de su amortizacion, las subvenciones de capital de cada ejercicio afectadas a dicho bien, asi
como la imputacion a resultados de dichas subvenciones.

A 31 de diciembre de 2012, el inventario de bienes de FEVE incluia 16.298 elementos, con un
valor bruto contable de 1.670.577 miles de euros (lo que hace un valor medio por elemento de
102,5 miles). El siguiente cuadro muestra los datos mas relevantes de los inventarios de bienes al
inicio y final del periodo fiscalizado, 31 de diciembre de 2004 y de 2012, indicando la variacién
experimentada entre ambas fechas en cuanto a nimero de elementos, total valor de los bienes,
amortizacién total y valor neto contable total:

Cuadro n° 16
(en miles de euros)

Inventario de bienes a 31 de diciembre de 2004 y 2012

N° de Valor Amortizacién | Valor neto
FLUJOS DE EFECTIVO elementos en .
. . activado acumulada | contable
inventario
Situacion a 31 de diciembre de 2004 12.956 1.106.366 487.596 618.770
Situacion a 31 de diciembre de 2012 16.298 1.670.577 838.115 832.462
Incremento periodo 2005-2012 3.342 564.211 350.519 213.692

Los analisis realizados en el curso de la fiscalizacion ponen de manifiesto que el detalle que
contenia el inventario de FEVE era insuficiente e inadecuado por las razones que se exponen a
continuacion:

a) Algunos de los elementos del inventario hacian referencia a expedientes de inversién no a
elementos individuales, incluyéndose en un unico elemento de inventario la adquisicién de
distintos productos iguales o comprados en el mismo lote (por ejemplo constaban
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denominaciones de elementos de inventario como los siguientes: piezas de recambio de una
serie de vagones, mobiliario ordenanzas Santander, 48 taquillas metalicas para talleres,
expediente n° ...).

b) Los equipos de transporte utilizados para la prestacion de servicios ferroviarios figuraban,
en muchos casos, en el inventario por el valor total del elemento de material tractor
(locomotoras o vagones tractor de viajeros) o del material remolcado (vagones de viajeros o
mercancias), sin incluir un desglose de sus componentes, valor total en el que se habia ido
afadiendo el valor de las mejoras o reparaciones efectuadas sobre él. Unicamente los
vehiculos de la serie 2700 (activados entre 2010 a 2012 y cuyo valor total figuraba distribuido
en 5 elementos —caja, equipo de potencia, bogies motor, ruedas y sistema de ayuda a la
circulacion), los de la serie 2900 (activados entre 2010 y 2011 y con 6 elementos) y los nuevos
vagones de mercancias (activados entre 2010 y 2011 y con 2 elementos —estructura y ruedas
y ejes), tenian desglosado su valor total en varios componentes. El “Borrador del Manual
general de gestion de inventario y control de activos inmovilizados — Procedimiento de gestion
contable de los elementos de transporte”, que estaba en fase de elaboracién a finales de
2012, establecia un mayor desglose en los componentes basicos de los elementos de
transporte.

c) En cuanto a la superestructura de via, hasta el ejercicio 2011 no se habia segregado el
valor de los subtramos de la red en balastro, vias y traviesas, una vez aprobado en este
ejercicio el “Manual general de gestion de inventario y control de activos inmovilizados —
Procedimiento de gestion contable de la superestructura”, por lo que en los ejercicios
anteriores no existia un adecuado desglose en el valor de los bienes.

d) Las instalaciones de electrificacion de la red (catenarias) figuraban inventariadas por
tramos, con un nivel de detalle inferior a la infraestructura, que figuraba por subtramos.

e) El material o enseres utilizados en la explotacion de los trenes turisticos figuraba recogido
en el inventario por compras o expedientes, fijandose un periodo general de vida util de 18
afnos independientemente de la naturaleza de los bienes. Asi, se aplicaba el mismo criterio de
amortizacién para los textiles o el menaje destinados a las suites de los vagones que para las
neveras o los televisores destinados a esas suites. No obstante, se ha comprobado que al final
del ejercicio se realizaban regularizaciones para dar de baja los elementos textiles inservibles.

Las deficiencias del inventario puestas de manifiesto podian dificultar o, incluso, imposibilitar a
FEVE:

- La realizacion de comprobaciones fisicas sobre los bienes, dado que no se encontraban
adecuadamente definidos o individualizados en el inventario y no se precisaba su ubicacion.

- La aplicacion de criterios de amortizacion mas precisos y diferenciados sobre los
componentes que integraban un elemento del inventario.

- La baja del valor de los componentes sustituidos en las reparaciones, al no estar
adecuadamente detallado el valor de los elementos del inventario.
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Il.4.- REPRESENTATIVIDAD DEL INMOVILIZADO

Los epigrafes “Inmovilizaciones inmateriales” e “Inmovilizaciones materiales” del balance de
situacion de los ejercicios 2005 a 2007 y los epigrafes “Inmovilizado intangible”, “Inmovilizado
material”, “Inversiones inmobiliarias” y “Activos no corrientes mantenidos para la venta” de los
balances de 2008 a 2012, asi como la informacién recogida en las memorias de todos estos
ejercicios, reflejan en sus aspectos significativos la imagen fiel del inmovilizado de FEVE, de
conformidad con las normas y principios contables que le son de aplicacion, excepto por el efecto
que las deficiencias en el inventario puestas de manifiesto en el apartado anterior puedan haber
tenido sobre los valores contabilizados.

I1.5.- FINANCIACION DE LAS INVERSIONES

11.5.1.- Subvenciones recibidas

En los ejercicios fiscalizados, las subvenciones recibidas constituyeron una de las principales
fuentes de financiacion para las inversiones y la actividad de FEVE. Procedian, principalmente, de
la AGE (Ministerio de Fomento), si bien también se recibieron subvenciones comunitarias de los
fondos FEDER, de la Junta de Castilla y Ledn y de otras entidades.

Entre los ejercicios 2005 y 2012, el Ministerio de Fomento otorgd subvenciones a FEVE por un
total de 852.366 miles de euros con el siguiente desglose por conceptos:

a) Subvenciones para financiar los déficit de explotacion de cada ejercicio, por un total de
629.165 miles de euros (el maximo anual se produjo en los ejercicios 2008 y 2009 con una
subvencion anual de 88.254 miles y el minimo en 2012 con 50.000 miles). Hasta el ejercicio
2008, estas subvenciones figuraban registradas como ingresos del ejercicio; a partir de 2009,
como consecuencia de la Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo, por la que se aprueban
aspectos contables de empresas publicas que operan en determinadas circunstancias, se
modificd el criterio de contabilizacion pasando todas las subvenciones del Estado a ser
consideradas como aportaciones de socios registradas en cuentas de patrimonio neto, al
entenderse que no financiaban ninguna actividad especifica de FEVE. Este cambio de criterio
de contabilizacién produjo un aumento significativo de las pérdidas contables de FEVE a partir
de 2009.

b) Subvenciones de capital, por un total de 206.718 miles de euros (el maximo anual se produjo
en los ejercicios 2007 y 2008 con una subvencién anual de 30.781 miles y el minimo en 2012
con 17.100 miles). En los presupuestos del Ministerio de Fomento estas subvenciones
figuraban registradas en dos conceptos: aportaciones para inversiones reales (165.624 miles)
y aportaciones para amortizacion de créditos (41.094 miles), pero FEVE contabilizaba ambas
con un criterio uniforme. Hasta el ejercicio 2008, estas subvenciones se registraban
contablemente como subvenciones de capital y se imputaban en el inventario a los elementos
que integraban las distintas inversiones ejecutadas en el ejercicio proporcionalmente a la
relacion existente entre las subvenciones totales recibidas y las inversiones totales realizadas
en cada ejercicio; al final de cada ejercicio el saldo de las subvenciones de capital se
imputaba a resultados en proporcion a la amortizacidén de dichos elementos. A partir de 2009,
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tras el cambio de criterio contable sefialado en el parrafo anterior, las subvenciones de capital
pasaron también a ser consideradas como aportaciones de socios.

c) Subvenciones para financiar el exceso de déficit de ejercicios anteriores, por 11.573 miles de
euros. Estas subvenciones, que unicamente se percibieron en los ejercicios 2005 (5.729 por
el exceso del déficit de 2003) y 2006 (5.844 por el exceso de 2004), estaban amparadas por
lo establecido en el articulo 58 del Estatuto de FEVE, aprobado por RD 584/974, que
establecia que si las aportaciones no cubrian el déficit de explotacion, el Gobierno gestionaria
el oportuno expediente de suplemento de crédito.

d) Aportaciones por 4.910 miles de euros derivadas del RDL 9/2008, de 28 de noviembre, por el
que se crea un fondo especial del Estado para la dinamizacion de la Economia y el Empleo.
La Secretaria de Estado de Infraestructuras encomendé a FEVE la realizacion de diversas
mejoras en un paso a nivel y en sistemas de seguridad (enclavamientos) que se financiaron
con cargo a este Fondo y que FEVE subcontraté. Dado que la normativa exigia para la
percepcion de los fondos la presentacion de la correspondiente factura, el IVA repercutido que
figuraba en ellas, por 721 miles, fue reintegrado al Tesoro a través de las correspondientes
liquidaciones tributarias. Estas aportaciones se registraron como subvenciones de capital,
imputandose a resultados a lo largo de la vida util del bien financiado, al tratarse de ayudas
destinadas a una actividad especifica de FEVE.

Durante el periodo fiscalizado, FEVE fue beneficiario de fondos FEDER por un total de 42.322
miles de euros, de los que 31.533 miles corresponden al programa FEDER 2000-2006 y 10.789
miles a FEDER 2007-2013. En el programa 2000-2006, las regiones beneficiarias fueron Asturias
(40.319 miles), Castilla-Leon (16.200 miles), Galicia (7.794 miles) y Murcia (2.565 miles). En el
programa 2007-2013 unicamente se financiaron proyectos de Asturias. En el ejercicio 2013, ADIF
cobré las liquidaciones del programa 2000-2006 por un total de 5.906 miles.

Durante los ejercicios 2005 a 2009, FEVE tenia firmado con la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn un Convenio para el mantenimiento, mejora y explotacién de la linea de cercanias Leon-
Guardo y de la linea regional Ledn-Palencia-Burgos, por el que la Comunidad Auténoma se
comprometia al pago de parte de su déficit de explotacion. Los importes totales facturados en los
cinco ejercicios de vigencia del convenio ascienden a 7.223 miles de euros, que se registraron
como ingresos por subvenciones de explotacion. En noviembre de 2010, ya vencido el convenio
anterior, se firmé un nuevo convenio que establecia los mecanismos para el pago de la deuda
pendiente a dicha fecha, 3.350 miles de euros (1.000 miles en efectivo, que si fueron pagados, y
el resto a través de la ejecucion de obra por parte de una empresa de la administracion
autonoémica). Respecto a la subvencién por los servicios prestados en 2010, que se estimaron en
1.485 miles de euros, se preveia que se harian efectivos a través de inversiones de la citada
empresa y, para 2011 y 2012, se preveia que los servicios anuales importaran 1.485 miles, de los
que un 25% se pagaria en efectivo (371 miles) y el resto en inversiones.

En los ejercicios 2011 y 2012, FEVE emiti6é facturas y contabiliz6 como ingresos por subvencién
de explotacién, los importes que se debian abonar en efectivo, por un total de 742 miles,
ascendiendo la deuda total de la Comunidad Autébnoma registrada a 31 de diciembre de 2012 a
3.092 miles, que se encontraba debidamente provisionada. No figuraba registrada contablemente
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la deuda correspondiente a las inversiones a realizar por la empresa de la administracion
autondémica. De otra parte, no consta que esta empresa haya efectuado obra alguna en beneficio
de FEVE ni, posteriormente, en beneficio de RENFE-Operadora. Con posterioridad al periodo
fiscalizado, en junio de 2014 se ha formalizado un documento de liquidacion del convenio en el
que se cuantifica y reconoce la deuda pendiente hasta finales del primer semestre de 2013
(momento en que los servicios fueron declarados obligacién de servicio publico habiendo, en
consecuencia, asumido su pago el Estado), en 7.548 miles de euros. Segun la informacién
aportada, en reuniones posteriores mantenidas entre las partes, la Comunidad Auténoma ha
manifestado que actualmente no tiene disponibilidades presupuestarias para abonar la deuda
pendiente, por lo que si bien reconoce la existencia de la deuda, no se compromete a su futuro
pago en un plazo de tiempo concreto.

Adicionalmente a estas subvenciones, en la contabilidad de FEVE figuran otras subvenciones de
explotacion de pequefia cuantia, por un total de 395 miles de euros y otras subvenciones de
capital por 5.485 miles de euros que incluyen, principalmente, el valor de las obras entregadas por
la Sociedad publica participada por FEVE, Bilbao Ria 2000, S.A., por 3.600 miles, asi como
distintas subvenciones de CCAA y Corporaciones Locales para obras concretas, por un total de
1.467 miles.

11.5.2.- Deudas con entidades de crédito

En el periodo 2005-2012, las deudas con entidades de crédito constituyeron una de las principales
fuentes de financiacion de las inversiones y de la actividad de FEVE, habiéndose triplicado, con un
incremento de 377.852 miles, al pasar de 191.151 miles de euros al principio del periodo a
569.003 miles a 31 de diciembre de 2012. Los gastos financieros totales soportados en el periodo
ascendieron a 74.599 miles. En el siguiente cuadro se detalla la deuda al principio y al final del
periodo fiscalizado, el total de las disposiciones y amortizaciones de los préstamos y la variacion
en el saldo de las polizas de crédito y en la deuda por intereses.

Cuadro n® 17
(en miles de euros)
Variacion de las deudas con entidades de crédito
Periodo 2005-2012
Concepto Deuda a . Disposiciones / Amortizaciones Deuda a
31-12-2004 | incremento de deuda 31-12-2012

Deuda préstamos BEI 168.657 221.507 63.430 326.734

Deuda otros préstamos con entidades
financieras nacionales 22.592 177.000 24.259 175.333
Deuda pélizas de crédito -623 64.725 64.102
Deuda por intereses 525 2.309 2.834
TOTAL DEUDA 191.151 465.541 87.689 569.003

Como se desprende del cuadro anterior, el principal acreedor de estas deudas era el Banco
Europeo de Inversiones (en adelante BEI) que otorgd a FEVE diversos préstamos durante el
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periodo para financiar infraestructuras. Anteriormente al periodo fiscalizado, el BEI habia otorgado
préstamos a FEVE para financiar tanto infraestructuras como material movil, pero desde la
segregacion de la antigua RENFE en ADIF y RENFE-Operadora, al definir el proyecto a financiar,
el BEIl admitia unicamente proyectos de infraestructuras o de equipos no moviles.

La deuda por el principal de los préstamos con el BEI a principios del periodo era de 168.657
miles de euros y representaba el 88% de la deuda total con entidades de crédito. Durante el
periodo fiscalizado, FEVE realizé la ultima disposicion de un préstamo formalizado en 2003
(21.507 miles dispuestos en 2005) y formalizé y dispuso dos nuevos préstamos: el primero,
formalizado en 2006 por 100.000 miles, dispuesto en 2006 (25.000 miles), 2008 (60.000 miles) y
2009 (15.000 miles); y el segundo, formalizado en 2010 por otros 100.000 miles, dispuesto en
2010 (70.000 miles) y 2011 (30.000 miles). Las amortizaciones de deuda de los préstamos del BEI
en el periodo ascendieron a 63.430 miles, siendo la deuda al final de este de 326.734 miles, lo que
representa un 57% de la deuda total.

La deuda inicial del periodo fiscalizado por préstamos con entidades financieras nacionales, por
22.592 miles de euros (12% del total) corresponde a un préstamo sindicado formalizado en 2001
que fue totalmente amortizado en 2011 a su vencimiento. A partir de 2009 y ante las dificultades
para conseguir mayor financiaciéon del BEIl y tener que hacer frente a los pagos por las
adquisiciones de material movil, FEVE formaliz6 cinco operaciones con entidades financieras
nacionales: una en septiembre de 2009 por 50.000 miles, otra en diciembre de 2010 por 57.000
miles y tres en diciembre de 2011 por un total de 70.000 miles. Para estos préstamos se pactaron
condiciones mas gravosas que las de los préstamos del BEI (para los que se fijaron diferenciales
del 0,15 %), empeorando a medida que avanzaban los ejercicios. Asi, mientras al préstamo
formalizado en 2009 le resultaba aplicable un diferencial del 1,25%, a los préstamos de 2011 se le
aplican diferenciales de alrededor del 4%. A 31 de diciembre de 2012, la deuda por préstamos con
entidades financieras nacionales representaba un 31% del total de la deuda con entidades
financieras.

Durante el periodo fiscalizado, FEVE utilizé poélizas de crédito para cubrir los desfases de tesoreria
hasta la concesion de las operaciones de préstamo o la recepcion de las subvenciones. Su saldo
a final de ejercicio empez6é a ser significativo a partir de 2009 (7.504 miles de euros),
experimentando su mayor aumento durante 2012, ejercicio en el que se incrementd la deuda
desde 11.891 a 64.102 miles. A 31 de diciembre de 2012, FEVE tenia concertadas pdlizas de
crédito con ocho entidades financieras por un limite total de 86.500 miles. Dada su renovacién por
cortos periodos de tiempo, su coste en términos medios era similar al de los ultimos préstamos
formalizados en el periodo fiscalizado. A esta fecha, la deuda por las polizas de crédito
representaba el 11% del total.

Como consecuencia del empeoramiento en las condiciones de los préstamos al final del periodo
fiscalizado, mientras la deuda total con entidades de crédito se incrementé durante 2012 un 6%
(de 536.035 a 569.003 miles), los gastos financieros lo hicieron en un 33% (de 11.059 a 14.753
miles). La deuda por intereses corresponde a los periodificados para el cierre de la contabilidad vy,
en ningun caso, ha superado el 1% del total de la deuda viva.
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11.6.- CONTRATACION

11.6.1. Régimen juridico de contratacién de FEVE

Al inicio del periodo fiscalizado, en materia de contratacion FEVE estaba sujeta a la ley 48/1998,
de 30 de diciembre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y las telecomunicaciones, en virtud de lo dispuesto en la disposicion adicional
undécima del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2000 (en adelante TRLCAP), respecto a los contratos de obras
cuyas cuantias superaran los 5.000 miles de euros y los contratos de suministros y servicios que
superaran los 400 miles. Para el resto de contratos que no superaran estos limites se encuentra
sujeto a derecho privado, de acuerdo a los procedimientos internos de contratacién aprobados.

A partir de mayo de 2008, el régimen de contratacion de FEVE fue modificado tras transponerse al
ordenamiento juridico espafol las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE mediante las Leyes
31/2007 de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacién en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales (en adelante “sectores excluidos”) y la LCSP, cuyo
Texto refundido fue aprobado posteriormente por el Real Decreto Legislativo, 3/2011, de 14 de
noviembre.

FEVE, en su condicion de entidad publica empresarial que operaba en los sectores excluidos,
tenia la consideracién de entidad contratante de la Ley reguladora de los sectores excluidos para
los procedimientos de adjudicacién de aquellos contratos que superaban determinados importes -
contratos de obras de importe superior a 5.150 miles de euros y de suministros y servicios
superiores a 412 miles, importes que fueron objeto de modificacién a partir del 1 de enero de 2010
(4.845 y 387 miles) y de nuevo a partir del 1 de enero de 2012 (5.000 y 400 miles).

Por otra parte, en aplicacion de la LCSP, tenia la consideracion de poder adjudicador (no
administracion publica), por lo que para los contratos que no superaran los limites establecidos en
la Ley 31/2007, los procedimientos de adjudicacion estaban sometidos, en todo caso, a los
principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no
discriminacion, debiendo los érganos competentes de FEVE aprobar unas Normas Internas de
Contratacion (en adelante NIC), de obligado cumplimiento, que regularan los procedimientos de
contratacion de forma que quedara garantizada la efectividad de esos principios y la adjudicacion
de los contratos a la oferta econdmica mas ventajosa. Estas NIC debian estar publicadas en el
perfil del contratante de la Entidad y su aprobacién requeria de un informe previo de la Abogacia
del Estado. Asimismo, las exigencias de publicidad se entendian cumplidas con la insercién en el
perfil del contratante de la informacion relativa a toda licitacion de contratos cuyo importe superara
los 50 miles de euros.

Durante los ejercicios fiscalizados, FEVE tuvo vigentes 7 versiones de NIC, 2 con la normativa
anterior a las Leyes de 2007 y 5 adaptadas a la nueva normativa. En el siguiente cuadro se
sefalan las versiones de las NIC y sus periodos de aplicacion.
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Cuadron®18
Versiones Fecha aprobacion por el Consejo de Administracion _In|c|o_
NIC vigencia
Durante la vigencia de la Ley 48/1998
12 28/02/2002 01/03/2002
22 31/05/2005 31/05/2005
A partir de la Ley 31/2007
Autorizadas el 24/04/2008a la espera del informe de la Abogacia del Estado
a

! Ratificadas el17/06/2008 01/05/2008
22 26/02/2009 26/02/2009
32 No consta 01/01/2010
42 19/01/2012 19/01/2012
52 24/05/2012 01/06/2012

En relacién con el requisito previo a la aprobacién de las NIC de la evacuacion de informe por la
Abogacia del Estado, unicamente consta ese informe para la primera version realizada durante la
vigencia de la nueva legislacion de 2007; para las siguientes versiones, si bien no incluyen
grandes modificaciones a aquellas Normas, no consta que hubiesen sido informadas por la
Abogacia del Estado.

El informe de la Abogacia del Estado referido a la primera versién, fechado el 28 de abril de 2008,
pone de manifiesto determinadas observaciones que no consta que se hayan tenido en cuenta por
FEVE en las siguientes versiones aprobadas, entre ellas las siguientes:

- Las NIC aluden a la posibilidad de dar publicidad a los procedimientos de contratacién por
medios adicionales a su publicaciéon en el perfil del contratante, pero sin especificar nada sobre
los supuestos en los que procede esta publicidad adicional.

- El cumplimiento “en todo caso” de los principios enumerados en el articulo 175 de la LCSP,
afecta al principio de publicidad, lo que exige que, con independencia del importe de los
contratos, se les de publicidad en el perfil de contratante o por cualquier otro medio. Las NIC
unicamente establecen esta obligacion respecto de los contratos que superen los 50 miles de
euros.

Por otra parte, no consta que la tercera version de las NIC, vigente desde el 1 de enero de 2010
hasta el 18 de enero de 2012, fuera aprobada por el Consejo de Administracion de FEVE.

Por ultimo hay que resefiar que los contratos formalizados por FEVE tenian la consideracién de
contratos privados y no de contratos administrativos, por lo que sus efectos, cumplimiento y
extincion se regian por el Derecho privado.
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11.6.2. Contratacion de obras, suministros y servicios

Durante los ocho ejercicios fiscalizados, de acuerdo con las relaciones de contratos remitidas al
Tribunal de Cuentas FEVE adjudicé, al menos, 2.265 expedientes de contratacién por un importe
global de 821.222 miles de euros. Mas de la mitad de estos expedientes eran de obras, con un
total de 1.308 expedientes adjudicados por 456.013 miles de euros. Adicionalmente, FEVE tramité
434 expedientes de suministros y 643 de servicios por 251.790 y 113.419 miles, respectivamente,
algunos de los cuales no tenian la naturaleza de inversiones sino de gastos, como es el caso de
los suministros energéticos y los servicios generales (limpieza, seguridad,...).

En la muestra de expedientes de contratacion de inversiones analizados de manera particular, se
han incluido todos los expedientes cuya cuantia superaba los 10.000 miles de euros y, para
aquellos cuya cuantia era inferior a esa cifra, se ha seleccionado una muestra representativa
atendiendo a los siguientes criterios: que se incluyeran las principales obras y adquisiciones de
material realizadas en el periodo, asi como contratos celebrados en todos los ejercicios
fiscalizados; y que los contratos seleccionados tuvieran una cuantia econémica significativa.

La muestra de expedientes de contratacion analizada de modo particular incluye 26 expedientes
de obra, suministros y servicios cuyo importe de licitacion superd los 1.000 miles de euros en
todos los casos excepto en 2 en los que se aproximo a dicha cifra. De ellos, 19 contratos estaban
sujetos en cuanto su preparacion y adjudicacién a las leyes reguladoras de los procedimientos de
contratacion en el ambito de los sectores excluidos y 7 a las NIC de FEVE. Por la fecha de inicio
del expediente, 9 se tramitaron con arreglo a la normativa anterior a las leyes de 2007 y 17 con la
nueva normativa aprobada en ese ejercicio.

En cuanto a su forma de adjudicacion, 7 de los contratos sujetos a la normativa anterior a la de
2007 se adjudicaron mediante concurso y 2 mediante procedimiento negociado sin publicidad. De
los contratos sometidos a la nueva normativa, 12 fueron adjudicados mediante procedimiento
abierto a la oferta econdmica mas ventajosa y 5 mediante procedimiento negociado sin publicidad.

En el ANEXO V de este Informe se incluye el detalle de los expedientes analizados con indicacién
del ejercicio de inicio del procedimiento, naturaleza del contrato, importes de licitaciéon y de
adjudicacion e importe de las modificaciones y liquidaciones, junto con el total de las
certificaciones activadas hasta el 31 de diciembre de 2012.

Como resultado del analisis de los procedimientos de contratacion aplicados por FEVE y del
examen particularizado de la muestra analizada se ha constatado que en diversos expedientes en
las actas de la Mesa de Contratacién no consta el cargo de sus componentes, o que impide
verificar el cumplimiento de la composicién establecida por las NIC. Por otra parte, se ha puesto
de manifiesto que a pesar de los retrasos existentes en la ejecucion de los contratos, en ninguno
de los expedientes consta que, conforme a los pliegos, se hubieran iniciado actuaciones para
aplicar penalizacion alguna.

A continuacién se exponen las incidencias detectadas en el analisis especifico realizado sobre los
expedientes de contratacién en lo que respecta a su preparacion, adjudicacion y ejecucion (los
importes que figuran en los cuadros son sin IVA en todos los casos), agrupados por actuaciones
inversoras:
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Trabajos de renovacion de via

Tipo contrato: Obras

Normativa: NIC

Expediente 015/05 (3.01/13/028) Renovacion de via | Forma de adjudicacion: Concurso

entre Llanes y Vidiago Importe licitacion: 3.792 miles de euros
Fecha adjudicacion: 20-4-2005

Importe adjudicacién: 3.437 miles de euros

La formalizacion del contrato se produjo en mayo de 2005 y para su liquidacién definitiva FEVE
hubo de aprobar una modificacién de contrato que supuso una ampliacién de crédito en julio de
2006, por importe de 183 miles de euros (5,33% del presupuesto de adjudicacién), derivada de
mayores mediciones que las previstas y de la ejecucion de mejoras adicionales no previstas en el
proyecto inicial.

Tipo contrato: Obras

Normativa: NIC
Expediente 083/06 (6.01/14/041) Renovacion via y | Forma de adjudicacion: Concurso
desvios estaciones de Gama y Beranga Importe licitacién: 4.733 miles de euros

Fecha adjudicacion: 30-11-2006
Importe adjudicacion: 3.729 miles de euros

La formalizacién del contrato se produjo el 21 de diciembre de 2006 y al dia siguiente se efectud el
replanteo de la obra, que tenia un plazo de ejecucién de 8 meses. Antes del final del ejercicio se
facturaron acopios de material por 1.468 miles de euros (39% del importe de adjudicacion) que
fueron imputados contable y presupuestariamente como inversion de 2006. Posteriormente, una
vez superado el plazo de ejecucion en 4 meses, a finales de diciembre de 2007 se aprobd una
modificacion del contrato que supuso una ampliacion del precio de adjudicacién por importe de
256 miles (6,87%), derivada de mediciones superiores a las previstas y de la ejecucién de mejoras
adicionales no previstas en el proyecto inicial, estableciéndose una ampliacién del plazo de
ejecucion de 5 meses y medio (68,75%), lo que pone de manifiesto una falta de proporcionalidad
entre el incremento en las obra a realizar y el plazo otorgado para ello.

Tipo contrato: Obras

Expediente 094/09 (9.01/32/038) Renovacion de | Normativa: NIC 2-2-2009
via entre P.K. 10/750 (Matallana) y P.K. 18/750 | Forma de adjudicacion: Abierto oferta mas ventajosa
(limite municipal) del tramo Matallana-Cistierna | importe licitacion: 5.150 miles de euros

(Leon). Fecha adjudicacién: 25-10-2009
Importe adjudicacion: 3.708 miles de euros

El contrato fue formalizado el 11 de noviembre de 2009 con un plazo de ejecucion de 7 meses a
partir del replanteo de la obra (9 de diciembre de 2009). Segun un informe de ADIF de julio de
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2014, las obras finalizaron el 31 de octubre de 2010, con mas de 3 meses de retraso sobre el
plazo inicial. Al realizarse comprobaciones sobre la obra ejecutada se manifestaron ciertas
deficiencias que no fueron subsanadas por el contratista hasta noviembre de 2011, cuando se
produjo la recepcién provisional. No consta en el expediente que FEVE haya impuesto al
contratista penalizacion alguna por los retrasos incurridos.

Trabajos de electrificacion

Tipo contrato: Obras
Normativa: Ley 48/1998

Forma de adjudicacion: Concurso

Expediente 046/08 (8.01/34/036) Electrificacion
tramo Carranza-Aranguren. Linea aérea de
contacto y adaptacién de la sefializacion.

Importe licitacion: 7.426 miles de euros
Fecha adjudicacién: 3-7-2008
Importe adjudicacion: 6.179 miles de euros

Este contrato fue formalizado el 15 de julio de 2008 con un plazo de ejecucion de 22 meses,
realizandose el replanteo de las obras el 8 de septiembre. Al dia siguiente se paralizaron las obras
por la necesidad de adaptar los galibos en tuneles existentes. Este contrato ha tenido por la
misma causa otras siete paralizaciones, de lo que se deduce la existencia de defectos en el
proyecto de obras. No consta se hayan exigido responsabilidades a la empresa de ingenieria que
redacté el proyecto. La obra estuvo paralizada un total de 28 meses, produciéndose la recepcion
provisional en marzo de 2013, si bien en el acta de recepcién se sefala que la obra estaba
terminada desde octubre de 2012. A pesar de ello, la obra estaba totalmente certificada y
contabilizada a finales de 2010, habiendo depositado el adjudicatario en dicha fecha un aval por
759 miles de euros, por acopios y garantia de los trabajos pendientes. En la liquidacion final de la
obra en 2013, se ha producido un saldo a favor de ADIF de 29 miles.

Tipo contrato: Obras
Normativa: Ley 31/2007

Forma de adjudicacion: Abierto oferta mas ventajosa

Expediente 086/09 (9.01/13/038).Electrificacion
tramo Arriondas-Ribadesella. Linea aérea de
contacto y adaptacion de la sefializacion.

Importe licitacion: 6.218 miles de euros
Fecha adjudicacion: 24-9-2009
Importe adjudicacion: 4.098 miles de euros

Este contrato fue formalizado el 5 de octubre de 2009 con un plazo de ejecuciéon de 14,5 meses.
En diciembre de 2010, se produjo una primera paralizacion de la obras por un periodo de 24
meses por problemas con la ampliacion de galibo en los tuneles del tramo. Dias después de
levantarse la paralizacidon se produjo una nueva por otros 8 meses por problemas de cruces
subterraneos de lineas telefénicas. La recepcion provisional de las obras se ha producido en
octubre de 2013.

A 31 de diciembre de 2010 gran parte de la obra estaba certificada y contabilizada (4.078 miles de
euros en 3 certificaciones), habiendo depositado el adjudicatario en diciembre de 2009 un aval de
1.390 miles de euros, por anticipos en concepto de acopios de materiales. De la comparacién de
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la tercera certificacion con la liquidacion final se deduce que en la certificacion se habian facturado
servicios no realizados puesto que no figuran en la final. La liquidacion final de la obra en 2013, ha
supuesto la facturaciéon a ADIF por el adjudicatario de 20 miles.

Infraestructuras para la implantacion de trenes tranvia

Tipo contrato: Obras

Expediente  076/10  (0.01/32/052)  Proyecto | Nomativa: NIC 1/1/2010
constructivo de las instalaciones de electrificacion,
sefalizacién y comunicaciones del tranvia de Ledn.

Tramo conexién estacion de Ledn-Plaza de Santo
Domingo Fecha adjudicacion: 24-6-10

Forma de adjudicacion: Abierto oferta mas ventajosa

Importe licitacién: 3.744 miles de euros

Importe adjudicacion: 3.369 miles de euros

Como se ha sefialado en el epigrafe 11.2.3 de este Informe, las obras de este tramo (tramo 2) iban
a ser ejecutadas en parte por FEVE y en parte por el Ayuntamiento de Ledn. El contrato de la
parte a ejecutar por FEVE fue formalizado el 23 de julio de 2010, iniciandose las obras el 23 de
agosto, con un plazo de ejecucién de 6 meses. Debido a los problemas surgidos en la concesion
de licencias por parte de la Comunidad Autdbnoma por la necesidad de informes arqueoldgicos se
produjo la paralizacion judicial de la obra. El 13 de septiembre, FEVE y el contratista acordaron la
paralizacion de las obras de este contrato, sefialandose en el acta de paralizacién que las obras a
realizar por FEVE al ser complementarias a las del Ayuntamiento de Ledn quedaban supeditadas
a la puesta en marcha de estas.

En este contexto, la adjudicataria emitié una factura el 1 de septiembre de 2010 por importe de
1.925 miles de euros (57% del presupuesto de adjudicacion) en concepto de acopios de material,
facturacion que fue aceptada por FEVE en el mes de octubre del mismo afio y abonada en enero
de 2011. Como justificacion de dicha aceptacién y pago, se sefiala que dado el corto plazo que
existia para la ejecucion del contrato ya en el mes de agosto se habian formalizado por el
contratista contratos con sus proveedores para que iniciasen la fabricacion de los equipos
necesarios (en especial los componentes de la subestacidon eléctrica de traccion, los equipos de
seguridad y los equipamientos de voz y datos).

Con la obra paralizada y, tras confirmarse la intencion del Ayuntamiento de no ejecutar el tramo, el
18 de noviembre de 2011 se formalizé un modificado, por parte del Director General y de
Infraestructuras, que supuso una reduccion en el presupuesto de la obra de 310 miles de euros,
mediante el cual se reubicaban en otros puntos del trazado todos los equipos cuyos pedidos se
habian tramitado y que estaban incluidos en el proyecto inicial de FEVE y en la certificacion por
acopios emitida y aceptada. La autorizacion formal para la firma de este modificado por parte del
Presidente de FEVE no se ha produjo hasta el 13 de enero de 2012, casi dos meses después de
su formalizacion.

En marzo de 2012, FEVE desestimo la ejecucién del ramal tranviario de acceso al Complejo
Hospitalario de Ledn y la electrificacion de la traza tranviaria hasta el limite del término municipal,
proyectos en los que estaba previsto reubicar los equipos acopiados, iniciandose, en
consecuencia, las negociaciones para rescindir el contrato.
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La liquidacion del contrato se formalizé por el Presidente de FEVE el 30 de noviembre de 2012,
sefialandose que la parte no ejecutada del contrato ascendia a 1.958 miles de euros y pactando a
favor del contratista una indemnizacion por importe del 3% de la prestacién dejada de realizar (59
miles). Como consecuencia de esta liquidacién, se emitié una certificacion negativa por 824 miles,
quedando asi el importe ejecutado en 1.101 miles. De acuerdo con los informes técnicos relativos
al proceso de liquidacién de este contrato dicho importe integra los siguientes conceptos:

e La obra realmente ejecutada de senalizacion ferroviaria en el entorno de la estacion de
Asuncion-Universidad, compatibles con el nuevo sistema de explotaciéon planeado tras los
recortes, con un coste de 337 miles de euros.

e Equipos acopiados de la subestacién eléctrica, que se acorddé que fueran recomprados por el
proveedor por un 30% de su valor, soportando FEVE el 70% de su coste, por 460 miles de
euros.

e Equipos acopiados de equipamientos de instalaciones de voz y datos, que se acordé que
fueran intercambiados por equipos o componentes necesarios para la explotacién ferroviaria
como instalaciones para automatizacién de pasos a nivel y repuestos de instalaciones de
seguridad, por un total de 304 miles de euros.

En relacion con esta liquidacion, el “Acta de comprobacién de obras en contrato resuelto” de la
Inspeccion General de Fomento de 27 de marzo de 2013 senala que da por comprobadas obras
ejecutadas por 337 miles de euros, sefialando que el resto de actuaciones, como son los acuerdos
entre FEVE vy el contratista, son practicas no habituales sobre las que el inspector no se pronuncia
al considerar que no son de su competencia. Al respecto resulta relevante el coste de 460 miles
asumido por FEVE como consecuencia del acuerdo de recompra de la subestacién eléctrica, que
no se corresponde con ninguna contraprestacion.

Tipo contrato: Obras
Normativa: Ley 31/2007

Forma de adjudicacion: Abierto oferta mas ventajosa

Expediente 095/10 (0.01/32/056) Mejora vy
acondicionamiento de la plataforma de FEVE en el
término municipal de Leon.

Importe licitacion: 5.532 miles de euros
Fecha adjudicacion: 10-9-2010
Importe adjudicacion: 5.862 miles de euros

El contrato, correspondiente al tramo 1, fue formalizado el 20 de octubre de 2010, con un plazo de
ejecucion de 14 meses, pero debido a que se produjeron en su ejecucion diversas paralizaciones
la obra no fue recepcionada hasta el 20 de diciembre de 2012, con un retraso de 12 meses.
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Tipo contrato: Obras

Expediente 159/10 (0.01/32/065) Proyecto de | Nomativa:Ley 31/2007
construccion del tranvia de Ledn. Tramo conexion | Forma de adjudicacion: Abierto oferta mas ventajosa
linea de FEVE en c/ Peligros con el complejo | Importe licitacion: 6.357 miles de euros

Hospitalario. Fecha adjudicacion: 7-10-10
Importe adjudicacion: 5.659 miles de euros

El contrato del tramo 3 fue formalizado el 11 de noviembre de 2010 con un plazo de ejecucién de
16 meses. El replanteo de la obra se realiza el 10 de diciembre de 2010, sefialandose en el propio
documento que no se podian iniciar las obras por estar pendiente de aprobacion el informe de
impacto ambiental. El 19 de septiembre de 2011 se iniciaron las obras, aunque el 20 de febrero de
2012, se acordo la paralizacion de la obra sefalandose en el acta como causa el estar pendiente
de ajuste el trazado definitivo. En marzo de ese afio, la Direccion de FEVE acordd no ejecutar este
ramal tranviario iniciandose el proceso para resolver el contrato.

Hasta este momento, se habian tramitado 2 certificaciones de obra, una primera por 659 miles de
euros por los trabajos hasta octubre de 2010 y otra por 1.000 miles, que incluye acopios de
material debidamente avalados.

La resolucion del contrato se formalizé el 18 de junio de 2012, pactando a favor del contratista una
indemnizacion por importe del 3% de la parte del contrato no ejecutada (4.846 miles de euros), por
145 miles. Como consecuencia de la resolucion del contrato se emitiéo una certificacién negativa
en noviembre de 2012 de 846 miles, por la parte de la obra certificada y pagada que no estaba
ejecutada.

Tipo contrato: Obras

Expediente 216/10 (0.01/32/070) Integracion de | Normativa: Ley 31/2007
FEVE en el término municipal de Ledn. Obras de | Forma de adjudicacion: Abierto oferta mas ventajosa
ejecucion de la superestructura de via e | Importe licitacion: 15.484 miles de euros

instalaciones Fecha adjudicacion: 27-1-11

Importe adjudicacion: 13.610 miles de euros

El contrato, también correspondiente al tramo 1, fue formalizado el 21 de febrero de 2011, con un
plazo de ejecucion de 13 meses. En el acta de replanteo de la obra, de 21 de marzo, se sefiala
que la obra estaba pendiente de los informes medio ambientales necesarios para el inicio de los
trabajos. El 10 de octubre de 2011 se iniciaron las obras que fueron de nuevo paralizadas el 21 de
noviembre al estar condicionadas por el avance de la ejecucidon de las obras de la plataforma
(Expediente 095/10).

En este corto periodo de tiempo (algo mas de un mes), la adjudicataria emitié dos facturas por un
total de 4.699 miles de euros que fueron aceptadas por FEVE y abonadas. Dado que
correspondian en su mayoria a obra no ejecuta, la adjudicataria presentd avales por un importe
global de 5.392 miles (importe de 4.569 + IVA). Si bien los responsables de FEVE inicialmente
manifestaron al Tribunal que estos pagos correspondian a acopios de materiales, en el detalle de

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-13448



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Miércoles 22 de noviembre de 2017 Sec. lll. Pag. 112716

las certificaciones aportadas posteriormente se ha comprobado que se incluian multiples
conceptos que no tienen esta naturaleza. Segun un informe de ADIF de mayo de 2014, a esa
fecha existia todavia un saldo frente al contratista de 1.616 miles, descontado el valor de la obra
ejecutada (1.779 miles) y los acopios de material en obra (1.304 miles). Posteriormente la obra ha
tenido diversas paralizaciones, estando prevista su finalizacion, de acuerdo con el Informe
sefalado, en 2015. (En esa fecha habra trascurrido casi 4 afios sin que hayan circulado trenes por
dicho tramo).

En 2012 se aprobd6 un protocolo de modificacion que redujo el importe de la obra en 2.341 miles
de euros. Entre las principales modificaciones realizadas se incluyen: la eliminacion de la
electrificacion e instalaciones accesorias a la misma; la adecuacion urbanistica de la traza a la
realidad de las calles existentes; y la inclusién de variaciones en la configuracion de la playa de
vias del entorno de la estacion de Matallana para adaptar las actuaciones al planeamiento
urbanistico.

Adquisicion de trenes tranvia

Tipo contrato: Suministros
Normativa: Ley 31/2007
Forma de adjudicacion: Negociado sin publicidad

Expediente 205/09 (0.02/62/001) Fabricacion y
suministro de 4 unidades Tren-Tram

Importe licitacion: 16.000 miles de euros
Fecha adjudicacion: 27-5-2010

Importe adjudicacion: 15.200 miles

Expediente 205-1/09 (0.02/62/002) Protocolo | Tipo contrato: Suministros

adicional para la contratacion de la fabricacion y | Normativa: Ley 31/2007

su'mlnllstro de 3 unldades’ T!'en-Tram d|e_s'e| Forma de adjudicacion: Negociado sin publicidad
eléctrico y 1 Tren-Tram eléctrico monotension

(750V), con perfil de rodadura tranviaria y piso
bajo. Valor estimado e Importe adjudicacion: 11.736 miles de euros

Fecha adjudicacién: 29-7-2010

Tipo contrato: Suministros
Expediente 205-2/09 (1.02/62/003) Protocolo [ \omativa: Ley 3112007
adicional 2° al contrato suscrito con fecha 1-6-
10 por el que se amplia el numero de unidades
en 4 unidades Tren-Tram eléctricas bitension

Forma de adjudicacién: Negociado sin publicidad
Fecha adjudicacion: 31-3-2011
Valor estimado e Importe adjudicacion: 18.541 miles de euros

Tipo contrato: Suministros
Expediente 058/11 (1.02/62/004) Fabricacion Yy | \omativa: Ley 3112007
suministro de piezas de parque para unidades
Tren-Tram diésel eléctrico y Tranvia eléctrico
monotension

Forma de adjudicacion: Negociado sin publicidad
Fecha adjudicacion: 31-3-2011
Valor estimado e Importe adjudicacién: 4.956 miles de euros
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Tipo contrato: Suministros

Expediente 266/11 (1.02/62/006) Fabricacion y | Normativa: Ley 31/2007
suministro de piezas de parque para unidades | Forma de adjudicacion: Negociado sin publicidad
Tren-Tram eléctricas bitension Fecha adjudicacion: 22-12-2011

Valor estimado e Importe adjudicacion: 3.097 miles de euros

El 28 de diciembre de 2009 se inici6 un expediente de contratacién para el suministro de 4
unidades Tren-Tram diésel eléctrico por un importe de licitacibn de 16.000 miles de euros
tramitado mediante un procedimiento abierto multicriterio y cuyo destino, segun consta en el
proyecto, era la integracién tranviaria de Cartagena y su conexion con el Mar Menor. El objeto del
contrato segun el pliego de condiciones técnicas era "la fabricacion y suministro de 4 unidades de
Tren-Tram de traccion diésel eléctrico, asi como de sus piezas de parque y repuesto”. En el
mismo pliego se sefala que "estas 4 unidades de Tren-Tram de traccion diésel eléctrico,
constituye el primer lote de una serie de 28 Tren-Tram, que con traccion diésel eléctrica, o con
traccion eléctrica (LAC), constituiran la futura plataforma de Tren-Tram de FEVE". Al respecto
debe precisarse que la definicién del objeto y, en su caso, la posibilidad del establecimiento de
lotes, debe figurar dentro del contenido del pliego de clausulas particulares lo que deja claro que
en todo caso, el expediente cuya tramitacién se inicio el 28 de diciembre de 2009 no constituye
una contratacion por lotes. En consecuencia, ese expediente se referia Unicamente a la
adquisicion de 4 unidades de Tren-Tram diésel eléctrico, sehalandose en el pliego de condiciones
técnicas unicamente que FEVE tenia la posibilidad, que no compromiso, de ampliar el nimero de
unidades en unas determinadas condiciones econdmicas. Esta misma clausula se habia incluido
en los contratos para la adquisicién de los trenes de traccion diésel que se analizan mas adelante
en este apartado del Informe, para los que se tramité un modificado para incrementar el nimero
de trenes contratados.

A la licitacion acudieron 3 empresas, de las que 2 presentaron propuestas econdmicas muy
superiores a los 16.000 miles de euros del importe de licitacion (26.471 y 35.800 miles,
respectivamente) lo que carece de légica contractual. El tercer licitador presentd una propuesta
economica dentro del limite del presupuesto de licitacidén, pero su propuesta técnica no alcanzo la
puntuacién minima exigida por lo que el procedimiento se declar6 desierto a finales de marzo de
2010, acordandose el inicié de un procedimiento negociado sin publicidad al que se invitdé a los
tres licitadores de acuerdo con lo previsto en el articulo 59.a) de la Ley 31/2007, que permite la
utilizacién de este procedimiento siempre que en el procedimiento previo no se haya presentado
ninguna oferta adecuada y que en el nuevo procedimiento no se modifiquen sustancialmente las
condiciones iniciales del contrato. En el procedimiento negociado se sefiala que el destino de los
trenes pasa a ser la red tranviaria en Ledn. Del andlisis del expediente negociado sin publicidad,
se desprende que no se cumplio por parte de FEVE esta segunda condicién, ya que la tramitacion
del expediente se realiz6 sobre un objeto distinto al del contrato inicial, difiriendo ambos en los
aspectos siguientes:

cve: BOE-A-2017-13448
Verificable en http://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) i;:.
g &

s

i

i

Miércoles 22 de noviembre de 2017 Sec. lll. Pag. 112718

e En el procedimiento negociado el objeto se modificé al suministro de 3 unidades diésel
eléctricas (antes eran 4) y 1 unidad eléctrica monotension (antes no existente con un precio
ofertado menor al de las otras unidades).

e Se eliminé de la negociacién la adquisicion de las piezas de parque y repuestos, que
posteriormente fueron objeto de nuevas contrataciones.

e Se establecioé el compromiso de tramitar en el plazo de 2 afios pedidos adicionales hasta llegar
a un total de 28 trenes, compromiso no existente en el expediente inicial cuyo objeto se limitaba
a 4 unidades. El compromiso para la adquisicion de trenes adicionales supone un incremento
en el importe de la licitacién, lo que representa un elemento esencial del procedimiento.

Como resultado de este procedimiento, el 27 de mayo de 2010 FEVE adjudicé el contrato para la
adquisicion de las 4 unidades por un total de 15.200 miles de euros (3 Tren-Tram diésel eléctrico
con un precio unitario de 4.233 miles y 1 tranvia eléctrico monotension de piso bajo con un precio
de 2.501 miles) a uno de los licitadores que en el procedimiento abierto habia presentado una
oferta por encima del precio de licitacion. El 1 de junio se formalizé el contrato y al dia siguiente se
inicié la tramitacion de un protocolo adicional para la adquisicién de otras 4 unidades (1 Tren-Tram
diésel eléctrico y 3 tranvias eléctricos monotension de piso bajo a los mismos precios), cuya
formalizacion se realiz6 el 1 de julio siguiente por un valor total de 11.736 miles de euros.
Adicionalmente, el 6 de julio FEVE firmd una adenda al contrato inicial en la que se comprometio a
la adquisicion de 28 unidades en el plazo de 2 afios. Todas estas actuaciones se realizaron en
menos de dos meses.

El 5 de abril de 2011 se firmé un segundo protocolo adicional para la adquisicion de otras 4
unidades de Tren-Tram eléctrico bitension, cuyo precio unitario, 4.635 miles de euros, era superior
a los 4.233 miles de los trenes contratados en 2010 que habia sido negociado y recogido en la
oferta econémica presentada por el adjudicatario.

Ese mismo 5 de abril de 2011, se formalizé otro contrato con la misma Empresa, tramitado por un
procedimiento negociado sin publicidad, para la fabricacion y suministro de piezas de parque para
unidades de Tren-Tram diésel eléctrico y para unidades de tranvia eléctrico monotension.

El 10 de enero de 2012 se formalizé el contrato, tramitado por un procedimiento negociado sin
publicidad, para la fabricacién y suministro de piezas de parque para unidades de Tren-Tram
eléctrico bitension.

Por ultimo, el 11 de mayo de 2012, a pesar de que por la Direccion de FEVE se estaban
solicitando informes juridicos sobre la validez de los contratos, se firmé un tercer protocolo
adicional en el que se establece que las unidades eléctricas bitension, de las que se habia iniciado
su fabricacion, debian convertirse en unidades diésel, sin que se produjera un incremento de
precio (debe tenerse en cuenta que el precio de las unidades diésel eran inferior al de las
bitension). En este protocolo se establecid, ademas, que los tranvias eléctricos monotension de
piso bajo, cuya fabricacién estaba muy avanzada pero cuyo destino era incierto, se terminarian
pero sin incluir los detalles externos de identificacién de FEVE a la espera de que se determinase
el destino de las unidades y que, temporalmente, una vez terminados los trenes serian
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almacenados en las instalaciones del contratista. Por ultimo en este protocolo se reconocia la
deuda existente con el adjudicatario, que FEVE se comprometia a abonar en un plazo de 4
semanas, compromiso que fue incumplido.

En el siguiente cuadro se incluyen el objeto y los principales datos economicos relativos a los
expedientes analizados, los importes certificados y pagados, asi como las facturas emitidas por el
adjudicatario en septiembre y octubre de 2012 que no fueron aceptadas por FEVE alegando
cuestiones técnicas y fueron devueltas en diciembre de dicho afo.

Cuadro n® 19
(en miles de euros- importes sin [VA)

Expedientes de adquisicion de trenes tranvia

Deuda Facturas
reconocida | emitidas no
a 31-12-12 | aceptadas

Importe
certificado y
contabilizado

Fecha de Importe
formalizacion | adjudicacion

Importes

Expediente pagados

Contrato inicial (205/09): 3 Tren-Tram
diésel eléctrico y 1 Tren-Tram eléctrico 01/06/2010 15.200 8.475 2.270 6.205 4.820
monotension piso bajo

Protocolo adicional 1°: 1 Tren-Tram
diésel eléctrico y 3 Tren-Tram eléctrico 01/07/2010 11.736 8.071 1.924 3.097 2.655
monotension piso bajo

Protocolo adicional 2°: 4 Tren-Tram

e 05/04/2011 18.541 1.854 1.854 0 0
eléctrico bitension

Contrato piezas parque (058/11): Piezas
de parque Tren-Tram diésel eléctrico y 05/04/2011 4.956 0 0 0
eléctrico monotension piso bajo

Contrato piezas parque (266/11): Piezas

de parque Tren-Tram eléctrico bitension 100172012 6.147 0 0 0 0

Importes acumulados - 53.530 18.400 6.048 12.352 7.475

Debe sefialarse que el compromiso fehaciente en el incremento en el nimero de unidades a
adquirir por FEVE asi como el aumento en el importe de la licitacion representa una modificacion
sustancial en el objeto del contrato, que hubiese podido suscitar el interés de mas fabricantes en
participar en el procedimiento, por lo que en la adjudicacién del contrato inicial se debié haber
tomado en consideracion el valor estimado de todas las unidades que se iban a adquirir y haberlo
tramitado, bien como un procedimiento negociado con publicidad, o bien segun los procedimientos
abierto o restringido. Se ha producido, por tanto, una vulneracion clara de los principios de
transparencia y publicidad en la adjudicacién de este contrato asi como de los procedimientos de
adjudicacion establecidos por la Ley 31/2007, por lo que estos contratos pueden ser considerados
nulos.

En base a los argumentos expresados, en septiembre de 2013 el Ministerio de Fomento declaré la
nulidad del acuerdo del Consejo de Administracion de FEVE de 27 de mayo de 2010, por el que
se acordo la adjudicacién del primer contrato y, en consecuencia, la nulidad de todos los contratos
formalizados con la Empresa adjudicataria. Esta decision es el resultado final del procedimiento de
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revision de oficio iniciado el 4 diciembre de 2012, solicitada por el Presidente de FEVE el 19 de
noviembre en ejecucién del acuerdo del Consejo de Administracion de 24 de octubre de 2012; el 5
de diciembre el Ministerio de Fomento acordd suspender la ejecucién de los contratos, lo que se
comunicé al contratista el 10 de diciembre de 2012. Segun manifiesta RENFE-Operadora en
alegaciones, con fecha 18 de mayo de 2015, la Seccién Octava de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Audiencia Nacional ha anulado las Resoluciones que decretaban la nulidad de
los contratos, si bien estas sentencias pueden ser objeto de recurso de casacion.

El primer documento en el que se ponen de manifiesto dudas sobre los contratos analizados es un
Informe provisional de la IGAE sobre contratacion en 2009 y 2010, de 15 de marzo de 2012, en el
que se sefala la existencia de irregularidades en el proceso de adjudicacion y el incumplimiento
del principio de transparencia. Ante estas manifestaciones la direcciéon de FEVE solicité a la
Abogacia del Estado en el Ministerio de Fomento que informase sobre estos contratos. El Informe,
emitido el 18 de abril de 2012, sefala que los procedimientos de adjudicacion de los contratos
debian reputarse nulos por lo que procedia incoar el procedimiento de revisién de oficio. Unos
dias después, el 23 de abril, FEVE remitié sus alegaciones al Informe provisional de la IGAE en
las que defendia la sujecidén a la Ley del procedimiento negociado sin publicidad del expediente
205/09 y su protocolo adicional 1° y se manifestaba que se habia notificado a la Empresa
adjudicataria que paralizara los trabajos de fabricacién de las 4 unidades de tranvia eléctrico
monotension de piso bajo (que ya no eran necesarias al haberse renunciado a la construccion del
tranvia al Hospital de Ledn), de las 4 unidades de Tren-Tram eléctricas bitension (tampoco
necesarias) y de las piezas de parque y repuesto y se sefialaba que FEVE seguia interesada en
las unidades Tren-Tram diésel eléctricas.

Sin embargo, con posterioridad a la formulaciéon de esas alegaciones, el 11 de mayo de 2012 se
formaliz6 el tercer protocolo adicional ya mencionado. En relacién con este protocolo, en las dos
reuniones del Consejo de Administracion posteriores a su firma se debatié sobre su conveniencia,
debido a las dudas manifestadas por una consejera sobre la legalidad de los contratos que llegd a
plantear la necesidad de incoar el procedimiento de revision de oficio, aunque en las actas de
esas reuniones no se recoge referencia alguna al Informe de la Abogacia del Estado de 18 de
abril de 2012. En la primera reunion, celebrada el 24 de mayo, ante la propuesta de formalizacion
del protocolo adicional se acordo elevar una consulta a la IGAE sobre la conveniencia de su firmar
y solicitar a los servicios juridicos un informe previo a su ratificacion y aprobacién. El informe
elaborado por los servicios juridicos de FEVE, que tampoco contiene mencién alguna al Informe
de la Abogacia del Estado, sefala que plantear una paralizacién del proceso de fabricacién y
promover la nulidad de los contratos supondria una importante pérdida econdmica al quedar
FEVE juridicamente obligada a resarcir al contratista de todos los costes en los que efectivamente
hubiese incurrido con ocasion de la ejecucion del contrato. Es en la siguiente reunién del Consejo
de Administracion, de 19 de junio de 2012, se aprob¢ la firma del protocolo, 39 dias después de
haberse formalizado, aunque con el voto especial de la Consejera que condicionaba su voto
afirmativo a que existiera un informe de la Abogacia del Estado favorable a la formalizacion del
protocolo adicional.

En la reunion del Consejo de Administracion de 4 de octubre de 2012, se plante6 por primera vez
la posibilidad de anular los contratos debido a las importantes irregularidades que habian sido
puestas de manifiesto en los informes de la IGAE y de la Abogacia del Estado. En esta reunion se
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acord¢ solicitar de la Abogacia del Estado que se pronunciara sobre la siguiente pregunta: "Si en
base a su informe de fecha 18 de abril de 2012, y a la vista del acuerdo adoptado por este
Consejo en fecha 19 de junio de 2012 sobre la firma del nuevo Protocolo n® 3, procederia instar
ante el Consejo de Estado la revisidon de oficio del contrato”. En su informe de 23 de octubre de
2012, la Abogacia del Estado senala que si bien no ha sido totalmente coherente la actuacion
seguida por FEVE en relacion con el expediente de revisidén de oficio, esa circunstancia no hace
legalmente inviable que este se promueva, procediendo entonces FEVE a solicitar la revision de
oficio.

La demora de, al menos, 6 meses en la solicitud del inicio del procedimiento de revision de oficio
desde el primer informe de la Abogacia del Estado ha podido perjudicar los intereses econémicos
publicos, pues en ese periodo se siguio ejecutando el contrato, o que puede haber incrementado
el importe de los dafios y perjuicios a indemnizar al contratista en el caso que se considere a
FEVE como parte culpable de la nulidad.

En febrero de 2013, una vez que los expedientes de contratacion fueron traspasados a RENFE-
Operadora, esta Entidad y el adjudicatario firmaron un acuerdo para la realizacién de una auditoria
econdmica y técnica del estado de los trabajos objeto de los contratos. En este acuerdo se
establecia que RENFE-Operadora asumiria el 50% del coste de esos servicios si bien, segun lo
manifestado por la Entidad, a la fecha actual no ha abonado importe alguno.

La auditoria técnica se contratdé con la empresa estatal INECO y la econdmica con una empresa
privada de auditoria. El Informe de INECO realiza una valoracion del grado de avance de la
fabricacion, distinguiendo aspectos como el disefio de los trenes, el acopio de materiales, la
existencia de la piezas de parque y de recambio, el desarrollo del proceso de fabricacion de los
trenes, las pruebas o ensayos y el suministro de la documentacion final de mantenimiento y
formacion. En el Informe sobre los costes incurridos por el contratista se valida, tras ser analizada,
la contabilidad de costes de la Empresa adjudicataria, sefialdndose que el total de los costes
soportados por el contratista hasta el 31 de diciembre de 2012 asciende a 43.798 miles de euros
para el conjunto de todos los contratos, lo que representa un 82% del importe total de
adjudicacion. Si se minora dicho importe con el de las facturas ya pagadas por FEVE, resulta una
deuda pendiente de pago de 37.750 miles a la que habria que afiadir los gastos financieros por las
facturas pendientes de pago que se van incrementando con el paso del tiempo.

El articulo 35.1. de la LCSP establece que la declaracion de nulidad de un contrato supone que el
mismo entre en fase de liquidaciéon, debiendo restituirse las partes reciprocamente las cosas que
hubiesen recibido en virtud del mismo vy, si esto no fuese posible, devolver su valor, afiadiendo
que la parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios que
haya sufrido. Tras la declaracion de nulidad del contrato por parte del Ministerio en septiembre de
2013, se ha mantenido una comunicacién escrita entre RENFE-Operadora y el contratista; la
primera ha solicitado la devolucién de los pagos realizados por FEVE, insistiendo la segunda en la
necesidad de llegar a una solucidon negociada y proponiendo que se posponga la resolucion del
contrato a que la Audiencia Nacional resuelva el recurso presentado contra la declaracién de
nulidad, manifestando también su intenciéon de reclamar por la via civil los dafos y perjuicios
soportados en las cuantias valoradas en el informe de auditoria econémica citado. En septiembre
de 2014, el adjudicatario ha presentado una demanda civil frente a RENFE Viajeros, S.A. (filial de
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RENFE-Operadora) a la que reclama una indemnizacién de mas de 47.000 miles de euros. Dado
que los informes en los que se ha basado la revisién de oficio, en especial el del Consejo de
Estado, inciden en las irregularidades en la adjudicacion de la actuacién de FEVE, se considera
bastante probable que RENFE Viajeros, S.A. o RENFE-Operadora deban finalmente hacer frente
a una elevada indemnizacion derivada de los perjuicios ocasionados por las actuaciones de FEVE
relacionadas con el procedimiento de adjudicacién de estas adquisiciones.

En 2013, RENFE-Operadora tenia registrada contablemente una provision por las eventuales
responsabilidades que pudieran derivar de la falta de formalizaciéon de protocolos adicionales
respecto a 16 unidades de las 28 comprometidas en 2010 (2.265 miles de euros) y por los
intereses de demora en el retraso en el pago de las facturas aceptadas no pagadas (1.539 miles).
Tras la Sentencia que anula las Resoluciones que decretaban la nulidad de los contratos, RENFE-
Operadora ha procedido a provisionar las posibles responsabilidades, segun informa en las
alegaciones presentadas, pero sin especificar los importes provisionados.

Transformacién de la traccion de 12 trenes eléctricos de la serie 3500

Tipo contrato: Obras

Normativa: Ley 48/1998

Expediente 050/07 (7.02/18/220) Transformacion Forma de adjudicacion: Concurso

de la traccién y control de 12 unidades serie 3500 Importe licitacién: 9.600 miles de euros
Fecha adjudicacion: 17-7-2007

Importe adjudicacion: 9.216 miles de euros

El contrato fue formalizado el 3 de agosto de 2007, fijandose un plazo de ejecucion de 15 meses.
En mayo de 2008 se formalizaron dos modificaciones, una de ellas para el cambio de fabricante
de los motores a suministrar a los trenes sin aumento de coste y la otra consistente en la inclusion
entre los trabajos a realizar del cambio de las reductoras del motor, que no se habia previsto en el
proyecto, con un coste de 749 miles de euros.

El 26 de noviembre de 2008, recién vencido el plazo de ejecucion, las partes firmaron un
documento por el que, ante el retraso en la ejecucion y al objeto de evitar la imposicion de
penalizaciones, se adquirian los siguientes compromisos: por una parte, la adjudicataria
presentaba 10 avales adicionales por un total de 679 miles de euros cada uno que serian
devueltos por FEVE a medida que se fuera produciendo la recepcion provisional de cada uno de
los trenes; por otra, se fijaba un nuevo calendario de entregas que finalizaba el 7 de agosto de
2009, fecha a partir de la cual se preveia que se pudieran imponer penalizaciones; y, por ultimo,
se establecian compromisos de informacién semanales sobre el desarrollo del contrato. A esa
fecha, unicamente se habia producido la recepcién provisional de 6 de los 12 trenes, otros 3
fueron recepcionados antes de final de 2009, 2 en 2010 y el ultimo en 2011. A pesar de ello, a
finales de 2009 se habian facturado y contabilizado todas las certificaciones de las que, al menos,
las correspondientes a 2.268 miles de euros no debieron haberse emitido en 2009.

Debido a que estos trenes han presentado algunas averias en su funcionamiento, en agosto de
2011 se acordd la suspension de la recepcion definitiva. Actualmente existe un acuerdo con el
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adjudicatario para que, antes de finales de junio de 2015, sustituya todos los motores, habiendo
presentado la adjudicataria un aval para garantizar el cumplimiento de este compromiso.

Adquisicion de trenes diésel series 2700-2900

Tipo contrato: Suministros
Expediente 049/07 (7.02/18/219) Fabricacion y | Normativa: Ley 48/1998
suministros de 12 unidades de tren de traccion | Forma de adjudicacion: Concurso
diésel Importe licitacién: 38.400 miles de euros
Fecha adjudicacién: 4-10-2007

Importe adjudicacion: 37.683 miles

El contrato inicial fue formalizado el 12 de diciembre de 2007 y a la licitacibn Uunicamente se
presentd una UTE que resulté adjudicataria. Cada uno de los 12 trenes a suministrar estaba
compuesto por dos vehiculos monocabina. El plazo de ejecucién del contrato era de 20 meses
para la primera unidad, debiendo estar todas las unidades entregadas a los 27 meses. La primera
acta de recepcion provisional es de mayo de 2010 (con un retraso de 8 meses) y la ultima
recepciéon provisional se produjo en enero de 2011. No consta en el expediente que se aplicara
penalizacion alguna.

En cuanto a las condiciones de facturacién establecidas en el Pliego de Clausulas Particulares
para el contrato inicial, la facturacion total no se debia realizar hasta la recepciéon provisional de
los trenes y la entrega de la documentacion técnica definitiva. Sin embargo, la UTE facturd la
totalidad del importe del contrato a finales de 2009 y FEVE imputd al presupuesto de inversiones
de dicho afio como inmovilizado en curso el total facturado, cuando al menos las 2 Ultimas
certificaciones, por un total de 11.305 miles de euros, no deberian haber sido contabilizadas hasta
2010. En cuanto al pago de las facturas, FEVE lo retuvo hasta la recepcién provisional de los
trenes.

Tipo contrato: Suministros
Normativa: Ley 48/1998
Forma de adjudicacién: Negociado sin publicidad

Expediente 049-1/07 (8.02/17/001) Fabricacion y

suministro de 11 unidades de tren de traccion diésel
- 2° fase Fecha adjudicacion: 18-12-2008

Valor estimado e Importe adjudicacion: 30.949 miles
de euros

El segundo contrato fue formalizado el 19 de diciembre de 2008 como Protocolo Adicional al
contrato anterior, conforme a lo establecido en la Clausula 32 del mismo, que preveia la posibilidad
de ampliar el numero de trenes a suministrar. Su objeto era el suministro de 11 trenes adicionales
(de 2 vehiculos monocabina cada uno). En este Protocolo se establecié un régimen de facturacion
de los suministros que tres dias después fue objeto de modificacion mediante una Adenda segun
la cual a finales de 2008 se pagaria el 5% del contrato, en 2009 no se efectuarian pagos, y a
principios de 2010 y 2011 se pagarian 17.653 y 11.749 miles de euros, respectivamente. Las
entregas de los trenes se debian realizar entre enero y diciembre de 2010.
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El 8 de mayo de 2009, FEVE aprob6é una modificacion del Protocolo adicional que supuso un
cambio de la tipologia de los trenes encargados ya que 6 de las 11 composiciones de vehiculos
monocabina se habian de fabricar como 12 vehiculos bicabina, con un incremento del precio de
3.000 miles de euros. No consta en el expediente la formalizacion por las partes de este
modificado, figurando uUnicamente en el expediente la oferta presentada por la UTE. La
modificacion introducida en este Protocolo supone un cambio significativo del objeto de contrato,
por lo que seria cuestionable su tramitacibn como un modificado por un procedimiento sin
publicidad, al estar contratandose la fabricacion de unos trenes de naturaleza diferente (de
monocabina a bicabina).

En diciembre de 2009, la UTE solicité la cesién del Protocolo adicional a una de sus empresas
integrantes, cesion que fue formalizada el 14 de abril de 2010.

En cuanto a la ejecucién del Protocolo adicional y su modificado, la recepcion provisional de los 12
trenes bicabina se produjo entre noviembre de 2010 y mayo de 2012, mientras que su facturacion
ya se habia realizado a finales de octubre de 2010, imputandose toda la inversion a los ejercicios
2009 y 2010. Al menos 7 de estas unidades se recibieron a partir de enero de 2011, por lo que
facturas y certificaciones por 8.973 miles de euros no debieron emitirse en 2010. Respecto a los
restantes 5 trenes de 2 vehiculos monocabina, su facturacion y certificacion se realizé a medida
que se produjo la recepcién provisional de los trenes. En este caso tampoco consta la imposicion
de penalizaciones a pesar de los retrasos en la ejecucion de contrato.

Por otra parte, debido a que se produjeron averias sistematicas en el funcionamiento de los
trenes suministrados en ejecucion de ambos contratos, a 31 de diciembre de 2012 FEVE tenia
retenido el pago de 4 facturas por un total de 7.249 miles de euros. En el ejercicio 2013 la
empresa contratista formalizé avales en garantia de las reparaciones por ese mismo importe,
procediendo FEVE al abono de las facturas retenidas y se pacté por las partes un calendario de
reparaciones que finaliza en 2015.

Inversiones en vagones de mercancias

Tipo contrato: Suministros

Expediente  087/07  (7.02/20/058)  Disefio, | Normativa: Ley 48/1998
fabricacion y suministro de 120 vagones completos, | Forma de adjudicacion: Concurso
incluidos sus bogies de 20 toneladas por eje, para el | Importe licitacion: 13.600 miles de euros
transporte polivalente de mercancias. Fecha adjudicacién: 25-10-2007

Importe adjudicacion: 12.376 miles de euros

La adjudicataria de este contrato fue la empresa Fenit Rail, S.A. en cuyo capital FEVE participaba
en un 25% en el momento de la adjudicacién y que habia sido creada en mayo de 2007, por lo
que no podia acreditar solvencia técnica propia para la realizacién del contrato, por lo que este
requisito lo acreditd basandose en los medios técnicos y humanos del resto de empresas que la
participaban (Enwesa Operaciones, S.A. y una empresa privada de ingenieria).
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A esta licitacion acudieron la adjudicataria y otras dos empresas, una de las cuales retird su
propuesta con anterioridad a la apertura de los sobres y la otra quedd excluida al no aportar
determinada documentacién técnica aunque alegé que los datos requeridos eran propiedad
intelectual suya y, conforme a lo dispuesto en el apartado d. del punto 11 del Pliego de clausulas
administrativas, pasarian a disposicion de FEVE unicamente en el caso de resultar adjudicataria
del concurso. Sin embargo, esta alegacién no fue tenida en consideracion por la mesa de
contratacion.

La formalizacion del contrato se produjo el 29 de noviembre de 2007, fijandose como plazo de
ejecucion 36 meses. Se prevé en el contrato que durante 2008 se realizara la entrega y puesta en
funcionamiento de 20 vagones, otros 60 en 2009 y el resto en 2010. La recepcion provisional
definitiva de, al menos, 15 vagones se produjo en 2011, si bien estos vagones habian sido
entregados por el adjudicatario el 30 de diciembre de 2010, quedando pendientes a esa fecha de
las comprobaciones en via que debia realizar FEVE sobre los vagones. A pesar de ello, a 31 de
diciembre de 2010 estaba totalmente facturado el contrato y tramitadas las certificaciones a pesar
de no haber finalizado su ejecucién, aunque fuese por causa imputable a FEVE, por lo que
facturas y certificaciones por 476 miles de euros no debieron emitirse ni registrarse en contabilidad
en ese ejercicio sino en el siguiente.

El Pliego de clausulas administrativas particulares del contrato establecia que el adjudicatario no
podria ceder o subcontratar los derechos y obligaciones dimanantes del contrato sin autorizacion
previa de FEVE manifestada por escrito. Durante la ejecucion se formalizaron dos Protocolos de
subcontratacion por una cuantia acumulada de 3.227 miles de euros, un 26 % del importe de
adjudicacion, ambos firmados por el entonces Director General de FEVE, por lo que se entienden
que fueron autorizados. Sin embargo el Pliego de clausulas particulares también establecia que la
subcontratacién no podria superar el 20%, salvo que las condiciones concurrentes aconsejasen
otra cosa, en cuyo caso la Direccion de FEVE responsable deberia emitir el correspondiente
informe justificativo. No consta en el expediente el citado informe.

Antes de la liquidacion del contrato, se formalizé un modificado como consecuencia de un cambio
impuesto por FEVE en relacion con la necesidad de que el proveedor de ejes y ruedas estuviese
necesariamente homologado, requisito que no figuraba en el Pliego de condiciones técnicas que
regia la contratacién, lo que supuso un sobrecoste de 519 miles de euros.

Una vez entregados los vagones, el contrato establecia un periodo de garantia de 36 meses. En el
mes de junio de 2012 FEVE, que habia aumentado su participacion en Fenil Rail, S.L. hasta el
40,63%, reclamé a la Empresa la existencia de averias sistematicas en el sistema de frenado de
los vagones. En julio de 2012, la adjudicataria manifesté que habian encontrado las soluciones
técnicas a los problemas, pero que debido a la dificil situacién econémica en que se encontraba,
no podia acometer el arreglo de los vagones. Ante esta respuesta, en 2013 se ejecutod parte de la
fianza depositada, por importe de 320 miles de euros, para cubrir el coste de las reparaciones
contratadas con otra empresa. En la actualidad, Fenit Rail, S.L. se encuentra en liquidacion. De
otra parte, tras la extincion de FEVE la participacion en el capital de esta Sociedad ha pasado a
RENFE-Operadora.
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Tipo contrato: Suministros
Normativa: Ley 31/2007
Forma de adjudicacion: Abierto oferta mas ventajosa

Expediente 231/10 (0.01/05/047) Fabricacion y
suministro de 74 conjuntos de capotas méviles para
portabobinas Taxu de la serie 5 de FEVE.

Importe licitacion: 1.998 miles de euros

Fecha adjudicacion: 19-1-12

Importe adjudicacion: 1.852 miles de euros

La falta de solvencia econémica del adjudicatario ha impedido la ejecucién de este contrato en su
totalidad. Revisada la documentacion aportada por el contratista en la licitacién se ha constatado
que no figura en el expediente que el adjudicatario haya aportado las cuentas anuales
presentadas en el Registro Mercantil, tal como se prevé en los pliegos, pero si el resto de
documentacion solicitada para acreditar la solvencia econémica.

El contrato fue formalizado el 15 de febrero de 2012 con un plazo de ejecucion de 4 meses. En
mayo de ese afo se emitieron las primeras facturas por el 30% de su valor contra la presentacion
de avales en concepto de anticipo a la firma del contrato (15%) y de presentacion de planos de las
bobinas (15%). En junio de ese afio, tras la retirada de los avales por parte de la Empresa
adjudicataria, las facturas fueron anuladas conforme a los pliegos que establecian que, en el caso
de retirar los avales, el pago no se realizaria hasta la entrega de las capotas.

El 1 de julio de 2012, la adjudicataria solicitdé una ampliacion en el plazo de ejecucion de 3 meses.
Al dia siguiente el personal de FEVE realizé una inspeccion de los trabajos realizados en la que se
constaté que el grado de ejecucion del contrato era del 20,03%. Tras esta inspeccion FEVE
autorizé la ampliacién del plazo solicitada.

Con fecha 13 de julio el contratista solicité ante la autoridad judicial el inicio de negociaciones para
alcanzar un acuerdo de refinanciacion o para obtener adhesiones a una propuesta anticipada de
convenio. Entre los meses de febrero y junio de ese afo, en FEVE se habian recibido, 9
notificaciones de embargo de juzgados contra el adjudicatario por un total de 526 miles de euros.
El 22 de julio, la empresa solicito la cesion del contrato ante la situacion de insolvencia en la que
se encontraba, si bien esta no llegé a ser formalizada.

Ante esta situacion, el 6 de noviembre de 2012 se rescindid el contrato, abonando FEVE en 2013
los trabajos certificados hasta la fecha, por 371 miles de euros, mediante la ejecucion de parte de
los embargos mencionados.

A la fecha de finalizacién de la fiscalizacion, estaba pendiente de entrega los trabajos realizados
asi como de 7 vagones propiedad de FEVE entregados para pruebas, dado que el material esta
retenido en las instalaciones del adjudicatario por orden del administrador concursal.
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Nuevos sistemas de control de accesos en las estaciones

Tipo contrato: Obras
Expediente  068/04  (5.03/50/001) Fabricacion, | Normativa: Ley 48/1998
suministro, instalacion y puesta en funcionamiento del
sistema de control de accesos en las demarcaciones de
FEVE en Asturias, Cantabria, Galicia, Le6n y Murcia asi
como de prestacion de los servicios de mantenimiento Fecha adjudicacion: 20-4-2005

Importe adjudicacion: 22.379 miles de euros

Forma de adjudicacion: Concurso

Importe licitacion: 26.259 miles de euros

Este contrato tenia por objeto tanto la implantacion, como el mantenimiento y los servicios
asociados a la puesta en funcionamiento del sistema de control de accesos en las demarcaciones
de FEVE en Asturias, Cantabria, Galicia, Leén y Murcia asi como la prestacion de los servicios de
mantenimiento durante un plazo de 5 afos, sin que se superara la fecha del 31 de diciembre de
2010. En el siguiente cuadro se detalla por conceptos las principales magnitudes del contrato.

Cuadro n° 20
(miles de euros - sin IVA)
Licitacion (g\:::?gaﬂiz) Modifcados | _ djuii‘é?;‘ olnm;)?:: e
Implantacion (1) 17.592 14.936 2.931 17.867
Mantenimiento 4.333 3.763 0 3.763
Servicios 4.334 3.680 0 3.680
Total 26.259 22.379 2931 25.310

(1)- En 2005 se activaron 478 miles por la aplicacion de la prorrata del IVA

La formalizacion del contrato se produjo el 17 de mayo de 2005 y en diciembre de ese afo el
Consejo de Administracion autorizé al Presidente de FEVE para la formalizaciéon de un protocolo
adicional (modificado) con objeto de ampliar el alcance del sistema de circuito cerrado de
televisién para seguridad de las estaciones e instalaciones de FEVE, por 2.931 miles de euros. En
el protocolo se establecid un plazo adicional de ejecucion de 6 meses. La recepcidon de la mayoria
de las instalaciones no se produjo hasta octubre de 2007, con un retraso de, al menos, 9 meses,
que no constan justificados en el expediente aportado. Tampoco consta que FEVE haya impuesto
una penalizaciéon en aplicacion de lo establecido en la clausula 72 del contrato.

Implantacioén del sistema de sequridad en puesto de mando

Tipo contrato: Servicios
Normativa: Ley 48/1998
Forma de adjudicacion: Negociado sin publicidad

Expediente 139/07 (7.03/48/024) Implantacion del
sistema DAVINCI para el puesto de Mando de El

Berron e integracion del Puesto de Mando de ——
Bilbao Fecha adjudicacion: 19-12-2007

Valor estimado e importe adjudicacion: 9.243 miles de euros
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El contrato fue tramitado por procedimiento negociado sin convocatoria de licitacion previa
conforme al articulo 25 de la Ley, por tratarse de un contrato que por cuestiones técnicas debia
ejecutarse por una empresa determinada, al haber esta implantado el sistema en gran parte de la
red de ADIF. El contrato fue formalizado el 28 de diciembre de 2007 con un plazo de ejecucién
previsto de 18 meses. La recepcidn provisional no se produjo hasta diciembre de 2012, con una
demora de 30 meses debido, segun FEVE, a las dificultades técnicas para responder a la
necesidad de integrar el nuevo sistema con los sistemas de control y sefalizacion existentes en la
infraestructura de FEVE y con los sistemas de comunicaciones y gestion operativa. En el
expediente no consta que se hayan iniciado en ningun momento actuaciones para la imposicion
de penalizaciones.

Inversiones en inmuebles

Tipo contrato: Obras

Normativa: NIC 1/1/2010

Expediente 231/10 (0.01/05/047) Construccion de | Forma de adjudicacion: Abierto oferta mas ventajosa
un centro de formacioén de FEVE en Oviedo. Importe licitacion: 3.581 miles de euros

Fecha adjudicacion: 21-12-10

Importe adjudicacion: 3.022 miles de euros

El contrato fue formalizado el 10 de enero de 2011 con un plazo de ejecucion de 20 meses. La
comprobacion del replanteo se produjo el 9 de febrero, iniciandose las obras el mismo dia. La UTE
adjudicataria emiti6 una unica certificacién por este contrato correspondiente a los trabajos
realizados hasta finales del mes de febrero de 2011 (principalmente partidas de seguridad y salud
y asistencia técnica), por un importe de 55 miles de euros.

En junio de 2011, FEVE recibié la comunicacién de la interposicion de un recurso contencioso
administrativo por una comunidad de propietarios colindante contra la resolucion de la Alcaldia de
Oviedo que aprobaba el proyecto basico de la obra, personandose como interesado en la causa.
El Presidente de FEVE en la reunion del Comité de direccion celebrada el 23 de junio, ante la
posibilidad de que se produjera la suspension de la obra y un incremento en los costes, propuso
que se acordara la paralizacion de las obras y el inicio de negociaciones con la UTE adjudicataria
para la rescision del contrato. Segun se desprende de lo manifestado en dicha reunién, en ese
momento el contratista no estaba aun ejecutando la obra al haber solicitado que se formalizara
una modificacién en el proyecto constructivo con repercusion econémica; de hecho, el contratista
no llegd a facturar importe adicional alguno de obra ejecutada desde febrero de 2011.

El 1 de agosto de 2011 se formalizé la resoluciéon del contrato, fijandose las siguientes
indemnizaciones a favor del contratista: 178 miles de euros en concepto del 6% del beneficio
industrial de las obras dejadas de realizar por el desistimiento de FEVE; y otros 214 miles en
concepto de gastos de administracion incurridos con motivo de la adjudicacion y formalizacion del
contrato o de cualquier otro necesario para el inicio y ejecucion de la obra hasta el momento de la
comunicacion de paralizacion y resolucion del contrato.
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Durante la fiscalizacion se ha solicitado la documentacion justificativa de los gastos que se
cubrieron con esta ultima indemnizacion, aportando ADIF inicialmente unicamente una relacion
valorada de ellos aunque, posteriormente, tras obtenerla de las empresas que formaban la UTE,
presentd documentacion soporte de estos costes. En el examen de la justificacién aportada se
han apreciado las siguientes irregularidades y deficiencias:

e La mayoria de los justificantes aportados no figuran a nombre de la UTE, sino de las empresas
que la integran.

e Partidas por 6 miles de euros carecen de justificacion.

e Figura como gasto a indemnizar, por 37 miles, el coste de redaccién del modificado del
contrato que no llego a aprobarse.

e Entre los conceptos que figuran en la relacién valorada aportada se encuentran suplidos del
gerente, jefe de obra, encargado y personal de administracién de la UTE, por un total de 155
miles, cuyos importes no guardan correlacion con la justificacion aportada. Dentro de estos
suplidos se incluyen, entre otros conceptos, las retribuciones correspondientes a 6 meses del
gerente, su secretaria, un jefe de obra, un encargado y un administrativo, por un total de 97
miles; el coste del alquiler de 7 vehiculos junto con los gastos en gasolina y peajes, por 31
miles; gastos de alquiler de locales, por 10 miles; y gastos de teléfono y comidas, por 4 miles.
En todo caso, se considera que el importe de los gastos indemnizados es totalmente
desproporcionado para una obra que ha estado paralizada desde finales de febrero a junio.

11.6.3. Contratos de adquisicion de inmuebles

En el periodo fiscalizado las unicas adquisiciones patrimoniales significativas, ademas de las
derivadas de los procesos de expropiacidén de terrenos, estuvieron constituidas por la adquisicion
en 2010 de dos inmuebles en el entorno de la estacién de Ledn y la adquisicion en 2011de un
local en Oviedo para su uso como centro de formacion y oficinas. Estas operaciones estan
excluidas del ambito de aplicacion de la legislacion de contratacion publica (art. 4.p) de la LCSP y
del TRLCSP). A continuacion se incluyen los datos mas significativos del analisis realizado sobre
cada una de estas operaciones.

> Expediente 0.03/57/009 Compra inmuebles Fecha autorizacion Consejo de Administracion: 25-11-10
Sector NC-06-03 del entorno de la Estacion de | Fecha de adquisicion: 17-12-10
Ledn

Total Inversion: 1.882 miles de euros.

Al objeto de poder desarrollar como propietario unico y por el sistema de concierto con el
Ayuntamiento, un proyecto urbanistico en el Sector NC 06-03 del Plan General de Ordenacién
Urbana de Ledn, en el afio 2010 FEVE impulsé la compra de los dos unicos inmuebles del sector
que eran de titularidad privada. Estos dos inmuebles, segun la informacién catastral, ocupaban
una superficie de 536 metros cuadrados, lo que representaba unicamente el 1,8% de la superficie
total del Sector, que ascendia a 28.781 metros cuadrados.
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A tal fin, se iniciaron negociaciones con los cinco propietarios de los dos inmuebles, que
culminaron en la formalizacion el 21 de junio de 2010 de un contrato de opciéon de compra, en que
se acordé como valor total de la adquisicién 1.770 miles euros y se fijé6 como plazo limite para la
ejecucion de la opcion el 31 de diciembre de 2010, estableciéndose que, en caso de no ejecutarse
la opcion, FEVE indemnizaria con 30 miles de euros por los dafos y perjuicios. Las actas del
Consejo de Administracién de FEVE no contienen ninguna referencia a la firma del contrato de
opcion de compra hasta que el 16 de noviembre de 2010 (5 meses después), cuando por parte de
la Gerencia de urbanismo y gestion del patrimonio de FEVE se elevé al Consejo de Administracion
la propuesta para la ejecucion de la opcion de compra de los inmuebles para su aprobacion. En el
contrato de opcién de compra se establecia que una parte del pago se realizaria en efectivo
(1.050 miles) y la otra parte mediante la entrega, antes del 1 de julio de 2013, de cuatro viviendas
de 120 metros cuadrados construidos valoradas en 180 miles cada una (a 1.500 euros/m?), lo que
hace un total de 720 miles.

En el curso de esta fiscalizacion ADIF ha aportado como unico soporte documental a partir del
cual se determiné el precio de los dos inmuebles, un informe de valoracién de fecha 15 de junio de
2010, firmado por el arquitecto que realizo el estudio de detalle del Sector (no por una sociedad de
tasacion debidamente acreditada) en el que se valoran las distintas partes del edificio segun que
su uso (comercial 1.520 euros/m?, vivienda 1.920 euros/m? y solar 508,04 euros/m?), aunque sin
especificar los métodos o baremos utilizados para ello; de la aplicacion a los dos edificios de estos
valores unitarios por metro cuadrado resulta un valor global que difiere del valor de la opcion de
compra en solo 4 céntimos de euro. De otra parte parece paradodjico que se valore en 1.920
euros/m? el precio de unas viviendas de mas de 50 afos, cuando el precio de valoracion de las
viviendas nuevas a entregar por FEVE es de 1.500 euros/m?, si bien el precio a pagar por los
inmuebles pudo estar determinado no s6lo por el valor de mercado sino por el valor estratégico
derivado de la conveniencia de adquirir la condicion de propietario unico del Sector. Por otra parte,
cabe afadir que no consta entre la documentacién aportada en la fiscalizacién el encargo
efectuado por FEVE para la ejecucion del informe de valoracion y que esta fue facturada a FEVE
en noviembre de 2011 coincidiendo con otra valoracion realizada por el mismo arquitecto respecto
a la otra adquisicion patrimonial analizada mas adelante, fecha en que fue registrada
contablemente por FEVE.

En noviembre de 2010 el Consejo de Administracion de FEVE autorizé la ejecucion de la opcion
de compra, formalizandose las escrituras de adquisicion en diciembre en los términos expuestos
anteriormente, abonandose en ese momento los 1.050 miles de euros pactados.

En cuanto a los estudios efectuados por FEVE sobre la rentabilidad futura del desarrollo
urbanistico del Sector que justifique el elevado precio pagado por los edificios, no se ha aportado
ningun informe elaborado en 2010. El primer informe econdmico-financiero sobre el proyecto del
qgue se ha tenido constancia es el Informe econémico sobre los costes de urbanizacion que figura
entre la documentacion adjunta al Informe de detalle del Sector, aprobado el 17 de mayo de 2011
por el Ayuntamiento de Ledn, en el que se considera que estos costes son razonables. Y no es
hasta febrero de 2012 cuando se elabora un estudio de viabilidad econdmica, en el que se
cuantifican los metros edificables en unos 25.000, de los que 4.550 corresponden a un
aparcamiento subterraneo; asi, se estima que la ejecucion y venta de la vivienda libre (a 3.100
euros/m?) y protegida (a 1.580 euros m?) y de los usos compatibles (3.200 euros/m?) podria
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suponer unos ingresos de unos 49 millones de euros y que, dado que los costes de ejecucion
serian de unos 24 millones, se podria obtener un beneficio de aproximadamente 25 millones. En
el estudio no se valoran los posibles beneficios de la construccion del aparcamiento pues se
desconoce cual sera el sistema de explotacion del mismo. Aunque actualmente los precios de
venta utilizados en el estudio parezcan excesivos, existe suficiente margen para que, con unos
precios mas reducidos, el desarrollo urbanistico genere plusvalias para ADIF.

En 2012, FEVE decidié posponer la ejecucion de la urbanizacién del Sector al no disponer de
presupuesto para su ejecucion, decision que se mantiene en la actualidad por parte de ADIF.
Consecuentemente, en junio de 2013, ADIF aboné a los vendedores en efectivo los 720 miles de
euros pendientes dado que no se habia iniciado la urbanizaciéon de la zona y no podia entregar
viviendas.

En junio de 2013, ADIF solicité a SEGIPSA una tasacion del valor de los edificios a la fecha de la
firma de la escritura de compraventa, quien la fij6 en 888 miles de euros, aproximadamente el
50% del valor pagado por FEVE. Esta tasacién fue remitida por ADIF a la IGAE para que, en su
caso, determinara las consecuencias y responsabilidades a que hubiera lugar, lo que dio como
resultado el posterior Informe especial de la Intervencion Territorial de Gijén, aprobado el 31 de
marzo de 2014, en el que se concluye que pueden existir en esta adquisicion responsabilidades
contables, por malversacién de los caudales publicos. Este Informe fue remitido al Tribunal de
Cuentas y actualmente se encuentra en la Unidad de actuaciones previas de la Seccién de
Enjuiciamiento, al objeto que se determine la posible exigencia de responsabilidad contable.

Fecha autorizacion Consejo de Administracion: 25-11-10

Expediente  0.03/57/009 Compra  oficinas

. . . Fecha de adquisicion: 28-9-11
C/Ingeniero Marquina de Oviedo !

Total Inversion: 2.255 miles de euros.

Tras la resolucion del contrato para la construccion del centro de formacion en Oviedo, analizado
anteriormente, al que estaba previsto se trasladasen parte de las oficinas administrativas de
FEVE, el 29 de agosto de 2010 se inicio el expediente para la compra de un local de oficinas en
dicha ciudad, formalizandose al dia siguiente por parte del Director General de FEVE un contrato
de opcién de compra sobre un local con una superficie de 641 metros cuadrados, segun tasacion,
por un precio de 2.200 miles de euros y con un plazo de un mes para la formalizacién de la
adquisicién. En el momento de formalizar la opcién de compra, FEVE aboné 250 miles en
concepto de precio de la opcidn de compra que, de acuerdo con las estipulaciones del contrato,
FEVE perderia en el caso de no ejecutar la adquisicién. En el momento de la firma del contrato de
opcién de compra, FEVE no habia realizado reserva de crédito para esta adquisicion.

El dnico soporte aportado en la fiscalizaciéon a partir del cual se determind el precio del local
consiste en un informe de tasacion, fechado el 26 de agosto de 2011, por el arquitecto al que se
encomendo la redaccion del proyecto basico y de ejecucion de la reforma del local, que fijo el
precio del local en 2.522 miles, superior al pactado. La valoracion se realizé por el método del
analisis del mercado, si bien las referencias incluidas en el informe fueron obtenidas de portales
inmobiliarios de Internet e incluian tanto oficinas como locales de negocio, algunos de ellos de
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nueva construccion cuyo precio elevo la media ponderada calculada, mientras que el edificio en el
que estaba situado el local adquirido tenia 50 afios.

En los dias siguientes a la firma de la opcion de compra se formalizé la reserva de crédito en los
presupuestos de FEVE y se elevo la propuesta de adquisicion al Consejo de Administracion. EI 15
de septiembre de 2011, el Consejo de Administracion, tras ser informado de la opcién de compra
firmada, aprobé la adquisicién del local Y la escritura publica de la adquisicion se formalizé el 23
de septiembre de 2011.

Posteriormente a la firma del contrato se realizé otra tasacion por parte de SEGIPSA, segun
consta en la misma a solicitud de FEVE, de fecha 6 de octubre de 2011, que fijé el valor del local
en 1.260 miles de euros, inferior en 940 miles al precio pagado. Esta tasacién fue realizada por el
meétodo de comparacion de mercado, tomando referencias de oficinas de las que no se especifica
el origen de los datos. No ha quedado acreditado en la fiscalizacién el pago de la factura de esta
tasacion por parte de FEVE ni el encargo realizado por la Entidad.

Con fecha 8 de noviembre de 2011, se realizd una tercera valoracion del local por parte del mismo
arquitecto que realizo la valoracion de los inmuebles de Ledn, que fijo un precio de 2.450 miles de
euros, superior al precio de adquisicion. Este informe no explica los criterios de valoracion
utilizados®.

En relacion con esta adquisicion, en febrero de 2013 la Intervencién Territorial de Gijon elaboré un
Informe especial sobre FEVE, ejercicio 2011, en el que se pone de manifiesto el alto valor pagado
por FEVE frente a la tasacion de SEGIPSA. Este Informe fue remitido al Tribunal de Cuentas y ha
dado lugar al inicio de un procedimiento de reintegro por alcance que se encuentra actualmente
pendiente de resolucién. Por su parte, la Abogacia del Estado ha presentado en los juzgados de
primera instancia de Oviedo una querella por una presunta operacion irregular de compraventa
inmobiliaria, que ha sido admitida a tramite. La querella se presentd a instancias del Presidente de
ADIF, si bien constan como querellantes tanto ADIF como RENFE-Operadora. Segun manifiesta
RENFE-Operadora y el expresidente de FEVE en alegaciones, con fecha 17 de febrero de 2015 el
Juzgado de Primera Instancia de Oviedo ha sobreseido y archivado la querella presentada, si bien
RENFE-Operadora informa que ha interpuesto el 6 de abril Recurso de Apelacién.

11.6.4. Cumplimiento de las obligaciones de informacién al Tribunal de Cuentas

Mediante Resolucion de 22 de abril de 2005, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, se hizo
publico el Acuerdo del Pleno, de 30 de marzo de 2005, que aprueba la Instruccion general relativa
a la remision al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacién y de las
relaciones de contratos celebrados. Esta Instruccion fue modificada por Acuerdo del Pleno de 26
de marzo de 2009, que aprobd la nueva Instrucciéon General relativa a la remision al Tribunal de

8 En el escrito presentado fuera de plazo por el expresidente de FEVE se ha aportado una tasacion
adicional de fecha marzo de 2004 por un valor superior al de la compra, aunque al ser anterior en 7 afios a
la operacion analizada, su validez a efectos de esta operacion resulta cuestionable.
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Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacién y de las relaciones de contratos y
convenios celebrados por las Entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico.

En ambas normas se establece la obligacion para FEVE de remitir al Tribunal de Cuentas
anualmente y una vez finalizado el ejercicio una relacién certificada de los contratos
administrativos celebrados en el ejercicio, exceptuados los contratos menores (los de obras
inferiores a 30 miles de euros hasta 2007 y a 50 miles a partir de 2008 y el resto de contratos
inferiores a 12 miles hasta 2007 y a 18 miles a partir de 2008). Esta obligacion fue cumplida, con
caracter general, por la Entidad durante los ejercicios que abarca la fiscalizacion.

Adicionalmente, ambas normas exigian que dentro de los 3 meses posteriores a su formalizacion
se remitiera al Tribunal de Cuentas copia de los documentos de formalizacion del contrato y un
extracto del expediente para los contratos de obra cuyo importe supere los 600 miles de euros, los
de suministros que superen los 450 miles y los de servicios los 150 miles. A pesar de que esta
obligacion esta recogida en las NIC aprobadas a partir de 2008, no consta su cumplimiento por
parte de FEVE durante los ejercicios fiscalizados. Tras la segregacion, tanto ADIF como RENFE-
Operadora han remitido los expedientes formalizados por FEVE en 2012 que le han sido
traspasados, si bien en el caso de ADIF no lo hizo hasta enero de 2014.

lll. CONCLUSIONES

Durante el periodo fiscalizado, ejercicios 2005 a 2012, FEVE era una entidad publica empresarial
adscrita al Ministerio de Fomento, cuya actividad estaba referida, principalmente, al transporte de
viajeros, al transporte de mercancias, la comercializacién de servicios turisticos a bordo de trenes
especificos, la prestacion de servicios de creacion, desarrollo y reforma de material ferroviario y la
comercializacion de negocios complementarios (alquiler de inmuebles, fibra 6ptica, etc.). Su
ambito territorial de actuacién se circunscribia al Norte de Espana (entre las ciudades de Bilbao y
Ferrol y entre Bilbao y Ledn) y a la provincia de Murcia. La red ferroviaria de FEVE abarcaba un
total de 1.192 km en ancho métrico.

De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto-ley 22/2012, de 20 de julio, de medidas en
materia de infraestructuras y servicios ferroviarios, el 31 de diciembre de 2012 se produjo la
extincion de FEVE, asumiendo ADIF su actividad junto con los bienes, derechos y obligaciones en
materia de administracion de las infraestructuras ferroviarias asi como la explotacién de la red de
fibora éptica y RENFE-Operadora los correspondientes a la prestacién de los servicios de
transporte y el mantenimiento de su material rodante.

A) En relacién con el grado de cumplimiento de la ejecucion de los instrumentos de
planificacion de inversiones aprobados por FEVE.

Primera.- A finales de 2004, FEVE aprobd un Plan 2005-2020 segun el cual, en ese periodo
FEVE realizaria inversiones directas por 1.396 millones de euros y el Ministerio de Fomento
efectuaria inversiones en la red de FEVE por 633 millones, para conseguir asi una inversion total
de 2.029 millones. Este Plan remitido por FEVE al Ministerio para su consideracién en la
elaboracion del Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte 2005-2020 (PEIT).
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En desarrollo del PEIT, en 2005 FEVE aprob6 su Plan estratégico 2005-2009, con una inversion
prevista de 393.671 miles de euros (311.969 miles de euros hasta finales de 2008), en el que se
distinguian las actuaciones a realizar en obras en lineas e infraestructuras detalladas por CCAA
(el 60%), las inversiones en material rodante y talleres por tipo de vehiculo (el 22%) y otras
inversiones entre las que se incluia la implantacién del nuevo sistema de control de accesos (el
18%). Posteriormente, FEVE aprobd otro Plan estratégico para el periodo 2009-2012, con una
inversion prevista de 515.197 miles para todo el periodo, de los que de los que el 67% eran obras
en lineas, el 24% material de transporte y talleres y el 9% otras inversiones. Para las obras en
lineas se incluia un detalle por objetivos (seguridad, calidad o eficiencia) y por CCAA de la
inversion a realizar pero no las actuaciones o proyectos concretos a desarrollar y tampoco se
incluia el detalle de actuaciones en las otras inversiones, figurando Unicamente concretadas las
inversiones en material de transporte y talleres.

La concrecion de las inversiones a realizar en cada ejercicio se efectuaba por FEVE a través de la
aprobacion de su presupuesto de capital, integrado en los PGE de cada afio. Las inversiones
incluidas en los presupuestos para los 8 ejercicios del periodo fiscalizado ascienden a un total de
757.812 miles de euros, de los que un 57% eran inversiones en obras en lineas o infraestructuras,
un 29% material de transporte y talleres y el 14% restante otras inversiones.

Las cifras aprobadas en los PGE son coincidentes con las que figuraban en los Planes
estratégicos en los anos en que estos fueron elaborados. Sin embargo, tomando como referencia
los periodos a los que se refieren los Planes estratégicos, las cifras agregadas de los
presupuestos anuales aprobados de 2005 a 2009 son superiores en 71.125 miles de euros a las
previstas en el Plan estratégico 2005-2009; por el contrario, en el periodo al que se refiere el Plan
estratégico 2009-2012, las cifras agregadas de los presupuestos anuales aprobados son inferiores
en 97.734 miles a las previstas en el Plan (apartado 11.2.1.).

Segunda.- En el periodo fiscalizado, el grado de ejecucién de los presupuestos de capital de cada
ejercicio, de acuerdo con las cifras registradas en la contabilidad de FEVE, fue muy elevado, en
torno al 99% en los ejercicios 2005 a 2008 y superando el 90% en 2009, 2010 y 2012. Unicamente
en 2011 se produjo una baja ejecucion del presupuesto, del 49%, debido a los ajustes
presupuestarios y a las dificultades para obtener financiacion en el ejercicio. A nivel global, el
porcentaje de ejecucion media de los 8 ejercicios ha sido del 89%, habiéndose realizado
inversiones por un total de 675.063 miles de euros, de los que el 56% corresponde a obras en
lineas e infraestructuras, el 28% a material de transporte y talleres y el 16% a otras inversiones.

En relacion con las altas cifras de ejecucion registradas por FEVE, debe sefalarse que en algunos
de los ejercicios fiscalizados se registraron como inversiones ejecutadas anticipos otorgados a los
contratistas a cuenta de obra futura que no siempre correspondian a acopio de material sino que,
en ocasiones, se referian a unidades de obra aun no ejecutada; ademas, en ocasiones se
facturaron inversiones en su totalidad antes de que finalizara un ejercicio y con anterioridad a la
recepcion provisional de los bienes, imputandose asi a un ejercicio anterior al de su finalizacién.
Debido a la utilizacion de estas practicas durante los ejercicios fiscalizados, que suponen el
empleo del presupuesto de inversiones de un ejercicio para los siguientes, las cifras registradas
por FEVE como ejecucion del presupuesto de inversiones de cada ejercicio, considerado de modo
individual, son mas altas que las reales (apartado 11.2.2.).
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Tercera.- Las principales inversiones acometidas por FEVE en el periodo fiscalizado consistieron
en trabajos de construccion, renovacion y electrificacién de vias, modernizacion y mejoras en
estaciones, actuaciones encaminadas a la implantacion de trenes-tranvia en ciudades, inversiones
en material de transporte, e inversiones en inmuebles. Algunos de estos proyectos han sufrido
alteraciones sustanciales, en su ejecucién, en la prioridad dada a su necesidad o a su destino
final, respecto de las previsiones iniciales, alteraciones en ocasiones aparentemente ligadas a
cambios en los gestores de FEVE, lo que pone de manifiesto una escasa racionalidad en las
decisiones de inversion adoptadas en el periodo fiscalizado, defectos en la planificacion y en el
seguimiento de la ejecucion de las inversiones.

En particular, estas circunstancias se han apreciado en el proyecto de construcciéon del nuevo
trazado para unir la red de FEVE con una factoria de produccion de celulosa en Navia, iniciado a
partir de los convenios firmados en 2008 entre el Principado de Asturias, FEVE y la sociedad
privada, que a la fecha de redaccion de este Informe no habia finalizado, existiendo circunstancias
que plantean dudas acerca de la financiaciéon y uso definitivo de esa inversion; en el proyecto de
modernizacion de la estacion de San Feliz de Torio que incluia la construccion de un cocherén
que se encuentra actualmente inutilizado; y en el proyecto de implantacion de un sistema de
trenes tranvias en la ciudad de Ledn que, a la fecha de finalizacién de los trabajos de fiscalizacion,
aun no se habia puesto en funcionamiento y para el que RENFE-Operadora no dispone de
vehiculos que puedan operar en él, al haberse declarado la nulidad de los contratos para la
adquisicién de trenes tranvias suscritos por FEVE (apartado 11.2.3.).

B) En relacion con la contabilizaciéon y registro de las inversiones en los sistemas de
contabilidad y control de los activos de FEVE

Cuarta.- Aunque en el periodo fiscalizado FEVE desarrollé6 una importante actividad inversora,
tanto para la mejora de las infraestructuras de su red ferroviaria como para la adquisicion de
nuevos trenes y vagones y la mejora y renovacién de los ya existentes, unicamente contaba con
una norma interna relacionada con las inversiones, la “Norma sobre gestion presupuestaria”, que
habia sido aprobada en 2004; en 2011, casi al final del periodo fiscalizado, la Entidad aprobd el
“‘Manual general de gestién de inventario y control de activos inmovilizados — Procedimiento de
gestion contable de la superestructura”.

La ausencia durante la mayor parte del periodo fiscalizado de manuales internos que
establecieran los criterios aplicables al registro y contabilizacion de las inversiones y a la gestion
del inventario de bienes del inmovilizado, constituia una limitacién para el establecimiento de unos
adecuados procedimientos de control interno.

Quinta.- El inventario de FEVE era insuficiente e inadecuado debido a que algunos de sus
elementos hacian referencia a expedientes de inversion y no a elementos individuales,
incluyéndose en un unico elemento de inventario la adquisicion de distintos productos iguales o
comprados en el mismo lote; la mayoria de los equipos de transporte utilizados figuraban en el
inventario por el valor total del elemento, sin incluir un desglose de sus componentes, al que se
habia ido afiadiendo el valor de las mejoras o reparaciones efectuadas; hasta 2011 no se fijaron
criterios para segregar el valor de los subtramos de la red en balastro, vias y traviesas; las
instalaciones de electrificacion de la red (catenarias) figuraban inventariadas por tramos, con un
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nivel de detalle inferior a la infraestructura, que figuraba por subtramos; el material o enseres
utilizados en la explotacion de los trenes turisticos figuraba recogido en el inventario por compras
o expedientes, fijandose un periodo general de vida util de 18 afnos muy superior a la vida util real.

Estas deficiencias podian dificultar o, incluso, imposibilitar la realizacion por FEVE de
comprobaciones fisicas sobre los bienes, la aplicacion de criterios de amortizacion mas precisos y
diferenciados sobre los componentes que integraban un elemento del inventario y la correcta baja
del valor de los componentes sustituidos en las reparaciones, al no estar adecuadamente
detallado el valor de los elementos del inventario (apartado 11.3).

Sexta.- Los epigrafes del inmovilizado del balance de situacion de FEVE y la informacion recogida
en las memorias de los ejercicios 2005 a 2012 reflejan, en sus aspectos significativos, la imagen
fiel del inmovilizado de FEVE en esos ejercicios, de acuerdo con los principios y criterios contables
que le eran de aplicacion, excepto por los efectos que las deficiencias en el inventario puedan
haber tenido sobre los valores contabilizados (apartado 11.4).

Séptima.- Las subvenciones del Ministerio de Fomento constituyeron la principal fuente de
financiacidén de los proyectos de inversion de FEVE, ascendiendo a un total de 852.366 miles de
euros de los que 629.165 miles estaban destinados a financiar los déficit de explotacion de cada
ejercicio, 206.718 miles eran subvenciones de capital, 11.573 miles subvenciones para financiar
déficit de explotacion de ejercicios anteriores y 4.910 subvenciones del fondo especial del Estado
para la dinamizacion de la Economia y el Empleo creado por el RDL 9/2008. Todas estas
subvenciones pasaron a registrarse como aportaciones de socios en el patrimonio neto a partir de
2009, lo que produjo un aumento significativo de las pérdidas contables de FEVE a partir de dicho
afno. Durante el periodo fiscalizado, FEVE también fue beneficiaria de fondos FEDER por un total
de 42.322 miles de euros, registradas como subvenciones de capital.

FEVE también recibié ayudas procedentes de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn en
virtud de un Convenio para el mantenimiento, mejora y explotacion de dos lineas, por el que se
han facturado 7.223 miles de euros entre 2005 y 2009. A partir de 2010 se firmé un nuevo
Convenio para el pago de la deuda pendiente y para continuar prestando el servicio y se
establecidé que parte de los pagos se realizarian mediante la ejecucion de obra por parte de una
sociedad autondémica, si bien no consta que se haya ejecutado obra alguna a favor de FEVE.
Durante los ejercicios 2010 a 2012, FEVE unicamente contabiliz6 como ingresos 742 miles
correspondiente a la parte de la aportacién que se debia satisfacerse en efectivo y no registro la
parte de la aportacion que debia realizarse como obra, por un total de 3.713 miles. A 31 de
diciembre de 2012 la deuda contabilizada por FEVE como pendiente de pago por la Comunidad
Auténoma, que no habia sido satisfecha a la fecha de redaccién de este Informe, ascendia a
3.092 miles (apartado 11.5.1.).

Octava.- Durante el periodo fiscalizado la deuda de FEVE con entidades de crédito se incrementé
en 377.852 miles de euros, situandose en 569.003 miles a 31 de diciembre de 2012. Los gastos
financieros totales soportados en el periodo ascendieron a 74.599 miles. La mayor parte de esta
deuda estaba formalizada con el BEI, que ha pasado del 88% del total de la deuda al inicio del
periodo fiscalizado al 57% al 31 de diciembre de 2012 (326.734 miles). Al final del periodo
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fiscalizado, la deuda con entidades de crédito nacionales representaba el 31% del total (175.333
miles) (apartado 11.5.2.).

C) En relacién con la preparacion, adjudicacién y ejecucion de los contratos
correspondientes a las inversiones realizadas

Novena.- Para la implantacion del sistema tranviario en la ciudad de Ledn se formalizaron, entre
junio de 2010 y enero de 2011, cuatro contratos de obras, de los que solo uno habia finalizado y
se habia recepcionado en diciembre de 2012, el correspondiente a la mejora y acondicionamiento
de la plataforma.

A la fecha de redaccion de este Informe, otro de los contratos, el de la ejecucién de la
superestructura de via e instalaciones, continua en ejecucion. En relaciéon con este contrato, en
noviembre de 2011 se emitieron certificaciones por un total de 4.699 miles de euros en concepto
de acopios de material, si bien parte de los conceptos incluidos no tenian esta naturaleza. Tras la
emision de las facturas, que fueron aceptadas por FEVE, se paralizé la obra dado que su
ejecucion estaba condicionada por el avance del contrato de la plataforma. En relacion con esta
irregular facturacion, segun un informe de ADIF de mayo de 2014, a esa fecha existia todavia un
saldo frente al contratista de 1.616 miles, descontado el valor de la obra ejecutada y los acopios
de material en obra’.

Los otros dos contratos correspondientes a nuevos tramos fueron resueltos y liquidados al
haberse decidido su no ejecucién con posterioridad a su formalizacién. En el caso de uno de los
tramos, cuya obra iba a realizarse conjuntamente con el Ayuntamiento de Ledn, los equipos
acopiados fueron, en un primer momento, redestinados a otros tramos siendo, posteriormente,
alguno de ellos recomprado por el contratista por el 30% de su precio inicial, suponiendo una
pérdida para FEVE de 460 miles de euros. En cuanto al otro contrato, en del ramal al Hospital, en
marzo de 2012, tras cinco meses de ejecucion de las obras, se decidié no realizarlo; dado que en
2011 se habian facturado acopios de material, en la liquidacion del contrato en 2012 se emitié una
certificacion negativa por 846 miles de euros (apartado 11.6.2.).

Décima.- Para la adquisicion de tranvias y material de repuesto para los mismos se formalizaron
por FEVE cinco contratos entre mayo de 2010 y diciembre de 2011, por un total de 53.530 miles
de euros. Todos estos contratos han sido declarados nulos por el Ministerio de Fomento en
septiembre de 2013 como resultado de un procedimiento de revision de oficio, si bien en mayo de
2015 la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional ha anulado las
Resoluciones que decretaban la nulidad de los contratos.

El origen de estos contratos se encuentra en un procedimiento abierto para la compra de 4 tren-
tram diésel eléctrico, que se dejo desierto ya que dos de las empresas que participaron en él

7 A pesar de que ADIF manifiesta en las alegaciones que todos los anticipos estan regularizados a la fecha
de redactar las mismas, la Entidad no ha aportado documentacion acreditativa alguna en relacién con el
anticipo efectuado en este contrato.
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presentaron propuestas econémicas muy superiores a la base de licitaciéon y la tercera no alcanzé
el minimo exigido en su propuesta técnica. A continuacién, FEVE inici6 un procedimiento
negociado sin publicidad al que invitd a las tres empresas anteriores, pero en el que se modifico el
objeto del contrato (3 unidades diésel eléctricas y 1 unidad eléctrica monotension, se eliminaron
las piezas de parque y se estableciéo un compromiso de adquisicién de un total de 28 tranvias en
futuros procedimientos), vulnerandose de una manera clara los principios de publicidad y
transparencia. En mayo de 2011 se adjudicd este primer contrato y en el plazo de un mes se
adjudicé un segundo contrato para poder disponer de las 4 unidades diésel eléctricas y las 4
unidades eléctricas monotension que se estimaban necesarias para la red de Leodn.
Posteriormente, tras la supresion de la electrificacion en Ledn y la no realizacion de los dos
ramales nuevos, las unidades eléctricas monotension dejaron de ser necesarias para FEVE.

En abril de 2011 se adjudico la compra de 4 unidades eléctricas bitensién, destinadas al tranvia de
Avilés, cuyas obras de infraestructura nunca llegaron a proyectarse por FEVE sino que lo habian
sido por el Ministerio. En esta misma fecha se contraté el suministro de piezas de repuesto para
las unidades diésel-eléctricas y monotensidén y en enero de 2012 se contrato el de las piezas para
las unidades bitension. Posteriormente, en junio de 2012 se firm6 un protocolo para que las
unidades bitension se fabricaran como diésel-eléctricas, las Unicas que podian tener uso en la red
de FEVE a dicha fecha.

La liquidacion de los contratos anulados, si se produjera, podria dar lugar a la necesidad de
indemnizar los dafios y perjuicios al contratista que podian ascender a 43.798 miles de euros,
importe del que habria que descontar las facturas pagadas por FEVE. De hecho, en 2014 el
contratista ha presentado una demanda civil (apartado 11.6.2.).

Undécima.- Para la adquisicion de nuevos trenes de traccion diésel se formalizaron dos contratos
en octubre de 2007 y en diciembre de 2008 por un importe total de adjudicacion de 68.632 miles
de euros. En el primero de los contratos la facturacién final de todos los trenes se produjo en
diciembre de 2009, imputandose la inversion al presupuesto de dicho afo, si bien la recepcion
provisional de los trenes no se produjo hasta 2010 y enero 2011; al menos, facturas por 11.305
miles deberian haberse registrado en 2010 en lugar de en 2009.

En el segundo de los contratos, cuatro meses después de su formalizacion se firmé un modificado
para que 6 de los trenes monocabina de dos vagones se construyeran como trenes bicabina de un
vagon (en total 12 trenes), lo que supuso un incremento de precio en 3.000 miles de euros y un
cambio relevante en el objeto del contrato. En este contrato también la totalidad de la facturacion
se registré a finales de 2010, cuando parte de los trenes no fueron recepcionados hasta el
ejercicio siguiente; al menos, facturas por 8.973 miles no debieron registrarse en 2010 (apartado
11.6.2.).

Duodécima.- En uno de los dos contratos para la adquisicion de material para los trenes de
mercancias, se han ejecutado los avales presentados dado que la empresa adjudicataria (filial de
FEVE) no se ha responsabilizado de la subsanacion de defectos en los frenos de los vagones
entregados. En el otro, la empresa adjudicataria no ha podido cumplir con el contrato al entrar en
concurso de acreedores; en este segundo contrato el administrador concursal tiene retenidos
diversos vagones de FEVE utilizados para pruebas y los bienes correspondientes a la parte del
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contrato ejecutada En ambos casos, la ejecucion de los contratos se ha visto afectada por
incidencias relacionadas con la solvencia técnica o econdmica del adjudicatario habiéndose
constatado que la acreditacion de ambos aspectos presento deficiencias en la fase de
adjudicacion (apartado 11.6.2.).

Decimotercera.- El contrato para la construccion de un centro de formacion de FEVE en Oviedo
fue formalizado en enero de 2011, si bien las obras no llegaron a iniciarse, habiéndose realizado
unicamente el replanteo, debido a la oposicidon de los vecinos de la finca colindante. En junio de
2011 el Consejo de Direccion de FEVE decidi6 resolver el contrato ante el riesgo de incremento
de los costes y de suspensiones en la obra. En la liquidacion del contrato, ademas de abonarse al
contratista una indemnizacién por el beneficio industrial de la obra que se dejé de ejecutar (178
miles de euros), FEVE también abond otros 214 miles en concepto de gastos de administracion
incurridos hasta el momento de la comunicaciéon de paralizacion y resolucion del contrato; no se
considera justificada la asuncion por parte de FEVE de algunos de estos gastos.

Tras la resolucion del anterior contrato, en agosto de 2010 se inicio el expediente para la compra
de un local de oficinas en Oviedo, formalizandose al dia siguiente del inicio del expediente un
contrato de opcidon de compra sobre un local por un precio de 2.200 miles de euros. La
formalizacion del contrato de compraventa se produjo en septiembre de 2011. El valor de compra
pagado estaba soportado por una tasacion de la arquitecta a la que se encomendaba el proyecto
de reforma del local y para la fijacién del precio se tomaban referencias para las no se especifica
el origen de los datos. De la tasacion encargada posteriormente a SEGIPSA se deduce que el
precio pagado fue superior al de mercado. Actualmente se encuentra en tramitacion en la Seccion
de Enjuiciamiento de este Tribunal un procedimiento de reintegro por alcance correspondiente a
esta operaciéon. Ademas, la Abogacia del Estado ha presentado en los juzgados de lo penal de
Oviedo una querella por una presunta operacion irregular de compraventa inmobiliaria, que ha
sido admitida a tramite (apartado 11.6.2.).

Decimocuarta.- FEVE adquirié en diciembre de 2010, por un total de 1.770 miles de euros, los
dos unicos edificios que no eran de su titularidad o del Ayuntamiento dentro del Sector NC 06-03
del Plan General de Ordenacion Urbana de Ledn, sobre el que tenia los derechos urbanisticos. El
valor pagado por dicha adquisicidon estaba soportado por una tasacion realizada por un arquitecto
que no era independiente, puesto que tenia otros contratos con FEVE. De la tasacion encargada
posteriormente a SEGIPSA se deduce que el precio pagado fue superior al de mercado. En
relacion con esta operacion se ha nombrado delegado instructor para la practica de diligencias
previstas en el articulo 47.1 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, que se tramitan
con caracter previo a la fase jurisdiccional, al objeto de que se determine la posible exigencia de
responsabilidad contable (apartado 11.6.2.).
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IV. RECOMENDACIONES

Primera.- La seleccion y planificacion de las inversiones en infraestructuras de transporte
por ferrocarril y, en particular, las que tenia encomendadas FEVE antes de su supresion,
deberian estar sustentadas en estudios solventes que evaluen el impacto socio-
economico de las actuaciones, al objeto de evitar que se acometan inversiones altamente
deficitarias desde el punto de vista econémico y con poco impacto en la mejora del
servicio a los ciudadanos. De esta forma se garantizaria la continuidad de los proyectos
que se inicien con independencia de los eventuales cambios de los gestores de las
entidades que tienen encomendada su ejecucion.

Sequnda.- Dado que desde la supresion de FEVE la red de ancho métrico se ha
incorporado al modelo dual ferroviario espaniol, en el que se separa la administracion de
las infraestructuras ferroviarias de la prestacion de los servicios de transporte, se hace
necesario que entre ADIF y las entidades del Grupo RENFE-Operadora exista una
adecuada coordinacion de las actuaciones que garantice la existencia de los equipos de
transporte necesarios para que sea posible la explotacidn de los nuevos tramos de la red
que entren en explotacion.

Tercera.- Teniendo en cuenta las deficiencias detectadas en la gestion del inventario de
FEVE, ADIF y las entidades del Grupo RENFE-Operadora deberian adaptar, en sus
respectivos inventarios, los datos correspondientes a los activos de FEVE recibidos tras
su supresion, de modo que se garantice el control fisico de los bienes, la aplicacién de
criterios de amortizacion mas precisos y diferenciados por componentes y la baja del valor
de los componentes sustituidos en las reparaciones de bienes.

Cuarta.- En relacion con las incidencias o eventualidades que han surgido en la ejecucion
de determinados convenios y contratos suscritos en su dia por FEVE y que, actualmente,
han asumido ADIF o las entidades del Grupo RENFE-Operadora, se considera mas
conveniente, a efectos de minimizar el impacto econémico de dichas incidencias, que por
parte de estas Entidades se realicen las actuaciones necesarias tendentes a liquidar o
resolver esos convenios o contratos mediante la negociacidn con las otras partes,
evitando acudir a la via jurisdiccional.

Madrid, 23 de julio de 2015

EL PRESIDENTE

Ramon Alvarez de Miranda Garcia
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ANEXO I.-

ANEXO II.-

ANEXO III.-

ANEXO IV.-

ANEXO V.-

ANEXOS

RELACION DE ANEXOS

CUENTAS ANUALES.

A) BALANCE DE SITUACION EJERCICIOS 2004 A 2007.

B) BALANCE DE SITUACION EJERCICIOS 2008 A 2012.

C) CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS EJERCICIOS 2004 A 2007.
D) CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS EJERCICIOS 2008 A 2012.

PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSION EN OBRAS EN LINEAS
PREVISTOS EN EL PLAN DE INVERSIONES 2005-2009 POR COMUNIDADES
AUTONOMAS.

DETALLE INVERSIONES DESAGREGADAS POR CONTRAIDOS (2005 A
2012).

DETALLE DE INVERSIONES POR EJERCICIOS, PROVINCIA'Y PROGRAMAS
(2005-2012).

MUESTRA CONTRATOS ANALIZADA.
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ANEXO Il

PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSION EN OBRAS EN LINEAS PREVISTOS EN EL

PLAN DE INVERSIONES 2005-2009 POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Galicia: dotacion de doble via en el tramo Ferrol- Xuvia y dotaciones de seguridad en el

tramo Ferrol-Ribadeo (sefializacidén, enclavamientos y bloqueos automaticos).

Asturias: finalizacion de la renovacion de via en el corredor principal de transporte de
mercancias (Avilés-Ariz) y adecuacion de la infraestructura para soportar cargas de 20
toneladas por eje; finalizacidén de las dotaciones de seguridad en este eje; integracion en
el puesto de mando de El Berrén de todos los telemandos de las instalaciones;
finalizacion de la red interna de comunicaciones en las cercanias; adecuacion a

normativa de las protecciones de los pasos a nivel.

Cantabria: renovacion del 85% de la via del corredor principal de transporte de
mercancias y adecuacion de la infraestructura para soportar cargas de 20 toneladas por
eje; finalizacion de las dotaciones de seguridad en todas las lineas; integracion en el
puesto de mando de Santander de todos los telemandos de las instalaciones;
finalizacion de la red interna de comunicaciones en las cercanias; adecuacién a

normativa de las protecciones de los pasos a nivel.

Pais Vasco: finalizacion de la renovaciéon de via en el corredor principal y en la red de
cercanias y adecuacion de la infraestructura para soportar cargas de 20 toneladas por
eje; iniciar la electrificacion del ramal Basurto-Ariz; finalizacion de las dotaciones de
seguridad en todas las lineas; integracion en el puesto de mando de Bilbao de todos los
telemandos de las instalaciones; adecuacion a normativa de las protecciones de los

pasos a nivel.

Castilla y Ledn: finalizacion de las dotaciones de seguridad en el tramo Ledn-Guardo;
dotacion de enclavamientos al 50% de las estaciones del tramo Guardo-Balmaseda;
adecuacion a normativa de las protecciones de los pasos a nivel;, adecuacion de las

terminales de mercancias de la Robla y Guardo.

Murcia: Supresién del 45% de los pasos a nivel existentes.

cve: BOE-A-2017-13448
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ANEXO Il

DETALLE INVERSIONES DESAGREGADAS POR CONTRAIDOS (2005 A 2012)

(en miles de euros)

CONTRAIDO DENOMINACION cerricapo | PoR T | T e o
PRORRATA
PROGRAMA 1 - OBRAS EN LINEAS

1 GIJON-LAVIANA 27.24785 255,70 53,40 27.556,96
2 GIJON-PRAVIA-CUDILLERO 20.745,80 130,67 62,07 20.947,55
3 OVIEDO-PRAVIA-SAN ESTEBAN 13.266,61 145,26 56,94 13.468.81
4 TRUBIA-COLLANZO 10.012,40 24,77 81,41 10.118,57
5 OVIEDO-INFIESTO 8.936,08 290,68 37,75 9.264,51
6 SANTANDER-LIERGANES 10.930,65 10023 105,66 11.145,53
7 SANTANDER-CABEZON 25.45034 542,90 105,41 26.098,65
8 BILBAO-BALMASEDA 4215839 310,23 457,87 42.926,49
9 GUARDO-ARIJA 713162 33,28 4942 721432
10 FERROL-ORTIGUEIRA 11.355,61 182,03 58,87 1159651
1 CARTAGENA-LOS NIETOS 3.287,08 96,54 1279 3.396,41
12 ORTIGUEIRA-VEGADEO 6.390,94 42,56 49,49 6.483,00
13 INFIESTO-UNQUERA 37.08342 536,90 263,91 37.884,23
14 OREJO-CARRANZA 20.70862 624,45 384,39 3071747
15 BALMASEDA-ARIJA 6.305,88 112,65 89,85 6.598,39
16 FRENADO AUTOMATICO 0,00 0,00 0,00 0,00
32 LEON-GUARDO-LA ROBLA 4192652 362,95 12843 2241791
3 UNQUERA-CABEZON 19.772,99 38,75 99,41 19.911,15
34 CARRANZA-ARANGUREN 2210540 475,24 409,36 22.990,00
3 VEGADEO-CUDILLERO 15.662,61 243 58,35 15.723,39
39 PASOS A NIVEL 0,00 0,00 0,00 0,00
8 VARIAS LINEAS GALICIA 411 0,00 0,00 411
84 VARIAS LINEAS ASTURIAS 2.063,19 0,00 9,29 207248
8 VARIAS LINEAS CANTABRIA 166241 0,00 0,00 1.662.41
8 VARIAS LINEAS PAIS VASCO 122,86 0,00 0,00 122,86
87 VARIAS LINEAS CYL 206,41 0,00 0,00 206,41
89 VARIAS LINEAS FEVE 8.22849 0,00 192,13 8.42061
TOTAL 371.905,28 437,23 2.766,21 378.988,72

cve: BOE-A-2017-13448
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CoNTRAIDO DENOMINAGION CERTFIGADO | POR . | TRABAID | TOTAL NVERSION
PRORRATA
PROGRAMA 2 - MATERIAL Y TALLERES

17 MATERIAL VIAJEROS $/2700 34.350,11 0,00 0,00 34.350,11
18 MATERIAL VIAJEROS 78.954,10 2.081,29 0,00 81.035,39
20 MATERIAL REMOLCADO 17.817,40 357,86 0,00 18.175,25
21 TALLERES 2.037,84 10,70 0,00 2.048,54
24 INTALACIONES COMPLEMENTARIAS 1.110,36 3,41 0,00 1.113,77
25 INSTALACIONES COMPLEM. CERCAN 130,84 0,00 0,00 130,84
36 LOCOMOTORAS 1.466,11 40,86 0,00 1.506,97
4 MATERIAL TRENES TURISTICOS 12.205,81 0,00 0,00 12.205,81
60 MATER.VIAJ.S / 2400 451,34 0,00 0,00 451,34
61 MATER.VIAJ.S / 2600 858,37 0,00 0,00 858,37
62 MATERIAL VIAJEROS S/4000 18.527,06 0,00 0,00 18.527,06
64 CONJUNTOS 3D Y FAT 79,34 0,00 0,00 79,34
65 MATER.VIAJ.S / 3500 136,83 0,00 0,00 136,83
66 MATERIAL VIAJEROS $/3300 3.255,45 0,00 0,00 3.255,45
67 MATER.VIAJ.S / 3600 2.257,15 0,00 0,00 2.257,15
68 MATER.VIAJ.S / 3800 768,11 0,00 0,00 768,11
69 ACTUACIONES EN DEPOSITOS DE C 28,38 0,00 0,00 28,38
70 VAGONES 2SGHMMNS 341,17 0,00 0,00 341,17
72 MATERIAL VIAJEROS S /2900 142,01 0,00 0,00 142,01
74 VAGONES S /2SS 697,98 0,00 0,00 697,98
75 DISENO Y CONSTR. 120 VAGONES 147 61 0,00 0,00 147,61
76 VAGONES S /2TT 1.225,18 0,00 0,00 1.225,18
77 VAGONES S /2JJ 0,00 0,00 0,00 0,00
78 PARQUE MATER AUXILIAR MERCANC 629,00 0,00 0,00 629,00
80 LOCOMOTORAS S /1500 642,62 0,00 0,00 642,62
81 LOCOMOTORAS S /1600 4.653,07 0,00 0,00 4.653,07
82 LOCOMOTORAS S /1900 1.934,25 0,00 0,00 1.934,25
TOTAL 184.847,48 2.494,11 0,00 187.341,59
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CoNTRAIDO DENOMINAGION CERTFIGADO | POR . | TRABAID | TOTAL NVERSION
PRORRATA
PROGRAMA 3 - INVERSIONES DIVERSAS
19 PIEZAS DE REPUESTO 6.935,86 187,86 0,00 7.123,72
22 MEDIOS AUXILIARES DE MERCANCI 417 0,00 0,00 417
23 OBRAS INSTALACIONES Y MANT. C 585,65 0,00 0,00 585,65
26 DESARROLLOS SOFTWARE 6.149,55 96,30 0,00 6.245,85
27 ESTUDIOS TECNICOS INFRAEST. Y 10.630,40 56,91 39,63 10.726,94
28 INVENTARIO 0,00 0,00 0,00 0,00
29 OTRAS INVERSIONES 823,09 14,97 0,00 838,06
30 ACOPIOS DIVERSOS PARA OBRAS 6.044,42 236,27 0,00 6.280,69
31 MAQUINARIA Y UTILLAJE 884,20 32,20 0,00 916,40
37 TERRENOS PARA INFRAEST. Y OBR 90,30 0,00 0,00 90,30
42 OTRAS INVERSIONES EN RR.HH. 3.508,49 0,00 0,00 3.508,49
43 PIEZAS DE REPUESTO MERCANCIAS 665,71 0,00 0,00 665,71
44 MAQUINARIA Y UTILLAJE DE TALL 350,52 0,00 0,00 350,52
45 PROTECCION Y SEGURIDAD - CCTV 4.542,85 0,00 0,00 4.542,85
46 ESTUDIOS TECNICOS DIRECCION R 724,15 60,75 0,00 784,91
47 OTRAS INVERSIONES - DIR.GRAL. 3.112,63 108,69 0,00 3.221,32
48 PUESTOS DE MANDO Y C.U.O. 18.662,48 10,82 0,00 18.673,31
49 ACTUACIONES COMPLEMEN. INFRAE 8.913,71 17,02 7,31 8.938,04
50 OTRAS INVERSIONES DE CERCANIA 22.395,44 478,64 0,00 22.874,08
51 ESTUDIOS TECNICOS DE LA DIR. 370,53 0,00 0,00 370,53
52 EQUIPOS DE IMPRESION 1.879,28 0,00 0,00 1.879,28
53 P.CIVIL Y SEGURIDAD - MEJORA 1.911,22 0,00 12,57 1.923,79
55 OTRAS INVERSIONES DE TRENES T 583,23 0,00 0,00 583,23
56 AT. GESTION DE CAPACIDAD 269,32 0,00 0,00 269,32
57 TERRENOS DE PATRIMONIO 4.756,43 0,00 0,00 4.756,43
58 OBRA CIVIL EN EDIFICIOS Y EST 260,95 0,00 0,00 260,95
59 ACT. COMPLEMENT GEST. CAPACID 57,39 0,00 0,00 57,39
90 HARDWARE SISTEMAS INFORMATICO 1.461,38 0,00 0,00 1.461,38
91 EQUIP. TELECOMUNICACIONES Y C 798,89 0,00 0,00 798,89
TOTAL 107.372,26 1.300,45 59,51 108.732,22
SUMA TOTAL 664.125,02 8.111,79 2.825,72 675.062,53
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