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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

13449 Resolucién de 26 de septiembre de 2017, aprobada por la Comisiéon Mixta
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con el Informe de
fiscalizacion del conjunto de la actividad de las entidades publicas
empresariales y empresas estatales no financieras mediante las que se
conceden ayudas o subvenciones a las empresas privadas, durante los
ejercicios 2005-2011.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 26 de septiembre de 2017, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca
del Informe de fiscalizacion del conjunto de la actividad de las entidades publicas
empresariales y empresas estatales no financieras mediante las que se conceden ayudas
0 subvenciones a las empresas privadas, durante los ejercicios 2005-2011, acuerda:

Asumir el contenido del citado Informe, asi como sus conclusiones y sus recomendaciones.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de septiembre de 2017.—El Presidente de
la Comision, Eloy Suarez Lamata.—E| Secretario Primero de la Comision, Vicente Ten
Oliver.
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INFORME DE FISCALIZACION DEL CONJUNTO DE LA ACTIVIDAD DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES Y EMPRESAS ESTATALES NO
FINANCIERAS MEDIANTE LAS QUE SE CONCEDEN AYUDAS O
SUBVENCIONES A LAS EMPRESAS PRIVADAS, EJERCICIOS 2005 A 2011
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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcién
fiscalizadora establecida en los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica
2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la
misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 28 de
noviembre de 2013, el “Informe de Fiscalizaciéon del conjunto de la actividad
de las entidades publicas empresariales y empresas estatales no
financieras mediante las que se conceden ayudas o subvenciones a las
empresas privadas, ejercicios 2005 a 2011” y ha acordado su elevacién a las
Cortes Generales, segun lo prevenido en el articulo 28.4 de la Ley de

Funcionamiento.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

AEI Agrupaciones Empresariales Innovadoras

APC Ayudas para la Preparacién de Propuestas Comunitarias

APO Ayudas para la Preparacion de Ofertas

CCAA Comunidades Autonomas

CDTI Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial

CENIT Consorcios estratégicos nacionales de investigacion técnica

CNE Comision Nacional de Energia

DGPYME Direccién General de la Pequefia y Mediana Empresa

£4 Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espana para el
periodo 2004-2012

EBT Empresas de Base Tecnoldgica

ENISA Empresa Nacional de Innovacion, S.A.

ESA Agencia Espacial Europea

FCR Fondo de Capital Riesgo

FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FEI Fondo europeo de inversiones

Fondo de Dependencia

Fondo para la Promocién y el Desarrollo de Infraestructuras y

Servicios del Sistema de Autonomia y atencién a la Dependencia

Fondo de Pesca

Fondo de Apoyo a la Diversificacion del Sector Pesquero vy

Acuicola

Fondos CICYT

Fondo Nacional para el Desarrollo de la Investigacion Cientifica y

Técnica

GENOMA ESPANA

Fundacion para el Desarrollo de la Investigacion Genodnica vy

Protednica
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SIGLAS Y ACRONIMOS

ICO Instituto de Crédito Oficial

IDAE Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de la Energia

IGAPE Instituto Gallego de Promociéon Econdmica

Innoempresa Innovacion de las Pequenas y Medianas Empresas

INNTERNACIONAL IZA Programa de Ayudas a Proyectos de Internacionalizacién de los
Resultados de la 1+D

Interempresas Subprograma de Apoyo a la Participacion de Empresas en

Internacional Programas Internacionales

LIA Linea Instrumental de Actuacion

MAB Mercado Alternativo Bursatil

MAPA Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién

MINETUR Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

MITyC Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

NASA United States National Aeronautics and Space Administration

PAE4 Plan de Accion de la E4 para el periodo 2005-2007

PAE4+ Plan de Accion de la E4 para el periodo 2008-2012

PANER Plan de Accion Nacional de Energias Renovables para el periodo
2011 - 2020

PER Plan de Energias Renovables para el periodo 2005 — 2010

PGE Presupuestos Generales del Estado

PIB Producto Interior Bruto

PIIC Proyectos de Investigacion Industrial Concertada

PID Proyectos Individuales de Investigacién y Desarrollo

PLAFER Plan de Fomento de las Energias Renovables 2000 - 2010
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SIGLAS Y ACRONIMOS

PYME Pequena y Mediana Empresa

R.D. Real Decreto

RGEC Reglamento General de Exencién por Categorias — Reglamento
CE n° 800/2008 de la Comisién

RSE Responsabilidad Social Empresarial

SCR Sociedad de Capital Riesgo

SEPI Sociedad Estatal de Participaciones Industriales

SEPIDES Sepi Desarrollo Empresarial, S.A.

SODERCAN Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria, S.A.

TCE Tratado de la Comunidad Europea

TFUE Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
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I.-INTRODUCCION

1.1.-INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO

La fiscalizacion se ha llevado a cabo a iniciativa del Tribunal de Cuentas y se incluy6 inicialmente
en el Programa de Fiscalizaciones para el afio 2009, aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas el 29 de enero de 2009, referida al periodo 2005 a 2008. Posteriormente, el Pleno acordé
ampliar las actuaciones a los ejercicios 2009, 2010 y 2011, modificando el 26 de abril de 2012 las
Directrices Técnicas que previamente habia aprobado el 26 de noviembre de 2009, con arreglo a
las cuales se ha desarrollado la fiscalizacion.

.2.- OBJETIVO Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacién ha tenido por objeto el andlisis global de la actividad de concesion de ayudas por
el sector publico a las empresas privadas, canalizadas a través de las Entidades Centro para el
Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI), Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de la
Energia (IDAE), Empresa Nacional de Innovacion, S.A. (ENISA) y SEPI Desarrollo
Empresarial, S.A. (SEPIDES) en el periodo 2005-2011 (ambos afios inclusive) y destinadas a la
financiacién de proyectos empresariales con fondos procedentes de los respectivos patrimonios
de las Entidades y con los recibidos a estos fines de los Presupuestos Generales del Estado
(PGE) o de otras instituciones publicas, analizando la idoneidad de los diferentes instrumentos
empleados para la concesion de esos objetivos y para la correcta distribucion de los fondos vy
verificando la repercusion en el patrimonio de las Entidades de cada uno de los tipos de
prestaciones realizadas vy el reintegro, en su caso, de los fondos transferidos.

En el curso de los trabajos no han surgido cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas
en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

.3.- TRAMITE DE ALEGACIONES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, las actuaciones practicadas fueron puestas de manifiesto, mediante la
remision del proyecto de informe, a los representantes legales de las entidades fiscalizadas, asi
como a los que lo fueron en el periodo 2005-2011. Las alegaciones presentadas se han
incorporado a este Informe, dando lugar, cuando se han estimado procedentes, a modificaciones
o aclaraciones de aquellas partes del contenido del Informe a las que hacian referencia.

No ha formulado alegaciones el actual Presidente de CDTI, ni quienes tuvieron atribuida dicha
responsabilidad en las cuatro entidades fiscalizadas a lo largo del periodo 2005-2011.El que fuera
Presidente de SEPIDES entre el 7 de marzo de 2011 y el 12 de marzo de 2012 ha declinado
expresamente formular alegaciones.
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|.4.- CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL CONCEPTO DE “AYUDAS
PUBLICAS”

Las ayudas incluidas en el ambito de esta fiscalizacion, ademas de estar sometidas a la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se regian también por la legislacion
nacional y comunitaria sobre competencia por estar dirigidas a Empresas u otros operadores
economicos.

Desde la firma del Tratado de Roma en 1957, la politica de ayudas estatales ha formado parte
integrante de la politica de competencia, basada en la idea de que la economia de mercado
constituye la mejor garantia para mejorar las condiciones de vida de la Uniébn Europea en
beneficio de sus ciudadanos.

A partir de la entrada en vigor del 1 de diciembre de 2009 del Tratado de Lisboa y del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, el régimen de las ayudas de Estado se encuentra regulado
por los articulos 107, 108 y 109 del redenominado Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE), que han sustituido con algunas modificaciones a los articulos 87, 88 y 89 del
antiguo Tratado de la Comunidad Europea (TCE). El apartado 1 del articulo 87 del antiguo TCE y
del articulo 107 del TFUE declaran incompatibles con el mercado comun, en la medida en que
afecten a los intercambios comerciales entre los Estados miembros, las ayudas otorgadas por los
Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la
competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones.

No obstante, el Tratado contempla explicitamente en los apartados 2 y 3 del articulo 87 del TCE y
del articulo 107 del TFUE excepciones a la prohibicion de conceder ayuda estatal cuando los
regimenes de ayudas propuestos puedan tener consecuencias beneficiosas en términos
generales para la Union. Mientras los articulos 87.2 y 107.2 declaran automaticamente compatible
con el mercado comun las ayudas de caracter social concedidas a los consumidores individuales,
siempre que se otorguen sin discriminaciones basadas en el origen de los productos, o las
destinadas a reparar los dafios causados por desastres naturales, los articulos 87.3 y 107.3
establecen la posibilidad de que puedan considerarse compatibles con el mercado comun en
determinadas circunstancias otra serie de ayudas, como las destinadas a facilitar el desarrollo de
determinadas actividades o regiones econdmicas, siempre que no alteren las condiciones de los
intercambios en forma contraria al interés comun.

En sus articulos 88 y 108, el TCE y el TFUE encomiendan, respectivamente, a la Comision
Europea la supervision de las medidas de ayuda estatal para garantizar que no falseen la
competencia y el comercio intracomunitarios en forma contraria al interés comun. En su apartado
3, los articulos 87 y 108 del TCE y del TFUE establecen la obligacion de notificar a la Comision los
proyectos dirigidos a conceder o modificar ayudas para que ésta pueda establecer sus
observaciones o abrir el procedimiento previsto para los proyectos que no considere compatibles
con el mercado comun, no pudiendo ejecutar el Estado miembro interesado las medidas
proyectadas hasta que haya recaido decision definitiva de la Comisidn sobre la supresion o
modificacion del proyecto objeto de procedimiento. En sus articulos 89 y 109 el TCE y el TFUE
encomiendan al Consejo, a propuesta de la Comisidn, previa consulta del Parlamento Europeo, la
adopciéon de los reglamentos apropiados para determinar las condiciones para la aplicacién del
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apartado 3 de los articulos 88 del TCE y del 108 del TFUE y las categorias de ayudas que quedan
excluidas de tal procedimiento.

En desarrollo de la misién de control que le encomendaba el articulo 88 del antiguo TCE, y con
objeto de optimizar la utilizacion de sus medios de control, la Comision Europea ha propiciado la
delimitacion de ciertos tipos de ayudas exentas de notificacién obligatoria y sujetos a mecanismos
de autoevaluacion. Estas categorias de ayuda se recopilaron en 2008 en un Reglamento General
de Exencion por Categorias -Reglamento (CE) N° 800/2008 de la Comision- (RGEC), que englobd
hasta 26 categorias de ayudas que se consideran exentas de notificacion previa siempre que se
cumplan determinados requisitos, normalmente relativos a su montante y a la intensidad de la
ayuda (porcentaje del gasto imputable al proyecto privado que, efectivamente, se subvenciona con
fondos publicos), aunque existe obligacion de comunicacién posterior a la Comisién de las lineas
fundamentales que caracterizan la medida de ayuda en cuestion. Con arreglo, asimismo, al
Reglamento (CE) N° 1998/2006 de la Comision de 15 de diciembre de 2006, relativo a la
aplicacion de los articulos 87 y 88 del antiguo TCE a las ayudas de minimis, estan también
exentas de notificaciéon previa, asi como de comunicacién posterior, las ayudas de menor
importancia o de minimis, sin perjuicio de las responsabilidades de control que recaigan sobre el
Estado miembro donde se concedan estas ayudas.

En el analisis que se ha llevado a cabo en el presente Informe, se ha tomado en consideracion el
concepto de “ayudas publicas” en sentido amplio, término que abarcaria tanto las ayudas
significativas desde el punto de vista comunitario (ayudas de Estado), como otras ayudas, que por
su reducido montante (ayudas de menor importancia o de minimis), no afectan al comercio
intracomunitario y, en consecuencia, no se consideran ayudas de Estado en el sentido del Tratado
por no reunir todos los criterios que establecen el articulo 87.1, del TCE y el articulo 107.1 del
TFUE.

La mayor parte de las medidas que han sido objeto de fiscalizacién tenian la consideracién de
ayudas de Estado por cumplir todos los criterios que establecia el articulo 87.1 del TCE,
posteriormente sustituido por el articulo 107.1 del TFUE, siendo compatibles con el mercado
comun con arreglo a lo previsto en el articulo 87, apartado 3 del TCE vy, posteriormente, por el
articulo 107.3 del TFUE. Con arreglo al tipo de control ejercido por la Comision, las ayudas
fiscalizadas figuraban encuadradas en las categorias exentas de la obligacion de notificacion
contemplada en el articulo 88, apartado 3 de TCE (108.3 del TFUE). El analisis incluye también
otras medidas de minimis, igualmente exentas de notificacion a la Comision.

1.5.- ANTECEDENTES DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS

El sector publico empresarial participa fundamentalmente a través de dos entidades publicas
empresariales, CDTI e IDAE, y una sociedad mercantil de capital enteramente publico, ENISA, en
las politicas publicas de los Ministerios de Industria, Turismo y Comercio y de Ciencia e
Innovacion (actualmente Ministerio de Industria, Energia y Turismo y Ministerio de Economia y
Competitividad, respectivamente) relacionadas con la concesion de ayudas para los programas de
Investigacion, Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica, para la promocion de las pequefias y
medianas empresas (PYMES) y para el logro de la eficiencia energética y el uso de las energias
renovables. Otra sociedad mercantil, SEPIDES, de acuerdo con las prioridades que establece su
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accionista unico, la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) promociona y
desarrolla estudios y proyectos industriales, comerciales y de servicios orientados a la creacion de
nuevas empresas o a la ampliacién o reestructuracion de empresas ya existentes que favorezcan
las politicas de empleo.

Adscrito por el Real Decreto (R.D.) 553/2004 al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
(MITyC), a través de la Secretaria General de Industria, posteriormente al Ministerio de Ciencia e
Innovacion por el R.D. 1.183/2008 vy, tras la entrada en vigor del R.D. 345/2012, al Ministerio de
Economia y Competitividad, CDTI es una entidad publica empresarial de las previstas en la letra
b) del apartado 1 del articulo 43 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado. Fue creado por el R.D. 2.341/1977, de 5
de agosto, como un organismo auténomo, habiéndose transformado en 1983 en una sociedad
estatal de las previstas en el articulo 6.1.b) del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria
entonces vigente. La configuracion de CDTI como entidad publica empresarial se llevé a cabo por
el articulo 72 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social. Sus funciones generales se agrupaban en cuatro ejes principales de actividad:
evaluar y financiar proyectos de investigacion, desarrollo, innovacion y modernizacion tecnoldgica
desarrollados por empresas; gestionar la participaciéon de empresas espanolas en programas
tecnolégicos con contenido industrial de ambito internacional; apoyar la transferencia de
tecnologia y la cooperacién tecnoldgica entre empresas en el ambito internacional; y apoyar la
creacion y consolidaciéon de empresas de base tecnolégica. Ademas, CDTI gestiona la
participacion espafiola en el Programa Marco de Investigacion, Desarrollo e Innovaciéon de la
Union Europea, habiendo ostentado desde 1986 y hasta su adscripcion en 2008 al Ministerio de
Ciencia e Innovacion la representacién oficial de Espana ante la Agencia Espacial Europea. En el
Anexo | de este Informe figuran los balances de situacion de CDTI correspondientes a los
ejercicios 2004 a 2011 y en el Anexo V las cuentas de pérdidas y ganancias de esos mismos
ejercicios.

Configurado, igualmente, como una entidad publica empresarial por el articulo 73 de la Ley
50/1998, IDAE fue creado en 1984 como organismo autdénomo, habiéndose transformado en 1986
en una sociedad estatal de las incluidas en el articulo 6.1.b) del Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria entonces vigente. IDAE se adscribié por el R.D. 553/2004 al MITyC a
través de la Secretaria de Estado de la Energia y, tras la entrada en vigor del R.D 344/2012 al
Ministerio de Industria, Energia y Turismo. La Entidad tenia, fundamentalmente, como objeto la
obtencion del nivel idoneo de conservacion, ahorro y diversificacidon energética en los sectores
industrial, agricola o de servicios, fomentando la utilizacion de nuevas tecnologias e incentivando
el uso de nuevas fuentes de energia, la racionalizacion del consumo y la reduccion de los costes
energéticos. En el Anexo Il figuran los balances de situacién de IDAE correspondientes a los
ejercicios 2004 a 2011 y en el Anexo VI las cuentas de pérdidas y ganancias de esos ejercicios.

Constituida el 24 de febrero de 1982 por el Instituto Nacional de Industria y adscrita al MITyC a
través de la Direccion General de la Pequefia y Mediana Empresa (DGPYME) y, a partir de la
entrada en vigor R.D 344/2012, vinculada al Ministerio de Industria, Energia y Turismo a través de
la Direccion General de Industria y de la Pequefa y Mediana Empresa, ENISA tenia como objeto
social la promocion y desarrollo de nuevos productos y proyectos de innovacion y la concesion de
préstamos a personas fisicas o juridicas especialmente a las PYMES, entre otros. La Direccién
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General del Patrimonio del Estado ostentaba en 2005 el 90,83% del capital social de ENISA,
disponiendo CDTI de un 8,67% e IDAE del 0,50% restante. Tras las ampliaciones de capital que
se llevaron a cabo en 2009 y 2010, la participacion de la Direccion General del Patrimonio del
Estado se incrementé hasta el 97,60% del capital de ENISA, reduciéndose las participaciones de
CDTI e IDAE al 2,21% y 0,12%, respectivamente, y entrando en 2010 el Instituto Espafiol de
Comercio Exterior en su accionariado con un 0,07% como consecuencia de la fusion por
absorcion por ENISA de la Sociedad Estatal para el Desarrollo del Disefio y la Innovacion, S.A., de
acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de abril de 2010, de
Racionalizacion del Sector publico empresarial. En el Anexo lll de este Informe figuran los
balances de situacion de ENISA correspondientes a los ejercicios 2004 a 2011 y en el Anexo VII
las cuentas de pérdidas y ganancias de esos mismos ejercicios.

SEPIDES es una sociedad estatal cuyo capital pertenecia integramente a SEPI y cuyo objeto
social estaba constituido por la promocion y desarrollo de estudios y proyectos industriales,
comerciales y de servicios orientados a la creacion de nuevas empresas, ampliacién o
reestructuracion de unidades de negocio o de empresas ya existentes, pudiendo a estos fines
participar en el capital social de empresas ya existentes o de nueva creacién, garantizar sus
operaciones y otorgar préstamos entre otras operaciones de financiacién. En el Anexo IV figuran
los balances de situacion de SEPIDES de los ejercicios 2004 a 2011 y en el Anexo VIl las
cuentas de pérdidas y ganancias correspondientes a esos mismos ejercicios.

Il.- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

En el periodo comprendido entre 2005 y 2011, las cuatro Entidades publicas fiscalizadas han
participado en la financiacién del sector privado mediante la aportacion de cantidades a fondo
perdido o aplicando instrumentos en los que se preveia la posterior recuperacion por el sector
publico de las cantidades entregadas.

De acuerdo con sus respectivos objetos sociales, en el periodo 2005-2011 las cuatro Entidades
comprometieron, en conjunto, 8.562.925 miles de euros en la concesion de préstamos bonificados
y subvenciones; mediante la toma de participaciones sociales apoyaron también proyectos
empresariales de terceros con 158.592 miles, de los que 93.953 miles eran medidas de capital
riesgo. Ademas, IDAE recurrié a la adquisicion directa de equipos e instalaciones para su posterior
cesion a terceros con la finalidad de lograr el aprovechamiento de energias renovables o una
mejora de la eficiencia energética, invirtiendo en ello otros 66.861 miles (54.622 miles registrados
como inmovilizaciones materiales y 12.239 miles como derechos de crédito a largo plazo). En el
Anexo IX de este Informe se desglosan por afio e instrumentos de intervencion las aplicaciones de
fondos en las principales medidas de financiacion a terceros libradas por las cuatro Entidades
fiscalizadas durante el periodo 2005-2011.

Para la financiacion de los distintos programas de ayudas, tanto CDTI como IDAE y ENISA han
dispuesto de consignaciones nominativas en los PGE, habiendo contado IDAE también desde
2006 con fondos procedentes de la tarifa eléctrica y de los peajes de acceso a terceros a las
instalaciones gasistas. SEPIDES, en cambio, ha financiado sus actuaciones con las aportaciones
de capital que ha recibido de SEPI. En el Anexo X de este Informe se relacionan las aportaciones
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publicas que recibieron las Entidades en el periodo 2005-2011 para financiar sus programas de
apoyo.

Se han fiscalizado las principales ayudas prestadas a empresas privadas por las Entidades
fiscalizadas, analizandose especialmente, en atencibn a su importancia econdmica, las
operaciones de concesion de préstamos bonificados y de subvenciones. El resultado de la
fiscalizacion se expone en los apartados siguientes, ordenado por instrumentos de intervencion y
por Entidades.

[1.1.- AYUDAS EN FORMA DE SUBVENCIONES

Entre 2005 y 2011 CDTI e IDAE comprometieron 3.375.365 miles de euros en diversos programas
de ayudas no reembolsables a terceros, entre los que destacaban el Programa de apoyo a
consorcios estratégicos nacionales de investigaciéon técnica (CENIT), gestionado por CDTI, asi
como los Planes de Accién de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética y los Planes de
Energias Renovables, intermediados por IDAE. Para financiar estos programas ambas Entidades
recibieron en ese periodo de tiempo transferencias de capital con cargo al capitulo 7 de los PGE
por 2.044.965 miles, habiendo contado IDAE ademas para financiar los Planes de Accion con
otros 1.741.920 miles que le transfiriéd la Comision Nacional de Energia (CNE) entre 2006 y 2011
con cargo a la tarifa eléctrica, al sistema eléctrico y a los peajes de acceso a terceros a las
instalaciones gasistas.

A partir de 2008, ENISA ha colaborado también en el subprograma de apoyo a Agrupaciones
Empresariales Innovadoras mediante el abono de ayudas en forma de subvenciones por 27.939
miles de euros, habiendo recibido para esta finalidad transferencias de capital por 28.130 miles
entre 2008 y 2011 con cargo al capitulo 7 de los presupuestos del MITyC. La colaboracién se
extendio en los ejercicios 2009 y 2010 al programa de apoyo a la Innovacién de las Pequenas y
Medianas Empresas (Innoempresa), y durante 2010 y 2011 a los programas de ayudas publicas
para la Promocion de Centros de Apoyo a Emprendedores, para la Implantacion y Desarrollo de la
Responsabilidad Social Empresarial en las Pequenas y Medianas Empresas y de Impulso a las
redes de “Business Angels”, programas para los que recibié transferencias de capital por 25.004
miles con cargo a los presupuestos del MITyC de 2009, 2010 y 2011, de las que se habian librado
21.270 miles a la fecha de cierre de 2011.

En las paginas una y dos del Anexo IX de este Informe se incluye el detalle de las subvenciones
abonadas por CDTI, IDAE y ENISA en los afios 2005-2011, incluidas las subvenciones aplicadas
por CDTI y ENISA para compensar los costes de sus respectivas actividades de financiaciéon
reembolsable a terceros. En las paginas dos y tres del Anexo X se relacionan las transferencias
de capital que recibieron anualmente estas tres Entidades para financiar sus programas de
ayudas en forma de subvencion y para el coste de sus actividades de financiacion a terceros.

I.1.1.- Programas de ayudas no reembolsables gestionados por CDTI

En 2006, el MITyC encomendd a CDTI la gestién del Programa CENIT, del Programa Nacional del
Espacio y de los programas bilaterales de cooperacién en materia espacial, encomendandole

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-13449



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) Tk:.
g &)

o] ‘nn;

7.

i

Miércoles 22 de noviembre de 2017 Sec. lll. Pag. 112768

también en 2007 la financiacion de la Iniciativa Tecnoeuropa y en 2008 la gestiéon del Fondo
Euroingenio. Ademas, con arreglo a las correspondientes Ordenes de bases del Ministerio de
Ciencia e Innovacion, CDTI ha gestionado a partir de 2009 las convocatorias de ayudas del
subprograma de Apoyo a la Participacion de Empresas en Programas Internacionales
(Interempresas Internacional), la convocatoria de 2010 del subprograma de Apoyo a la Industria
de la Ciencia y la convocatoria de 2011 del Programa FEDER-Innterconecta.

Durante el periodo 2005-2008 CDTI fue responsable, igualmente, de la gestion de la participacion
espanola en la Agencia Espacial Europea (en adelante ESA por sus siglas en inglés de European
Space Agency)'. En el ambito aeroespacial, CDTI ha ostentado desde 1986 y hasta finales de
2008 la representacion oficial de Espafia ante esta organizacién intergubernamental dedicada a la
exploracién espacial, teniendo CDTI entre sus objetivos la promocion de la industria y la
comunidad cientifica espacial a fin de obtener los correspondientes retornos industriales vy
cientificos de la participacion en dicha Agencia, segun lo dispuesto en la disposicion adicional
sexta de la Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y coordinacion de la investigacién cientifica y
técnica.

Las ayudas del Programa CENIT, como las del Programa Nacional del Espacio (a partir de 2008
cambié su denominacion por la de subprograma Aeroespacial) y las de los subprogramas
Interempresas Internacional, de Apoyo a la Industria de la Ciencia y las del Programa FEDER-
Innterconecta, son ayudas incluidas en el Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e
Innovacion Tecnolégica 2008-2011. La iniciativa Tecnoeuropa era uno de los cuatro programas de
impulso a la [+D espafola que englobaba el Plan Euroingenio y que perseguia alcanzar una
participacion espafiola en el Séptimo Programa Marco (2007-2013) de la Unién Europea (principal
instrumento legal y econémico para financiar la investigacion comunitaria). Las ayudas abonadas
con cargo al Fondo Euroingenio estaban dirigidas, igualmente, a incentivar la presentacion de
proyectos de I+D al Séptimo Programa Marco, limitandose CDTI a distribuir los recursos del
Fondo a las Comunidades Autonomas (CCAA) para su inversién en proyectos y programas
internacionales de acuerdo con los retornos obtenidos por las entidades participantes en cada
Comunidad. Por ultimo, las ayudas para la financiacién de programas bilaterales de cooperacién
en materia espacial son programas complementarios a la participacion espanola en la ESA con
objeto de incentivar la participacion internacional de las empresas espanolas en el desarrollo de
proyectos tecnolégicos en materia espacial.

Para financiar las encomiendas de gestién recibidas, en el capitulo 7 de los presupuestos del
MITyC se consignaron a favor de CDTI transferencias nominativas por 1.127.123 miles de euros
entre 2006 y 2011, que la Entidad recogié como “Subvenciones, donaciones y legados recibidos”;
para financiar la participacion espanola en la ESA, en el capitulo 7 de los presupuestos de 2005 a
2008 del MITyC se consignaron otros 716.239 miles. Como consecuencia de las reorganizaciones
ministeriales, con la creacion en 2008 del nuevo Ministerio de Ciencia e Innovacion al que quedo
adscrito CDTI, las competencias en material espacial y aerondutica recayeron directamente en el

' Las aportaciones a la ESA no han sido objeto de analisis particularizado al ser esta Agencia la
responsable de la aplicacion de los fondos transferidos por CDTI.
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MITyC, por lo que este Ministerio retuvo 126.071 miles de la consignacion para la ESA que se
habia incluido en los presupuestos de 2008. Los estados financieros de CDTI no recogian saldo
alguno por este Programa, al transferir CDTI dentro de cada ejercicio a la ESA la totalidad del
importe recibido del Ministerio y ser esta Agencia la responsable de la aplicaciéon de los fondos
transferidos.

CDTI comprometio en el periodo 2005-2011 ayudas no reembolsables por un importe global de
1.775.999 miles de euros, que incluye los 590.168 miles que se transfirieron a la ESA. Del importe
comprometido, a 31 de diciembre de 2011 se habian librado 1.587.486 miles, que supone mas de
un tercio de los 4.251.476 miles que CDTI invirtié en ese periodo en la financiacién reembolsable
o parcialmente reembolsable de proyectos de |+D+i, cifra relevante si se tiene en cuenta que, a
excepcion de la gestion de la participacion espafiola en la ESA, el resto de actuaciones habian
pasado a ser competencia de CDTI a partir de 2006.

A partir de 2011 las convocatorias de ayudas de CDTI se limitaron al subprograma Interempresas
Internacional, al programa Tecnoeuropa y al programa FEDER- Innterconecta, teniendo todavia a
31 de diciembre de 2011 ayudas comprometidas pendiente de desembolso de los subprogramas
CENIT, Industria de la Ciencia, de los programas bilaterales de cooperacién en materia espacial y
del Fondo Euroingenio. A pesar, asimismo, de que el MITyC ostente desde finales de 2008 la
presencia nominal en la ESA, CDTI ha continuado realizando el seguimiento de las actuaciones
de la Agencia, al disponer tanto de las bases de datos como del conocimiento necesario para
comprobar los niveles de retornos a la industria espafiola de las cantidades invertidas por el
Estado espaniol en la ESA.

1.- Ayudas del Subprograma de apoyo a consorcios estratégicos nacionales de
investigacion técnica (CENIT)

Estas ayudas tenian como finalidad financiar la cooperacién estable publico-privada en
investigacion, desarrollo e innovacion, en areas de importancia estratégica para la economia,
mediante la creacion de consorcios estratégicos nacionales de investigacion técnica. El Programa
CENIT no estaba previsto en el Plan Nacional de 1+D+i 2004-2007, aprobado por el Consejo de
Ministros el 7 de noviembre de 2003, sino que fue uno de los instrumentos previstos para cumplir
los objetivos de la Estrategia Ingenio 2010 presentada por el Gobierno espanol en junio de 2005,
que pretendia aumentar la inversién en |+D sobre el Producto Interior Bruto (PIB), pasando del
1,12% en 2005 al 2% en 2010, incrementar del 47% al 55% la contribucion del sector privado en la
inversion en I+D, y alcanzar la media europea en el gasto destinado a tecnologias de la
informacion y la comunicacion, pasando del 5,75% en 2005 al 7% en 2010. En atencién a su
importancia econdmica, las subvenciones CENIT constituian el principal instrumento del Programa
Nacional de Cooperacion Publico-Privada, uno de los tres programas en los que subdividia la
Linea Instrumental de Articulacion e Internacionalizacion del sistema de |+D+i del Plan Nacional
de 1+D+i 2008-2011, aprobado por el Consejo de Ministros el 14 de septiembre de 2007.

Hasta la creacién del Programa CENIT las principales iniciativas de financiacién de la cooperacion
publico-privada en [+D+i habian abordado la financiacién de proyectos especificos de corta
duracién, con financiacion basada, en gran medida, en créditos, propiciando investigaciones de
bajo riesgo comercial y aportacion limitada de recursos privados. Con este nuevo instrumento se
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pretendia desarrollar consorcios publico-privados que abordasen lineas tematicas de larga
duracién con mayor riesgo comercial y mayor tamafio, mediante un incremento de la financiacion
a través de subvenciones frente a créditos en la ayuda publica y una contribucién significativa de
recursos privados.

En la Orden ITC 2.759/2005, de 2 de agosto, en la que se establecieron las bases reguladoras
para la concesion de las subvenciones del Programa CENIT, se encomendo6 a CDTI la gestion de
las nuevas ayudas. Las subvenciones estaban dirigidas a financiar grandes proyectos integrados
de investigacién industrial de caracter estratégico, gran dimensién y largo alcance cientifico-
técnico en areas tecnolégicas de futuro y proyeccion internacional con el objeto de generar nuevos
conocimientos de utilidad para la creacion de nuevos productos, procesos 0 servicios o0 para la
integracién de tecnologias de interés estratégico. Las areas tecnologicas que se establecieron
como prioritarias fueron seleccionadas en funcioén de la capacidad cientifica existente en Espafna y
de la importancia de estas tecnologias para la economia espanola.

Para la financiacion del Programa CENIT estaba prevista inicialmente una dotacién de 980.000
miles de euros en concepto de subvenciones a convocar entre los afios 2006 y 2009, que se
amplié a 1.100.000 miles al incluirse en 2010 una convocatoria adicional de 120.000 miles. Al
amparo de la Orden ITC/2.759/2005 se efectud una convocatoria en 2006, dos en 2007 y otra en
2008. Las dos convocatorias posteriores que se realizaron en 2009 y 2010 se rigieron ya por una
nueva Orden del Ministerio de Ciencia y Tecnologia en la que se establecieron las bases
reguladoras para la concesién de ayudas publicas a la ciencia y tecnologia en la linea instrumental
de articulacion e internacionalizacion del sistema enmarcada en el Plan Nacional de Investigacion
Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica 2008-2011 (la Orden CIN/1.559/2009).

Podian ser beneficiarios de estas subvenciones las agrupaciones de personas juridicas publicas o
privadas en los términos previstos en la Ley General de Subvenciones y las agrupaciones de
interés econdémico. De acuerdo con la Orden ITC/2.759/2005, las agrupaciones debian estar
constituidas como minimo por cuatro empresas auténomas entre si, dos de ellas grandes o
medianas y dos pequenas con arreglo a la definicién de la Comisién Europea, recayendo en uno
de los socios, como contratista principal y lider, la direccién del proyecto y la representacién de la
agrupacion ante CDTI. Las bases reguladoras de la concesion exigian también la participaciéon
relevante de, al menos, dos organismos de investigacion, debiendo estar en todo caso formalizada
esta participacion bajo la modalidad de subcontratacién por parte de una o varias de las empresas
integrantes de la agrupacion y suponer en su conjunto el 25%, como minimo, del presupuesto
total.

Con independencia de la posible aprobacion de propuestas de especial interés en otras areas, la
Orden de bases de 2005 relacionaba ocho areas tematicas prioritarias: Biomedicina y Ciencias de
la Salud (incluyendo Biotecnologia); Tecnologias Alimentarias (incluyendo Biotecnologia);
Tecnologias de la Informacion y Comunicacién; Tecnologias de la Produccién y Disefo;
Medioambiente, Desarrollo Sostenible y Energias Renovables; Nuevos materiales vy
Nanotecnologia; Movilidad sostenible (automocion, ferrocarril); y Aeroespacial y Seguridad. La
Orden de bases de 2009 considerd prioritarias las areas de Energia, medioambiente y cambio
climatico y la de Biotecnologia, salud y alimentacion, ademas de cualquier otro sector siempre y
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cuando los proyectos aportasen un alto valor afiadido, alto valor tecnoldgico y estimulasen la
creacion de empleo cualificado.

Los proyectos subvencionables debian tener un presupuesto anual medio de entre 5.000 miles y
10.000 miles de euros, ademas de una duracion de cuatro afios en ambos casos, pudiendo
alcanzar la ayuda hasta un maximo del 50% de los costes subvencionables, limite a respetar en
todos los casos, incluso en caso de acumulacion de subvenciones comunitarias. La gestion de
estas ayudas estaba sometida a los principios establecidos en la Ley General de Subvenciones,
siendo su régimen de concesion el de concurrencia competitiva.

Teniendo en cuenta el caracter plurianual de los compromisos de gastos a asumir, y con arreglo a
la previsién contenida en el apartado tres del articulo 47 de la Ley General Presupuestaria, el
Consejo de Ministros autorizé al Ministerio a adquirir compromisos de gasto con cargo a los
ejercicios siguientes para atender el pago de las subvenciones del Programa CENIT de cada
convocatoria. En el cuadro siguiente se incluye la distribucion por anualidades de las seis
convocatorias CENIT que se realizaron entre 2006 y 2010:

(En miles de euros)

Anualidad parala Convocatorias
que se aut9rizaron TOTAL
compromisos de 2006 2007 2008 2009 2010
gastos
2006 50.000 50.000
2007 50.000 95.000 145.000
2008 50.000 95.000 43.000 188.000
2009 50.000 95.000 43.000 50.000 238.000
2010 95.000 43.000 50.000 30.000 218.000
2011 43.000 50.000 30.000 123.000
2012 50.000 30.000 80.000
2013 30.000 30.000
Total 200.000 380.000 172.000 200.000 120.000 1.072.000

Entre 2006 y 2011 los PGE incluyeron transferencias de capital con cargo al capitulo 7 de los
presupuestos de los Ministerios de Industria, Turismo y Comercio y de Ciencia e Innovacion por
962.000 miles de euros para el CENIT, habiendo comprometido CDTI ayudas por importe de
1.071.023 miles en las seis convocatorias que llevé a cabo entre 2006 y 2010, de las que se
regularizaron 10.487 miles en 2011 por inversiones no realizadas finalmente sobre las inicialmente
comprometidas. A 31 de diciembre de 2011, CDTI recogia derechos de créditos frente al Tesoro
por 181.750 miles por la diferencia existente entre el total de dotaciones presupuestarias
aprobadas para el programa CENIT y el importe recibido del Tesoro.
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CDTI ha dado de baja anualmente, asimismo, del epigrafe del balance “Subvenciones,
donaciones y legados recibidos” la cifra de ayudas comprometida en cada ejercicio, reconociendo
un ingreso en pérdidas y ganancias con el que se compensaron los gastos por subvenciones
aplicadas en cada ejercicio. De las ayudas comprometidas a 31 de diciembre de 2011, figuraban
pendiente de desembolso 188.513 miles de euros: 186.893 miles como “Provisiones y
Contingencias” por compromisos asumidos con las agrupaciones beneficiarias que estaban
pendiente de certificar a esa fecha y 1.620 miles entre las deuda a corto plazo por compromisos
certificados pendientes de pago.

La financiacion comprometida por CDTI en las seis convocatorias que realizé entre 2006 y 2010
se distribuia entre un total de noventa y un proyectos, que suponian una inversion global de
2.298.000 miles de euros.

2.- Ayudas del Programa Nacional del Espacio y del Subprograma Aeroespacial

En 2006, el MITyC delegd en CDTI la gestion de las ayudas para la financiacién de los proyectos y
actuaciones del Programa Nacional del Espacio, uno de los programas que incluia el Plan
Nacional de I+D+i para el periodo 2004-2007, y cuyo objetivo principal era la potenciacién de la
participacién espafiola en el desarrollo de misiones espaciales y, prioritariamente, en los
programas de la ESA y de las agencias espaciales de otros paises. Anteriormente, y de acuerdo
con lo previsto en la Orden ITC 3071/2004 que regulaba las bases, el régimen de ayudas y la
gestién del Programa Nacional del Espacio, la gestion de este programa era competencia directa
del MITyC, teniendo atribuida CDTI la evaluacién técnica y econdmico-financiera de los proyectos.
A partir de 2008, el Subprograma Aeroespacial pasé a subvencionar proyectos de Aeronautica,
Espacio y Grandes Instalaciones Cientificas, enmarcandose en una de las seis lineas
instrumentales de actuacion del Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion
Tecnolodgica 2008-2011, la destinada a proyectos de 1+D.

Con arreglo a las modificaciones que introdujo la Orden ITC1569/2006 en la Orden de bases de
2004, CDTI realizé, en régimen de concurrencia competitiva, las convocatorias de ayudas del
Programa Nacional del Espacio de los ejercicios 2006 y 2007, mientras que la convocatoria para
la concesion de las ayudas 2008-2010 del Programa Nacional de Proyectos de Investigacién
Aplicada, en el que figura englobado el Subprograma Aeroespacial, se llevdo a cabo por el
Ministerio de la Presidencia, con arreglo a la Orden PRE/621/2008, reguladora de las bases, el
régimen de ayudas y la gestion de la linea instrumental de actuacion de proyectos de |+D+i,
aunque fue gestionada por CDTI.

Las ayudas del Programa Nacional del Espacio, bajo la modalidad de subvenciones, podian
concederse con caracter plurianual con arreglo a lo previsto en el articulo 47 de la Ley General
Presupuestaria, estando sometida su gestién a los principios establecidos en la Ley General de
Subvenciones, siendo su régimen de concesién el de concurrencia competitiva. El programa
estaba dirigido a empresas, agrupaciones o asociaciones, centros privados de investigacion y
desarrollo sin animo de lucro, centros tecnolégicos y entidades de derecho publico. De acuerdo
con el Encuadramiento comunitario sobre ayudas de Estado de investigacion y desarrollo
96/C45/06, la intensidad bruta maxima de las ayudas que se podian conceder a los proyectos y
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actuaciones del Programa Nacional del Espacio se situaba entre el 25% y el 75% de los costes
subvencionables.

Las ayudas previstas para el Subprograma Aeroespacial estaban dirigidas a proyectos de
investigacion aplicada o estudios de viabilidad previos a investigacion aplicada, es decir, proyectos
alejados del mercado; siendo susceptibles de ayuda los gastos de personal dedicado al proyecto o
actuacién, los de colaboraciones externas, los costes de instrumental y equipamiento (en la
medida y durante el periodo en que se utilice para el proyecto o actuacion), y los gastos generales
suplementarios de funcionamiento que se deriven de la actividad subvencionable. De acuerdo con
los limites establecidos en el Marco comunitario sobre ayudas estatales de investigacion y
desarrollo e innovacién (2006/C 323/01), la intensidad bruta maxima de las ayudas para proyectos
de investigacion aplicada podia alcanzar el 50% de los costes elegibles para proyectos o
actuaciones de grandes empresas, el 60% en el caso de medianas empresas y el 70% en
pequenas empresas. Para proyectos en colaboracién o en los que los resultados se difundan
ampliamente, los limites se incrementaban en un 10% para grandes empresas y en un 15% para
PYMES. Para estudios de viabilidad técnica de caracter preparatorio de actividades de
investigacion aplicada, la intensidad de ayuda establecida se situaba en el 75% de los costes
elegibles para PYMES y en el 65% para grandes empresas.

En las convocatorias de los ejercicios 2006 y 2007 del Programa Nacional del Espacio se
comprometieron 11.300 miles de euros en la financiaciéon de sesenta proyectos, seleccionandose
otros setenta proyectos en la convocatoria de 2008 del Subprograma Aeroespacial, en los que
CDTI comprometié a su vez, una financiacion maxima de 30.344 miles entre los ejercicios 2008,
2009 y 2010 de existir dotacion presupuestaria suficiente en estos ejercicios. Las ayudas
concedidas en estas tres convocatorias fueron publicadas en el Boletin Oficial del Estado, de
acuerdo con lo estipulado en el articulo 30 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

De acuerdo con las condiciones de realizacion de las transferencias para la gestién del Programa
Nacional del Espacio que se establecieron en el Acuerdo Marco alcanzado con el MITyC el 22 de
mayo de 2006, CDTI ha dispuesto de una consignacion nominativa para esta finalidad en el
capitulo 7 de los presupuestos del Ministerio de los ejercicios 2006, 2007 y 2008. Para el
Subprograma Aeroespacial CDTI dispuso, asimismo, de una consignacion nominativa en los
presupuestos de 2008, 2009 y 2010.

CDTI ha recogido como “Subvenciones, donaciones y legados recibidos”, los 42.240 miles de
euros que se consignaron entre 2006 y 2011 en los PGE para el Programa Nacional del Espacio y
para el Subprograma Aeroespacial. Con arreglo al Acuerdo Marco alcanzado en 2006 con el
MITyC, CDTI liquidé en ese ejercicio compromisos derivados de las convocatorias anteriores
gestionadas por el Ministerio por un importe de 491 miles, habiendo aplicado a resultados entre
2007 y 2011 subvenciones por 41.596 miles por las tres convocatorias que habia llevado a cabo a
31 de diciembre de 2008, manteniendo un saldo pendiente de aplicacion de 153 miles que la
Entidad recogia como “Subvenciones, donaciones y legados recibidos”, neto del correspondiente
efecto por impuestos diferidos, por 107 miles.
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3.- Ayudas para la financiacion de programas bilaterales de cooperacion en materia
espacial

En el afio 2006 CDTI asumid, también, la financiacion de los programas bilaterales de cooperacion
en materia espacial. Estos programas, complementarios a la participacién espafola en la ESA,
persiguen promocionar la participacién internacional de las empresas espafolas en el desarrollo
de proyectos tecnoldgicos en materia espacial.

CDTI ha alcanzado acuerdos de cooperacion con el Centre National d’Etudes Spatiales, un
establecimiento publico francés de naturaleza industrial y comercial y con la United States
National Aeronautics and Space Administration (NASA). Los acuerdos tienen una duracion
determinada, siendo renovables tacitamente por las partes. En el acuerdo marco firmado en 2006,
CDTI y el Centre National d’Etudes Spatiales se comprometieron a coordinar y armonizar sus
politicas y acciones con el fin de contribuir a la definicion de una estrategia espacial europea, a
cooperar en el marco de la ESA, a armonizar sus respectivas acciones relativas a iniciativas de la
Unién Europea en el campo de actividades espaciales y en el marco multilateral de instituciones y
organizaciones espaciales internacionales, asi como a armonizar gradualmente las actividades
espaciales que llevan a cabo en sus respectivos ambitos nacionales. En el acuerdo alcanzado con
la NASA, el marco de colaboracion elegido fue la misién del Mars Science Laboratory.

Las actividades llevadas a cabo en cumplimiento de los acuerdos bilaterales se financian de forma
independiente por cada una de las partes, sin intercambio de fondos y los resultados obtenidos
conjuntamente por las partes firmantes son propiedad conjunta de ambas partes.

CDTI ha financiado los suministros por empresas espafolas de determinados componentes de
misiones espaciales realizadas en colaboracion con la Agencia Espacial Francesa y con la NASA,
reservandose la propiedad de los bienes fabricados en ejecucion de los contratos de suministro vy,
en particular, todos los derechos de propiedad intelectual e industrial que puedan derivarse de los
mismos, estando previsto, no obstante, la propiedad de los prototipos a las agencias espaciales
colaboradoras con posterioridad a la recepcion definitiva de los proyectos. A 31 de diciembre de
2011, el inmovilizado material de CDTI acumulaba inversiones efectuadas en desarrollo de los
programas bilaterales de cooperacion en materia espacial por un importe total de 19.945 miles de
euros, de los que 5.917 miles figuraban en curso de realizacion.

Para financiar los programas bilaterales, CDTI ha dispuesto de una consignacién nominativa con
cargo al capitulo 7 de los presupuestos del MITyC de los ejercicios 2006, 2007, 2008 y 2009, por
un importe total de 22.430 miles de euros, transferencias que fueron recogidas por CDTI en la
cuenta “Subvenciones, donaciones y legados recibidos”. Las subvenciones se aplican a resultados
al mismo ritmo que se amortizan los bienes suministrados. Entre 2009 y 2011 CDTI aplicé a
resultados subvenciones por 4.260 miles por la amortizacion de los bienes.

4 .- Ayudas correspondientes a la Iniciativa Tecnhoeuropa

Este Programa de Ayudas era uno de los cuatro programas de impulso a la [+D+i espafola que
englobaba el Plan Euroingenio, aprobado por la Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia
en julio de 2006 , siendo, al igual que el Programa CENIT, uno de los instrumentos previstos para
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cumplir los objetivos de la Estrategia Ingenio 2010, presentada por el Gobierno espafiol en junio
de 2005, fundamentalmente para conseguir que Espafa alcanzase una participacion en el
Séptimo Programa Marco del 8% en 2010. ElI Séptimo Programa Marco de la Unién Europea
(2007-2013) es el principal instrumento para financiar proyectos de investigacion en cooperacién
transnacional que hayan sido seleccionados en convocatorias competitivas, ademas de
actividades de apoyo. A tal fin, la Iniciativa Tecnoeuropa perseguia la creacion de estructuras
estables en las empresas espafnolas para facilitar la obtencion de retornos del Séptimo Programa
Marco.

El Programa de Ayudas se implantd en 2007 por CDTI a través de tres lineas de actuacién. En la
primera se incluyeron las Ayudas para la Preparacion de Propuestas Comunitarias,
instrumento ya utilizado por CDTI, pero que a partir de 2007 se financié en parte con la dotacién
presupuestaria que el Centro recibié para la Iniciativa Tecnoeuropa. La segunda linea estaba
constituida por el Programa de Creaciéon de Unidades de Innovacién Internacional, mediante
el que se fomentaba la creacidon de asociaciones empresariales y plataformas tecnolégicas
profesionalizadas que facilitan a sus asociados la preparacion y presentacion de propuestas de
calidad de proyectos de I1+D en el Séptimo Programa Marco. El Programa Tecnhoeuropa se
completaba con un tercer instrumento, el Programa de Bonos Tecnolégicos, que pretendia
impulsar el liderazgo de las empresas espanolas como coordinadoras de proyectos, identificar
empresas nuevas con potencial de participacion en el Séptimo Programa Marco y elaborar
estrategias de internacionalizacion personalizadas de sus actividades de |+D que se concretasen
en la presentacién de propuestas al Programa Marco. Tanto el Programa de Creacion de
Unidades de Innovacion Internacional como el de Bonos Tecnoldgicos se configuraron como
complementarios al Programa de Ayudas para la Preparacion de Propuestas Comunitarias. A
estas se sumaron, a partir de 2009, otras acciones, como las Ayudas para capacitacion de
gestores de programas y proyectos de cooperacion tecnolégica internacional o para sufragar los
gastos de viaje y estancia a eventos internacionales de referencia relacionados con la gestion de
la |+D+i, entre otras.

Las Ayudas para la Preparaciéon de Propuestas Comunitarias estan dirigidas a sociedades
mercantiles espafnolas que participen en el Séptimo Programa Marco y consisten,
fundamentalmente, en ayudas reembolsables a los seis meses de la aprobacién a un tipo de
interés cero, asumiendo CDTI el riesgo de no aprobacion de la propuesta por la Unién Europea
siempre y cuando la propuesta resultara elegible y alcanzara el 80% del umbral de evaluacion
establecido para cada convocatoria. La ayuda tenia el caracter de no reembolsable en el caso de
empresas que, habiendo obtenido la financiacion de su propuesta por la Unién Europea, actuaran
como lideres o que actuando como socios no hubieran obtenido financiacidon previa del Sexto o
del Séptimo Programa Marco. La cuantia de las ayudas oscilaba entre 10 y 40 miles por proyecto,
no pudiendo superar las cantidades no recuperadas por CDTI de cada empresa los 200 miles en
tres afios, debiendo alcanzar el valor del retorno esperado en la propuesta, como minimo, 12
veces la cantidad de las ayudas a conceder.

El Programa de Creacion de Unidades de Innovacion Internacional estaba destinado a
asociaciones empresariales espanolas y a entidades pertenecientes a plataformas tecnolégicas
que asumiesen la creacién de una unidad de innovacion internacional estable. El régimen de
ayudas se ha recogido en los contratos de servicios formalizados por CDTI con las entidades
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destinatarias, tras publicar CDTI periddicamente las condiciones de contratacion. Como el objetivo
era ayudar a la puesta en marcha de unidades de innovacion, la duracion de estos contratos no
podia exceder de tres anos. Las ayudas comprometidas por CDTI incluian un primer pago
destinado a la constitucion de la unidad de innovacion, que no podia exceder de 200 miles de
euros, fijandose el resto de pagos en un 10% del retorno espafiol directamente asociado a
empresas definidas como nuevas en el Séptimo Programa Marco, sin que estos pagos ulteriores
pudieran exceder tampoco de 200 miles (se consideran empresas nuevas a estos efectos, las que
no hubiesen participado en el Sexto Programa Marco o que, de haberlo hecho como socio,
liderasen un proyecto del Séptimo Programa Marco o participasen en proyectos en colaboracion).
Las ayudas libradas por CDTI eran incompatibles con la obtencién de subvenciones u otras
ayudas en Espafa para la misma finalidad.

Los Bonos Tecnologicos estaban dirigidos a agentes intermediarios (empresas, consultoras,
centros tecnoldgicos, asociaciones, fundaciones, universidades, etc.) con capacidad técnica y
juridica para firmar un contrato de prestacion de servicios con el Centro. En virtud de lo acordado
en los contratos formalizados con los agentes intermediarios seleccionados, CDTI se comprometia
a pagar, en una primera fase, una cantidad fija por cada plan estratégico individualizado realizado
a empresas nuevas Yy, en una segunda fase, otra cantidad anual vinculada a resultados vy
equivalente a un porcentaje de los retornos obtenidos o que hubiera podido obtener la empresa
nueva de haber sido financiada la propuesta por la Unién Europea. Las ayudas comprometidas
por CDTI en cada una de estas fases no podian rebasar los 200 miles de euros, estando limitada
la duracion de la contratacion a cuatro afnios como maximo.

Entre 2007 y 2010, CDTI recibié 36.010 miles de euros para financiar la Iniciativa Tecnoeuropa,
importe que registr6 como “Subvenciones, donaciones y legados recibidos”. A la fecha de cierre
del ejercicio 2011, se habian aplicado a resultados 16.878 miles: 11.507 miles mediante ayudas
no reembolsables y 5.371 miles en la cobertura del deterioro asociado a las Ayudas para la
Preparacion de Propuestas Comunitarias de caracter reembolsable. A 31 de diciembre de 2011
figuraban pendientes de aplicar transferencias recibidas por 19.132 miles que figuraban recogidas
por 13.393 miles, netas del efecto impositivo.

De acuerdo con el balance formulado por el Ministerio de Ciencia e Innovacion, en octubre de
2010 se habian cumplido ya los objetivos del Plan Euroingenio 2010, al haber alcanzado Espafa
una participacion en el Séptimo Programa Marco del 8,2%, superior al 8% previsto. A esa fecha,
las treinta Unidades de Innovacién Internacional creadas, habian obtenido unos retornos de
10.400 miles de euros en el Séptimo Programa Marco, habiéndose propiciado, con la actuacion de
setenta y seis agentes intermediarios, cuatrocientas cuarenta y cuatro propuestas de participacion
en el Séptimo Programa Marco, con retornos superiores a los 24.000 miles.

A partir de 2011, las Ayudas para la Preparacion de Propuestas Comunitarias pasaron a formar
parte de las medidas especificas del Programa Innvolucra; el Programa Innvolucra/Tecnoeuropa
constituia un subprograma especifico del Programa Nacional de Internacionalizacion de la I1+D de
la linea instrumental de Articulacion e Internacionalizacion del Sistema del Plan Nacional de |+D+i
2008-2011.
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5.-  Ayudas con cargo al Fondo Euroingenio

CDTI fue designado gestor del Fondo Euroingenio por el Consejo de Ministros en su reunion de 14
de septiembre de 2007 por su experiencia en el Programa Marco europeo de I+D, al haber sido
desde su creacion el representante e interlocutor por parte de Espafia y ante la Comision Europea
de los Programas Marco. ElI Fondo habia sido creado por el Gobierno y las CCAA en la
Conferencia de Presidentes de CCAA en enero de 2007, por considerarse imprescindible la
implicacién de las Comunidades en la consecucion de los objetivos del Plan Euroingenio. Cuando
se asignd a CDTI la gestion del Fondo Euroingenio ya estaban en marcha cuatro lineas de
actuacion del Programa de ayudas Euroingenio, entre ellas la Iniciativa Tecnoeuropa, gestionada
igualmente por CDTI.

El Fondo Euroingenio se ha dotado con recursos procedentes de los PGE, habiendo establecido
el Consejo de Ministros un volumen maximo de 450.000 miles de euros para el periodo 2007-
2013, ambito temporal del Séptimo Programa Marco. De acuerdo con la recomendacion del
Consejo General de la Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia, los recursos de este
Fondo territorial debian ser transferidos por CDTI a las CCAA para su inversion en proyectos y
programas internacionales con objeto de contribuir a la internacionalizacién del sistema espafiol
de ciencia-tecnologia-empresa.

El Fondo Euroingenio constituye un sistema de incentivos mediante el que se conceden ayudas,
en forma de primas por resultados, que las Comunidades beneficiarias deben traducir en medidas
de apoyo a la participacion en programas internacionales de |+D+i. CDTI determina la cantidad a
transferir con cargo al Fondo Euroingenio para cada afo teniendo en cuenta la informacion
contenida en la base de datos oficial de participacion espafola en el Séptimo Programa Marco,
determinandose la participacion de cada Comunidad Auténoma sobre la base del retorno obtenido
por las entidades participes con domicilio social en esa Comunidad.

Las transferencias con cargo al Fondo Euroingenio se han canalizado por CDTI a través de
organismos (Consejerias y Agencias regionales) con capacidad suficiente para llevar a cabo
acciones de fomento y apoyo a la internacionalizacion de la 1+D+i en el ambito de su Comunidad
Auténoma y con los que ya mantenia relaciones de colaboracién para el fomento de la innovacion
y el desarrollo tecnoldgico. No obstante, los términos de la colaboracion para la utilizacion del
Fondo Euroingenio se han regulado mediante convenios especificos con estos organismos
territoriales. En estos convenios, CDTI se comprometioé a transferir anualmente a cada Comunidad
Autonoma una cantidad equivalente al 50% de la diferencia entre los retornos conseguidos en el
afo anterior al aumentar su porcentaje de retornos en el Séptimo Programa Marco y los que
hubiera conseguido en el caso de mantener el mismo porcentaje medio de retornos que obtuvo en
el Sexto Programa Marco de la Comunidad Europea (se entiende por retornos, a estos efectos, el
importe de la subvencion obtenida por participar en actividades financiadas por el Programa
Marco).

Las bases reguladoras para la concesion de ayudas para la presentacion de proyectos de [+D al
Séptimo Programa Marco se han hecho publicas por los diversos organismos territoriales,
encuadrandose estas lineas de ayudas en el régimen de ayudas de minimis previsto en el
Reglamento (CE) 1998/2006, de 15 de diciembre, relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88
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del antiguo TCE, no pudiendo ser superior a 200 miles de euros por cada empresa durante
cualquier periodo de tres ejercicios fiscales, limite que se reduce a 100 miles para empresas que
operen en el sector del transporte por carretera.

CDTI recibié entre 2008 y 2009 sendas transferencias de 15.000 miles de euros, cada una con
cargo al capitulo 7 de los presupuestos del MITyC, para la dotacion inicial del Fondo Euroingenio
que, con arreglo a su naturaleza, registr6 como “Subvenciones, donaciones y legados recibidos”.
Con la partida de 2008 CDTI financié la asignacion territorial del Fondo correspondiente al
ejercicio 2007, en la que se incluyd la distribucién de primas por 11.603 miles entre las ocho
CCAA que mejoraron su participacion en 2007 en el Séptimo Programa Marco en relacion con los
retornos medios logrados en el Sexto Programa Marco. Las primas correspondientes al ejercicio
2007 se libraron en 2009, dedicandose el remanente a la asignacion territorial correspondiente al
ejercicio 2008, para la que CDTI dispuso, asimismo, de otra dotacién de 15.000 miles en los PGE
de 2009. En el cuadro siguiente se muestra la asignacion territorial del Fondo Euroingenio
derivada de los resultados obtenidos en los dos primeros ejercicios del Séptimo Programa Marco:

(En miles de euros)

Comunidad Auténoma 2007 2008 Totales
Andalucia 1.064 1.064
Asturias 189 189
Cantabria 1.159 1.364 2.523
Castilla Ledn 284 284
Castilla La Mancha 222 398 620
Catalufia 1.192 12.832 14.024
Extremadura 33 32 65
Galicia 206 1.137 1.343
La Rioja 2.161 2.161
Murcia 110 110
Pais Vasco 7.617 7.617
Asignacion total 11.603 18.397 30.000

Las principales destinatarias de los fondos distribuidos por CDTI fueron las CCAA de Catalufa,
Pais Vasco, Cantabria y La Rioja, destacando, en términos relativos, los retornos del Séptimo
Programa Marco que obtuvieron en 2007 Cantabria y Pais Vasco, que supusieron unos
incrementos de un 130% y un 51%, respectivamente, respecto a los retornos medios que
obtuvieron en el Programa Marco anterior, y los retornos que obtuvo Catalufia en 2008, que se
incrementaron en un 59% respecto a los retornos medios logrados en el Sexto Programa Marco.

A 31 de diciembre de 2011, estaban pendiente de aplicacion las primas asignadas en 2008 a la
Comunidad Auténoma de Extremadura, por 32 miles de euros, que esta Comunidad no habia
solicitado; este saldo, neto del efecto impositivo, figuraba recogido como “Subvenciones,
donaciones y legados recibidos”.
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6.- Ayudas con cargo al subprograma de apoyo a la participacibn de empresas en
programas internacionales (Interempresas Internacional)

Espafia ha participado a través del subprograma Interempresas Internacional en la iniciativa
comunitaria Eurostar de ayuda a las PYMES que realizan actividades de [+D. La iniciativa
Eurostar nacié en 2007 por codecision del Parlamento y del Consejo Europeo. Hasta 2013, la
Comunidad Europea se comprometio a aportar 100.000 miles de euros provenientes del programa
Capacities del Séptimo Programa Marco de 1+D+i 2007-2013, a los que estaba previsto que se
afiadieran otros 300.000 miles por los paises signatarios. El presupuesto total estimado de los
proyectos Eurostar alcanza la cifra de 800.000 miles.

El subprograma Interempresas Internacional estaba incluido en el Programa Nacional de
Internacionalizacion de la [+D, uno de los tres programas que contemplaba la linea instrumental
de articulacién e internacionalizacion del sistema del Plan Nacional de Investigacion Cientifica,
Desarrollo e Innovacion Tecnolégica 2008-2011. El subprograma Interempresas Internacional
apoyaba mediante subvenciones la participacion de empresas espafolas en programas de
cooperacion internacional en el ambito de la [+D, como Eureka, Iberoeka, programas
internacionales bilaterales de I+D y otras grandes iniciativas europeas conexas al Programa
Marco de la Union Europea.

Con arreglo a la Orden CIN/1.559/2009, de 29 de mayo, por la que se establecieron las bases
para la concesién de ayudas publicas a la ciencia y la tecnologia en la linea instrumental de
articulacion e internacionalizacion del sistema, CDTI ha realizado las convocatorias de ayudas del
subprograma Interempresas Internacional de los ejercicios 2009, 2010 y 2011 en régimen de
concurrencia competitiva. El programa estaba destinado exclusivamente a empresas,
agrupaciones de interés economico y asociaciones empresariales sectoriales sin animo de lucro,
con personalidad juridica propia, legalmente constituidas e integradas por empresas. Las ayudas
debian destinarse a cubrir los gastos directamente relacionados con el desarrollo del proyecto o
actuacion, pudiendo imputarse también en concepto de costes indirectos un 20% de los costes
directos totales del proyecto. La intensidad de las ayudas estaba sujeta a los limites establecidos
en el marco comunitario sobre ayudas estatales de investigacion y desarrollo e innovacion
(2006/C 323/01).

La cuantia maxima de las ayudas que se incluyeron en las convocatorias de 2009, 2010 y 2011 se
elevaba a 26.500 miles de euros habiendo comprometido CDTI subvenciones por 22.203 miles. La
notificacion de las propuestas de resolucion provisional y definitiva y las resoluciones estimatorias
y desestimatorias de concesion de las ayudas se publicaron en la pagina Web de CDTI.

Para financiar este programa el Centro recibié transferencias con cargo al capitulo 7 de los PGE
de los ejercicios 2009, 2010 y 2011 por un importe total 24.443 miles de euros, afectando también
a estas actuaciones en 2011 el remanente de 102 miles que presenté el subprograma de apoyo a
la Industria de la Ciencia. A 31 de diciembre de 2011, el Centro disponia de un saldo pendiente de
aplicacion de 2.341 miles por el subprograma Interempresas Internacional, teniendo compromisos
de pago por subvenciones pendiente de certificar por 9.012 miles.
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7.- Ayudas con cargo al subprograma de Apoyo a la Industria de la Ciencia

El subprograma esta incluido en el Programa Nacional de Investigacién Aplicada, uno de los
programas que abarca la linea de actuacion de Proyectos de I+D+i del Plan Nacional de
Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica 2008-2011. El subprograma
pretendia impulsar la competitividad de la industria espafiola en el sector de industria de la ciencia
formado por el conjunto de empresas que trabajan para las organizaciones dedicadas a la
concepcion, disefio, construccion, explotaciéon y mantenimiento de las instalaciones e instrumentos
cientificos de cualquier ambito para contribuir al avance de la ciencia y la tecnologia y al
fortalecimiento de la innovacion.

Con arreglo a la Orden PRE/621/2008, de 7 de marzo, CDTI, mediante Resolucion de 30 de abril
de 2010, ha realizado una unica convocatoria en régimen de concurrencia competitiva de las
ayudas del subprograma de Apoyo a la Industria de la Ciencia, que incluia ayudas en forma de
subvencion, con un presupuesto maximo de 10.000 miles de euros, para proyectos de
investigacion aplicada, estudios de viabilidad técnica y acciones complementarias a ejecutar en el
periodo 2010-2012, destinadas a empresas y a agrupaciones de interés econémico. En calidad de
participantes de proyectos en cooperacion, podian ser beneficiarios de las ayudas también los
centros privados de investigacion y desarrollo sin animo de lucro no universitarios, los centros
tecnoldgicos, los centros publicos de [+D+i, otras entidades privadas sin animo de lucro y otras
agrupaciones o asociaciones empresariales con arreglo a las definiciones establecidas en la
Orden de bases reguladoras. Las ayudas debian destinarse a cubrir los gastos directamente
relacionados con el desarrollo del proyecto o actuacién, pudiendo imputarse también en concepto
de costes indirectos un 15% de los costes directos totales del proyecto. La intensidad de las
ayudas estaba sujeta a los limites establecidos en el marco comunitario sobre ayudas estatales de
investigacion y desarrollo e innovacion (2006/C 323/01), teniendo en cuenta la categoria
especifica de I+D+i asignada a los gastos subvencionables.

CDTI recibié 10.000 miles de euros con cargo al capitulo 7 de los PGE de 2010 para financiar el
subprograma de Apoyo a la Industria de la Ciencia y comprometié ayudas por importe de 9.899
miles. La notificacion de las propuestas de resolucion provisional y definitiva y las resoluciones
estimatorias y desestimatorias de concesidon de las ayudas se publicaron en la pagina Web de
CDTI. El remanente del programa (101 miles) se transfirié en 2011 al subprograma Interempresas
Internacional. A 31 de diciembre de 2011, CDTI tenia compromisos de pago por subvenciones
pendientes de certificar del subprograma de Apoyo a la Industria de la Ciencia por 2.677 miles.

8.- Ayudas destinadas a fomentar la cooperacion estable publico-privada en
investigacion y desarrollo (I+D) en &reas de importancia estratégica para el
desarrollo de la economia espaiiola (Programa FEDER-INNTERCONECTA)

De acuerdo con la exposicion de motivos de la Orden CIN/1729/2011, de 9 de junio, por la que se
establecieron las bases reguladoras para la concesion de subvenciones del Programa FEDER-
INNTERCONECTA, este nuevo programa de ayudas pretendia desarrollar el eje de
fortalecimiento de la cooperacion territorial, uno de los cinco ejes en los que se estructuraba la
Estrategia Estatal de Innovacién que aprobd el Consejo de Ministros el 2 de julio de 2010. A través
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del eje de fortalecimiento de la cooperacion territorial, la Estrategia Estatal de Innovacion
planteaba compartir una estrategia comun con las restantes Administraciones Publicas, ejerciendo
como agente dinamizador de la innovacion, mediante el desarrollo de espacios de gestién
compartida materializados en convenios de cogestion y cooperacion.

Con los mismos objetivos que el Programa CENIT, cuya ultima convocatoria se llevd a cabo en
2010, el Programa FEDER-INNTERCONECTA se insertaba igualmente en el Programa Nacional
de Cooperacién Publico-Privada, uno de los tres programas en los que subdividia la Linea
Instrumental de Articulacion e Internacionalizacion del sistema de [+D+i del Plan Nacional de |+D+i
2008-2011.

El programa FEDER-INNTERCONECTA pretendia, entre otros objetivos, favorecer la realizacion
de grandes proyectos de |+D que incrementasen la capacidad cientifico-técnica de las empresas y
de los grupos de investigacidon presentes en las regiones destinatarias de las ayudas del
“Programa Operativo |+D+i por y para el beneficio de las empresas-Fondo Tecnolégico”, y
contribuir a la internacionalizacién de las empresas participantes, impulsando un acceso mas
eficiente de los consorcios a los programas internacionales de cooperacion en investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico y, en particular, al Programa Marco de la Union Europea.

Las ayudas estaban dirigidas a agrupaciones de empresas y agrupaciones de interés econdémico
constituidas, como minimo, por tres empresas autbnomas entre si, de las cuales al menos una de
ellas habia de ser grande o mediana y la otra PYME, siendo necesario, ademas, la participacion
relevante de, al menos, un organismo de investigacion.

Como érgano competente para convocar, instruir y resolver el procedimiento de concesién de las
ayudas, CDTI llevé a cabo en 2011, en régimen de concurrencia competitiva, dos convocatorias
de este programa, una para la Comunidad Auténoma de Andalucia y otra para la de Galicia. Entre
las dos convocatorias sumaban ayudas en forma de subvencién por importe de 130.000 miles de
euros a distribuir entre los ejercicios 2012, 2013 y 2014. En las resoluciones de ambas
convocatorias, CDTlI comprometié en 2012 ayudas por un importe total de 126.692 miles. La
financiacién del programa corria a cargo del Fondo Tecnoldgico 2007-2013 (partida especial de
fondos FEDER dedicada a la promocién de la I+D+i empresarial en Espana) y de las propias
CCAA beneficiarias. Ademas de gestionar el programa de ayudas, CDTI debia anticipar el importe
de las subvenciones comprometidas, reintegrandose posteriormente del Fondo Tecnoldgico el
80% y el 20% restante de las Comunidades de Andalucia y GaliciaZ?.

De acuerdo con los limites establecidos por el RGEC, de la Comisién, la intensidad bruta maxima
de las ayudas para proyectos de desarrollo experimental podia alcanzar el 25% de los costes
subvencionables y el 50% en el caso de proyectos de investigacion industrial. La intensidad
maxima de las ayudas podia incrementarse en 10 puntos porcentuales para proyectos o
actuaciones de medianas empresas y en 20 puntos porcentuales para las pequefias empresas.

2 Las ayudas del Programa FEDER-INNTERCONECTA se crearon en el ejercicio 2011, ejercicio en el que
CDTI realiz6 las dos primeras convocatorias, extendiéndose el abono de las ayudas correspondientes a
este Programa al periodo 2012-2014.
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Hasta una intensidad maxima de ayuda del 80% de los costes elegibles, podia afadirse una
bonificacion de 15 puntos porcentuales si el proyecto implicase la colaboracién entre dos
empresas independientes entre si, siempre que en el proyecto colaborase al menos una PYME y
que ninguna empresa corriese por si sola con mas del 70% de los costes subvencionables.

Ademas del Marco Comunitario sobre ayudas estatales de investigacion y desarrollo e innovacion,
estas ayudas estaban sujetas al Reglamento 1083/2006, del Consejo, de 11 de julio de 2006, por
el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesidn y supletoriamente a la Ley General de
Subvenciones y su Reglamento.

I.1.2.- Programas de ayudas gestionados en colaboracion por ENISA

A partir de 2008, ENISA ha actuado como entidad colaboradora en diversos programas de ayudas
en forma de subvencion del MITyC. La colaboracién se formalizé en todos los casos mediante
Convenio, habiendo sido seleccionada ENISA mediante el correspondiente procedimiento de
concurrencia.

La colaboracion se inicié en 2008 con el Subprograma de apoyo a Agrupaciones Empresariales
Innovadoras (AEI), extendiéndose en los ejercicios 2009 y 2010 al programa de apoyo a la
Innovacion de las Pequenas y Medianas Empresas (Innoempresa) y durante 2010 y 2011 a los
programas de ayudas publicas para la Promocién de Centros de Apoyo a Emprendedores, para la
Implantacion y Desarrollo de la Responsabilidad Social en las Pequefias y Medianas Empresas y
de Impulso a las Redes de “Business Angels”.

Las ayudas fueron convocadas en régimen de concurrencia competitiva por la Secretaria General
de Industria, de acuerdo con lo previsto en las respectivas bases reguladoras, siendo el érgano
competente para la instruccion y ordenacién de los procedimientos de concesion de las
subvenciones de estos cinco programas la Direccién General de la Pequena y Mediana Empresa
(DGPYME); la resolucion de los procedimientos de concesion recayo en la Secretaria General de
Industria o en la DGPYME de acuerdo con la delegacion de competencias prevista en cada caso.

Como entidad colaboradora, ENISA tenia la funcion de verificar la realizacion de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad determinante de la concesion de la subvencion, asi como entregar a
los beneficiarios los fondos recibidos una vez justificada por el beneficiario la realizacion de las
actuaciones contempladas en el proyecto aprobado. Las transferencias de fondos a ENISA se
realizaron tras dictarse las resoluciones de concesion de ayudas, para lo cual ENISA dispuso de
una cuenta bancaria destinataria de los fondos. En ningun caso los fondos transferidos a ENISA ni
los intereses que estos pudieran generar se consideraban integrantes de su patrimonio, estando
obligada al reintegro de los fondos no aplicados. Por otra parte, en los convenios de colaboracién
formalizados con el MITyC para la gestion de estos programas de ayudas no se fijo
contraprestacion econémica alguna a favor de ENISA.

La financiacion de estos programas ha contado con unas consignaciones especificas a favor de
ENISA en el capitulo 7 de los presupuestos del MITyC, que ascendieron a 53.134 miles de euros
entre 2008 y 2011. A 31 de diciembre de 2011, ENISA habia abonado ayudas por importe de
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49.209 miles, devuelto al Tesoro 191 miles por renuncias de los beneficiarios y otros 17 miles de
intereses, teniendo reconocida a esa fecha una deuda a corto plazo de 3.734 miles por
obligaciones pendientes de pago.

1.- Programa de ayudas a Agrupaciones Empresariales Innovadoras (AEl) gestionado
por ENISA

El apoyo a la creacion y fortalecimiento de “clusters” o agrupaciones empresariales, forma parte
de la estrategia europea de promocion de la competitividad de las PYMES y de la innovacion.
Segun dicha estrategia, el apoyo a la creacién y fortalecimiento de los “clusters” constituye un
medio para paliar las consecuencias que ciertas deficiencias de mercado, relacionadas con
problemas de tamano y coordinacion, tienen sobre las posibilidades de las empresas de
relacionarse entre si, establecer flujos de conocimiento y alcanzar la masa critica suficiente para
desarrollar proyectos de innovacion que mejoren su competitividad. La promocion de la creacion y
fortalecimiento de “clusters” se ha recogido también entre las prioridades del Programa Marco
(2007-2013) de Competitividad e Innovacién de la Union Europea, aprobado por Decisidon
1.639/2006/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 2006.

Aunque ENISA fue seleccionada en 2007 mediante procedimiento de concurrencia por la
DGPYME del MITyC como entidad colaboradora de la primera convocatoria de ayudas para la
formulacion de planes estratégicos de AEIl, la colaboracion no se inicié hasta 2008, tras el
correspondiente procedimiento de licitacion, habiendo participado en todas las convocatorias
anuales que se formularon desde ese ejercicio en los términos establecidos en los convenios
alcanzados con la Secretaria General de Industria.

Las ayudas, en forma de subvenciones, convocadas en 2008 se enmarcaban en una de las seis
lineas instrumentales de actuacion del Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e
Innovacion Tecnolégica 2008-2011; la convocatoria para la concesion de las ayudas del Programa
Nacional de Redes, en el que figura englobado el Subprograma de Apoyo a AEl, se llevé a cabo
por el Ministerio de la Presidencia con arreglo a la Orden PRE/756/2008. A partir de 2009, y como
consecuencia de la restructuracion organica derivada de la creacion en 2008 del Ministerio de
Ciencia e Innovacién, las convocatorias de las subvenciones para el Apoyo a AEIl pasaron a
enmarcarse en el Plan de Fomento Empresarial aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros
de 27 de enero de 2006, siendo objeto de una nueva regulacion de bases mediante Orden
ITC/1.843/2009, de 3 de julio. La financiacion del Subprograma de Apoyo a AEI contaba con una
consignacion especifica en el capitulo 7 de los presupuestos del MITyC, con cargo al programa de
Investigaciéon y Desarrollo Tecnolégico Industria en 2008 y, a partir de 2009, con cargo al
programa de Apoyo a la Pequena y Mediana Empresa, aunque podia también ser cofinanciado
con recursos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

Las ayudas para las AEIl se otorgan de conformidad con el articulo 23 de la Ley General de
Subvenciones y el Reglamento (CE) 1998/2006 de la Comision, de 15 de diciembre de 2006,
relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del antiguo TCE a las ayudas de minimis. El acceso
a las ayudas del Subprograma de Apoyo a AEIl exige un reconocimiento previo de aquellas
iniciativas de mayor calidad que garanticen la capacidad y voluntad innovadora, tecnoldgica y
organizativa de dichos colectivos y, por lo tanto, su consideracion como AElI como consecuencia
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de su inscripcion en el Registro Especial de AEIl del MITyC. Para favorecer la constitucién o
fortalecimiento de estas agrupaciones se incentiva en una primera fase la elaboracion y
presentacion de planes estratégicos de los que puedan derivarse un numero significativo de
proyectos debidamente articulados que tengan posibilidades reales de beneficiarse,
posteriormente, de los programas de apoyo de ambito estatal o europeo de caracter cooperativo;
y, en una segunda fase, se apoya el funcionamiento de las estructuras de gestion y coordinacion
de las agrupaciones inscritas en Registro Especial de AEIl, asi como las actividades dirigidas a
facilitar la generacion de proyectos colaborativos de las mismas o de sus empresas y organismos
asociados o participes. La elaboracion de planes estratégicos se subvenciona con hasta el 75%
de los gastos considerados elegibles, con un maximo de 100 miles de euros. Los proyectos de
apoyo a la estructura de coordinacion y gestion de las AEI pueden subvencionarse, igualmente,
con hasta el 75% de los gastos considerados elegibles, pero con un maximo de 75 miles.

Para la financiacién del Subprograma de Apoyo a AEI, ENISA recibié 28.130 miles de euros con
cargo al capitulo 7 de los presupuestos del MITyC del periodo 2008-2011. En las cuatro
convocatorias de este programa se aprobaron ayudas por 28.131 miles a un total de 675
actuaciones, habiendo devuelto ENISA al Tesoro a la fecha de cierre del ejercicio 2011 los 191
miles a los que ascendieron las renuncias, mas los 3 miles de intereses que generaron estos
fondos.

2.- Programa de Apoyo a la Innovacion de las Pequerias y Medianas Empresas
(Innoempresa) gestionado por ENISA

ENISA fue seleccionada en el correspondiente procedimiento de concurrencia como entidad
colaboradora para la entrega y distribucion de los fondos publicos a los beneficiarios de las
ayudas para proyectos de caracter suprarregional del Programa Innoempresa 2007-2013,
colaboracion que se formalizo mediante Convenio con la Secretaria General de Industria en julio
de 2007, pero que no se hizo efectiva hasta 2009, extendiéndose hasta el ejercicio 2010 como
estaba previsto en Convenio.

De acuerdo con el R.D. 1579/2006, de 22 de diciembre, que regula el régimen de ayudas y el
sistema de gestion del Programa de apoyo a la innovacion de las pequefias y medianas empresas
2007-20013, las medidas de este nuevo programa tenian como objetivo incrementar la capacidad
innovadora de las empresas espafiolas como medio para aumentar su competitividad, contribuir al
crecimiento sostenible y propiciar, en consecuencia, el empleo y la creacién de riqueza, todo ello
encuadrado en las directrices estratégicas comunitarias para el periodo 2007-2013. La gestién del
programa de ayudas destinadas a proyectos de caracter regional corresponde a las CCAA, siendo
responsable la DGPYME de la gestion de los proyectos de caracter suprarregional.

El Programa Innoempresa, estaba contemplado en el Plan de Fomento Empresarial aprobado por
el Gobierno el 27 de enero de 2006. A partir de 2008 y de acuerdo con la Orden PRE/621/2008,
por la que se regulan las bases, el régimen de ayudas y la gestion de la LIA de Proyectos de |+D+i
del Plan Nacional de I+D+i 2008-2011, los objetivos del Programa Innoempresa quedaron
englobados en el Programa Nacional de Proyectos de Innovacién, aunque las convocatorias de
ayudas siguieron rigiéndose por la Orden ITC/633/2007, de 14 de marzo, por la que se
establecieron las bases reguladoras del sistema de gestion centralizada de las ayudas para
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proyectos de caracter suprarregional del programa Innoempresa 2007-2013, modificada por la
Orden ITC/318/2009, de 11 de febrero.

Podian ser beneficiarios del Programa los organismos intermedios y las PYMES con mas de un
empleado. A estos efectos se consideran organismos intermedios las organizaciones publicas o
privadas, sin animo de lucro, con personalidad juridica propia, que de forma habitual presten
servicios de apoyo a la innovaciéon y a la modernizacion en sus diversas formas a las PYMES vy
dispongan de recursos materiales y humanos para impulsar y orientar dichos proyectos
innovadores; y, también, las entidades con participacion mayoritaria de capital publico que presten
de forma habitual servicios empresariales de apoyo a la innovacion y a la competitividad de las
PYMES sin perseguir a estos fines la obtencion de beneficios.

De las cuatro convocatorias anuales en régimen de concurrencia competitiva que realizd la
Secretaria General de Industria en el periodo 2007-2010, ENISA intervino como entidad
colaboradora en las dos ultimas, las realizadas en 2009 y 2010.

Las ayudas a favor de las PYMES en las que se enmarcaban las subvenciones del Programa
Innoempresa convocadas en 2009 y 2010 pertenecen a la clase de ayudas estatales que estan
exentas de notificacion previa a la Comision Europea si cumplen determinados requisitos, al estar
incluidas en el RGEC, aunque las lineas fundamentales que caracterizan estas medidas de
ayudas deben ser comunicadas a la Comision.

Sélo podian ser subvencionados los costes que, de manera inequivoca, respondieran a la
naturaleza de la actividad subvencionada, como la inversidon en activos materiales e inmateriales,
los servicios de consultoria y los costes de derechos de la propiedad industrial. La subvencion
podia alcanzar hasta el 20% de la inversion en activos materiales e inmateriales en el caso de
pequenas empresas y hasta el 10% para medianas empresas, porcentajes que se duplicaban en
proyectos desarrollados en regiones asistidas. La ayuda maxima para estudios de consultoria era
del 50% de los costes elegibles y del 45% de los costes de los derechos de propiedad industrial
en el caso de pequenas empresas, que se rebajaba al 35% para las medianas empresas. La
intensidad de la ayuda en el caso de inversiones materiales habia de ajustarse a las limitaciones
regionales establecidas en el nuevo Mapa de Ayudas de finalidad regional para Espafia en el
periodo 2007-2013, aprobado por la Comision Europea el 20 de diciembre de 2006. Con
independencia de los limites de subvencién establecidos, las subvenciones a las inversiones no
podian sobrepasar los 65 miles de euros por organismo intermedio solicitante y los 30 miles por
PYME participante.

La financiacion del Programa Innoempresa ha contado con una consignacion especifica en el
capitulo 7 de los presupuestos del MITyC con cargo al Programa de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico Industrial en 2008 y con cargo al Programa de Apoyo a la Pequefia y Mediana
Empresa en los ejercicios 2007, 2009 y 2010; pudiendo ser cofinanciado con recursos del FEDER,
habiendo recibido ENISA 18.323 miles de euros entre 2009 y 2010 de la DGPYME para estas
actuaciones. A 31 de diciembre de 2011, ENISA habia abonado a los beneficiarios la totalidad de
las transferencias recibidas, correspondientes a un total de 113 actuaciones, e ingresado en el
Tesoro los 14 miles de intereses que generaron los fondos.
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3.- Programa de ayudas para la Promocién de Centros de Apoyo a Emprendedores
(CEAE) gestionado por ENISA

Las ayudas de este programa se enmarcan dentro de las actuaciones de impulso a la iniciativa
emprendedora puestas en marcha por el MITyC, a través de la DGPYME. Las ayudas, mediante
la modalidad de subvenciones, se otorgan de conformidad con el articulo 23 de la Ley General de
Subvenciones y el Reglamento (CE) 1998/2006 de la Comision, de 15 de diciembre de 2006,
relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del antiguo TCE a las ayudas de minimis.

De acuerdo con la Orden ITC/560/2010, de 3 de marzo, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesién de ayudas publicas para la promocién de centros de apoyo a
emprendedores, estas ayudas tenian como finalidad incentivar el desarrollo de aquellas
actuaciones que pudieran favorecer la complementariedad y especializacion de los CEAE para
mejorar y reforzar la oferta existente en Espafa de estos centros. Las ayudas estaban destinadas
a organizaciones publicas o privadas sin animo de lucro y con personalidad juridica propia, asi
como a entidades con participacion mayoritaria del capital publico que contaran, en ambos casos,
con CEAE; sin embargo, tras la modificacién de las bases reguladoras por Orden ITC/746/2011,
de 24 de marzo, las ayudas se extendieron a las CCAA y a las Corporaciones Locales,
eliminandose la exigencia de que todos los participantes en los proyectos de cooperacién tuviesen
CEAE.

Podian ser objeto de estas ayudas las actuaciones dirigidas a la puesta en marcha de nuevos
servicios en los CEAE o la mejora de los existentes, siempre y cuando se realizaran mediante
proyectos de cooperacién en los que participaran, al menos, tres beneficiarios. La subvencién
podia alcanzar hasta el 75% de los gastos considerados subvencionables, con un maximo de 50
miles de euros anuales. En ningun caso las ayudas podian superar el importe maximo total de
ayuda de minimis (200 miles durante un periodo de tres ejercicios fiscales para una misma
empresa), ni individualmente ni como resultado de la acumulacién con otras ayudas de minimis
concedidas a la misma empresa.

ENISA actu6é como entidad colaboradora en la gestion de las dos convocatorias que la Secretaria
General de Industria realizé en 2010 y 2011. La colaboracién se formalizé mediante convenio con
el MITyC el 18 de noviembre de 2010, tras haber sido seleccionada en el correspondiente
procedimiento de concurrencia, extendiéndose su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2013.

La financiacion del Programa para la Promocién de CEAE ha contado con una consignacién
especifica en el capitulo 7 de los presupuestos del MITyC, con cargo al Programa de Apoyo a la
Pequena y Mediana Empresa) en los ejercicios 2010 y 2011, habiendo recibido ENISA, en total,
3.741 miles de euros. A 31 de diciembre de 2011 se habian librado 1.000 miles, importe al que
ascendio la Resolucién de la convocatoria de 2010 y que se distribuia entre un total de 30
actuaciones, y estaban pendiente de pago los 2.741 miles que se concedieron en 2011 a otras 84
actuaciones, importe que figuraba entre las deudas a corto plazo del balance de situacién de
ENISA.
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4 .- Programa de ayudas publicas a la Implantacion y Desarrollo de la Responsabilidad
Social en las Pequenas y Medianas Empresas, “Iniciativa RSE-PYME”_ qgestionado

por ENISA

La Comisién Europea entiende por Responsabilidad Social Empresarial (RSE), la integracion
voluntaria por parte de las empresas de las preocupaciones sociales y medioambientales en sus
operaciones comerciales y en sus relaciones con sus interlocutores. Este concepto se definié por
primera vez en el Libro Verde de julio de 2001 “Fomentar un marco europeo para la
Responsabilidad Social de las Empresas” que se incorpord posteriormente en la Comunicacion de
julio de 2002 relativa a “La responsabilidad social de las empresas: una contribucién al desarrollo
sostenible” y en la Comunicacion de marzo de 2006 “Poner en practica la asociacién para el
crecimiento y el empleo: hacer de Europa un polo de excelencia de la responsabilidad social de
las empresas”. En esta ultima Comunicacién, se consideraba necesario un enfoque especifico
para estimular la RSE en las PYMES por las dificultades que plantea su incorporacién a la gestion
de estas empresas.

En Espana esta singularidad es objeto, asimismo, de una consideracion especial entre los
objetivos del Consejo Estatal de la Responsabilidad Social de las Empresas. En este contexto se
situa la Iniciativa RSE-PYME del MITyC mediante la que se pretende acercar de manera
especifica este concepto a las PYMES, sensibilizarlas acerca de la importancia de incorporarlo a
sus practicas empresariales, asi como hacerles llegar las ventajas competitivas derivadas de la
cooperacion cuando se gestiona de manera estratégica.

De acuerdo con la Orden ITC/404/2010, de 22 de febrero, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de ayudas publicas a la Iniciativa RSE-PYME, las ayudas, en forma
de subvencioén, tenian como finalidad incentivar la implantacién y desarrollo de buenas practicas
en materia de RSE en las estrategias empresariales de las PYMES. Las ayudas estaban dirigidas
a las organizaciones y asociaciones empresariales, asi como a otros organismos intermedios,
considerandose como tales las entidades publicas o privadas sin animo de lucro y con
personalidad juridica propia y las entidades con participacién mayoritaria de capital publico que de
manera habitual presten servicios empresariales de apoyo a la RSE de las PYMES y promuevan
proyectos que se ajusten a las actividades subvencionables.

Las ayudas, mediante la modalidad de subvenciones, se otorgan de conformidad con el articulo
23 de la Ley General de Subvenciones y el Reglamento (CE) 1998/2006 de la Comision, de 15 de
diciembre de 2006, relativo a la aplicacién de los articulos 87 y 88 del antiguo TCE a las ayudas
de minimis. La cuantia maxima de cada subvencién no podia superar los 50 miles de euros
anuales y, en ningun caso, superar el importe maximo total de ayuda de minimis (200 miles
durante un periodo de tres ejercicios fiscales para una misma empresa, 100 miles en el caso de
empresas que operen en el sector de transporte), ni individualmente ni como resultado de la
acumulacion con otras ayudas de minimis concedidas a la misma empresa.

La financiacion de ayudas publicas para la Iniciativa RSE-PYME ha contado con una consignacion
especifica en el capitulo 7 de los presupuestos del MITyC, con cargo al Programa de Apoyo a la
Pequena y Mediana Empresa en los ejercicios 2010 y 2011. ENISA actué como entidad
colaboradora en las dos convocatorias realizadas por la Secretaria General de Industria, tras ser
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seleccionada en el correspondiente procedimiento de concurrencia, formalizandose la
colaboracién mediante convenio el 21 de octubre de 2010, vigente hasta el 31 de diciembre de
2013.

ENISA abond en 2010 los 798 miles de euros que se concedieron en la primera convocatoria de
estas ayudas a un total de 24 beneficiarios, no habiendo librado todavia a 31 de diciembre de
2011 los 994 miles de euros que recibié en 2011 para financiar la convocatoria de ese ejercicio, al
haberse publicado la Resolucion de la convocatoria en enero de 2012, en la que se incluian un
total de 27 beneficiarios por la totalidad del importe transferido a ENISA.

5.- Programa de Impulso a las redes de “Business Angels” gestionado por ENISA

Con estas ayudas el MITyC pretendia, a través de la DGPYME, apoyar y dar visibilidad a las
redes de “business angels” que presten servicios de calidad de forma regular y transparente tanto
a emprendedores como a inversores, con el objetivo ultimo de ampliar y facilitar el acceso de las
PYMES a nuevas fuentes y modalidades de financiacion y mejorar la competitividad de la
economia espafola.

Los “business angels” son inversores privados de caracter informal que actian como punto de
encuentro y de ajuste entre la oferta y la demanda de capital entre inversores y emprendedores,
teniendo a menudo un papel decisivo en las primeras fases de desarrollo de proyectos
innovadores de empresas con alto potencial de crecimiento a los que pueden contribuir con otros
elementos adicionales a la propia aportacion financiera, como su experiencia profesional o sus
redes de contacto, ademas de atraer financiacién adicional de otras fuentes para estos proyectos
en los que se ha producido previamente la inversion del “business angels”. En el Programa Marco
para la Competitividad y la Innovacion de la Comisién Europea para el periodo 2007-2013 se
recomienda, asimismo, el apoyo a esta férmula de financiacion, al considerar que constituye un
importante eje de actuacion a seguir por los gobiernos en el ambito de sus programas de apoyo a
las practicas innovadoras empresariales y, especialmente, de las PYMES.

De acuerdo con la Orden ITC/860/2010, de 29 de marzo, por la que se establecen las bases
reguladoras, el régimen de ayudas y la gestion de medidas del Programa de Impulso a las Redes
de “Business Angels”, las ayudas estaban abiertas a entidades con personalidad juridica propia,
publica o privada, con o sin fin de lucro, cuyo objeto social sea la realizacién de las actividades
especificas de una red de “business angels” y, también, las entidades con un objeto social mas
amplio que acreditaran que entre sus actividades se encuentran las propias de una red de
“business angels”, a fin de favorecer la aportacion de recursos financieros a proyectos
emprendedores mediante la realizacion de las tareas de informacion, difusion, e intermediacion
precisas.

Las ayudas, mediante la modalidad de subvenciones, se otorgan de conformidad con el articulo
23 de la Ley General de Subvenciones y el Reglamento (CE) 1998/2006 de la Comision, de 15 de
diciembre de 2006, relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del antiguo TCE a las ayudas
de minimis. La ayuda podia alcanzar hasta el 40% de los gastos considerados subvencionables,
con un maximo de 30 miles de euros anuales sin que, en ningun caso, pudieran superar el importe
maximo total de ayuda de minimis (200 miles durante un periodo de tres ejercicios fiscales para
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una misma empresa), ni individualmente ni como resultado de la acumulacién con otras ayudas de
minimis concedidas a la misma empresa.

La financiacion del Programa de Impulso a las Redes de “Business Angel” ha contado con una
consignacion especifica en el capitulo 7 de los presupuestos del MITyC, con cargo al Programa de
Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa en los ejercicios 2010 y 2011. ENISA actué como
entidad colaboradora en las dos primeras convocatorias realizada por la Secretaria General de
Industria, formalizandose la colaboracion, tras el correspondiente procedimiento de concurrencia,
mediante convenio el 19 de octubre de 2010, vigente hasta el 31 de diciembre de 2013. Como
entidad colaboradora, ENISA debia librar las ayudas y analizar la justificacion de los gastos
presentados por los beneficiarios.

ENISA recibié transferencias por importe de 1.149 miles de euros para financiar las convocatorias
de 2010 y 2011, que distribuyd en su totalidad entre los 54 beneficiarios que incluian las
resoluciones de ambas convocatorias.

1.1.3.- Programas de ayudas no reembolsables gestionados por IDAE

IDAE ha venido apoyando con ayudas no reembolsables desde el afio 2000 las medidas
contenidas en los sucesivos Planes de Energias Renovables, subvencionando también a partir de
2004 las medidas incluidas en los Planes de Accion que desarrollaron la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética en Espana para el periodo 2004-2012 (E4), aprobada por el Consejo de
Ministros de 28 de noviembre de 2003. Hasta 2005 inclusive IDAE apoyé la Linea de Energias
Renovables del Instituto de Crédito Oficial (ICO) mediante ayudas destinadas a la reduccion del
capital vivo de los préstamos otorgados por el ICO para el fomento de las energias renovables,
extendiendo la colaboracion con el ICO a la financiacion de la E4 en los convenios que formalizé
con el ICO en 2004 y 2005. Entre 2005 y 2006 el MITyC e IDAE instauraron mecanismos de
colaboracién con las CCAA para facilitar la articulacién en todo el territorio nacional de las
medidas contenidas en los Planes de Energias Renovables y los Planes de Accion que
desarrollaron la E4, que recibidé un fuerte impulso a partir de 2006. IDAE ha apoyado también
directamente mediante subvenciones, medidas de ahorro y eficiencia energética y de energias
renovables que exceden de las incluidas en el marco de los convenios de colaboracién firmados
con las CCAA por tratarse, principalmente, de actuaciones que afectan al ambito territorial de mas
de una de ellas o por el caracter singular o innovador de determinados proyectos de inversion.

Las medidas a favor del ahorro energético y de fomento de las energias renovables pertenecen a
la categoria de medidas de proteccidn del medioambiente. Las vigentes Directrices comunitarias
sobre ayudas estatales a favor del medioambiente (2008/C 82/01), publicadas el 1 de abril de
2008 en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, sustituyeron a las Directrices de la
Comision de 2001 (2001/C 37/03), y resultan aplicables hasta el 31 de diciembre de 2014. Las
ayudas a favor del medioambiente se incluyen también en el ambito de aplicacion del vigente
RGEC por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado
comun en aplicacion de los articulos 87 y 88 del antiguo TCE y cuya aplicacion debe extenderse
hasta el 31 de diciembre de 2013.
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Las Directrices comunitarias de 2008 constituyen uno de los instrumentos para ejecutar el Plan de
Accion global en el ambito de la energia para el periodo 2007-2009 que adoptéd el Consejo
Europeo en 2007 y que marcd un hito importante en la creacién de una politica climatica y
energética europea sostenible e integrada. Teniendo en cuenta que la produccion y la utilizacién
de la energia son las fuentes principales de emision de gases de efecto invernadero y respetando
la opcion de cada Estado miembro en relacién con la combinacion energética y la soberania sobre
las fuentes de energia primaria, la Politica Energética para Europa persigue tres objetivos:
aumentar la seguridad de abastecimiento, garantizar la competitividad de las economias europeas
y la disponibilidad de una energia asequible y promover la sostenibilidad ambiental y luchar contra
el cambio climatico. En nombre de la Unién Europea, el Consejo Europeo se comprometié a
alcanzar una reduccion no inferior al 20% de las emisiones de gases de efecto invernadero en el
afo 2020 con respecto a 1990. Insistio, asimismo, en la necesidad de incrementar la eficiencia
energética en la Union Europea y lograr un ahorro del 20% en el consumo energético total en
relacion con los valores proyectados para 2020. También aprobd dos objetivos vinculantes
constituidos por un porcentaje del 20% de energias renovables en el consumo total de energia de
la Union Europea en 2020 y un porcentaje minimo del 10%, que deberan respetar todos los
Estados miembros, en lo que respecta al consumo de biocombustibles sobre el total de
combustibles de transporte (gaséleo y gasolina) consumidos en 2020.

El principal objetivo del control de las ayudas estatales en el ambito de la proteccién del
medioambiente es garantizar que las medidas de ayuda redunden en niveles de proteccién
medioambiental superiores a los que se alcanzarian sin las ayudas y que los efectos positivos de
estas sean superiores a los efectos negativos que provoca la distorsion de la competencia. Las
medidas deben tener, en todo caso, un caracter incentivador para impulsar a las empresas a
realizar inversiones adicionales destinadas a que sus instalaciones sean menos contaminantes,
prohibiéndose expresamente en las Directrices de 2008 las ayudas destinadas a ayudar a las
empresas a respetar las normas comunitarias en vigor, mientras que las Directrices de 2001
limitaban las ayudas a la inversion a favor de las PYMES para cumplir las normas comunitarias a
un periodo transitorio de tres afios desde la fecha de entrada en vigor de las mismas.

Entre las medidas identificadas por la Comisién que bajo condiciones especificas pueden ser
compatibles con el articulo 87, apartado 3, letra c, del antiguo TCE se encuentran las ayudas para
el ahorro de energia, para fuentes de energias renovables, para la cogeneracion de calor y
electricidad y para la adquisicion de nuevos vehiculos de transporte que sobrepasen las normas
comunitarias o que incrementen el nivel de proteccion ambiental en ausencia de normas
comunitarias.

De acuerdo con las Directrices de 2001, las inversiones en energias renovables y eficiencia
energética podian acogerse a ayudas al tipo base del 40% de los costes subvencionables,
contemplando una bonificacion del 10% en el caso de inversiones en energias renovables y
eficiencia energética realizadas por PYMES. Por otra parte, la Comisién consideraba que debian
favorecerse las instalaciones en energias renovables que permitieran el suministro autosuficiente
de una comunidad (por ejemplo, una isla o una aglomeracion), otorgandoles una bonificacién
adicional de 10 puntos porcentuales con relacién al tipo base del 40% y cuando se demostrase el
caracter indispensable, la Comision autorizaba a los Estados miembros a conceder ayudas a la
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inversion a favor de las energias renovables incluso por la totalidad de los costes
subvencionables.

La intensidad maxima de las ayudas a la inversion para el ahorro energético y a favor de las
energias renovables se elevo del 40% al 60% de los costes elegibles en las Directrices de 2008,
rebajandose posteriormente en el RGEC de 2008 la intensidad maxima de las ayudas a favor de
las energias renovables al 45%; ademas, en las ayudas a la inversion destinadas a PYMES, la
intensidad de la ayuda podia incrementarse en 10 puntos porcentuales para las empresas
medianas o en 20 puntos porcentuales para las pequefias empresas. Los costes elegibles se
limitaban a los costes de inversidn adicionales necesarios para lograr un ahorro energético
superior al nivel exigido por las normas comunitarias. Con respecto a las energias renovables, los
costes de inversion elegibles se limitaban, a su vez, a los costes de inversidn adicionales
soportados por el beneficiario de la ayuda en comparacién con los de una central eléctrica o un
sistema de calefaccion convencionales con la misma capacidad en términos de produccién
efectiva de energia.

Para financiar los Planes de Accidn que desarrollaron la E4 y los Planes de Energias Renovables,
IDAE recibio entre 2005 y 2011 transferencias de capital por 327.674 miles de euros con cargo al
capitulo 7 de los PGE. Para la E4 IDAE ha recibido de la Comision Nacional de Energia (CNE),
ademas, 1.513.920 miles entre 2006 y 2011 con cargo a la tarifa eléctrica y al sistema eléctrico y
228.0000 miles entre 2008 y 2011 con cargo a los peajes de acceso a terceros a las instalaciones
gasistas. Al cierre del ejercicio 2004, disponia también de un saldo de 29.923 miles pendiente de
aplicar de subvenciones recibidas para financiar ambos programas, habiendo contribuido también
con aportaciones de su propio patrimonio por un importe total de 79.947 miles. El desglose anual
de las transferencias recibidas por IDAE figura en el Anexo X de este Informe.

La cuantia de la financiacién a transferir por la CNE a IDAE con cargo a la tarifa eléctrica para
financiar la E4 se fij6 de 2006 a 2010 en las mismas disposiciones legales (reales decretos u
ordenes del MITyC) en las que se revisaron las tarifas eléctricas aplicables en esos cinco
ejercicios. El importe con cargo a los peajes de acceso de terceros a las instalaciones gasistas se
cifré a partir de 2008, igualmente, en las 6rdenes ministeriales en las que se revisaron anualmente
estos peajes. Los mecanismos de transferencia y liquidacion desde la CNE a IDAE de los fondos
para las actuaciones previstas en los Planes de Accion y los criterios para la ejecucion anual de
las medidas contenidas en los mismos se han regulado anualmente mediante 6rdenes del MITyC.

Los preceptos que establecian los reales decretos y las érdenes ministeriales relativos a la
financiacién con cargo a la tarifa eléctrica de los Planes de Accién de 2006 a 2009, ambos
ejercicios inclusive, fueron recurridos por las Compafias eléctricas, recursos que fueron
estimados por el Tribunal Supremo. En sus alegaciones IDAE ha puesto de manifiesto que la
Audiencia Nacional habia estimado parcialmente, asimismo, el recurso interpuesto por una
Compania del sector gasistico contra la disposicion por la que se regularon las transferencias de
fondos de la CNE a IDAE en el afio 2009 con cargo a la tarifa eléctrica y a los peajes de acceso
de terceros a las instalaciones gasistas para la ejecucion de las medidas de los Planes de Accién.
A juicio de los servicios juridicos de IDAE, la nulidad que propugnan las sentencias no habria de
afectar a los actos firmes que hayan sido dictados en aplicacién y ejecucion de las disposiciones
recurridas, debiendo subsistir los actos firmes de liquidacion de tarifa destinados a la financiacién
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de los Planes de Accion que fueron ejecutados a través de las posteriores 6rdenes ministeriales
que regulaban las transferencias de fondos previstos de la CNE a IDAE. En 2010 y 2011, los
defectos formales de que adolecian las disposiciones que establecieron la financiacién de los
Planes de Accion en los ejercicios anteriores se salvaron en la Ley 26/2009, de 23 de diciembre,
de PGE para 2010 y en la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de PGE para 2011, estableciendo a
estos efectos sus disposiciones adicionales cuadragésima tercera y trigésima tercera,
respectivamente, que las cantidades a destinar a la financiacién del Plan de Accién de la E4 para
el periodo de 2008-2012 (PAE4+) serian financiadas con cargo a las tarifas de acceso de gas y
electricidad. En estas disposiciones se habilitd, asimismo, al MITyC a establecer las cuantias
maximas a destinar durante 2010 al PAE4+ y su distribucion de acuerdo con el Plan, asi como el
procedimiento de liquidacién, previa comprobacién de la consecucion de los objetivos previstos.
Con el fin de reducir los costes imputables a la tarifa eléctrica, las estipulaciones que contenia la
disposicién adicional trigésima tercera de la Ley de PGE para 2011 fueron modificadas por el Real
Decreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre, por el que se establecen medidas urgentes para la
correccion del déficit tarifario del sector eléctrico, disponiéndose a estos efectos que la
financiacién de los planes de ahorro y eficiencia energética para los afios 2011, 2012 y 2013
correria a cargo de las Empresas productoras del régimen ordinario, fijandose igualmente la cifra
de aportacion de cada uno de esos ejercicios y el porcentaje de aportacién de cada una de las
Empresas.

Entre 2005 y 2011, IDAE comprometié subvenciones de capital por 1.599.366 miles de euros de
los que 1.415.996 miles correspondieron a la E4 y 183.370 miles a los Planes de Energia
Renovables; a 31 de diciembre de 2011 quedaba un importe pendiente de aplicar de 580.099
miles de los que 566.430 miles correspondian a la E4 y 13.669 miles al Plan de Energias
Renovables. El desglose anual de las subvenciones aplicadas por estos programas figura en el
Anexo IX de este Informe.

A 31 de diciembre de 2011, IDAE tenia registrada una deuda con las CCAA de 459.260 miles de
euros por la diferencia entre el importe formalizado en los Convenios firmados y los importes
transferidos efectivamente, disponiendo IDAE en sus cuentas bancarias de un saldo por ejecutar
de los Planes de Accion a esa misma fecha de 517.214 miles, del que 393.447 miles correspondia
a los programas gestionados por las CCAA. Por otra parte, el Instituto tenia pendiente de cobro
del Tesoro 120.854 miles de los importes consignados en los PGE del periodo 2009-2011 para
financiar los Planes de Accion y los Planes de Energia Renovables y otros 210.227 miles de la
CNE para financiar los Planes de Accion.

El grado de ejecucion real de los Convenios formalizados con las CCAA y el retraso en la
realizacién de las medidas establecidas en las mismas o en el suministro de la informaciéon a IDAE
por parte de las Comunidades ha tenido una importante repercusién en los remanentes de
tesoreria del Instituto, que pasaron de 86.293 miles a 618.128 miles de euros entre las fechas de
cierre de los ejercicios de 2004 y 2011, suponiendo estos excedentes a 31 de diciembre de 2011
el 48% del activo total de IDAE frente al 34% que alcanzaba en la fecha de cierre del ejercicio
2004.

No obstante, y en virtud del articulo 9 del Real Decreto-Ley 13/2012, de 30 de marzo, por el que
se transponen directivas en materia de mercados interiores de electricidad y gas en materia de
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comunicaciones electronicas y se adoptan medidas para la correccién de las desviaciones por
desajustes entre los costes e ingresos de los sectores eléctrico y gasista, el saldo a 31 de
diciembre de 2011 de la partida de “Efectivo y otros activos liquidos equivalentes” de las cuentas
anuales de IDAE ha pasado a tener la consideracién de ingresos liquidables de los sistemas
eléctrico y gasista, a efectos de lo dispuesto en el R.D. 2.017/1997, de 26 de diciembre, por el que
se organiza y regula el procedimiento de liquidacion de los costes de transporte, distribucion y
comercializacion a tarifa, de los costes permanentes del sistema y de los costes de diversificacién
y seguridad de abastecimiento y en la Orden ECO/2.692/2002, de 28 de octubre, por la que se
regulan los procedimientos de liquidacidn de la retribucion de las actividades reguladas del sector
de gas natural y de las cuotas con destinos especificos y se establece el sistema de informacién
que deben presentar las empresas. En consecuencia, en el Real Decreto-ley 13/2012 se insta al
Instituto a habilitar los mecanismos necesarios para proceder a reintegrar las cantidades
correspondientes a estos fondos antes del 31 de diciembre de 2012, atendiendo a la naturaleza de
los activos en que se hayan invertido dichos remanentes, en la cuenta en régimen de depdsito que
la CNE debia designar al efecto, estableciéndose que esta cuantia debia ser descontada de la
partida “Efectivo y otros activos liquidos equivalentes” de las cuentas anuales de IDAE en los
ejercicios correspondientes.

Dada la excepcionalidad de la medida y, habida cuenta de que tanto el sector eléctrico como el de
hidrocarburos son sectores liberalizados en los que se retribuyen las actividades de suministro de
energia eléctrica y de combustibles gaseosos mediante las tarifas y los peajes que determine el
Gobierno y los precios satisfechos por los clientes, en el curso de esta fiscalizacion se ha
solicitado a la CNE aclaracion sobre el destino de los fondos transferidos por IDAE. En su
respuesta, la Comisidon descartd que esta medida estuviera destinada a compensar los
extracostes de generacion de los Sistemas Eléctricos Insulares y Extrapeninsulares, (que
constituian las unicas obligaciones de naturaleza presupuestaria relacionadas con la financiacién
del déficit tarifario en vigor cuando se publicé el Real Decreto-ley 13/2012), que se habian
establecido por la disposicién adicional primera del Real Decreto-Ley 6/2009, de 30 de abril, por el
que se adoptaron determinadas medidas en el sector energético y para las que no se incluyé
dotacion presupuestaria alguna en el ejercicio 2012. De acuerdo con la respuesta de la CNE, el
importe librado por IDAE constituiria “una especie de retorno a los sistemas de liquidacién de una
parte de los fondos que el Instituto recibié en su momento con cargo a los peajes a lo largo de
varios afios”, como explicita la exposicion de motivos del Real Decreto-ley 13/2012.

Si bien la medida que incluia el Real Decreto-ley 13/2012 tenia como finalidad contribuir a la
supresion de los desajustes entre los ingresos y los costes de los sistemas eléctrico y gasista,
segun su exposicion de motivos se limitaban los reintegros de IDAE al sistema eléctrico al periodo
2006-2009 cuando, en virtud del Real Decreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre, por el que se
establecieron medidas urgentes para la correccion del déficit tarifario del sector eléctrico, fue a
partir de 2011 cuando la financiacién de los planes de ahorro y eficiencia energética pasé a correr
a cargo de las Empresas productoras del régimen ordinario. Los reintegros correspondientes al
sector del gas se extendieron, en cambio, a todo el periodo 2008-2011 en el que IDAE recibié
transferencias con cargo a la tarifa del gas natural.

No existe, ademas, concordancia plena entre la parte dispositiva del Real Decreto-ley 13/2012 y
las explicaciones que recoge su exposicion de motivos en relacién con las cantidades a reintegrar
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al sistema eléctrico y al sector gasista, ya que no puede atribuirse al saldo de la partida de
“Efectivo y otros activos liquidos equivalentes” la consideracion de remanente de los fondos
procedentes del sistema eléctrico y del sector gasista.

El importe no aplicado a 31 de diciembre de 2011 de la financiacion afectada entre 2006 y 2011 a
los Planes de Accién de la E4 se distribuia en la contabilidad de IDAE, con arreglo al origen de los
fondos aportados, entre los epigrafes de “Subvenciones, donaciones y legados recibidos”,
“Pasivos por impuestos diferidos” y “Provisiones y Contingencias”. Pero en la memoria de sus
cuentas anuales del ejercicio 2011, IDAE informa que a la fecha de formulacion de esas cuentas
anuales y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 9 del Real Decreto-ley 13/2012, se
estaba procediendo a transferir a la cuenta designada por la CNE el importe de la partida “Efectivo
y otros activos liquidos equivalentes” de titularidad de IDAE que ascendia a 616.385 miles de
euros, reteniendo 1.743 miles que correspondian a los porcentajes de participacién de IDAE en
los activos liquidos equivalentes en las Uniones Temporales de Empresas, que se integran en los
estados financieros del Instituto. En sus alegaciones IDAE ha puesto de manifiesto que la
transferencia de fondos se realizé con fecha 8 de octubre de 2012, indicando, igualmente, que con
esta medida se consideraban ejecutadas por los servicios juridicos del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio (MINETUR) las sentencias estimatorias de los recursos interpuestos por las
Companias productoras relativos a las disposiciones en las que se fijaron las cuantias
correspondientes a los afios 2008 y 2009 con cargo a la tarifa eléctrica para financiar los Planes
de Accion. Segun manifiesta IDAE en sus alegaciones se habrian planteado incidentes de
ejecucion en relacion con estas dos sentencias, recogidos en sendos autos de fechas 17 y 18 de
julio de 2012 de los servicios juridicos del MINETUR, en los que la demandante UNESA habria
manifestado satisfecha su pretension ejecutiva con la medida adoptada.

La cantidad librada en 2012 a la CNE superaba, no obstante, el remanente de 566.430 miles de
euros de que disponia IDAE a 31 de diciembre de 2011 en “Subvenciones, donaciones y legados
recibidos”, “Pasivos por impuestos diferidos” y “Provisiones y Contingencias” para la E4. Aunque
este saldo podria verse incrementado por los reintegros que pudieran resultar de la ejecucion final
de los Convenios de los ejercicios 2009, 2010 y 2011, pendientes de liquidacién todavia por las
CCAA, en la fecha de cierre del ejercicio 2011 buena parte del remanente de la E4 estaba
comprometido a esa fecha en la liquidacién de subvenciones del Programa de Ayudas a la
financiacién de proyectos estratégicos de inversion en ahorro y eficiencia energética que fueron
concedidas directamente por IDAE entre 2008, 2009 y 2010, pero que estaban pendiente de librar
y registrar a 31 de diciembre de 2011 por estar pendiente de certificar por los beneficiarios,
alcanzando estos compromisos la cifra de 194.639 miles.

De acuerdo, a su vez, con el grado de contribucion a la financiacion de los Planes de Accion de la
E4 y con las previsiones que recogian los dos ultimos parrafos del apartado X de la exposicion de
motivos del Real Decreto-ley 13/2012, del saldo pendiente de aplicar por IDAE a 31 de diciembre
de 2011, aproximadamente el 65% corresponderia a los remanentes de las cantidades aportadas
por el sistema eléctrico entre 2006 y 2009 para financiar los Planes de Accion, el 15% al
remanente de las cantidades aportadas por el sector del gas entre 2008 y 2011, y el 20% restante
al remanente de los fondos aportados por IDAE entre 2006 y 2011 procedentes de consignaciones
presupuestarias especificas y de su propio patrimonio, asi como de la financiacién aportada por el
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sector eléctrico entre 2010 y 2011 a la que no alcanzaba la medida prevista en el Real Decreto-ley
13/2012.

En consecuencia, a tenor de la exposicién de motivos del Real Decreto-ley 13/2012, los reintegros
al sistema eléctrico y al sector gasista deberian haberse limitado al 80% de la cuantia en la que
pudieran cifrarse definitivamente los remanentes de los Planes de Accion de la E4 a 31 de
diciembre de 2011. Ademas, teniendo en cuenta que IDAE aporté aproximadamente el 9% de la
financiacién de los Planes de Accién entre 2006 y 2011, no puede otorgarse la consideracion de
reintegros a los sistemas eléctrico y gasista a la diferencia entre del importe librado por la CNE y
el 91% del remanente definitivo atribuible a los Planes de Accion a 31 de diciembre de 2011. Los
términos en los que se ejecutd por IDAE esta medida, en todo lo que exceda del 91% del saldo al
que pudiera ascender finalmente el remante de los Planes de Accién de la E4 a 31 de diciembre
de 2011 podria comportar, ademas, la concesién de ayudas de Estado no compatibles con el
mercado comun, al no estar encuadradas estas transferencias de fondos de IDAE a los sistemas
eléctrico y gasista en ninguna de las excepciones que establecen los apartados 2 y 3 del articulo
107 del TFUE.

1.- Planes de Energias Renovables

En el marco de las actuaciones del Gobierno en materia de ahorro, diversificacion energética y
respeto del medioambiente, encaminadas a cumplir los compromisos internacionales en esta
materia, el Consejo de Ministros de 26 de agosto de 2005 aprobé el Plan de Energias Renovables
2005-2010 (PER). El PER constituye una revision y sustitucion del anterior Plan de Fomento de
las Energias Renovables 2000-2010 (PLAFER) que databa de 1999. Con esta revision se tratoé de
mantener el compromiso de cubrir con fuentes renovables al menos el 12% del consumo total de
energia en 2010, ademas de alcanzar una produccion eléctrica con estas fuentes del 30,3% del
consumo bruto de electricidad y una contribucion de los biocarburantes del 5,83% sobre el
consumo de gasolina y gaséleo previsto en ese mismo afio.

De acuerdo con la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, el PLAFER tenia como
objetivo cubrir con fuentes de energia renovables como minimo el 12% de la demanda total de
energia primaria, objetivo que informa las politicas de fomento de las energias renovables en la
Union Europea desde la aprobacién en 1997 del Libro Blanco. Posteriormente, la Directiva
2001/77/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre de 2001, establecié unos
objetivos indicativos nacionales para 2010 que, para Espafia, suponian que la electricidad
generada con energias renovables alcanzase en 2010 el 29,4% del consumo nacional bruto de
electricidad. Asimismo, la Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de
mayo de 2003, estableci® como objetivos indicativos que el uso de biocarburantes u otros
combustibles renovables en el transporte supusieran el 2% a finales de 2005 y el 5,75% a finales
de 2010 de la gasolina y el gaséleo comercializados con fines de transporte en los respectivos
mercados nacionales. Los objetivos finalmente establecidos en el PER son el resultado del
analisis especifico realizado por IDAE sobre escenarios de energias renovables para ese periodo
de tiempo.

En su conjunto, el PER suponia una inversién durante el periodo 2005-2010 de 23.599.000 miles
de euros, habiéndose previsto un volumen total de apoyos a las energias renovables de 8.492.000
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miles, de los que 4.956.000 miles representaban el apoyo total durante el periodo a la generacién
de electricidad con renovables a través del sistema de primas y 3.536.000 miles correspondian a
ayudas publicas en sentido estricto: 681.000 miles via ayudas no reintegrables a la inversién y
2.855.000 miles mediante incentivos fiscales a la produccién de biocarburantes.

De acuerdo con los datos del balance Energético 2010, las energias renovables aumentaron su
participaciéon en la matriz energética espanola hasta alcanzar el 13,2% del consumo final bruto de
energia en ese ejercicio, habiéndose alcanzado por tanto el objetivo que se fij6 el PER que
pretendia cubrir con fuentes renovables al menos el 12% del consumo total de energia en 2010.
En el ambito eléctrico, las tecnologias renovables representaron en Espafia el 32,3% de la
generacion bruta en 2010, porcentaje superior también al objetivo del PER de alcanzar una
produccion eléctrica con estas fuentes del 30,3% del consumo bruto de electricidad en 2010.
Como resultado de la politica de apoyo al uso de biocombustibles en el transporte, el crecimiento
del consumo de biocarburantes sobre el consumo de gasolina y gaséleo fue también notable en
Espafia, pasando del 0,39% en 2004 al 4,99% en 2010, quedando por debajo, no obstante, del
5,83% previsto en el PER.

Agotado el periodo de vigencia del PER, el Consejo de Ministros aprobo el 11 de noviembre de
2011 el nuevo Plan de Accion Nacional de Energias Renovables para el periodo 2011-2020
(PANER). Este Plan fija los mismos objetivos de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 23 de abril de 2009, como los objetivos nacionales minimos de energias
renovables en 2020 habiendo sido notificado a la Comision Europea. La Directiva 2009/28/CE,
que forma parte del denominado Paquete Europeo de Energia y Cambio Climatico, establece
como objetivo conseguir una cuota minima del 20% de energia procedente de fuentes renovables
en el consumo final bruto de energia de la Unién Europea aplicable a Espafia y una cuota minima
del 10% de energia procedente de fuentes renovables en el consumo de energia en el sector del
transporte en cada estado miembro para el afio 2020. En linea igualmente con la Ley 2/2011, de
Economia Sostenible, que fija los mismos objetivos de la Directiva 2009/28/CE, las previsiones del
PANER, elevan al 20,8% el grado de cumplimento en 2020 del primer objetivo y al 11,3% el del
segundo.

El PANER prevé promover entre 2011 y 2020 una inversion de 62.797.000 miles de euros:
55.743.000 miles en instalaciones de generacion de electricidad y 6.279.000 miles en
instalaciones para usos térmicos y biocarburantes. El coste para la Administracién en medidas de
apoyo se estimaba en 1.259.000 miles y el del sector privado en 23.426.000 miles. En el coste de
la Administracién se computan ayudas publicas a la inversion por 1.037.000 miles, el
correspondiente a la financiacion por 155.000 miles y otros 67.000 miles para otras iniciativas de
formacion, informacion o promocion. El coste para el sector privado corresponde,
fundamentalmente, a la partida de primas equivalentes a la generacion de electricidad con fuentes
de energias renovables estimado en 23.235.000 miles y al que se suman otros 191.000 miles de
incentivos al calor renovable.

IDAE es responsable del seguimiento de los sucesivos Planes de Energias Renovables de
Espafia, de proponer iniciativas para llevar a cabo las acciones previstas en ellos, de comunicar y
difundir los avances de cada Plan y de elaborar y elevar a la Secretaria General de Energia una
Memoria anual con la evolucién del grado de avance en el cumplimiento de los objetivos previstos.
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Para el PLAFER, el PER y el PANER, IDAE recibié entre 2005 y 2011 transferencias de capital
por 167.704 miles de euros con cargo al capitulo 7 de los PGE, que registr6 como subvenciones
de capital, cuyo detalle figura en el Anexo X de este Informe; ademas, a 31 de diciembre de 2004
contaba con un saldo de 19.243 miles pendientes de aplicar de los recursos afectados al PLAFER
en el periodo 2000-2004; y, entre 2005 y 2011, IDAE afecté igualmente a estas actuaciones
fondos propios por un importe total de 13.918 miles, de los que 2.390 miles procedian de
aportaciones patrimoniales y 11.528 miles de intereses generados por los remanentes de los
fondos asignados a estas actuaciones en ese mismo periodo. Del total de recursos afectados a
este Plan, IDAE traspas6 3.826 miles en 2006 a financiar la E4.

Con arreglo a los instrumentos de financiacion que recogia el PLAFER, entre los que se
encontraban los préstamos con ayudas publicas asociadas, IDAE apoyé hasta 2005 inclusive la
Linea de Energias Renovables del ICO mediante ayudas destinadas a la reduccién del capital vivo
de los préstamos otorgados por esta Entidad de crédito para el fomento de las inversiones en
energias renovables. Las condiciones se establecieron anualmente mediante Convenios de
colaboracién formalizados por ambos Institutos, firmandose el ultimo en mayo de 2005. A partir de
2006 y para facilitar la ejecucion en todo el territorio nacional de las medidas previstas en el PER,
el MITyC e IDAE estimaron conveniente instaurar mecanismos especificos de colaboracion con
todas las CCAA. La colaboracién se inici6 en ese mismo ejercicio, subvencionado IDAE a las
Comunidades la ejecucion de las medidas contempladas en el Plan en los términos previstos en
los convenios de colaboracion formalizados anualmente con cada Comunidad. Desde 2009, IDAE
ha promovido directamente también otras actuaciones distintas de las incluidas en el marco de los
convenios de colaboracién firmados con las CCAA.

Entre 2005 y 2011, IDAE comprometié en el PLAFER y en el PER 221.819 miles de euros de los
que se habian reintegrado 38.449 miles a 31 de diciembre de 2011. Del importe aplicado, 141.665
miles se ejecutd por las CCAA, 36.383 miles a través de la Linea de financiacion ICO-IDAE y
5.322 miles directamente por IDAE. A la fecha de cierre del ejercicio 2011, IDAE disponia de un
remanente de 13.669 miles de los que 12.784 miles procedian de subvenciones de capital y 885
miles de recursos propios. El importe pendiente de aplicar figuraba distribuido, con arreglo al
origen de los fondos, entre la cuenta de “Provisiones para riesgos y gastos” y la de
“Subvenciones, donaciones y legados recibidos” que presentaba un saldo neto del efecto
impositivo de 8.949 miles, habiendo recogido IDAE un pasivo por impuestos diferidos de 3.835
miles. En el Anexo XI de este Informe se ha recogido el balance, por linea de financiacién, del
PLAFER y el PER entre las fechas de cierre de los ejercicios 2004 y 2011.

Fondos aplicados a través de la Linea de Financiacion ICO-IDAE: IDAE asign6 al PLAFER los
139.105 miles de euros de transferencias de capital que recibié entre los ejercicios 2000 y 2005
con cargo al capitulo 7 de los PGE para este Plan, afectando también a estas actuaciones otros
5.171 miles de intereses que generaron los remanentes hasta el ejercicio 2006. Con cargo al
PLAFER, IDAE libré ayudas no reintegrables por un importe de 137.643 miles en el periodo 2000-
2006, de las que 95.725 miles figuraban aplicadas a 31 de diciembre de 2004. Con arreglo a lo
previsto en los convenios anuales firmados con el ICO, los importes librados se aplicaron en su
totalidad a través de la Linea de Financiacion ICO-IDAE para Energias Renovables. El importe
librado entre 2005 y 2006, por 41.918 miles, corresponde en su mayor parte a la ejecucion del
ultimo convenio que IDAE firmé con el ICO el 16 de mayo de 2005, habiéndose fijado el 30 de
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junio de 2006 como fecha de cierre de la Linea de ayudas de 2005. El importe no aplicado y los
reintegros de las ayudas del PLAFER libradas se habian traspasado a 31 de diciembre de 2011 a
los otros dos instrumentos financieros con los que IDAE ha contado para el desarrollo de las
medidas previstas en el PER 2005-2010, a excepcién de un saldo de 514 miles que, neto del
efecto impositivo, figuraba pendiente de regularizar en “Subvenciones, donaciones y legados
recibidos”. El detalle de esta informacion figura en el Anexo Xl de este Informe.

De acuerdo con la informacion facilitada por IDAE, los ajustes por reintegros de la Linea de
ayudas de 2005 que se libraron entre 2005 y 2006 se elevaban a 8.187 miles de euros a
mediados del afio 2012, por lo que las ayudas aplicadas a esa fecha se habian reducido a 33.731
miles. Del importe aplicado, 24.090 miles se destinaron a la linea de energia solar que estaba
dirigida a proyectos de inversidn en energia solar térmica, fotovoltaica, e instalaciones mixtas
edlico-fotovoltaicas y 9.641 miles a la linea en la que se englobaron las ayudas al resto de fuentes
de energias renovables, entre las que se encontraban las ayudas destinadas a proyectos de
inversion para producir energia eléctrica o térmica a partir de la biomasa, a la valorizacién
energética de residuos o0 a potenciar los recursos hidraulicos o edlicos. En total se desarrollaron
once de las dieciséis medidas previstas en el Convenio de 2005, cuyo desglose se incluye en el
Anexo Xll de este Informe. Por lo que se refiere a la distribucion territorial del gasto que
comportaron las medidas, sobresalieron por su alto grado de ejecucién las Comunidades de
Andalucia, Castilla y Leodn, Valencia y Catalufa, que concentraban entre las cuatro ayudas a la
financiacién de inversiones en energias a través de la Linea ICO-IDAE por 18.425 miles, el 55%
del importe ejecutado del Convenio de 2005 por esta Linea de financiacion, seguidas por Castilla-
La Mancha, Madrid, Murcia e Islas Baleares que, en total, sumaron ayudas por 8.939 miles, el
26,5% del importe ejecutado. En cambio en Ceuta y en Melilla no se financié inversion alguna.

Fondos aplicados por las Comunidades Auténomas: Los Convenios firmados con las CCAA
en 2006 y 2007 en desarrollo del PER establecieron programas de ayudas publicas a inversiones
en nuevos proyectos de aprovechamiento energético en tres areas concretas: la solar térmica de
baja temperatura, la de biomasa térmica doméstica y la solar fotovoltaica aislada. En los
Convenios que se formalizaron a partir de 2008, ademas de estas tres areas de caracter prioritario
a las que debian destinarse como minimo el 80% del presupuesto de ayudas de ese ejercicio, se
incluyeron otras tres areas complementarias: la de aprovechamiento energético o eléctrico del
biogas, la de equipos de tratamiento en campo de biomasa y la de surtidores para biocarburantes.

IDAE asigné al PER en régimen de cogestion con las CCAA los 139.835 miles de euros que se
consignaron en los PGE para el PER en el periodo 2006-2011, asi como recursos propios por
11.971 miles, de los que 9.581 miles correspondian a intereses generados por los remanentes. En
2007 se traspasaron también al PER 8.000 miles de remanentes del PLAFER y otros 1.000 miles
en 2009. En total a los Planes de Energias Renovables, se afectaron recursos por 160.806 miles,
de los que se traspasarian 3.826 miles en 2006 a los Planes de Accion para la E4 y 2.472 miles a
actuaciones promovidas directamente por IDAE. En los Convenios firmados con las CCAA entre
2006 y 2011, IDAE comprometio 174.579 miles, de los que 163.737 miles procedian de
subvenciones incluidas en los PGE y 10.842 miles de financiacién propia. A 31 de diciembre de
2011 se habian generado ajustes presupuestarios en los Convenios de estos seis ejercicios por
un importe total de 32.914 miles, disponiendo IDAE de un saldo pendiente de aplicacién de 12.843
miles. El desglose de esta informacion figura en el Anexo Xl de este Informe.
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La distribucién entre las diferentes CCAA de los recursos disponibles por IDAE para 2006 se
aprobod por la Conferencia Sectorial en Octubre de 2005, estableciéndose en octubre de 2006 la
correspondiente a los ejercicios posteriores. El reparto del presupuesto del PER entre las
Comunidades se realizdé atendiendo a una serie de indicadores relacionados con la actividad
sectorial, los potenciales de las diferentes areas y el esfuerzo a realizar para conseguir los
objetivos marcados en el Plan, ademas de la experiencia obtenida de la ejecucion de los ejercicios
precedentes.

De acuerdo con la informacién que incluyen los informes finales de los Convenios formalizados
entre 2006 y 2011, con datos todavia provisionales de los dos ultimos ejercicios, el importe
ejecutado por las Comunidades se cifraba en 135.804 miles de euros a mediados de 2012,
importe que representaba el 78% de los recursos que se asignaron a las Comunidades para los
Planes de Energias Renovables en esos ejercicios. Los dos primeros convenios presentaron un
grado de ejecucion similar, del 71% y el 73%, respectivamente, habiendo disminuido al 66% en
2008 y ascendido al 75% en 2009. En el Anexo XII de este Informe figura el detalle de la ejecucién
entre 2006 y 2011 de las medidas previstas en los Convenios firmados con las CCAA y en el
Anexo XlII la distribucion anual y territorial del gasto comprometido por IDAE en esos Convenios y
su grado de ejecucién por las CCAA actualizado a mediados del ano 2012. Como se desprende
de este ultimo Anexo, Andalucia, a la que se asignaron 29.046 miles de euros, fue la Comunidad a
la que correspondio el importe mas elevado de los programas de ayudas del periodo 2006-2011,
seguida de Cataluia con 18.390 miles y Castilla y Ledén con 16.919 miles. Las Comunidades de
Asturias, Andalucia y Cantabria habian ejecutado la practica totalidad de los importes que le
correspondieron en el reparto; y tuvieron también un alto grado de ejecucion las Comunidades de
Castilla y Ledn, Pais Vasco y Navarra, con unos niveles de ejecucién media de entre el 95% vy el
99% del presupuesto asignado. Con menos del 50% del importe presupuestado ejecutado
figuraban Extremadura, Ceuta y Melilla.

A las tres areas tecnoldgicas que se definieron como prioritarias en los dos primeros Convenios
formalizados corresponde el 92% del importe ejecutado por las CCAA entre 2006 y 2011, mientras
que las complementarias representaban el 8% restante. Destaca el area solar térmica de baja
temperatura, en la que se libraron 68.369 miles de euros, que suponen el 50% del total aplicado
en los programas de ayudas del periodo. En ayudas al area de biomasa térmica doméstica se
aplicaron 43.233 miles y en el area solar fotovoltaica aislada otros 13.644 miles, el 32% y el 10%,
respectivamente, de los importes que figuraban aplicados a mediados del afio 2012.

El Programa de Apoyo Publico en el area Solar Térmica de baja temperatura estaba dirigido a
sistemas de energia solar para calentamiento de un fluido a partir de la captacion de la radiacion
solar para su utilizacién en aplicaciones térmicas. Las ayudas estaban dirigidas a particulares,
empresas o Administraciones Publicas y la intensidad de la ayuda establecida (ayuda maxima/
coste de referencia) era del 37%.

El Programa de Apoyo Publico en el area de Biomasa, estaba dirigido a aplicaciones de
produccion de energia térmica para uso doméstico o en edificios utilizando biomasa como
combustible. Podian ser beneficiarios personas fisicas, empresas, entidades publicas vy
comunidades o mancomunidades de vecinos. La intensidad de la ayuda se establecid con
caracter general en el 30% del coste de referencia, aunque podia alcanzar hasta el 45% en el
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caso de calderas automaticas para uso doméstico o en instalaciones municipales y el 50% en el
caso de instalaciones hibridas Biomasa térmica+Solar térmica que empleasen calderas
automaticas para uso doméstico o en instalaciones municipales.

El Programa de Apoyo Publico en el area Solar Fotovoltaica Aislada o Mixta Edlica-Fotovoltaica
estaba dirigido a sistemas de generacion eléctrica a partir de los que se transforma la energia de
la radiacion solar, mediante moddulos fotovoltaicos, o la energia del viento, mediante
autogeneradores, en energia eléctrica para su consumo aislado de la red de distribucion,
pudiendo contar el sistema con acumulacion de energia eléctrica; admitiéndose exclusivamente
instalaciones mixtas en las que la aportacién fotovoltaica supusiera al menos el 50% de la
potencia edlica. Las ayudas estaban dirigidas a los titulares de las instalaciones, tanto
particulares, como empresas o Administraciones Publicas y la intensidad de la ayuda podia
alcanzar, como maximo, el 40% del coste de referencia.

2.- Estrateqgia de Ahorro y Eficiencia Enerqgética

Como ya se ha sefialado al comienzo de este apartado 11.1.3, el Consejo de Ministros de 28 de
noviembre de 2003 aprobo la E4 para el periodo 2004-2012, recogiéndose en dicho Acuerdo las
principales lineas de actuacién a llevar a cabo para lograr una reduccion de un 7,2% de la
intensidad energética en todos los sectores transformadores y consumidores con el fin de mejorar
el rendimiento energético de nuestra economia. En desarrollo de esta Estrategia el Consejo de
Ministros aprob¢ el 8 de julio de 2005 el PAE4 para el periodo 2005-2007 y, posteriormente, el 20
de julio de 2007, el PAE4+, para el periodo 2008-2012 (denominado asi por representar un
esfuerzo adicional al establecido en el PAE4), como continuacion del anterior. EI PAE4+ fue el
primer Plan remitido por el Estado Espafiol a la Comision Europea como Plan Nacional de Accién
de Ahorro y Eficiencia Energética. Por Acuerdo de Consejo de Ministros de 29 de julio de 2011 se
aprobo el nuevo Plan de Accion 2011-2020, que constituye el segundo Plan Nacional de Accién
de Ahorro y Eficiencia Energética que, de acuerdo con la Directiva 2006/32/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, el Estado Espafiol debia remitir a la Comision Europea.

De acuerdo con la Directiva 2006/32/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de
2006, sobre la eficiencia del uso final de la energia y los servicios energéticos, los Estados
miembros debian fijar y proponerse alcanzar un objetivo orientativo nacional general de ahorro
energético del 9% para el noveno afo de aplicacion de dicha Directiva, estableciéndose que los
ahorros de energia nacionales se medirian a partir del afio 2008. A efectos de la presentacion del
primer plan de accién para la eficiencia energética, cada Estado miembro debia fijar asimismo un
objetivo orientativo nacional de ahorro energético intermedio para el tercer afio de aplicacion de la
Directiva. Frente al escenario considerado como base por la Directiva 2006/32/CE, el PAE4+
fijaba como objetivo un ahorro del 11% en 2012 y, por otra parte, el ahorro alcanzado en 2010,
calculado como porcentaje del consumo de energia final del periodo 2003-2007, ascendié al 9,2%;
todo ello implica que Espafa ha cumplido con el objetivo de ahorro del 9% establecido por la
Directiva para 2016 con 6 anos de adelanto.

Con arreglo a los instrumentos de financiacion que recogia la E4, entre los que se encontraban los
préstamos con ayudas publicas asociadas, IDAE extendié la colaboracion del ICO a la
financiacién de la E4 en los Convenios que formalizé en 2004 y 2005 con esta Entidad para el

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-13449



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) i;:.
g &

s

i

i

Miércoles 22 de noviembre de 2017 Sec. lll. Pag. 112801

fomento de las inversiones en energias renovables. Sin embargo, la Linea ICO-IDAE se extinguio
en 2006 al considerar tanto el MITyC como IDAE conveniente instaurar mecanismos especificos
de colaboracion con todas las CCAA para facilitar la ejecucion de las medidas en todo el territorio
nacional. La colaboracién con las Comunidades se inicié en 2005, estando plenamente operativa
a partir de 2006, subvencionando IDAE a las Comunidades la ejecucion de las medidas
contempladas en los Planes de Accién en los términos previstos en los convenios de colaboracion
formalizados con cada Comunidad. Ademas, el desarrollo de las previsiones de los Planes de
Accion se ha completado con otras medidas que ha llevado a cabo IDAE directamente.

Para financiar los Planes de Accion que desarrollaron la E4, IDAE recibié entre 2005 y 2011
transferencias de capital por 158.970 miles de euros con cargo al capitulo 7 de los PGE; entre
2006 y 2010 IDAE recibié, ademas, de la CNE 1.243.920 miles con cargo a la tarifa eléctrica,
270.000 miles en 2011 con cargo al sistema eléctrico y otros 228.000 miles entre 2008 y 2011 con
cargo a los peajes de acceso de terceros a las instalaciones gasistas, para financiar la E4; y, en
2011, para complementar las actuaciones de la E4, IDAE dispuso también de una consignacion de
1.000 miles con cargo al capitulo 7 de los presupuestos de ese ejercicio para un Plan de Impulso
al Vehiculo Eléctrico. Las transferencias recibidas fueron registradas por IDAE como
subvenciones de capital y su detalle figura en el Anexo X de este Informe. Ademas, a 31 de
diciembre de 2004, IDAE también contaba con un saldo de 10.681 miles pendientes de aplicar de
los 15.000 miles que se habian consignado en los PGE de 2004 para la E4.

Entre 2005 y 2011, IDAE afect6 a estas actuaciones fondos propios por un importe total de 66.029
miles de euros, de los que 20.007 miles procedian de aportaciones patrimoniales y 46.022 miles
de intereses generados por los remanentes de los fondos asignados a la E4. En 2006, ademas, la
financiacién se completd con el traspaso de otros 3.826 miles del PER. En total, IDAE dispuso
entre 2005 y 2011 de 1.982.426 miles para las tres lineas de financiacién de los Planes de Accién
que estaban operativas en el periodo especialmente analizado.

En los Planes de Accién que desarrollaron la E4 se comprometieron 1.688.627 miles de euros
entre 2005 y 2011, de los que se habian reintegrado 272.631 miles a 31 de diciembre de 2011.
Del importe aplicado 1.202.614 miles se ejecutd por las CCAA, 202.385 miles mediante
actuaciones directas de IDAE y los 10.997 miles restantes a través de la Linea ICO-IDAE. A la
fecha de cierre del ejercicio 2011, IDAE disponia de un remanente de 566.430 miles de los que
548.427 miles procedian de subvenciones de capital y los otros 18.003 miles de recursos propios.
El importe pendiente de aplicar por la E4 figuraba distribuido, con arreglo al origen de los fondos,
entre la cuenta de “Provisiones para riesgos y gastos” y la de “Subvenciones, donaciones vy
legados recibidos”, que presentaba un saldo neto del efecto impositivo de 383.899 miles, habiendo
recogido IDAE un pasivo por impuestos diferidos de 164.528 miles. En el Anexo XIV de este
Informe se recoge el balance, por linea de financiacion, de los Planes de Accion de la E4 entre las
fechas de cierre de los ejercicios 2004 y 2011.

Fondos aplicados a través de la Linea ICO-IDAE: En 2005, al igual que en 2004, las ayudas
financieras de IDAE para fomentar las inversiones en proyectos de eficiencia energética se
gestionaron conjuntamente con el ICO, con el que el 16 de mayo de 2005, se formalizé un
Convenio de colaboracion para compatibilizar las lineas de financiacién del ICO con las ayudas
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financieras de IDAE, destinandose las ayudas de IDAE a la reduccién del capital vivo de los
préstamos otorgados con cargo a la Linea de Eficiencia Energética del ICO.

De los 35.000 miles de euros que recibié IDAE entre 2004 y 2005 con cargo a los PGE para la E4,
el Instituto aplicé entre 2005 y 2006 a través de la Linea ICO-IDAE un importe total de 11.421
miles, de los que 424 miles se reintegraron en el ejercicio 2007. El importe restante y los 955 miles
de intereses que generaron los remanentes entre 2004 y 2006 fueron empleados para financiar
actuaciones directamente gestionadas por IDAE. Las ayudas que se libraron entre 2005 y 2006 se
distribuyeron entre los sectores de transformacion de la energia, servicios publicos y edificacion,
destacando los 6.582 miles de euros que se destinaron a subvencionar inversiones que
persiguieran el ahorro y mejora de la eficiencia y sustitucion en la industria, los 2.356 miles con los
que se subvencionaron inversiones en renovacion de instalaciones de alumbrado publico exterior,
o los 1.808 miles que se destinaron a mejorar la eficiencia energética de las edificaciones. Esta
Linea dejo de estar operativa en 2006.

Fondos aplicados por las Comunidades Auténomas: Para facilitar la articulacion en todo el
territorio nacional de las medidas de los Planes de Accién para el desarrollo de la E4, el MITyC e
IDAE establecieron a partir de 2005 mecanismos de colaboracion con todas las CCAA,
recogiéndose la definicion y regulaciéon de los mecanismos de colaboracién en los convenios que
IDAE formalizé a partir de 2005 con cada una de las Comunidades, en virtud de los cuales IDAE
facilitaba a las Comunidades los fondos necesarios para la financiacion de las actuaciones que
debian llevar a cabo en régimen de cogestién en el marco de los Planes. El Programa se puso en
marcha con una asignacion patrimonial inicial de 7.250 miles de euros que aprobo6 IDAE en 2005,
pasando a financiarse a partir de 2006, fundamentalmente, con las trasferencias recibidas de los
PGE y de la CNE para la E4.

En el primer Convenio que IDAE firmé en 2005 con las CCAA se incluyeron ocho medidas para
ejecutar en el marco del desarrollo del PAE4. El presupuesto inicialmente asignado a estas
actuaciones se redujo de 7.250 miles de euros a 6.807 miles debido a que la Comunidad de La
Rioja y Ceuta no participaron finalmente en su ejecucién. Del importe aplicado, 5.670 miles fueron
gestionados finalmente por las Comunidades y los 1.137 miles restantes por IDAE, que intervino
en una de las ocho medidas incluidas en los Convenios. El 90% del importe transferido a las
CCAA estaba destinado a financiar la promocién de transporte urbano en bicicleta, los sistemas
de regulacién de nivel luminoso en cabecera de linea de alumbrado publico y la aplicacion de
tecnologia de diodos LED en semaforos.

Por lo que se refiere a la distribucion territorial del gasto que comportd la ejecucion de las medidas
previstas en los Convenios formalizados en 2005, fueron Andalucia y Catalufia, con el 11% y el
9%, respectivamente, de las ayudas distribuidas, las principales receptoras de fondos, seguidas
CCAA de Valencia, Castilla y Ledn y Madrid, que recibieron cada una en torno a un 7% de los
importes librados por IDAE. El coste de estas actuaciones figuraba recogido entre los gastos de
explotacion de IDAE de los ejercicios 2005 y 2006 en los que se libraron los fondos.

Los Convenios firmados en 2006 y 2007 en desarrollo del PAE4, incluian una veintena de
medidas prioritarias de eficiencia energética seleccionadas por IDAE, cuya financiacién corria
integramente a cargo del Instituto. Las Comunidades podian llevar a cabo, asimismo, cualquier
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otra medida prevista en el PAE4 o que ellas mismas pudieran articular siempre que comportaran
ahorros de energia con los mismos ratios econdémicos y energéticos recogidos en el Plan,
distribuyéndose su financiaciéon en una proporcion de 60% por parte de IDAE y 40% por parte de
las Comunidades. En los Convenios marco de colaboracién que se firmaron en 2008 con las
Comunidades para la definicion y puesta en practica de las actuaciones contempladas en el
PAE4+ |las medidas prioritarias se redujeron a diez con el objeto de garantizar una ejecucion
minima del Plan en todo el territorio nacional, incluyendo también otras dieciocho medidas
adicionales que figuraban recogidas en el PAE4+. La financiacion de las medidas previstas se
distribuyé en los convenios marcos firmados en 2008 entre IDAE y las CCAA arazon del 77% y el
23%, respectivamente.

En los ejercicios 2006 y 2007, IDAE asigné al Programa gestionado por las CCAA la totalidad de
las subvenciones de capital recibidas de los PGE para el PAE4 y de los recursos establecidos en
las disposiciones que fijaron las tarifas eléctricas para esos ejercicios. En 2008, de acuerdo con lo
estipulado en los Convenios marcos firmados para el periodo 2008-2012, IDAE afecté a este
Programa el 70% de los recursos presupuestarios y tarifarios aprobados para el PAE4+,
reservandose especificamente para la financiacion de las actuaciones promovidas directamente
por IDAE el 30% de estos fondos. Esta misma asignacién se mantuvo en 2009, después de
retener IDAE 33.000 miles de euros de los 308.900 miles que recibié con cargo a la tarifa eléctrica
en ese ejercicio para la ejecucion de las medidas del Plan de Activacion del Ahorro y la Eficiencia
Energética 2008-2011, aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 1 de agosto de 2008,
siendo objeto de distribucion entre el programa gestionado por las Comunidades y el ejecutado
directamente por IDAE la misma cantidad que se recibié en 2008 con cargo a la tarifa eléctrica, es
decir 275.900 miles. En 2010 y 2011, en cambio, el Instituto asigné contablemente la totalidad de
las transferencias recibidas para financiar el PAE4+ al Programa en Cooperaciéon con CCAA,
aunque sbélo se comprometieron en este Programa el 70% de las transferencias aprobadas,
después de reservar IDAE en 2010, como habia hecho en 2009, 33.000 miles de los 308.900
miles que se aprobaron para esos ejercicios con cargo a la tarifa eléctrica para actuaciones
directas del Plan de Activacion del Ahorro y la Eficiencia Energética 2008-2011. En total, entre
2006 y 2011 figuraban afectados fondos al Programa en Cooperacién con las Comunidades por
1.672.194 miles, de los cuales 1.632.171 miles procedian de las consignaciones presupuestarias y
tarifarias, 37.259 miles eran intereses que generaron los remanentes y otros 2.764 miles se
traspasaron en 2006 de la financiacion asignada al PER. El detalle de esta informacion figura en el
Anexo XIV de este Informe.

La distribucion entre las diferentes CCAA de los recursos disponibles por IDAE para 2006 se
aprobé por la Conferencia Sectorial en octubre de 2005. El reparto de recursos, que se mantuvo
en los Convenios firmados en 2007, se realizé atendiendo a diferentes indicadores que tenian en
cuenta la actividad sectorial, los potenciales de las diferentes areas y el esfuerzo que habria que
realizar para conseguir los objetivos marcados en el PAE4. La distribucién de los recursos anuales
previsiblemente disponibles por IDAE para el PAE4+ fue acordada en diciembre de 2007,
estableciéndose asimismo un marco de colaboracién plurianual con las CCAA para desarrollar la
E4.

El presupuesto comprometido en los convenios firmados con las CCAA fue de 6.807 miles de
euros en 2005, 192.201 miles en 2006, 196.564 miles en 2007 y 255.497 miles en 2008,
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reduciéndose ligeramente en los tres ejercicios siguientes hasta los 246.453 miles que se
comprometieron en 2011, cifras de las que se deduce el esfuerzo realizado en estos ejercicios
para desarrollar la E4. En total, en los Convenios firmados con las CCAA entre 2006 y 2011, IDAE
comprometié 1.469.151 miles de los 1.672.194 miles de fondos que se asignaron a estas
actuaciones. A 31 de diciembre de 2011 se habian generado ajustes presupuestarios en los
convenios de los ejercicios 2006-2011 por 272.207 miles, de los que se traspasaron 173.916 miles
a actuaciones promovidas directamente por IDAE, con arreglo a las previsiones establecidas,
presentando el Programa de ayudas gestionado por las CCAA en la contabilidad de IDAE un saldo
pendiente de aplicacién de 442.394 miles. El detalle de esta informacion se recoge en el Anexo
XIV de este Informe

Segun los informes finales de los Convenios de 2006, 2007, 2008 y 2009, el informe anual del
Convenio de 2010 y el plan de trabajo de 2011, a mediados de 2012 los dos primeros Convenios
presentaban un nivel de ejecucién del 66% de los importes formalizados en cada uno de aquellos
ejercicios, mientras que los Convenios de 2008 y 2009 se elevaron al 71% y al 74%,
respectivamente, presentando los Convenios de 2010 y 2011 unos niveles de ejecucién del 95% y
97%, respectivamente. En total, los ajustes presupuestarios por reintegros se elevaban a 289.631
miles de euros, el 21% de los recursos comprometidos por IDAE entre 2006 y 2011, figurando
aplicadas ayudas por 1.101.330 miles. En el Anexo XV de este Informe se recoge la distribucion
anual y territorial del gasto comprometido por IDAE en los Convenios firmados con las CCAA para
el periodo 2006-2011 y su nivel de ejecucion a mediados del afio 2012.

Catalufa, con 260.502 miles de euros, fue la Comunidad a la que le correspondié el importe mas
elevado de recursos, seguida de la Comunidad de Madrid, con 215.879 miles, la de Andalucia con
175.684 miles y la Comunidad Valenciana con 140.237 miles. Presentaron un alto grado de
ejecucion las Comunidades del Pais Vasco, Cantabria, Andalucia y Madrid, con unos niveles de
ejecucion media del 98% vy el 94% las dos primeras y del 89% las dos ultimas. Madrid, con
192.980 miles, fue la que presentd la cifra mas alta ejecutada, mientras que Catalufia, con un nivel
de ejecucién del 71% se situaba en segundo lugar con un importe aplicado de 184.755 miles,
seguida por Andalucia, en la que el gasto se elevéo a 156.106 miles. Por debajo del 50% de
ejecucion solo figuraban las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla con el 9% y el 29%,
respectivamente; Ceuta no desarrollé ninguna de las medidas previstas en el Convenio de 2007,
ni las correspondientes a los ejercicios 2009, 2010 y 2011, como tampoco lo hizo Melilla en 2008.
A la Comunidad de La Rioja, con un nivel de ejecucion medio del 56%, no se le asignaron
recursos en 2008 ya que no firmé el Convenio para ese ejercicio.

De acuerdo con los informes finales de los Convenios de 2006, 2007, 2008 y 2009, el informe
anual del Convenio de 2010 y el Plan de Trabajo de 2011, la contribucion de las CCAA a la E4 se
cifraba a su vez en 312.295 miles de euros a mediados de 2012, que se sumaron a los 1.101.330
miles que figuraban aplicados por IDAE entre 2006 y 2011. Andalucia, con 50.645 miles, fue la
Comunidad que realiz6é la mayor aportacion, seguida de Madrid y Catalufia con 44.223 miles y
37.644 miles, respectivamente. Destacan también las aportaciones que realizaron Pais Vasco,
Valencia y Galicia, que sumaban entre las tres otros 89.735 miles. En el Anexo XVI de este
Informe se recoge la contribucion de cada una de las CCAA a la financiacién de la E4 entre 2006 y
2011.
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Con 300.832 miles de euros aplicados entre 2006 y 2011, el sector de Equipamiento Residencial y
Ofimatico fue el que mas recursos recibié de IDAE en los ejercicios 2006 a 2008, cediendo el
primer puesto a partir de 2009 al sector de Edificacién en el que se aplicaron un total de 335.445
miles en el periodo 2006-2011. Las actuaciones llevadas a cabo en los sectores de Industria,
Transportes y Servicios Publicos se cifraron en 142.015 miles, 133.918 miles y 95.502 miles,
respectivamente, habiendo subvencionado IDAE actuaciones en el sector de Transformacion de la
Energia por un importe de 14.325 miles. A Actuaciones de acompanamiento (gestién y difusién y
asistencia técnica del Programa) se destinaron, asimismo, recursos de IDAE por 65.400 miles y
otros 14.438 miles a otras medidas. En Anexo XVII de este Informe se incluye la distribucién por
sectores y medidas de las subvenciones abonadas por IDAE en el Programa gestionado por las
CCAA.

Las diez medidas que se definieron como prioritarias en los Convenios marcos de 2008-2012
representaban el 78% de los importes ejecutados por las CCAA entre 2006 y 2011 con arreglo a la
informacion facilitada por IDAE a principios del ultimo trimestre de 2012 y las adicionales el 22%
restante. Destaca el Plan RENOVE de Electrodomésticos al que se aplicaron 300.281 miles de
euros, practicamente la unica medida de ahorro y eficiencia energética dirigida al sector de
Equipamiento Residencial y Ofimatico que tuvo desarrollo, sobre todo en las Comunidades de
Andalucia, Madrid, Valencia y Catalufia, que concentraban el 58% del importe ejecutado. Con la
ayuda se perseguia incentivar el consumo de equipos mas eficientes energéticamente, aunque,
con el fin de no distorsionar el mercado de precios, en el Convenio marco para 2008-2012 se fijé
un porcentaje maximo de ayuda por equipo del 25% de su precio de venta3.

En el Programa de Ayudas Publicas a la Industria se habian aplicado recursos de IDAE por
128.027 miles de euros entre 2006 y 2011, concentrando las Comunidades de Catalufia,
Andalucia y Madrid el 62% del gasto ejecutado. La medida estaba dirigida a promover inversiones
en sustitucién de equipos e instalaciones consumidoras de energia por equipos e instalaciones
que utilizasen tecnologias de alta eficiencia o la mejor tecnologia disponible con objeto de reducir
el consumo energético y las emisiones de CO,. Los mecanismos de ayuda podian consistir en
subvenciones de capital o bonificaciones de puntos de interés en contratos de préstamo o leasing,
situandose la cuantia maxima entre el 22% y el 30% del coste elegible, con un maximo de 1.200
miles por equipo.

El 90% del importe que se destind por IDAE a subvencionar actuaciones del sector de Edificacion
se concentraba en tres medidas de caracter prioritario: la mejora de la eficiencia energética de las
instalaciones térmicas y de iluminacion interior de los edificios existentes y la rehabilitacion de su
envolvente térmica, en las que se aplicaron fondos de IDAE por 302.517 miles de euros entre
2006 y 2011, destacando por los importes ejecutados las Comunidades de Madrid, Catalufa y
Andalucia, que acumulaban en torno al 60% del importe aplicado. Las ayudas se prestaron en
forma de subvenciones directas de capital o bonificaciones del tipo de interés de la financiacion

3 En el Plan RENOVE, al igual que en otros programas de ayudas publicas por los que se apoya la
produccion de bienes o la realizacion de servicios por empresas u otros operadores econémicos, aunque las
medidas repercuten finalmente en los consumidores, las ayudas estan destinadas al sector empresarial.
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externa necesaria para acometer la inversion. La cuantia maxima de la ayuda para la mejora de
las instalaciones térmicas se incrementd con caracter general del 20% sobre el coste elegible en
el Convenio de 2006 al 22% en los dos Convenios posteriores, mientras que la establecida para la
mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de iluminacion interior se mantuvo en el
22% en los tres ejercicios especialmente analizados. La cuantia maxima de la ayuda establecida
para la rehabilitacion energética de la envolvente térmica de los edificios existentes se incrementé
también de un 15% del coste elegible en el Convenio de 2006 a un 20% en el de 2007 y a un 22%
en el Convenio marco de 2008.

En la realizacién de planes de movilidad urbana, en la renovacion del parque automovilistico de
turismos y de flotas de transporte por carretera, en fomentar la conduccién eficiente de turismos y
de vehiculos industriales y en la gestion de flotas de transporte por carretera, las cuatro medidas
del sector de Transporte consideradas prioritarias, se distribuyeron ayudas por 123.213 miles de
euros, cifra que representaba el 92% de las subvenciones libradas por IDAE en este sector.
Catalufia, Madrid, Andalucia y Valencia, fueron las Comunidades en las que mas desarrollo
alcanzaron estas cuatro medidas, ejecutando un 58% del importe aplicado entre 2006 y 2008.

Entre las medidas definidas como adicionales en los convenios marcos 2008-2012, destaca la
Renovacion de las Instalaciones de Alumbrado Publico Exterior Existente en la que figuraban
aplicados recursos de IDAE por 71.936 miles de euros (en torno al 75% del importe aplicado por
IDAE en el sector de Servicios Publicos entre 2006 y 2011). La ayuda maxima a cada proyecto se
fij6 en el 40% del coste elegible, en el que se incluye el coste de los equipos, la reforma de
tendidos e instalaciones eléctricas y la realizacion de proyectos de ingenieria. Las ayudas podian
realizarse mediante la modalidad de subvenciones directas o0 mediante la bonificacién del tipo de
interés de la financiacion exterior necesaria para acometer la inversion. Destacaron por su
implantacién las Comunidades de Cataluna, Galicia, Castilla y Ledn y Castilla-La Mancha que
concentraban el 62% del importe invertido en esta medida.

En virtud del Acuerdo de Consejo de Ministros de 16 de Julio de 2010 por el que se aprobd el Plan
de Impulso a la contratacién de servicios energéticos, el presupuesto no aplicado por las CCAA
del PAE4+ habia de destinarse a la financiacion de una linea de apoyo econdémico dirigida a las
Empresas de Servicios Energéticos que resultasen adjudicatarias de los concursos para la
realizacién de inversiones en medidas de ahorro y eficiencia energética, fijandose un presupuesto
maximo para esta finalidad de 80.000 miles de euros. Cada CCAA habria de establecer una linea
de ayudas por un importe maximo del 20% de la inversion elegible, a cubrir en un 15% con cargo
al presupuesto no aplicado del PAE4+, pudiendo complementarse en un 5% adicional con
recursos de la propia Comunidad.

El Plan de Impulso a la contratacion de servicios energéticos extiende a las Administraciones
Autondmica y Local los objetivos energéticos que perseguian los Planes ya aprobados sobre
eficiencia energética de los edificios de la Administracién General del Estado, elevandose a 2.000
el numero de centros consumidores de energia de propiedad publica a identificar: 1.000
pertenecientes a las Administraciones Autondmica y Local y los otros 1.000 a la Administracién
General del Estado. Como una medida especifica del PAE4, el Consejo de Ministros habia
aprobado con anterioridad el 20 de julio de 2007 el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética de los
Edificios de la Administracion General del Estado 2008-2012 y los de sus organismos y
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sociedades dependientes con el objetivo de optimizar los consumos de energia en dichas
instalaciones. Posteriormente, mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 1 de agosto de
2008, se aprobo el Plan de Activacion del Ahorro y la Eficiencia Energética 2008-2012 que incluye,
entre otras medidas, la promocién de Empresas de Servicios Energéticos, entendidas como
aquellas empresas que mejoran la eficiencia energética de los edificios, recuperando las
inversiones a través de los ahorros energéticos. Estas empresas ya figuraban entre los
beneficiarios de las medidas de apoyo dirigidas al sector de Edificacién, constituyendo el Plan de
Impulso a la contratacion de servicios energéticos una medida adicional mediante la que se
incentiva a las CCAA a destinar recursos especificamente a este fin.

Fondos aplicados directamente por IDAE: IDAE dispone de presupuestos propios para la
ejecucion directa de actuaciones de ahorro y eficiencia energética que exceden las incluidas en el
marco de los convenios de colaboracion firmados con las CCAA por tratarse, principalmente, de
actuaciones que afectan al ambito territorial de mas de una de ellas o por el caracter singular o
innovador de determinados proyectos de inversion.

En los Convenios de 2006 y 2007 se preveia que IDAE destinase a actuaciones promovidas por él
mismo o por otros organismos que persigan objetivos establecidos en el PAE4 los remanentes de
los fondos recibidos para la E4 de los PGE y de la tarifa eléctrica y los peajes de acceso de
terceros a las instalaciones gasistas. Estas actuaciones debian financiarse tanto con la diferencia
que pudiera darse entre la aportacion presupuestada para cada Comunidad Auténoma y las
necesidades financieras que incluyeran sus respectivos planes de trabajo, como con los reintegros
de los fondos aportados a las CCAA que éstas no hubieran aplicado. En los Convenios Marcos
firmados para el periodo 2008-2012 se reservaba especificamente a la financiacion de las
actuaciones promovidas directamente por IDAE el 30% de los fondos presupuestarios y tarifarios
destinados al PAE4+ en ese periodo de tiempo, repartiéndose el 70% restante entre las distintas
Comunidades, modificacion que se pacté con las Comunidades en el seno de la Comisién
Consultiva.

IDAE conté con 570.349 miles de euros para financiar sus actuaciones directas entre 2005 y 2011,
aunque contablemente a la fecha de cierre de 2011 sodlo figuraban afectados a esta linea de
financiacién fondos por 326.421 miles, al haberse imputado al Programa en Cooperacién con
CCAA la totalidad de las transferencias externas que se aprobaron en 2010 y 2011 para financiar
PAE4+. No obstante, los 243.928 miles que de acuerdo con las previsiones establecidas en los
Convenios Marcos suscritos con las Comunidades Autonomas habian de retenerse en 2010 y
2011 para actuaciones directas no se distribuyeron territorialmente por IDAE, incrementando el
saldo del Programa en Cooperacion con Comunidades en ese importe.

En actuaciones directas IDAE comprometié 23.100 miles de su propio patrimonio, habiendo
dispuesto la Entidad del saldo de 19.684 miles no aplicado en la Linea ICO-IDAE para financiar
actuaciones directas, finalidad a la que se destinaron también 32.856 miles procedentes de los
remanentes del PAE4 gestionado por las Comunidades entre 2006 y 2007, mas otros 1.062 miles
que se traspasaron del PER. De acuerdo con las previsiones establecidas en los Convenios
Marcos suscritos con las CCAA, en los ejercicios 2008 y 2009 se reservaron a actuaciones
directas 248.719 miles de las consignaciones presupuestarias y de los recursos que se aprobaron
para esos ejercicios para financiar la E4 en las normas en las que se establecieron las tarifas

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-13449



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) Tk:.
g &)

o] ‘nn;

7.

i

Miércoles 22 de noviembre de 2017 Sec. lll. Pag. 112808

eléctricas y los peajes de acceso a terceros a las instalaciones gasistas. Complementariamente a
las actuaciones de los Planes de Accion de la E4, IDAE recibié también con cargo a los PGE en
2011 una dotacién de 1.000 miles para actuaciones de un Plan de Impulso al Vehiculo Eléctrico. A
31 de diciembre de 2011 figuraban aplicados fondos por 202.385 miles en actuaciones llevadas a
cabo directamente por IDAE entre 2005 y 2011, presentando en libros un saldo pendiente de
aplicacion de 124.036 miles. El balance de estas actuaciones se recoge en el Anexo XIV de este
Informe.

A campafias y estrategias de comunicacion y sensibilizacién se destinaron 69.435 miles de euros
de la cifra aplicada entre 2005 y 2011 por actuaciones directas. IDAE invirtid, asimismo, 30.474
miles entre 2008 y 2010 en la implantacién de semaforos con tecnologia LED en el territorio
nacional, programa al que habia dotado un presupuesto de 31.830 miles. En el Programa de
Reparto de Bombillas de Bajo Consumo, IDAE invirti6 37.947 miles entre 2009 y 2011, que se
sumaron a los 1.137 miles que importd esta medida en 2005.

Con cargo al remanente disponible para actuaciones directas, el Consejo de Administracion de
IDAE de 31 de marzo de 2008 aprobd un presupuesto especifico de 60.000 miles de euros para
financiar la primera convocatoria efectuada en 2008 del “Programa de ayudas IDAE a la
financiacién de proyectos estratégicos de inversion en ahorro y eficiencia energética” dentro del
PAE4+. Las bases reguladoras de la primera convocatoria de este Programa de Ayudas IDAE se
aprobaron mediante Resolucion de IDAE de 29 de mayo de 2008, habiendo realizado IDAE otras
tres convocatorias posteriores en 2009, 2010 y 2011 con un limite de financiacién de 120.000
miles anuales.

Este Programa de Ayudas tenia por objeto incentivar la realizacién de proyectos y actuaciones
estratégicas, sectoriales, singulares e innovadores que favoreciesen el ahorro y la mejora de la
eficiencia energética y que pudieran afectar en su ambito de actuacion, en general, a varias
CCAA. Las ayudas del Programa revestian la modalidad de subvenciones, siendo
subvencionables los proyectos y actuaciones que tuvieran por objeto una reduccién significativa
de los consumos especificos energéticos en los procesos o instalaciones de las empresas
solicitantes, con el fin de mejorar su competitividad energética, ademas de contribuir a disminuir el
impacto medioambiental que provoca su consumo. El Programa de Ayudas limitaba a 40.000
miles de euros la inversién elegible, estando limitada la intensidad de las ayudas al 60% de los
costes de inversion elegibles (limite que se ampliaba en 10 puntos porcentuales si las ayudas se
destinaban a medianas empresas y en 20 puntos porcentuales si iban destinadas a pequenas
empresas).

Podian ser beneficiarios de estas ayudas las entidades de derecho publico y privado, legalmente
constituidas, con excepcién de las Administraciones Publicas Territoriales. La competencia para la
instruccién del procedimiento de concesion de ayudas, en régimen de concurrencia competitiva,
correspondia a un Comité Técnico Evaluador, presidido por el Secretario General de IDAE,
realizandose la evaluacién de las solicitudes por una Comisién de Expertos Independientes
designados por el Director General de IDAE de entre los profesionales con experiencia acreditada
en cada sector de aplicacion de la linea de ayudas.
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El régimen de ayudas de IDAE a proyectos estratégicos de inversidon en ahorro y eficiencia
energética fue notificado a la Comisién Europea, de conformidad con lo previsto en el articulo 88
del antiguo TCE, estableciendo la Comisién que el régimen cumple con las Directrices
Comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medioambiente (2008/C 82/01),
considerandose, en aplicacion del articulo 87, apartado 3, letra c), del antiguo TCE, un régimen
compatible con el mercado comun.

IDAE comprometid 273.966 miles en las convocatorias de 2008, 2009 y 2010, habiendo
renunciado su Consejo de Administracion en sesién de 13 de noviembre de 2012 a la
convocatoria de 2011, dejando sin efecto la Resolucién de 8 de marzo de 2011 (publicada
mediante Resolucién de 6 de mayo de 2011 de la Secretaria de Estado de la Energia) por la que
se establecieron las bases reguladoras y la convocatoria.

La Entidad ha registrado entre 2009 y 2011 un gasto de 37.159 miles de euros por las ayudas
libradas en esos ejercicios, gastos que figuraban compensados mediante la aplicacion de
subvenciones en su totalidad. La Sociedad no ha recogido pasivo alguno por los importes
comprometidos en las tres convocatorias que llevd a cabo entre 2008 y 2010 que figuraban
pendiente de pago, pues solo registra contablemente las ayudas acreditadas por los beneficiarios,
limitandose a informar en la memoria de sus cuentas anuales de 2011 que, a la fecha de cierre de
ese ejercicio, los compromisos de pago de este Programa no superaban los 194.639 miles.

I.2.- OPERACIONES DE FINANCIACION REEMBOLSABLE A LARGO PLAZO A
TERCEROS

La mayor parte de las ayudas libradas en el periodo 2005-2011 por las cuatro Entidades
fiscalizadas correspondian a operaciones de financiacion reembolsable a empresas, concepto por
el que se aplicaron 4.667.257 miles de euros. CDTI aplico 4.251.476 miles en la financiacion de
proyectos de |+D+i desarrollados por empresas, ENISA y SEPIDES invirtieron 330.539 miles y
44.979 miles, respectivamente, en préstamos participativos a empresas y en otros creditos,
mientras que IDAE aplicd 40.263 miles entre préstamos y dos lineas de financiacién a largo plazo
a terceros que instaur6 en 2006. El detalle de los importes desembolsados anualmente por cada
una de las cuatro Entidades se recoge en el Anexo IX de este Informe.

CDTI financia iniciativas empresariales de |+D+i fundamentalmente a través de préstamos
privilegiados a tipo de interés cero, reembolsables en un plazo maximo de 10 afos. Mediante
préstamos participativos, ENISA financia proyectos empresariales promovidos por PYMES y por
empresas de base tecnolégica con un plazo maximo de amortizacion de entre 7 y 9 afios.
También mediante préstamos participativos, SEPIDES financia proyectos empresariales de
terceros de forma complementaria a la toma de participaciones sociales de caracter temporal en
los mismos. Desde 2006, IDAE ha dispuesto también de una linea de financiacién para personas
fisicas y PYMES destinada a la financiacién exclusivamente de proyectos energéticos.

Para financiar estas actuaciones, CDTI y ENISA han dispuesto en conjunto de consignaciones
presupuestarias anuales por 3.700.271 miles de euros; con cargo al capitulo 8 “Activos
Financieros” de los PGE del periodo 2005-2011 recibieron en total 3.120.536 miles: 2.799.016
miles en forma de aportaciones patrimoniales anuales a CDTI para apoyo a proyectos de |+D+i y
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321.520 miles para ENISA en forma de préstamos reembolsables a largo plazo al MICT. Con
cargo al capitulo 7 se aprobaron, asimismo, transferencias de capital por 584.971 miles: 574.589
miles para la cobertura de los costes asociados a las actividades de financiacion de CDTl y 10.382
miles para cubrir los costes de financiacion de ENISA. CDTI recibié, ademas, en forma de
préstamos 218.867 miles entre 2006 y 2008 para financiar proyectos tecnoldgicos-industriales de
caracter civil y ENISA 112.208 miles en 2009 con destino a una ampliacion de capital acordada en
2008. Para apoyar financieramente la diversificacion del sector pesquero y acuicola, SEPIDES
recibié también del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién préstamos por 21.000 miles
entre 2008 y 2011 y otros 17.000 miles del Ministerio de Educacién, Politica Social y Deporte para
la promocion y desarrollo de infraestructuras y servicios del Sistema de Autonomia y Atencién a la
Dependencia. El desglose anual de las transferencias recibidas por cada una de estas entidades
figura en el Anexo X de este Informe.

1.2.1.- Ayudas reembolsables o parcialmente reembolsables libradas por CDTI para
apoyar proyectos de investigacion, desarrollo e innovacién tecnolégica
desarrollados por Empresas

CDTI es uno de los gestores del Plan Nacional de |1+D+i, el instrumento de programacién con el
que cuenta el Sistema Espafiol de Ciencia y Tecnologia desde 1988 para establecer los objetivos
y prioridades de la politica de investigacién, desarrollo e innovacién a medio plazo. CDTI ha
gestionado, entre otras actuaciones, las convocatorias de ayudas reembolsables o parcialmente
reembolsables destinadas a la financiacion de proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion
tecnoldgica desarrollados por empresas en el periodo 2005-2011.

Las ayudas libradas entre 2005 y 2007 formaban parte de los instrumentos previstos en el
Programa Nacional de Apoyo a la Competitividad Empresarial, una de las cinco areas prioritarias
de caracter horizontal en las que se estructuraba el V Plan Nacional de 1+D+i que se establecio
para el periodo 2004-2007 y que fue aprobado por el Consejo de Ministros el 7 de noviembre de
2003. Las ayudas libradas entre 2008 y 2011 se enmarcaban, asimismo, en dos de las seis Lineas
Instrumentales de Actuacién del VI Plan Nacional de |+D+i para el periodo 2008-2011, la de
Proyectos de [+D+i y la de Articulacion e Internacionalizacién del Sistema. Cada Linea
Instrumental de Actuacion (en adelante LIA) del Plan Nacional 1+D+i 2008-2011 agrupaba un
conjunto de instrumentos con la misidén de responder a los objetivos perseguidos por la Estrategia
Nacional de Ciencia y Tecnologia y a los del propio Plan Nacional de 1+D+i. CDTI ha actuado
como Organo Instructor de los Programas Nacionales de Proyectos de Investigacion Aplicada, de
Desarrollo Experimental y de Innovacién que desarrollaban, junto con el Programa Nacional de
Investigacidon Fundamental, la Linea Instrumental de Proyectos de [+D+i, que constituye el apoyo
explicito mas importante de las Administraciones Publicas al desarrollo cientifico y tecnolégico de
Espafia. CDTI ha actuado también como Organo Instructor de los Programas Nacionales de
Cooperacion Publico-Privada y de la Internacionalizacién de la 1+D que han desarrollado, a su
vez, junto con el Programa Nacional de Redes, la LIA de Articulacidon e Internacionalizacion del
Sistema. CDTI también ha financiado proyectos especificos de I+D+i en energia y cambio
climatico, linea de accién enmarcada en una de las cinco Acciones Estratégicas, de caracter
horizontal, que contemplaba el Plan Nacional de 1+D+i para el periodo 2008-2011, la de Energia y
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Cambio Climatico, que perseguia favorecer un modelo energético sostenible. El Plan Nacional de
I+D+i 2008-2011 fue aprobado por el Consejo de Ministros de 14 de septiembre de 2007.

Con el fin de aumentar la competitividad de las empresas espafolas elevando su nivel
tecnoldégico, CDTIl apoya las iniciativas empresariales de |+D+i, mediante la financiacion de
proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica. La financiacion se lleva a cabo,
fundamentalmente, a través de préstamos privilegiados a tipo de interés cero, que pueden cubrir
hasta el 75% del presupuesto total del proyecto.

El Centro disponia también de otros dos instrumentos para anticipar recursos financieros a las
empresas que desarrollan proyectos de I+D financiados por CDTI, denominados Linea de
Prefinanciacién bancaria CDTIl y Linea CDTI de Financiacion para la Innovacién Tecnoldgica.

Mediante una ayuda reembolsable en un Unico reintegro y con un tipo de interés cero, CDTI
financia también la preparacion de propuestas y ofertas comunitarias que las empresas remiten a
la Comisién Europea solicitando ayuda financiera para sus proyectos, asumiendo CDTI el riesgo
de no aprobacién del proyecto por la Comision siempre que se cumplan los requisitos establecidos
en la regulacion de esta ayuda.

En 2011, CDTI también concedié un préstamo a la Fundacién para el Desarrollo de la
Investigacion Genémica y Protedémica (GENOMA ESPANA), cuyos fondos debian ser aplicados, a
su vez, a la concesion de préstamos para fomentar la tecnologia, especialmente en el ambito de la
Biotecnologia. El préstamo tiene un tipo de interés nominal del 4%, una carencia en el pago de
intereses de 5 afios y una amortizacion del principal en cuotas anuales crecientes que se iniciara
en el afo 2017 y terminara en el 2024.

En la financiacién directa de proyectos de investigacién, desarrollo e innovacién, CDTI invirtio
entre 2005 y 2011 fondos por 4.251.476 miles de euros: 3.203.688 miles en la concesion de
créditos a largo plazo para la financiacion de proyectos empresariales de inversion en [+D+i;
1.027.178 miles que fueron depositados en las cuentas bancarias especiales afectadas a
operaciones de intermediacion financiera; 12.000 miles invertidos en el Convenio firmado con
GENOMA ESPANA; y 8.610 miles desembolsados en ayudas para la preparacion de propuestas y
ofertas comunitarias. En el Anexo IX de este Informe se recogen las ayudas desembolsadas
anualmente por CDTI entre 2005 y 2011 a través de cada uno de estos instrumentos financieros.

A 31 de diciembre de 2011, CDTI disponia de derechos de crédito por la financiacién concedida a
terceros pendiente de reembolso por 2.493.635 miles de euros, que figuraban registrados en la
cuenta “Deudores comerciales” con arreglo al vigente Plan General de Contabilidad por su coste
amortizado (2.268.540 miles). En el Anexo XVIII de este Informe se recoge la evolucién de los
saldos de cierre de la cuenta “Deudores comerciales” del periodo 2004-2011 de los cuatro
instrumentos financieros que empledé CDTI en la financiacion de proyectos 1+D, distinguiendo
entre proyectos financiados integramente por CDTI, por el Fondo Nacional para el Desarrollo de la
Investigacion Cientifica y Técnica y proyectos cofinanciados con fondos FEDER.

La financiacion otorgada por CDTI entre 2005 y 2011 incluia ayudas en términos de subvencion
equivalente por 468.834 miles de euros: 276.117 miles a los que ascendid el coste del tramo no
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rembolsable que incluia la financiaciéon de proyectos de 1+D+i, 148.024 miles por la subvencién
implicita o coste de oportunidad de financiar a tipo de interés cero proyectos de [+D+i y 44.693
miles por la bonificacion de sus lineas de intermediacién financiera. Entre 2005 y 2011, CDTI
sum¢é también unos costes de 153.220 miles por correcciones por deterioro de la financiacion
pendiente de reembolso. En el cuadro que figura a continuacién se distribuyen los 622.054 miles a
los que ascendieron los costes directamente asociados a sus actividades de financiacion
rembolsable entre los instrumentos financieros empleados:

(En miles de euros)

Costes de financiacion de CDTI Importes

Créditos concedidos a terceros 570.568
Lineas de intermediacion financiera 44,693
Propuestas y Ofertas comunitarias 6.793
Total 622.054

CDTI devengd ademas otros 203.114 miles de euros en gastos indirectos entre 2005 y 2011. El
desglose de estos gastos se expone en el cuadro siguiente:

(En miles de euros)

Costes indirectos de CDTI Importes

Gastos de personal 102.971
Amortizaciones del inmovilizado 11.695
Otros gastos de explotacion 70.413
Gastos financieros 4.961
Gastos extraordinarios 832
Impuesto de Sociedades 12.242
Total 203.114

En la evolucidén de los gastos indirectos incurridos por CDTI destacan los gastos por servicios
exteriores, el principal concepto de costes indirectos incluido en el epigrafe de “Otros gastos de
explotacion”, que pasaron de 3.665 miles a 11.055 miles de euros de 2005 a 2008 para disminuir
a 9.102 miles en 2011, lo que supone un aumento del 148% de 2005 a 2011. Los gastos de
personal se incrementaron a su vez desde 9.484 miles hasta 18.014 miles en 2010, descendiendo
a 17.422 miles en 2011, presentando una variacion del 84% de 2005 a 2011.

En el epigrafe de “Otros gastos de explotacion”, CDTI recogié ademas, entre 2008 y 2011, un
gasto de 290.546 miles derivado de la actualizacion del valor de los préstamos otorgados para el
desarrollo de proyectos de I+D+i. La cifra de gastos contabilizada por actualizacion de proyectos
se calculd teniendo en cuenta exclusivamente aquellos préstamos que en cada ejercicio
adquirieron un calendario de reintegro cierto por estar afectos a proyectos que finalizaron su
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desarrollo en este afo, determinandose por la diferencia entre el valor de los reintegros
posteriores a la fecha de cierre y el valor actualizado de estos flujos de reintegro a esa misma
fecha. De acuerdo con el nuevo Plan General de Contabilidad, aprobado por R.D. 1514/2007,
CDTI registr6 también entre 2008 y 2011 unos intereses de 148.653 miles derivados de la
actualizacién de los préstamos que al 1 de enero de cada uno de estos ejercicios disponian de un
calendario de reintegro cierto por estar afectos a proyectos que habian concluido su desarrollo a
esa fecha, determinandose por diferencia entre el valor actual de esos préstamos a 1 de enero y
su valor actual a 31 de diciembre de cada ejercicio. Los tipos de interés utilizados por CDTI para
calcular los gastos e intereses de la actualizacion se corresponden con los tipos de las
obligaciones del Estado a 10 afos correspondiente al afo en el que finaliza cada proyecto.

Con cargo al capitulo 8 de los presupuestos del MITyC o del Ministerio de Ciencia e Innovacion,
CDTI ha contado anualmente desde 2004 con una aportacion patrimonial para apoyo a proyectos
de I+D+i. A 31 de diciembre de 2011, se habian consignado en total por este concepto 2.914.016
miles de euros, de los que 2.799.016 miles correspondian a las aportaciones del periodo 2005-
2011. Estas aportaciones han incrementado significativamente la capacidad de financiacién por
parte de CDTI de proyectos de investigacién, desarrollo e innovacion tecnolégica desarrollados
por empresas, superando estos recursos a los 2.211.253 miles de origenes de fondos que obtuvo
de los reembolsos anuales de la financiacién concedida a terceros y a los 161.571 miles que
recibid6 de la Unién Europea procedentes de la primera, segunda y tercera ronda de fondos
FEDER para esta finalidad, tal como se refleja en el grafico siguiente:

600.000
500.000
400.000 H Aportaciones
Patrimoniales

300.000 B Reembolsos
200.000 Fondos FEDER
100.000 -

0 _

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

CDTI ha participado en tres rondas del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER): la
primera de 1994 a 1999, la segunda de 2000 a 2006 y la ultima de 2007 a 2013 a través del
denominado Fondo Tecnoldgico, una partida especial de 2.000.000 miles de euros con cargo a
fondos FEDER dedicada a la promocién de la I+D+i de las empresas espanolas. De los 2.000.000
miles con los que se dot6 el Fondo Tecnoldgico, a CDTI le correspondieron inicialmente 906.000
miles, habiéndose reducido esta partida a 748.356 miles a mediados de 2012 ante la ausencia de
proyectos suficientes en regiones de convergencia en los que aplicar la financiacién aprobada.
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CDTI fue designado por la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia
y Hacienda como Organismo Intermedio del “Programa Operativo de |1+D+i por y para el beneficio
de las empresas-fondo tecnolégico 2007-2013” en virtud del acuerdo de atribucion de funciones
suscrito entre ambas partes con fecha 28 de noviembre de 2008, marco en el que se encuadra la
cofinanciacién de los Proyectos Tecnoldgicos de Empresas. El Programa Operativo fue aprobado
por la Comisiéon de las Comunidades Europeas en diciembre de 2007, tras haber establecido
previamente mediante Decision 2006/595/CE la lista de las regiones que pueden recibir
financiacién de los Fondos Estructurales con arreglo al objetivo de convergencia para el periodo
2007-2013. El Fondo Tecnoldgico va dirigido a todas las regiones esparfiolas, pero en su
distribucion se ha dado prioridad a las regiones incluidas en el objetivo "Convergencia”, que en
conjunto son destinatarias del 75% de su presupuesto, correspondiendo a las regiones
enmarcadas en el objetivo de “Competitividad regional y empleo” el 25% del presupuesto del
Fondo Tecnolégico. El objetivo de “Convergencia” pretende acelerar la convergencia de los
Estados miembros y regiones menos desarrolladas, manteniéndose el umbral de elegibilidad en la
renta per capita inferior al 75% de la renta comunitaria que regia en la ronda anterior; y en el
objetivo de “Competitividad regional y empleo” se enmarcan todas las regiones que no estén
comprendidas en el objetivo de “Convergencia” pero que puedan presentar importantes
necesidades de competitividad o de empleo.

Con cargo al capitulo 7 de los presupuestos del MITyC o del Ministerio de Ciencia e Innovacion,
CDTI ha dispuesto también desde 2006 de una aportacion para la cobertura de los costes
directamente asociados a sus actividades de financiacion, que ha venido a sustituir a la aportacién
patrimonial genérica que, hasta 2005 inclusive, recibié para financiar los gastos de inversion y
funcionamiento necesarios para su actividad. Entre ambas aportaciones se transfirieron al Centro
574.589 miles de euros en el periodo 2005-2011.

La aportacion patrimonial genérica de 57.995 miles recibida por CDTI en 2005 se imputé
directamente a fondos propios como “Aportaciones de socios para compensar pérdidas”, epigrafe
en el que la Entidad disponia de un saldo de 362.997 miles pendiente de aplicacién a 31 de
diciembre de 2011. Hasta 2004 estas aportaciones se habian recogido como “Subvenciones de
capital”. Las transferencias de 516.594 miles de euros que CDTI recibié para la cobertura de los
costes asociados a sus actividades de financiacibn se registraron en el epigrafe de
“Subvenciones, donaciones y legados recibidos”, en el que CDTI disponia de un saldo previo de
14.394 miles en 2005. CDTI ha cubierto con estas subvenciones, desde 2006, tanto el deterioro
de la financiacion concedida como el resto de los costes asociados a sus actividades de
financiacion. En total, entre 2006 y 2011 CDTI aplico a resultados 418.708 miles de la subvencion
para la cobertura de los costes asociados a sus actividades de financiacion, por lo que a 31 de
diciembre de 2011 disponia de un saldo pendiente de aplicacién de 112.280 miles, que figuraba
reflejado en su patrimonio neto por 78.597 miles, una vez descontada la futura tributacién del
Impuesto de Sociedades.

La aplicacion a resultados de la subvencion para la cobertura de los costes asociados a sus
actividades de financiacion permitié que la Entidad presentara unos beneficios de 97.216 miles de
euros en el periodo 2006-2008, al compensarse en esos ejercicios no soélo los costes explicitos de
sus actividades de financiacioén, sino también el coste de oportunidad financiero que asume CDTI
por la financiacion de proyectos de I+D a tipo de interés cero. En 2005, CDTI habia presentado un
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resultado negativo de 30.473 miles, al haber compensado con cargo al saldo por subvenciones
genéricas que tenia reconocidas en ese ejercicio exclusivamente 4.416 miles de los 27.779 miles
de costes explicitos que le supusieron sus actividades de financiacién. Aunque entre 2009 y 2011
CDTI presenté unas pérdidas de 56.347 miles, dichos resultados se deben, no obstante, al
desfase temporal existente entre los gastos e ingresos reconocidos anualmente por la
actualizacién de los derechos de crédito derivados de la financiacién de 1+D+i y entre los gastos e
ingresos registrados por el tramo no reembolsable de los préstamos cofinanciados con el Fondo
Tecnoldgico que desembolsé CDTI en esos ejercicios. La actualizacion de los derechos de crédito
de la financiaciéon concedida a terceros arrojé entre 2008 y 2011 un resultado negativo neto de
141.893 miles, que tiene caracter reversible, al igual que los costes del tramo no reembolsable de
la financiacién de proyectos otorgada por CDTI que no se compensaron con subvenciones entre
2009 y 2011, pues se cubriran en su totalidad con la financiacion a recibir del Fondo Tecnoldgico.
CDTI no registra los derechos de cobro frente a la Comisién Europea por las certificaciones de
gastos emitidas por la Direccion General de Fondos Comunitarios hasta que la Comisién transfiere
los fondos a la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera. En el cuadro siguiente se
recoge el efecto en las cuentas de pérdidas y ganancias de CDTI del periodo 2008-2011 de la
actualizacién de la financiacion de proyectos de 1+D+i y de la subvencion correspondiente al tramo
no reembolsable que incluian los préstamos cofinanciados con el Fondo Tecnoldgico otorgados
por CDTI en esos ejercicios:

(En miles de euros)

Ingresos y Gastos de CDTI 2008 2009 2010 2011 2008-2011
Gastos de actualizacion (43.410) (55.869) (78.236) (113.031) (290.546)
Ingresos por actualizacion 26.651 33.005 38.689 50.308 148.653
Resultado neto de la actualizacion (16.759) (22.864) (39.547) (62.723) (141.893)
Coste del Tramo no reembolsable 0 (3.046) (40.307) (75.543) (118.896)
Subvencion Fondo Tecnoldgico 66.489 66.489
Costes no compensados 0 (3.046) (40.307) (9.054) (52.407)

La importancia de los recursos transferidos a CDTI para sus actividades de financiacion explican
la evolucion de los fondos propios de la Entidad, que se incrementaron de 182.795 miles a
3.452.519 miles de euros entre las fechas de cierre de los ejercicios 2004 y 2011. CDTI dispone,
ademas, de otros recursos adicionales para cubrir los costes relacionados con su actividad de [+D
al haberse integrado en su patrimonio entre 2008 y 2009 los recursos procedentes de los
reembolsos y los intereses que generaron los fondos procedentes de las dos primeras rondas de
fondos FEDER en las que CDTI participé como organismo ejecutor y gestor de una parte de las
intervenciones. Tras el cierre de los respectivos programas operativos, los fondos comunitarios,
que figuraban registrados contablemente entre las obligaciones del Centro, quedaron a la libre
disposicién de CDTI, en su calidad de Organismo Intermediario, para ser aplicados en cualquier
tipo de ayuda. Por el periodo de programacion 1994-1999, cuya fecha limite de concesién de las
subvenciones era el 31 de diciembre de 2005, CDTI reconocié una subvencién de capital de
192.655 miles de euros en el balance de apertura de 2008: 134.555 miles procedentes de
Proyectos Regiones Objetivo 1 del periodo 1994-1999 y 58.100 miles procedentes de Proyectos
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Regiones Objetivo 2 del periodo 1997-1999. Con respecto al periodo de programacién 2000-2006,
con fecha limite de concesién de las subvenciones fijada en el 30 de abril de 2009, CDTI recogi6
igualmente en 2009 una subvenciéon de 180.867 miles: 108.539 miles procedentes de Regiones
Objetivo 1 y 72.328 miles procedentes de Regiones Objetivo 2. En 2011, CDTI recibid, asimismo,
66.489 miles de euros del Fondo Tecnoldgico para cubrir tanto el coste del tramo no reembolsable
como la financiacion a interés cero de los préstamos cofinanciados por el presupuesto
comunitario, transferencia que se registré directamente como ingresos de explotacion del ejercicio.

CDTI ha dispuesto de un importante volumen de excedentes de tesoreria en el periodo fiscalizado,
habiéndose incrementado los saldos de tesoreria de 256.240 miles a 1.369.387 miles de euros
entre las fechas de cierre de los ejercicios de 2004 y 2008, ejercicio en el que representaban el
45% del total del activo del Centro, teniendo mas peso que los derechos de crédito derivados de la
financiaciéon de proyectos de [+D+i que suponian el 39%. En los ejercicios siguientes los
excedentes de tesoreria se fueron reduciendo paulatinamente hasta cerrar 2011 con un saldo de
739.905 miles, cifra que representaba el 17% del activo de CDTI frente al 53% que alcanzaba la
financiacién de proyectos de |+D+i pendiente de reembolso. A 31 de diciembre de 2011, no
obstante, CDTI tenia registrados derechos de crédito a corto plazo frente al Tesoro por 875.916
miles por aportaciones patrimoniales aprobadas para los ejercicios 2010 y 2011 pendientes de
cobro a esa fecha. CDTI tenia invertidos 515.000 miles del saldo de tesoreria de 2011 en
depdsitos y suscripciones de renta fija a corto plazo garantizada por entidades financieras de
primer orden.

1.- Créditos concedidos por CDTI para la financiacion de proyectos empresariales de
inversion en [+D

A 31 de diciembre de 2004, CDTI tenia reconocidos derechos de crédito derivados de la
financiacién directa de proyectos de investigacion y desarrollo por importe de 611.956 miles de
euros de principal y 2.406 miles por intereses devengados y no cobrados. El saldo de 2004
figuraba cubierto con provisiones por 52.558 miles. A 31 de diciembre de 2011 el valor nominal de
la financiacion pendiente de reembolso se habia elevado a 2.128.826 miles, cuyo coste
amortizado, valor por el que con arreglo al vigente Plan General de Contabilidad figuraba
registrada, era de 1.938.314 miles, presentando un deterioro de 177.905 miles; CDTI disponia
ademas de un saldo de 1.854 miles por intereses devengados pendientes de vencimiento a la
fecha de cierre de 2011, que presentaba un deterioro de 1.803 miles, (el detalle anual de esta
informacion figura en el Anexo XVIII de este Informe). Aunque la financiacién otorgada por CDTI
no esta remunerada, la Entidad aplica intereses a todas las operaciones en las que se renegocian
los calendarios de reintegro cuando existen dificultades para cumplir los previstos inicialmente.

Del saldo pendiente de reembolso que figuraba registrado a 31 de diciembre de 2011, 1.536.766
miles de euros figuraban clasificados a largo plazo en el balance de situacion de CDTI y los
401.548 miles restantes a corto plazo. En el cuadro siguiente se desglosa por afio de vencimiento
el coste amortizado de la financiacién de proyectos de |1+D+i pendiente de reembolso a la fecha de
cierre de 2011:
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(En miles de euros)

Vencimiento Importes
2012 401.548
2013 291.190
2014 293.052
2015 277.511
2016 217.005
A partir de 2017 458.008
Total 1.938.314

A 31 de diciembre de 2011, el Centro tenia, asimismo, compromisos de financiacién de proyectos
de inversion en 1+D pendientes de desembolso por un importe total de 1.833.395 miles de euros,
de los que 1.071.777 miles correspondian a proyectos integramente financiados por CDTI, 24.295
miles a proyectos cofinanciados con fondos FEDER procedentes de sus dos primeras rondas,
736.987 miles cofinanciados con el Fondo Tecnolégico (tercera ronda de fondos FEDER) y 336
miles con recursos recibidos en su dia del Fondo Nacional para el Desarrollo de la Investigacion
Cientifica y Técnica (en adelante fondos CICYT). Estos compromisos no se recogen
contablemente hasta su desembolso, una vez cumplidos por los destinatarios todos los requisitos
que se exigen contractualmente.

A 31 de diciembre de 2004, CDTI tenia un saldo pendiente de reembolsar al Tesoro de 8.588
miles de euros de los fondos CICYT recibidos en su dia para financiar proyectos concertados y
cooperativos. Del importe adeudado, 6.145 miles estaban pendientes de reintegro por las
empresas que recibieron los fondos, formando parte transitoriamente los 2.443 miles restantes de
la tesoreria del Centro. Estos recursos no formaban parte del patrimonio de CDTI, que esta
obligado a abonar al Tesoro Publico los reintegros efectuados por las empresas deudoras. En el
periodo 2004-2011 no se llevd a cabo ninguna entrega de fondos CICYT a terceros, habiéndose
rebajado la deuda de CDTI con el Tesoro a 5.651 miles a la fecha de cierre del ejercicio 2011,
figurando pendiente de reintegro 5.288 miles y los otros 361 miles en la tesoreria del Centro.

El valor nominal de la financiacién pendiente de reembolso correspondiente a proyectos
financiados integramente por CDTI se incrementdé de 269.470 miles a 1.422.241 miles de euros
entre las fechas de cierre de 2004 y 2011, presentando en 2011 un coste amortizado de 1.293.209
miles. Entre 2005 y 2011 se desembolsaron 2.089.708 miles de euros en proyectos financiados
integramente por CDTI, incrementandose hasta el ejercicio 2009 inclusive la inversién anual
financiada integramente por el Centro entre un 20% y un 52% respecto al ejercicio precedente,
para mantenerse esta inversién en los dos ultimos ejercicios analizados ligeramente por debajo de
los 418.002 miles desembolsados en 2009.

El volumen de aportaciones patrimoniales que se han destinado a CDTI desde 2004 se ha
traducido no soélo en el aumento de la inversion anual destinada a financiar proyectos
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empresariales de I+D, sino también en el mayor peso que en esta financiacion fueron adquiriendo
progresivamente los recursos propios respecto a los provenientes de fondos FEDER. Mientras en
2004 la inversion financiada integramente por CDTI representaba el 45% de los desembolsos de
créditos para proyectos de I+D, frente al 55% de proyectos cofinanciados con fondos FEDER en
ese ejercicio, a partir de 2005 la inversion financiada integramente por CDTI superé a la
cofinanciada con fondos comunitarios, elevandose en 2009 la inversién financiada integramente
por CDTI al 90%, habiéndose reducido la inversién cofinanciada con fondos FEDER en ese mismo
ejercicio a un 10%. A partir de 2010 se invirti6 de nuevo la tendencia con la aplicacion de los
recursos procedentes del Fondo Tecnoldgico, representando en 2011 la inversion financiada
integramente por CDTI el 51% de los desembolsos de créditos para proyectos de [+D, frente al
49% de proyectos cofinanciados con fondos FEDER en ese ejercicio. En el gréafico siguiente se
muestra la evolucion de la inversion anual de CDTI financiada con fondos presupuestarios y
cofinanciada con fondos FEDER:

100%

90% /\
80% / \
70% / \

60%

50% > Fondos CDTI

40% e CDTI-FEDER

N\ /
20% \ /
N/

10%
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Entre 2005 y 2011 se desembolsaron 1.113.980 miles de euros en proyectos cofinanciados con
fondos FEDER: 527.102 miles con fondos procedentes de las dos primeras rondas y 586.878
miles con recursos del Fondo Tecnolégico. Del importe cofinanciado con fondos de las dos
primeras rondas de fondos FEDER 276.119 miles se destinaron a Proyectos ubicados en
Regiones Objetivo 1 y 250.983 miles en Regiones Objetivo 2. Los proyectos FEDER Region
Objetivo 1 incorporaban hasta 2006 una cofinanciacion por parte de FEDER del 70% y del 30% de
fondos CDTI, mientras que los proyectos FEDER Regién Objetivo 2 se cofinanciaban al 50% con
fondos FEDER y fondos CDTI. Desde 2007 los saldos relativos a los proyectos FEDER Region
Objetivo 1 incorporaban una financiacion del 68% de FEDER y del 32% de CDTI y los proyectos
Regién Objetivo 2 incorporaban el 48% de FEDER y el 52% restante de CDTI. Por su parte, los
proyectos cofinanciados con el Fondo Tecnolégico disfrutan de un tramo no rembolsable
financiado por la Union Europea que oscila entre el 15% y el 33% del importe desembolsado,
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dependiendo entre otros factores de la zona en que se desarrolle el proyecto, o su caracter
internacional, estratégico o concertado. El valor nominal pendiente de reembolso de los préstamos
cofinanciados con fondos FEDER se incrementé de 336.341 miles a 701.297 miles entre las
fechas de cierre de los ejercicios 2004 y 2011, presentando un coste actualizado de 639.817 miles
a 31 de diciembre de 2011.

Las ayudas que incluye la financiaciéon de proyectos de |+D+i otorgada por CDTI pertenecen a la
clase de ayudas estatales que estan exentas de notificacién previa a la Comision Europea si
cumplen determinados requisitos, al ser una de las categorias de ayudas incluidas en el RGEC,
aunque las lineas fundamentales que caracterizan estas medidas de ayudas deben ser
comunicadas a la Comisién con arreglo a las obligaciones impuestas en los articulos 8, 9 y 10 de
este Reglamento.

Con arreglo al “Marco comunitario sobre ayudas estatales de investigacion y desarrollo e
innovacién”, en el que se encuadra la financiacién por CDTI de proyectos de I+D+i, se consideran
compatibles con el mercado comun (a efectos del articulo 87, apartado 3, letra c) del antiguo TCE)
las ayudas para proyectos de |+D destinadas a financiar aquellas partes del proyecto de
investigacion que puedan incluirse en las categorias de investigacion fundamental, investigacion
industrial o desarrollo experimental. Se consideran subvencionables, entre otros, los gastos de
personal dedicado exclusivamente al proyecto de investigacion; y los costes de instrumental y
material en la medida y durante el periodo en que se utilice para el proyecto de investigacion.
Respecto a los edificios unicamente se consideran subvencionables los costes de amortizacion
correspondientes a la duracion del proyecto de investigacion.

La ayuda, en términos de subvencién equivalente, no puede superar el 100% de los costes
subvencionables del proyecto cuando se trate de investigacion fundamental, el 50% en el caso de
investigacion industrial y el 25% de desarrollo experimental. Pueden aumentarse los limites
establecidos para la investigacion industrial y el desarrollo experimental cuando las ayudas se
destinen a PYMES mediante una prima de 10 puntos porcentuales en el caso de medianas
empresas y 20 puntos porcentuales en el de pequefias empresas. Hasta una intensidad maxima
de ayuda del 80%, puede afiadirse una prima de 15 puntos porcentuales cuando el proyecto
implique la colaboracion efectiva entre al menos dos empresas independientes entre si 0 entre
una empresa y un organismo de investigacion, siempre que se cumplan las condiciones
establecidas en el marco comunitario. En el cuadro siguiente se muestran las intensidades de
ayudas aplicables a las categorias de investigacién industrial y desarrollo experimental en las que
se encuadran los proyectos financiados por CDTI:
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Como consecuencia de la adaptacion en 2008 del régimen de ayudas de CDTI al “Marco
Comunitario sobre ayudas estatales de investigacién y desarrollo e innovacion”, el Consejo de
Administracion de CDTI unificd en julio de 2008 en una unica linea, la de Proyectos Individuales
de Investigacién y Desarrollo (PID), las tres lineas de apoyo a proyectos individuales que habia
utilizado hasta entonces (las de Desarrollo Tecnolégico, Innovacion Tecnoldgica e Investigacion
Industrial Concertada).

En 2008 se cred, ademas, una nueva linea, la de Proyectos en Cooperacion dirigida a tres
tipologias de proyectos de I+D en cooperacion, la de Proyectos Integrados, la de Proyectos de
Cooperacion Tecnologica entre PYMES y la de Proyectos de Cooperacion Interempresas
Nacional. En marzo de 2011, el Consejo de Administracion de CDTI unific6 en una sola
modalidad, la de Proyectos de I+D con prima de cooperacion, las tres tipologias de proyectos
consorciados creadas en 2008. Ademas y en desarrollo de la Estrategia Estatal de Innovacién
aprobada por el Consejo de Ministros de 2 de julio de 2010, CDTI creé dos nuevos programas de
financiacién de proyectos de 1+D+i, el Programa INNPRONTA, de ambito nacional y el Programa
INNTERNACIONALIZA de apoyo a la internacionalizacion de las empresas espafolas. CDTI ha
mantenido la linea de ayudas a la Iniciativa NEOTEC mediante la que ha venido apoyando la
creacién y consolidacion de nuevas empresas de base tecnologica.

Las diferentes lineas de financiaciéon de proyectos |+D se han instrumentado mediante ayudas
reembolsables o parcialmente reembolsables. A partir del 1 de julio de 2008 todos los contratos de
préstamo otorgados por CDTI pasaron a tener un tramo no reembolsable con excepcion de la
modalidad de préstamo NEOTEC. Antes de esta fecha tenian un tramo no reembolsable los
proyectos de Investigacion Industrial Concertada, en atencién a que en su desarrollo intervenian
Centros Publicos de Investigacion; y también contaban con un tramo no reembolsable los
proyectos correspondientes a programas de cooperacion tecnoldgica internacional como Eureka o
Iberoeka o de caracter estratégico, como es el caso de ciertos proyectos aeronauticos. A
excepcion del Programa INNPRONTA, con un régimen de concesion de concurrencia competitiva,
el resto de la financiacion rembolsables otorgada por CDTI se lleva a cabo mediante
convocatorias abiertas.

Los compromisos de financiacion asumidos por el Consejo de Administracion de CDTI en el
periodo 2005-2011 mediante convocatorias abiertas totalizaban 5.238.481 miles de euros, cuyo
desglose por linea de financiaciéon y periodos de tiempo considerados en el analisis aparecen
resumidos en el cuadro siguiente:
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Categoria Gran Empresa Mediana Pequenia
Empresa Empresa
Investigacion industrial 50% 60% 70%
En colaboracion 65% 75% 80%
Desarrollo experimental 25% 35% 45%
En colaboracion 40% 50% 60%
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(En miles de euros)

Lineas de ayudas a proyectos 2005/2007 2008 2009/2010 2011 2005-2011
Investigacién Industrial Concertada 183.685 9.768 193.453
Desarrollo Tecnoldgico 1.172.803 79.894 1.252.697
Innovacién Tecnolégica 356.099 24.416 380.515
Proyectos Individuales de 1+D 445.798 1.303.363 586.186 2.335.347
Proyectos Integrados 7.999 382.141 40.519 430.659
Proyectos de Cooperacidn Interempresas 206.054 14.453 220.507
Nacional
Proyectos de Cooperacion Tecnoldgica entre 20.259 50.165 70.424
PYMES
Proyectos de 1+D con prima por Cooperacion 186.932 186.932
Programa IINNTERNACIONALIZA 694 694
Iniciativa NEOTEC 52.044 25.719 57.235 32.255 167.253
Compromisos de financiacion 1.764.631 593.594 1.969.052 911.202 5.238.481

La linea de Proyectos de Investigacion Industrial Concertada (PIIC) tenia como objetivo
financiar iniciativas de investigacion precompetitiva por no ser directamente comercializables sus
resultados y comportar un riesgo técnico elevado debido a la incertidumbre existente sobre la
consecucion de sus objetivos. Estas iniciativas debian ser lideradas y presentadas por una
empresa industrial y ser realizadas en colaboracién con universidades, centros publicos de
investigacion y/o centros de innovacion y tecnologia espafoles. La ayuda, parcialmente
reembolsable, cubria como maximo el 60% del presupuesto total aprobado, debiendo reintegrarse
en un plazo de entre 7 y 9 anos. La cuantia no reembolsable no podia superar el 25% de la
financiacién otorgada por CDTI, estando condicionada al cumplimiento por la empresa beneficiaria
de todas las obligaciones derivadas del contrato de préstamo. De los 193.453 miles de euros que
aprobo el Consejo de Administracion de CDTI entre 2005 y 2008, restaban por desembolsar 5.474
miles a la fecha de cierre de 2011.

Los proyectos de Desarrollo Tecnolégico y de Innovaciéon Tecnolégica tenian como objeto en
la primera desarrollar nuevos productos y procesos productivos, en la segunda la adaptacion
creativa de tecnologias novedosas. Las ayudas reembolsables concedidas disponian de un plazo
de amortizacion de entre 7 y 9 afos, pudiendo alcanzar el 60% del presupuesto de los proyectos
de Desarrollo Tecnoldgico y el 40% del presupuesto de los proyectos de Innovacion Tecnoldgica.
Con las ayudas para los proyectos de la Iniciativa NEOTEC CDTI ha apoyado la creacién y
consolidacién de nuevas empresas de base tecnoldgica mediante créditos reembolsables a tipo
de interés cero y por el 70% como maximo del presupuesto del proyecto. A diferencia del resto de
la financiacién otorgada por CDTI, el reembolso de las ayudas NEOTEC se produce en funcion del
cash-flow que pueda generar la Empresa destinataria una vez que obtenga beneficios. Entre 2005
y 2008 el Consejo de Administracion del Centro comprometié 1.633.212 miles en la financiacion
de proyectos de Desarrollo Tecnolégico y de Innovaciéon Tecnoldgica, estando pendiente de
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desembolso 36.260 miles a 31 de diciembre de 2011. En la Iniciativa NEOTEC, CDTI
comprometié asimismo 167.253 miles entre 2005 y 2011, de los que restaban por desembolsar
45.026 miles a finales de 2011.

Los PID son proyectos empresariales de caracter aplicado para la creacién y mejora significativa
de un proceso productivo, producto o servicio, comprendiendo actividades tanto de investigacion
industrial como de desarrollo experimental. La linea de apoyo a este tipo de proyectos se
instrument6é mediante una Ayuda Parcialmente Reembolsable por un importe maximo del 75% del
presupuesto total aprobado, incluido un tramo no reembolsable general del 15% de la financiacién
otorgada. Si el proyecto presenta ademas una calidad cientifico-técnica elevada y en el mismo
intervienen ademas organismos de investigacion, el tramo no reembolsable se eleva al 25% de la
financiacién otorgada por CDTI, porcentaje de ayuda que se aplica igualmente a los proyectos
calificados como estratégicos aeronauticos. Los proyectos de cooperacion internacional (Eureka,
Iberoeka y Bilaterales) cuentan con un tramo no reembolsable del 33% de la financiacion de CDTI.
Entre 2008 y 2011 CDTI comprometié 2.335.347 miles en la financiacion de esta linea: 1.525.767
miles de euros con fondos CDTI y 809.579 miles cofinanciados con fondos comunitarios, en su
mayor parte con fondos procedentes del Fondo Tecnoldgico. A 31 de diciembre de 2011,
figuraban pendiente de desembolso 1.182.666 miles.

Los importes certificados a la Comision Europea de los proyectos cofinanciados por el Fondo
Tecnoldgico se corresponden con el 50% del gasto elegible en regiones de Competitividad y con
el 80% en el resto de regiones. Se entiende como coste elegible a estos efectos el equivalente de
subvencion que incluye la financiacion desembolsada por CDTI y que resulta de sumar el tramo
no reembolsable de los desembolsos realizados por el Centro (subvencion explicita) y el coste de
oportunidad por otorgar financiacion a tipo de interés cero (subvencién implicita).

La Linea de Proyectos en Cooperacion apoyaba proyectos de |+D ejecutados por, al menos,
dos empresas que tuvieran por objeto el desarrollo de tecnologias, productos o procesos
novedosos, fomentando la cultura de colaboracion entre ellas y estaba dirigida a tres tipologias de
proyectos de I+D en cooperacion, la de Proyectos Integrados, la de Proyectos de Cooperacién
Tecnologica entre PYMES y la de Proyectos de Cooperacién Interempresas Nacional. Los
Proyectos Integrados son grandes proyectos de I+D, de caracter experimental, que tienen como
objetivo el desarrollo de tecnologias novedosas y como resultado una planta piloto, un prototipo o
un demostrador de impacto tecnolégico e industrial relevante para las regiones en las cuales se
llevan a cabo. Requieren la formalizacién de una Agrupacion de Interés Econémico o Consorcio
constituido como minimo por tres Empresas, de las cuales una de ellas ha de tener la
consideracion de empresa grande o, en su defecto, dos de ellas han de ser empresas medianas,
debiendo participar al menos una PYME. Ademas, es necesaria la participacion de un organismo
de investigacion. Los Proyectos de Cooperaciéon Tecnolégica entre PYMES, son proyectos de
I+D, de caracter experimental que requieren la formalizacién de una Agrupacion de Interés
Econdmico o Consorcio constituido, como minimo, por cuatro empresas auténomas, todas ellas
con la consideracién de PYME, siendo ademas necesaria la participacion de al menos un
organismo de investigacién. Los Proyectos de Cooperacion Interempresas Nacional son
proyectos de |+D de caracter experimental ejecutados por agrupaciones de empresas vinculadas
entre si mediante un acuerdo de colaboracion, en el que participen como minimo dos empresas
auténomas, de las cuales una de ellas ha de tener necesariamente la consideracion de PYME.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-13449



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) i;:.
g &

s

i

i

Miércoles 22 de noviembre de 2017 Sec. lll. Pag. 112823

Entre 2008 y 2011 el Consejo de Administracion del Centro comprometié 721.590 miles de euros
en esta Linea de financiacion: 540.466 miles cofinanciados con el Fondo Tecnolégico y 181.124
miles integramente por CDTI. Del importe comprometido restaban por desembolsar 406.801 miles
a la fecha de cierre de 2011.

Tanto los préstamos de la linea de financiacion de proyectos individuales, como los de la de
proyectos en cooperacion, disponian de un tramo no reembolsable del 15% de la ayuda, que
podia elevarse hasta el 33% en caso de proyectos cofinanciados por el Fondo Tecnoldgico. Tras
la integracién de las tres tipologias de proyectos consorciados financiados con la linea de
Proyectos en Cooperacion en la nueva linea de Proyectos de I+D con prima por cooperaciéon
que acordé el Consejo de Administracién de CDTI en marzo de 2011, se simplificé el tramo no
reembolsable tanto de la linea de financiacion de proyectos individuales como de la de proyectos
en cooperacion, pasando a determinarse a partir de un valor basico (8% para grandes empresas y
15% en pymes) al que se afaden primas segun distintos criterios tales como si el proyecto es en
cooperacion o no, si se trata de industria cientifico o si se financia con el Fondo Tecnoldgico,
pudiendo alcanzar estas primas hasta un maximo del 33% de la ayuda en caso de proyectos
cofinanciados con el Fondo Tecnolégico. En la nueva linea de Proyectos de I+D con prima por
cooperacion CDTI comprometié 186.933 miles en 2011, el 70% de este importe cofinanciado con
el Fondo Tecnoldgico y el 30% restante integramente por CDTI. A 31 de diciembre de 2011
figuraba pendiente de desembolso 150.030 miles del importe aprobado para ese ejercicio.

Las Ayudas a Proyectos de Internacionalizacion de los Resultados de la I+D (Programa
INNTERNACIONALIZA) creadas por CDTI en desarrollo de la Estrategia Estatal de Innovacién
aprobada, al igual que el Programa INNPRONTA, por el Consejo de Ministros de 2 de julio de
2010, es una nueva modalidad financiera dirigida a la promocién y proteccién en mercados
exteriores de tecnologias novedosas desarrolladas por empresas espafiolas. El programa se
encuadra en las ayudas de investigacion y desarrollo e innovacion previstas en el RGEC dirigidas
a PYMES para financiar los costes de derechos de propiedad industrial y de servicios de
asesoramiento en innovacion y de apoyo a la innovacién. La financiacion consistia en una ayuda
parcialmente reembolsable de hasta el 75% del presupuesto aprobado con un tramo no
reembolsable del 15% que podia incrementarse en un 10% hasta alcanzar la financiacién de CDTI
el 85% del presupuesto aprobado; ademas, el tramo reembolsable no devenga intereses durante
el plazo de amortizacion (10 anos con cuatro de carencia). Durante 2011 se comprometieron 694
miles de euros del patrimonio de CDTI en este programa, en su totalidad pendientes de
desembolso al cierre de ese ejercicio.

Las ayudas del Programa INNPRONTA estaban dirigidas a financiar grandes proyectos
integrados de investigacion industrial, de caracter estratégico, gran dimension y que permitan el
desarrollo de tecnologias novedosas en areas de tecnolégicas de futuro con proyeccion
economica y comercial a nivel internacional. Al igual que las ayudas del Programa CENIT, las del
Programa INNPRONTA se encuadraban en las medidas previstas en el Programa Nacional de
Cooperacion Publico-Privada, de la LIA de Articulacion e Internacionalizacién del sistema del
vigente Plan de [|+D+i. Mediante concurrencia competitiva y al amparo de la Orden
CIN/1865/2011, de 22 de junio por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion
de ayudas destinadas a fomentar la cooperacion estable publico-privada en investigacion vy
desarrollo en areas de importancia estratégica para la economia espafiola, CDTI llevé a cabo en
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julio de 2011 la primera convocatoria del Programa INNPRONTA. A este programa de caracter
plurianual se han asignado recursos para el periodo 2011-2014 por un total de 102.000 miles de
euros, financiados integramente con fondos patrimoniales de CDTI, de los que 15.000 miles
correspondian al ejercicio de 2011, pudiendo no obstante ser cofinanciado con cargo al Fondo
Tecnoldgico. Mediante Resolucion de 16 de mayo de 2012 del CDTI se aprobaron ayudas para el
periodo 2011-2014 por un importe total de 98.702 miles a distribuir entre un total de siete
consorcios, de los que 7.824 miles correspondian a la anualidad de 2011.

Podian ser beneficiarios de las ayudas del Programa INNPRONTA tanto agrupaciones de
empresas como de interés economico constituidas por al menos cuatro empresas auténomas
entre si, de las cuales al menos una de ellas habia de ser grande o mediana y otra PYME, con
arreglo a la definicion de la Comision Europea. Las ayudas del Programa INNPRONTA abarcan
una parte de subvencién y otra de préstamo, por un importe maximo del 75% del presupuesto
financiable aprobado. El importe de la subvencién alcanza el 40% de la ayuda calculada sobre el
75% del presupuesto financiable en el caso de pymes y el 35% en el caso de grandes empresas.
El importe del préstamo se estipula en el 60% de la ayuda calculada sobre el 75% del presupuesto
financiable en el caso de pymes y el 65% en el caso de grandes empresas, estando previsto un
incremento de la ayuda de hasta 10 puntos porcentuales del presupuesto financiable, pero sélo en
forma de préstamo. Las ayudas estaban sujetas en todos los casos a los limites de intensidad
maxima previstos en el RGEC.

Como ya se ha sefalado anteriormente, los costes anuales asociados a las diferentes lineas de
financiacién de proyectos |+D en los que incurrid CDTI entre 2005 y 2011 sumaron 570.568 miles
de euros, cuyo desglose anual figura en el Anexo XIX, informacion que se ha resumido por
concepto de gasto en el cuadro siguiente:

(En miles de euros)

Costes Financiacion Proyectos Importes
Financiacién a tipo de interés cero 148.024
Tramo no reembolsable de Ayudas Parcialmente Reembolsables 276.117
Deterioro financiacion de proyectos 146.427
Costes totales 570.568

La cuenta de pérdidas y ganancias de CDTI recogi6 unos gastos de 276.117 miles de euros entre
2005 y 2011 por el coste que supuso para la Entidad el tramo no reembolsable de las Ayudas
Parcialmente Reembolsables, gastos que, hasta 2007, se recogieron en el epigrafe “Variacion
Provisiones de Trafico” y, a partir de 2008, como un gasto de explotacién por subvenciones
concedidas dentro del epigrafe “Otros gastos de explotaciéon”. Por el deterioro de la financiacion
de proyectos 1+D, el epigrafe “Variacion Provisiones de Trafico” recogié asimismo un gasto neto
de 146.431 miles en ese mismo periodo de tiempo. Desde 2006, CDTI ha compensado los costes
de oportunidad derivados de la financiacion de proyectos de |1+D a tipo de interés cero mediante la
aplicacion de la subvencion recibida anualmente para la cobertura de los costes de sus
actividades de financiacién, concepto por el que recogié unos ingresos de 148.024 miles entre
2006 y 2011. Con cargo a esta misma subvencién y a las subvenciones FEDER para Regiones
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Objetivo 1 y 2 que reconocié entre 2008 y 2009, CDTI cubrié también los 138.648 miles de gastos
netos registrados entre 2006 y 2011 por deterioro y pérdida de la financiaciéon de proyectos de [+D
y los 152.805 miles que le supuso el tramo no rembolsable de las Ayudas Parcialmente
Reembolsables libradas en ese mismo periodo de tiempo. En 2005, en cambio soélo se
compensaron con cargo a las subvenciones genéricas que tenia reconocidas en ese ejercicio los
4.416 miles de costes que le supuso el tramo no reembolsable de ayudas parcialmente
rembolsables. En 2011, CDTI registr6 como ingresos directamente en la cuenta de pérdidas y
ganancias los 66.489 miles de fondos FEDER que recibi6 para financiar el tramo no reembolsable
que incluian los préstamos otorgados por CDTI cofinanciados por el Fondo Tecnologico. Debido al
desfase temporal existente entre el devengo de los gastos correspondientes al tramo no
reembolsable financiados por el Fondo Tecnolégico y el reconocimiento de los ingresos
procedentes de esta subvencion, a la fecha de cierre de 2011 quedaban por compensar
contablemente gastos por este concepto por importe de 56.823 miles. En el Anexo XIX de este
Informe se detalla la aplicaciéon de las subvenciones de recibidas por CDTI para cubrir los costes
asociados a sus actividades de financiacién de proyectos I+D entre 2005 y 2011.

Las condiciones financieras de las ayudas concedidas por CDTI en forma de préstamos y
anticipos se revisaron por la Ley 2/2012, de 29 de junio, de PGE para el afo 2012 para atender al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y endeudamiento. De acuerdo con lo
previsto en la disposicion adicional Trigésima Novena, la concesion de préstamos y anticipos por
parte de CDTI con cargo al capitulo 8 de los PGE ha de sujetarse a las limitaciones que contiene
la disposicion adicional cuadragésima quinta de esta misma Ley, no pudiendo CDTI, salvo
autorizacién expresa del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, conceder
financiacién reembolsable a un tipo de interés inferior al de la Deuda emitida por el Estado en
instrumentos con vencimiento similar. Durante el segundo semestre de 2012 CDTI pasé aplicar
como tipo de interés el Euribor a un ano del mes anterior a la aprobacion de la financiacién mas
un diferencial del 0,01%.

2.- Lineas de Intermediacion bancaria habilitadas por CDTI para financiar proyectos de
1+D

CDTI cuenta con una Linea de Prefinanciacion Bancaria disponible para empresas que
desarrollan proyectos de I+D financiados por el Centro que se situa entre el 60% y el 75% del
importe aprobado por CDTI para el desarrollo de cada proyecto. La financiacion es otorgada por
cuatro entidades financieras privadas con las que CDTI suscribié a estos efectos Convenios de
Colaboracion. CDTI ha contribuido a la financiacién de esta Linea con el 50% de las operaciones
de prefinanciacion concedidas, pasando a cubrir el 100% de las operaciones a partir del 28 de
octubre de 2008.

Las operaciones de prefinanciacién vencen a los seis meses de la fecha prevista de finalizacion
del proyecto, pudiendo prorrogarse por CDTI este vencimiento hasta 12 meses. El tipo de interés
aplicable a estas operaciones es el Euribor mas 0,50 puntos porcentuales. La Linea esta
bonificada por CDTI por un importe equivalente a los intereses devengados por el importe
prefinanciado, al tipo de interés nominal del 2%, en el periodo comprendido desde un mes desde
la fecha de formalizacion del contrato con CDTI hasta tres meses después de la fecha prevista de
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finalizacion de la fase de desarrollo del proyecto, con un limite maximo del 4% del importe
prefinanciado.

A 31 de diciembre de 2004, CDTI disponia de derechos de crédito por operaciones de
prefinanciacién pendientes de reembolso por 15.628 miles de euros. Entre 2005 y 2011, CDTI
ingresé 722.297 miles en los depdsitos especiales constituidos a estos efectos en las cuatro
Entidades financieras en los que se cargan las operaciones de prefinanciaciéon, habiendo
reembolsado 484.255 miles y manteniendo un saldo pendiente de reembolso de 253.670 miles al
cierre del ejercicio 2011 en la cuenta de “Deudores comerciales”. Estos depdsitos se remuneran al
Euribor a seis meses menos 0.15 puntos porcentuales, habiendo obtenido CDTI una
remuneracion de 22.430 miles entre 2005 y 2011, ligeramente inferior a los 22.541 miles que le
supusieron los costes asumidos por la bonificacion de la linea de prefinanciacion. La totalidad de
los gastos imputados a pérdidas y ganancias por la Linea de Prefinanciacion bancaria se han
compensado desde 2006 mediante la aplicacion de la subvencion recibida por CDTI para la
cobertura de sus actividades de financiacion con cargo al capitulo 7 de los PGE, habiendo
reconocido CDTI unos ingresos por este concepto de 20.955 miles.

Hasta 1996 inclusive, CDTI colabor6 con el ICO en una Linea de Financiacion para la
Innovaciéon Tecnolégica. La financiacion otorgada por el ICO estaba destinada a inversiones
productivas en innovacion y desarrollo tecnolégico llevadas a cabo por empresas en Espafa.
Ademas de asumir la evaluacién técnica de los diferentes proyectos de inversion, CDTI otorgaba
una ayuda de abono Unico equivalente a 1,5 puntos porcentuales de bonificacién sobre el tipo de
interés aplicable al beneficiario final en un préstamo tipo a 5 afios incluido uno de carencia. Las
ayudas, en términos de subvencion equivalente, abonadas por la Linea ICO-CDTI en los ejercicios
2005 y 2006 sumaban 22.152 miles de euros, habiendo compensado CDTI los 8.658 miles de
euros que se devengaron en 2006 mediante la aplicacién de la subvencion recibida por CDTI para
la cobertura de sus actividades de financiaciéon que recibio en ese ejercicio.

En 2009 se implanté una nueva Linea de Financiacién para la Innovacién Tecnolégica en
colaboracién con las cuatro Entidades financieras con las que CDTI habia suscrito la Linea de
Prefinanciaciéon. La nueva Linea, aprobada por el Consejo de Administracion de CDTI en julio de
2008, tenia como objetivo la financiacién, a interés bonificado, de inversiones productivas en
activos no corrientes nuevos destinados a la mejora y modernizacion del componente tecnoldgico
de las empresas. Mediante esta Linea se financian operaciones de entre 100 miles y 1.500 miles
de euros, pudiendo alcanzar el 75% de la inversion. Entre 2009 y 2011, CDTI ingres6 304.881
miles de euros en los depdsitos especiales constituidos a estos efectos en las cuatro Entidades
financieras colaboradoras, habiendo reembolsado 28.560 miles y manteniendo un saldo pendiente
de cobro de 276.321 miles al cierre del ejercicio 2011 que figuraba registrado en la cuenta de
“Deudores comerciales” por su coste amortizado (241.738 miles). El tipo de interés de cesién a las
entidades financieras colaboradoras de las remesas de fondos efectuadas por CDTI con destino a
esta linea se cifr6 en el Euribor a un afno menos 2,0 puntos porcentuales (el 0% si el tipo de
referencia es menor o igual al 2%), habiendo obtenido CDTI una remuneracion de 11 miles entre
2009 y 2011.
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3.- Ayudas libradas por CDTI para la preparacion de ofertas y propuestas comunitarias.

Mediante convocatorias abiertas todo el afio CDTI ha contribuido también a mejorar la calidad de
las propuestas de financiacion que las empresas espafolas remiten a la Comisién Europea
mediante las Ayudas a la Preparacion de Propuestas Comunitarias (APC) a las que se sumaron a
partir de 2008 las Ayudas para la Preparacion de Ofertas (APO). Ambas medidas,
instrumentalizadas mediante ayudas reembolsables, figuraban agrupadas a partir de 2011 en el
Programa INNVOLUCRA, que pretendia incentivar la participacion de entidades espafolas en
programas internacionales de cooperacién tecnologica, especialmente en el VII Programa Marco
de I1+D de la UE, asi como la presentacion de ofertas a grandes instalaciones cientifico-
tecnoldgicas.

Las Ayudas para la Preparacion de Propuestas Comunitarias (APC) estaban dirigidas a
sociedades mercantiles espafnolas que participen en el VIl Programa Marco y que tengan una
participaciéon minima de 200 miles de euros en el presupuesto de la propuesta o de 300 miles en
el caso de grandes empresas, asi como del 5% en el Consorcio. Consisten, fundamentalmente, en
ayudas reembolsables a los seis meses de la aprobacién a un tipo de interés cero, asumiendo
CDTI el riesgo de no aprobacion por la UE siempre y cuando la propuesta resulte elegible y
alcance el 80% del umbral de evaluacion establecido para cada convocatoria. La ayuda tenia el
caracter de no reembolsable en el caso de empresas que, habiendo obtenido la financiacion de su
propuesta por la CE actien como lideres o que, actuando como socios, no hayan obtenido
financiacién previa del VI o del VII Programa Marco. La cuantia de los créditos oscilaba entre 10 y
50 miles por proyecto, no pudiendo superar las cantidades no recuperadas por CDTI de cada
empresa los 200 miles en tres afios, debiendo alcanzar el valor del retorno esperado en la
propuesta como minimo 12 veces la cantidad de las ayudas a conceder.

Las Ayudas para la Preparacion de Ofertas (APO) estaban dirigidas a Entidades que
ostentasen el secretariado de las plataformas tecnoldgicas identificadas como tales por el
Ministerio Industria, Turismo y Comercio o por el de Ciencia e Innovacion y a asociaciones
empresariales que representasen a empresas con potencial de internacionalizacion tecnolédgica en
sectores prioritarios en I+D+i para Esparfia. Esta medida perseguia potenciar la participacion de
empresas espafiolas en las ofertas para el disefo, desarrollo y operacion de Grandes
Instalaciones Cientifico-Tecnoldgicas, nacionales e internacionales, como el CERN o la ESA, con
el fin de maximizar el retorno industrial espafiol en estos centros. El instrumento financiero,
consistia igualmente en créditos a interés cero, de entre 3 y 30 miles de euros, s6lo reembolsables
si el destinatario resulta adjudicatario del contrato, si la oferta resulta rechazada por motivos
técnicos o si la oferta excede en mas de un 25% del precio del contrato adjudicado.

Entre 2005 y 2008, CDTI desembolsé 8.610 miles de euros en APC y APO. A 31 de diciembre de
2011, el Centro disponia de derechos de crédito en la cuenta “Deudores comerciales corrientes”
por estas ayudas reembolsables por 672 miles, frente a los 203 miles que presentaba en la fecha
de cierre de 2004, elevandose las pérdidas computadas entre 2005 y 2008 por bajas por
incobrabilidad a 6.793 miles. En 2006 y 2007, CDTI compensd los 596 miles a los que
ascendieron las pérdidas imputables a las APC en esos dos ejercicios mediante la aplicacion de la
subvencion recibida para la cobertura de los costes de sus actividades de financiacién, pasando a
financiarse estos costes desde 2008 mediante la aplicacién de la subvencion recibida para el
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Programa Tecnoeuropa, habiendo registrado por este concepto unos ingresos de 5.371 miles en
el periodo 2008-2011. CDTI ha contado entre 2007 y 2011 con esta nueva subvencién para
financiar, ademas del coste que le suponen las APC otras medidas especificas en forma de
subvencion que incluia el Programa Tecnoeuropa, que figuran descritas en el apartado 11.1.1 de
este Informe.

4 .- Convenio con la Fundaciéon para el Desarrollo de la Investigacién en Gendmica y Protedmica
(GENOMA ESPANA)

CDTI firmé el 14 de noviembre de 2011 con GENOMA ESPANA un convenio en virtud del cual el
Centro concedid a esta Fundacién un crédito rembolsable de 12.000 miles de euros y se regularon
tanto las obligaciones financieras a cargo de GENOMA ESPANA como la ejecucién por GENOMA
ESPANA de la actividad incentivada y su régimen de justificacion.

GENOMA ESPANA es una Fundacién publica que tiene afectado su patrimonio a promover la
creacion de valor a partir del conocimiento en areas estratégicas del Plan Nacional de |+D+i vy,
especialmente, en Biotecnologia mediante el desarrollo tecnolégico, la transferencia tecnoldgica y
la formacion, estableciendo marcos de colaboracion publico-privado, con el fin de mejorar la salud
de los ciudadanos, la competencia empresarial y el medio ambiente.

El crédito se concedié a un interés el 4% anual que puede considerarse de mercado con arreglo al
tipo de referencia y actualizacion aplicable en la fecha de concesion del préstamo (en torno al
3.05% resultante de afadir al tipo base los 100 puntos basicos de margen tomados con caracter
general para empresas con calificacion buena o satisfactoria y garantias normales o altas).

El crédito debe ser amortizado en un plazo de trece afios, incluyendo un periodo de cinco afos de
carencia en la devolucién del principal y cuatro en el pago de intereses. Para garantizar la
devolucion del crédito, GENOMA ESPANA se obligd a asignar anualmente a esta finalidad al
menos el 45% de sus ingresos a excepcion de los que procedan de transferencias del sector
publico o de sus patronos privados.

GENOMA ESPANA se comprometié a destinar la financiacion recibida de CDTI a la concesion de
préstamos para fomentar la transferencia de tecnologia mediante las actividades de su Programa
de Innovacién, teniendo de plazo hasta el 30 de junio de 2012 para la emisién de la resolucién
correspondiente a la adjudicacion de los fondos entre los beneficiarios finales y hasta el 31 de
diciembre de ese mismo ano para acreditar ante CDTI la justificacion del empleo del crédito
recibido.

Los préstamos otorgados por GENOMA ESPANA pueden alcanzar los 1.000 miles de euros,
cubriendo como maximo el 50% del proyecto, estando libre de garantias los primeros 450 miles.
Con una duracién de 13 afos, los tres primeros de carencia devengan un interés bonificado del
1,225%.
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11.2.2.- Financiacién por ENISA de proyectos de Empresas de Base Tecnolégica y de
Pequenas y Medianas Empresas.

De acuerdo con su objeto social, ENISA apoya financieramente proyectos empresariales a través,
fundamentalmente, de la concesion de préstamos participativos, instrumento regulado por el
articulo 20 del Real Decreto-ley 7/1996, de 7 de junio, con arreglo a la modificacion operada por la
disposicién adicional segunda de la Ley 10/1996, de 18 de diciembre. Se consideran préstamos
participativos con arreglo a esta regulacion, aquellos a los que se aplique un interés variable
determinado en funcién de la evolucion de la actividad de la empresa prestataria. Estos préstamos
s6lo pueden amortizarse anticipadamente si dicha amortizacion se compensa con una ampliacién
de igual cuantia de los fondos propios que no tenga origen en una actualizacién de activos. Las
partes contratantes pueden acordar también un interés fijo (en el sentido de independiente de la
evolucion de la actividad de la empresa prestataria) y penalizaciones por amortizacion anticipada.
En orden a la prelacion de créditos, los préstamos participativos se sitian por detras de los
acreedores comunes, considerandose patrimonio contable a los efectos de reduccion de capital y
liquidacion de sociedades previstos en la legislacion mercantil.

ENISA considera que las operaciones de préstamos participativos se conceden en condiciones de
mercado, por lo que no requieren ser previamente autorizadas por la Comisién Europea, ni deben
ser comunicadas a ésta tras su aprobacién, no estando tampoco sometidas a las normas de
minimis o de exencién por categorias, disponiendo de precedentes juridicos por pronunciamientos
de la propia Comision, al haber sido objeto en su dia de una investigacion por ayudas de Estado.
El cumplimiento del principio del inversor privado se acredita, segun ENISA, a través de los
criterios empleados por la propia Comision para determinar la existencia de ayudas de Estado en
préstamos participativos. En particular, valora a estos efectos que los socios de las empresas
prestatarias aporten recursos en la misma proporcién que ENISA y que la financiacién se otorga a
empresas consideradas solventes y a proyectos viables desde el punto de vista técnico y
econdémico. Valorando, asimismo, como buena la calificacidon crediticia de las empresas
prestatarias y como bajo el riesgo de impagos, ENISA estima que los tipos de interés que aplica
estan plenamente justificados en operaciones de capital riesgo, pues si bien sus tipos minimos
resultan inferiores a los tipos de referencia aprobados por la Comision Europea, los variables son
superiores a los de referencia. ENISA considera, ademas, que los préstamos se conceden con el
animo de obtener una rentabilidad y con unas perspectivas razonables de reembolso.

Ademas de los recursos propios que ha comprometido en la concesion de préstamos, ENISA ha
dispuesto desde 2001 de una aportaciéon anual reembolsable con cargo al capitulo 8 de los PGE
para financiar proyectos empresariales de Empresas de Base Tecnolégica (EBT), disponiendo
también desde 2005 de otra aportacion anual, igualmente reembolsable, para la financiacion
mediante préstamos participativos de proyectos empresariales promovidos por las PYMES vy, a
partir de 2011, de una tercera aportacion para financiar también mediante préstamos participativos
proyectos empresariales promovidos por Jévenes Emprendedores. A 31 de diciembre de 2011,
ENISA habia recibido en total diecinueve préstamos de los Ministerios de Ciencia y Tecnologia y
de Industria, Comercio y Turismo por un importe total de 367.800 miles de euros, del que 337.897
miles estaba pendiente de amortizar a esa fecha, presentando un coste amortizado de 257.224
miles, de los que 241.248 miles figuraban clasificados a largo plazo en el pasivo del balance de
situacion de ENISA y 15.976 a corto plazo. En el Anexo XX de este Informe se incluye la evolucion
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de los saldos adeudados por ENISA entre las fechas de cierre de los ejercicios 2004 y 2011 por la
financiacién recibida con cargo al capitulo 8 de los PGE.

Los préstamos recibidos por ENISA, a tipo de interés cero, y sin necesidad de garantias, tenian
unos plazos maximos de amortizacion de 8 afos en el caso de la Linea EBT, de 10 anos en el de
la Linea PYMES y de 5 afos en el de la de Jovenes Emprendedores, a contar desde la fecha en
la que percibié cada uno de los diecinueve préstamos, siendo reembolsables mediante un unico
pago a su vencimiento. Los fallidos generados por la aplicacion de estas lineas de financiacion
han de descontarse del valor nominal del préstamo a devolver por ENISA, incluyéndose en el
valor de reembolso el 80% de la remuneracion variable generada por los préstamos participativos
concedidos por ENISA, quedando a disposicion de la Sociedad el 20% restante en concepto de
prima de éxito por la gestion de las lineas.

Como consecuencia de la aplicacion a partir de 2008 del Plan General de Contabilidad, aprobado
por el R.D. 1514/2007, de 16 de noviembre, ENISA reconocié en ese ejercicio una subvencién
oficial por el valor razonable de las ayudas implicitas en forma de interés cero de la financiacién
recibida de los Ministerios de Ciencia y Tecnologia y de Industria, Turismo y Comercio para la
financiacién de proyectos promovidos por EBT y para la concesion de préstamos a las PYMES. El
importe estimado a 1 de enero de 2008 de las ayudas correspondientes a la financiacién
concedida ascendié a 26.107 miles de euros, a los que se sumaron ayudas por otros 85.358 miles
que se devengaron entre 2008 y 2011 por la financiacion recibida en ese periodo, incluida la
correspondiente a la destinada a la Linea de Jévenes Emprendedores. Las ayudas, cifradas en la
diferencia entre el valor nominal de la deuda y su correspondiente coste amortizado, se traspasan
a pérdidas y ganancias al mismo ritmo que la deuda se actualiza, siendo nulo su efecto en el
resultado del ejercicio. Entre 2008 y 2011 se aplicaron ayudas por 30.354 miles, importe al que
ascendieron los gastos financieros asociados a la actualizacién de la deuda en esos ejercicios,
presentando a 31 de diciembre de 2011 un saldo de 81.111 miles, que figuraba distribuido entre
las cuentas de “Subvenciones, donaciones y legados recibidos” y la de “Pasivos por impuestos
diferidos”, como se expone en el detalle siguiente:

(En miles de euros)

Epigrafes del Balance de ENISA poadod . | Adiciones | APlicadoa | Saldoa
Subvenciones oficiales de capital 18.275 59.751 (21.248) 56.778
Pasivos por impuesto diferido 7.832 25.607 (9.106) 24.333
Totales 26.107 85.358 (30.354) 81.111

Con cargo al capitulo 7 de los presupuestos de la DGPYME del MITyC, entre 2005 y 2011 ENISA
ingresd transferencias de capital por 10.382 miles de euros: 5.602 miles procedentes de los
Programas de apoyo a la PYME y otros 4.780 miles de los programas de Investigacién y
desarrollo tecnolégico-industrial (el desglose por afios de esta informacion figura en el Anexo X de
este Informe). Estas transferencias, contabilizadas hasta 2007 como ingresos a distribuir en varios
ejercicios, se habian aplicado directamente hasta ese afio a compensar los costes por deterioro
de la financiacién concedida por ENISA a terceros con recursos propios, recogiéndose en 2008 y
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2009 entre los fondos propios de la Sociedad como aportaciones de socios para compensar
pérdidas y en 2010 y 2011 directamente como ingresos de explotacion.

A 31 de diciembre de 2004 la Sociedad disponia de derechos de crédito por préstamos
concedidos a terceros por importe de 46.666 miles de euros, importe que figuraba corregido por
una provisién de 7.152 miles. A 31 de diciembre de 2011 los derechos de crédito se habian
incrementado a 314.673 miles, estando cubiertos con una provision por deterioro de valor de
20.611 miles. En Anexo XXI de este Informe se recoge la evolucion en el periodo 2004-2011 de
los saldos de cierre de la cuenta “Créditos a terceros” en la que ENISA registraba los saldos
pendientes de reembolso de la financiacién otorgada en forma de préstamos participativos.

Entre 2005 y 2011 ENISA concedié mil ochocientas treinta y tres operaciones de préstamos a
terceros en los que invirtié 330.539 miles de euros: 311.484 miles en préstamos participativos y
19.055 miles en otros préstamos mercantiles. Con cargo a las lineas EBT, PYME y Jovenes
Emprendedores, ENISA desembolsdé 290.974 miles en préstamos participativos, en los que
comprometié también 20.510 miles de su propio patrimonio, ademas de otros 19.055 miles en
otras operaciones de financiacion a terceros. En del Anexo IX de este Informe se incluye el
desglose por fuente y linea de financiaciéon de la inversién anual realizada por ENISA en el
periodo, informacién que se resume en el cuadro siguiente:

(En miles de euros)

Modalidad de financiacién Fi"fw“lgi;‘gié“ Fé’ﬁg‘f Fi"a:‘octi:lci"’"
Participativos 290.974 20.510 311.484
Lineas ENISA 14.410 14.410
Linea ENISA-Aerondutica 6.100 6.100
Linea EBT 99.735 99.735
Linea PYMES 175.676 175.676
Linea de Jévenes Emprendedores 15.563 15.563
Otros Préstamos 19.055 19.055
Linea ENISA Jévenes Emprendedores 11.821 11.821
Linea ENISA Mercado Alternativo Bursatil 5.230 5.230
Microcréditos para Mujeres Emprendedoras 2004 2004
Importes totales invertidos 290.974 39.565 330.539

El 29 de julio de 2008, la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y
Hacienda designé a ENISA como Organismo Intermedio del “Programa Operativo |+D+i por y para
el beneficio de las empresas — Fondo Tecnoldgico 2007-2013”, superando la asignacion inicial que
correspondié a ENISA los 57.000 miles de euros. A 31 de diciembre de 2011 ENISA habia
recibido anticipos del Fondo Tecnolégico por 11.177 miles, saldo que figuraba en su totalidad
clasificado entre las obligaciones a corto plazo en ese ejercicio, tras haber sido reclamados por la
Direccion General de Fondos Comunitarios en marzo de 2012, después de que la Intervencion
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General de la Administraciéon del Estado, en un control realizado en 2011, estimase que los
procedimientos aplicados por ENISA no se ajustaban a la normativa comunitaria.

En el periodo 2005-2011 la cartera de créditos de ENISA generd unos rendimientos de 30.465
miles de euros que la Sociedad recogié como “Importe neto de la cifra de negocios”, al igual que
los dividendos que obtuvo de su cartera de participaciones. De estos ingresos, 5.720 miles
correspondian a los intereses variables de los préstamos concedidos con cargo a las lineas de
financiacién de proyectos promovidos por EBT y de PYMES y 2.251 miles a los intereses variables
de las lineas financiadas con recursos propios. La Sociedad ha registrado como “Otros gastos de
explotacion” el 80% de estos intereses variables a liquidar al Ministerio, concepto por el que
acumulaba una deuda a 31 de diciembre de 2011 de 3.579 miles, que figuraba recogida en el
pasivo de su balance de situacion por su valor actual (3.109 miles).

La Sociedad dio de baja por fallidos créditos financiados con fondos propios por 3.373 miles de
euros. Igualmente, con arreglo a lo establecido en los convenios de colaboracién en los que se
formalizaron con el Ministerio las lineas EBT y PYME, ENISA adeudé al Ministerio 5.943 miles por
créditos fallidos derivados de la aplicacion de las Lineas EBT, de los que se habian dado de baja
definitivamente a 31 de diciembre de 2011 créditos por 2.408 miles. A esa misma fecha figuraban
anotados derechos de crédito a favor de ENISA por importe de 4.250 miles por el deterioro de la
financiacién otorgada por la Sociedad con cargo a las aportaciones reembolsables recibidas del
Ministerio.

Entre las fechas de cierre de los ejercicios 2004 y 2011, los fondos propios de ENISA se
incrementaron de 40.324 miles de euros a 164.137 miles de euros. El incremento se debid,
fundamentalmente, a la ampliacién de capital que se llevd a cabo en 2009 y que fue suscrita
exclusivamente por la Direccién General del Patrimonio del Estado (accionista mayoritario de la
Sociedad), destinandose a esta finalidad la aportacion de 112.208 miles que en el capitulo 8 de
los presupuestos del MITyC de 2008 se habia asignado a CDTI para la financiacién de proyectos
estratégicos de desarrollo en el Sector Aeronautico y que, tras la adscripciéon de CDTI al nuevo
Ministerio de Ciencia e Innovacion, se destiné finalmente a ENISA. ENISA amplié de nuevo en
2010 su capital social en 513 miles con motivo de su fusiéon con la Sociedad Estatal para el
Desarrollo del Disefio y la Innovacion, S.A., suponiéndole la posterior absorcién de esta Sociedad
un incremento patrimonial de 1.198 miles. Entre 2005 y 2011, ENISA obtuvo un beneficio neto de
8.144 miles, aplicando a reservas los 1.136 miles de gastos que le supusieron las ampliaciones de
capital. En 2008 y 2009, ENISA recogié como “Aportaciones de socios para compensar pérdidas”
las transferencias anuales recibidas con cargo al capitulo 7 de los presupuestos de la DGPYME
del MITyC, registrando sus fondos propios por este concepto un aumento de 2.886 miles.

En la evolucién del resultado anual de la Sociedad influyeron, fundamentalmente, los ingresos
generados por su cartera de créditos, que se han ido incrementando por el aumento significativo
de la financiacion concedida, desde los 1.821 miles de euros que se devengaron en 2004 a los
8.022 miles que se reconocieron en 2011, asi como los intereses derivados de sus excedentes de
tesoreria, que pasaron de 714 miles en 2004 a 3.361 miles en 2008, para disminuir en los
ejercicios siguientes hasta los 1.696 miles que se reconocieron en 2011. Los saldos disponibles
de tesoreria y otros activos liquidos equivalentes se incrementaron de 42.120 miles a 218.446
miles entre las fechas de cierre de los ejercicios 2004 y 2009 para disminuir hasta los 50.002 miles
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de los que disponia la Sociedad a 31 de diciembre de 2011. Hasta 2008, inclusive, los ingresos
financieros procedian fundamentalmente de inversiones en deuda publica con pacto de recompra
y vencimiento inferior a tres meses en las que figuraban materializados la mayor parte de los
excedentes de ENISA, mientras que desde 2009 fueron los depdsitos bancarios los que generaron
mayores intereses. La remuneracién de la deuda a corto se situé entre el 2% que obtuvo ENISA
en 2004, con un saldo medio invertido de 34.853 miles, y el 3,83% que obtuvo en 2008 para una
inversién media de 81.840 miles, para descender por debajo del 1% en 2009 y 2010 y remontar en
torno al 1,4% en 2011, ejercicio con una inversion media en deuda publica de 28.812 miles.

1.- Apovyo financiero a Empresas de Base Tecnolbogica (EBT) y a la Pequena y Mediana
Empresa (PYME )

La Linea de financiacién de proyectos empresariales de Empresas de Base Tecnoldgica (Linea
EBT) fue creada por el apartado dos de la disposicion adicional segunda de la Ley 6/2000, de 13
de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales urgentes de estimulo al ahorro familiar y a
la pequena y mediana empresa. El instrumento financiero que legalmente se establecié para la
aplicacion de la linea fue el préstamo participativo regulado por el articulo 20 del Real Decreto-Ley
7/1996, de 7 de junio, con arreglo a la modificacion operada por la disposicion adicional segunda
de la Ley 10/1996, de 18 de diciembre. La Linea EBT esta dirigida a empresas domiciliadas en
Espafia que, teniendo la consideracion de PYME conforme a la definicion establecida en la
Recomendacion de la Comision de la Unién Europea de 6 de mayo de 2003, respondan a la
definicion de empresas de base tecnoldgica que establece el articulo 2 del RD 601/2002, de 28 de
junio, por el que se regulan las bases y régimen de funcionamiento de la linea de apoyo a la
capitalizacion de empresas de base tecnoldgica. De acuerdo con esta definicion, se entiende por
empresas de base tecnoldégica aquellas empresas no financieras que lleven a cabo en Espafa
proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, cuyo resultado, en este ultimo caso,
suponga un avance tecnolégico en la obtencion de nuevos productos, procesos o servicios o la
mejora sustancial de los ya existentes. Las empresas beneficiarias deben cumplir ademas unas
exigencias de solvencia técnica y financiera, requiriendo a estos efectos los Convenios que los
proyectos concretos a financiar con esta Linea estén relacionados con los objetivos del Plan
Nacional de I+D+i, que cuenten con un plan econémico financiero viable que permita el desarrollo
de sus planes y cubra de forma razonable los compromisos derivados de su estructura financiera,
y que las empresas cuenten entre sus participes con socios que tengan experiencia empresarial
previa o curriculo apropiado.

En 2005, ENISA implantd una nueva linea de financiacién, que fue creada por la disposicion
adicional vigésimo quinta de la Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de PGE para el afio 2005, y que
estaba destinada a financiar mediante préstamos participativos proyectos empresariales
promovidos por PYMES, con objeto de mejorar su competitividad y contribuir a la generacién de
empleo. La aplicacion de la linea se asigno igualmente a ENISA, a la que mediante la forma que
se determinase por Convenio, el MITyC se comprometié a aportar la financiaciéon reembolsable
que cada ano estableciese la Ley de PGE para esta finalidad. La linea de financiacién de
proyectos empresariales promovidos por las Pequenas y Medianas Empresas (en adelante Linea
PYMES) esta dirigida a empresas domiciliadas en Espana que respondan a la definicién de PYME
que recoge la Recomendacién 2003/361, de 6 de mayo, de la Comision de las Comunidades
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Europeas y posteriormente el RGEC. Las empresas beneficiarias deben cumplir, ademas, unas
exigencias de solvencia financiera, requiriendo a estos efectos el Convenio que los proyectos
concretos a financiar con esta Linea cuenten con un plan econémico financiero viable que permita
el desarrollo de sus planes y que cubra de forma razonable los compromisos derivados de su
estructura financiera y que las empresas cuenten entre sus participes con socios que tengan
experiencia empresarial previa o curriculo apropiado.

En 2011, ENISA habilité una tercera linea de financiacion para favorecer mediante préstamos
participativos la puesta en marcha de proyectos empresariales promovidos por jovenes
emprendedores con objeto de impulsar la creacién de empresas y contribuir a la generacion de
empleo entre un colectivo especialmente afectado por las altas tasas de paro actualmente
registradas en Espafia. La Linea de apoyo a Joévenes Emprendedores fue creada por la
disposicién adicional vigésimo tercera de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de PGE para el afio
2011.

Los dos primeros préstamos recibidos por ENISA en 2001 y 2002 para la aplicacion de la Linea
EBT se formalizaron en sendos convenios de colaboracion, que fueron suscritos con el entonces
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, regulando igualmente estos convenios, con arreglo a lo
establecido en la disposicién adicional segunda de la Ley 6/2000, las condiciones, criterios y
procedimientos de concesion y control de los préstamos participativos otorgados por ENISA a
terceros con cargo a la Linea EBT. Hasta 2008 inclusive, y de acuerdo con lo previsto en su
clausulado, el Convenio de 2002 se ha ido prorrogando en las siguientes anualidades al haber
dispuesto ENISA de una dotacién nominativa para esta finalidad en los PGE de los ejercicios
sucesivos. Los préstamos recibidos entre 2009 y 2011 se formalizaron, en cambio, mediante
nuevos convenios en los que se revisaron algunas de las condiciones establecidas en 2002. A 31
de diciembre de 2011, ENISA habia recibido en total once préstamos por un importe total de
143.415 miles de euros, de los que 97.135 miles se recibieron entre 2005 y 2011. La financiacion
recibida por ENISA, a tipo de interés cero, y sin necesidad de garantias, tenia un plazo maximo de
amortizacién de ocho afios, a contar desde la fecha en la que percibié cada uno de los préstamos.
La financiacién habia de ser reembolsada mediante un Unico pago a su vencimiento.

Con arreglo, asimismo, a las previsiones de la Ley 2/2004, ENISA formalizé el 24 de febrero de
2005 un Convenio de colaboracion con el MITyC, en el que se establecian las condiciones
aplicables al préstamo de 12.000 miles de euros que recibié del Ministerio en ese ejercicio para la
aplicacion de la Linea PYME. Hasta el ejercicio 2009 inclusive, el Convenio se ha ido prorrogando
en las siguientes anualidades al haber dispuesto ENISA de una dotacién nominativa para esta
finalidad en los PGE. La financiacion recibida en 2010 se formalizé en un nuevo Convenio en el
que se revisaron algunas de las condiciones establecidas en 2005, convenio que se prorrogé
igualmente en 2011. Entre 2006 y 2011, ENISA recibié otros seis préstamos por un importe total
de 192.385 miles. La financiacién a tipo de interés cero y sin necesidad de garantias, debe ser
reembolsada por ENISA en un plazo maximo de diez afios a contar desde la fecha en la que
percibi6 cada uno de los préstamos, siendo reembolsable mediante un uUnico pago a su
vencimiento.

El préstamo de 20.000 miles de euros que ENISA recibié en 2011 para la aplicacion de la Linea
de Jévenes Emprendedores, se formalizé el 30 de mayo de 2011 con el MITyC. ENISA dispone de
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un plazo de cinco afios para amortizar el préstamo recibido, que no devenga intereses ni requiere
de garantias. De acuerdo con las nuevas condiciones implantadas en los convenios formalizados
a partir de 2010 para las Lineas EBT y PYME, el pago del préstamo se condiciona en convenio a
las necesidades de financiacion de los préstamos otorgados por ENISA con cargo a la Linea de
Jévenes Emprendedores, debiendo destinarse a la financiacion de los préstamos aprobados por
ENISA entre el 1 de enero y el 15 de diciembre de 2011.

Entre 2005 y 2011 ENISA concedié mil trescientos treinta y tres préstamos participativos por un
importe total de 290.974 miles de euros, con cargo a las Lineas EBT, PYME y Jdvenes
Emprendedores 2011. Entre 2001 y 2004, se habian desembolsado otros 16.950 miles con cargo
a la financiacion recibida en ese periodo de tiempo para la Linea EBT. En total se aplicaron
307.924 miles en préstamos participativos de los 367.800 miles recibidos del MITyC desde 2001.
En el Anexo XXIl de este Informe se detalla la aplicacién de cada una de estas Lineas de
financiacién, informacion que se resume en el cuadro siguiente:

(En miles de euros)

Lineas de financiacién Finan.ci.acién Importes Financ!acién no
recibida desembolsados aplicada
EBT 2001-2004 46.280 34.575 11.705
EBT 2005-2011 97.135 82.110 15.025
Total Lineas EBT 2001-2011 143.415 116.685 26.730
Total Lineas PYME 2005-2011 204.385 175.676 28.709
Linea Jévenes Emprendedores 2011 20.000 15.563 4.437
Total lineas MITyC 367.800 307.924 59.876

(4)

La financiacion concedida por ENISA a terceros se fue cargando con caracter general a la linea de
financiacién mas antigua, recibida del MITyC teniendo en cuenta ademas de la tipologia del
proyecto a financiar, tanto el vencimiento de los préstamos otorgados, como la fecha de
devolucion de la financiacion al Ministerio. ENISA no agoté dentro del ejercicio presupuestario
ninguna de las dotaciones consignadas para cada una de las Lineas creadas. A partir de 2009, el
importe a recibir del MITyC por las nuevas Lineas aprobadas anualmente con cargo a los PGE se
adecud a las necesidades reales de financiacién de ENISA en cada ejercicio, necesidades que, en
el Convenio en el que se revisaron las condiciones de la Linea EBT aplicables en 2009, se
determinaron en funcion del importe de los préstamos previamente aprobados por el Consejo de
Administracion de ENISA en el periodo 1 de enero de 2009 a 31 de diciembre de 2011. En el
Convenio formalizado para la Linea PYME en 2010 y en los formalizados para las Lineas EBT en
2010 y 2011, se restringid aun mas la cuantia de la financiacién a recibir por ENISA en esos

) Los datos sobre financiacion desembolsada y pendiente de aplicacién que ha aportado ENISA en sus
alegaciones comprendian el ejercicio 2012, inclusive, ejercicio al que no se extiende la fiscalizacion.
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ejercicios, limitandola al importe de los préstamos participativos aprobados por el Consejo de
Administracion de ENISA entre el 1 de enero y el 15 de diciembre de cada uno de estos dos anos.

De acuerdo con los correspondientes convenios de colaboracion, hasta 2009 la cuantia de los
préstamos otorgados con cargo a la Linea EBT habia de estar comprendida entre 100 miles y
1.500 miles de euros, mientras que la de los préstamos de la Linea PYME se fij6é entre 100 miles y
1.000 miles. A partir de 2010, la cuantia de los préstamos de ambas Lineas pasdé a estar
comprendida entre 100 miles y 1.500 miles, no pudiendo superar los 50 miles los préstamos de la
linea de Jovenes Emprendedores de 2011.

Los préstamos financiados con la Linea EBT tenian un plazo maximo de amortizacién de siete
afos, dentro de los cuales se contemplaba un periodo de carencia de hasta cinco afos para la
devolucion del capital. El plazo maximo de amortizacion de los préstamos financiados con la Linea
PYME se elevaba a nueve afos, contemplandose asimismo un periodo maximo de carencia de
siete afios para la devolucion del principal. Por su parte los préstamos de la Linea Jévenes
Emprendedores 2011, habran de amortizarse en un maximo de cuatro afios, incluido un periodo
de carencia minimo de seis meses. La concesion del préstamo no requiere garantias adicionales a
las del propio proyecto empresarial. La amortizacion anticipada de las cantidades desembolsadas
por ENISA estaba gravada con una penalizacion del 2% de la cantidad amortizada.

Entre las fechas de cierre de los ejercicios 2004 y 2011 los derechos de crédito netos de ENISA
por los préstamos participativos financiados con las Lineas EBT se habian incrementado de
16.946 miles a 87.070 miles de euros. En ese mismo periodo de tiempo se amortizaron préstamos
por 26.819 miles, traspasando ENISA por incobrables otros 5.943 miles sin coste alguno para la
Sociedad, ya que los fallidos de la Linea EBT se aplican a reducir el valor de liquidacién de la
deuda con el Ministerio. A 31 de diciembre de 2011, los derechos netos de crédito por los
préstamos desembolsados por ENISA con cargo a la Linea PYME se cifraban en 166.502 miles,
ascendiendo los reembolsos a esa fecha a 8.329 miles. A esa misma fecha, ENISA disponia de un
saldo de 15.299 miles por los préstamos desembolsados con cargo a la Linea Jbovenes
Emprendedores de 2011, habiendo reembolsado 197 miles.

Los préstamos participativos devengan un interés variable ligado a la evolucién de la empresa
prestataria, que se devenga cada ejercicio a un tipo nominal calculado como el porcentaje que
represente el resultado anual antes de impuestos sobre los fondos propios medios del ejercicio al
que corresponda la liquidacién de intereses. Este interés consta de un limite inferior determinado
por el Euribor a un afio correspondiente al mes anterior a la formalizacion de los contratos de
préstamos e incrementado en un diferencial que oscilaba entre 0,25 y 2 puntos porcentuales, y un
limite superior de hasta 6 puntos porcentuales sobre el limite inferior. Los intereses
correspondientes al tramo inferior se revisan anualmente con arreglo al Euribor a un ano del mes
de noviembre del ejercicio anterior. La liquidacién definitiva de intereses de cada ejercicio se lleva
a cabo tras la aprobacién de las cuentas anuales de la prestataria, liquidando ENISA a cuenta por
trimestres vencidos los intereses correspondientes al tramo inferior del tipo de interés. Los
préstamos devengan para ENISA igualmente una comisién de apertura del 0,50% sobre el
principal prestado, satisfecha en la fecha en la que se firma el contrato privado.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-13449



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) i;:.
g &

s

i

i

Miércoles 22 de noviembre de 2017 Sec. lll. Pag. 112837

En el periodo fiscalizado, ENISA incluydé en su cifra de negocios 23.858 miles de euros por la
remuneracion que generaron los préstamos otorgados con la financiacion recibidas del MITyC:
12.648 miles como remuneracion de la Linea EBT, 11.025 miles procedentes de la Linea PYME y
185 miles de la Linea Jévenes Emprendedores. El desglose por ejercicio y Lineas de financiacion
de los intereses reconocidos se recoge en el cuadro siguiente:

(En miles de euros)

Ejercicio Lineas EBT | Lineas PYME | Linea .Ilzévenes Totales
2005 658 29 687
2006 871 260 1.131
2007 1.655 834 2.489
2008 2.605 1.799 4.404
2009 2.669 2.044 4.713
2010 1.819 1.783 3.602
2011 2.371 4.276 185 6.832

Totales 12.648 11.025 185 23.858

La cifra de negocios de ENISA incluia, ademas de los intereses correspondientes al tramo fijo (en
el sentido de independiente de los resultados de la prestataria), la remuneracién variable
determinada en funcién de la evolucién de la actividad de la empresa prestataria (en adelante
plusvalias). Como el computo definitivo de los intereses de cada ejercicio se lleva a cabo tras la
aprobacién de las cuentas anuales de las empresas prestatarias, los 5.720 miles de euros de
plusvalias que se registraron entre 2005 y 2011 se habian devengado con caracter general en el
periodo 2004-2010.

De los 5.813 miles de euros en plusvalias que a 31 de diciembre de 2011 habian generado en
total los préstamos participativos financiados con las Lineas EBT y PYME, el 80% (4.650 miles)
correspondian al MITyC y el 20% restante (1.163 miles) a ENISA. Después de liquidar al MITyC
1.072 miles de los 1.403 miles de plusvalias que devengaron los préstamos financiados con las
Lineas EBT 2001, EBT 2002 y EBT 2003, ENISA adeudaba al Ministerio a la fecha de cierre de
2011 plusvalias por un importe nominal de 3.578 miles, con arreglo al detalle que se muestra a

continuacion:
(En miles de euros)

Plusvalias Plusvalias MITyC (80%)
Lineas de financiacién Total
otales Devengadas Liquidadas Adeudadas

EBT 2001-2003 1.403 1.122 1.072 50
EBT 2004-2010 1.882 1.506 - 1.506
Total Lineas EBT 3.285 2.628 1.072 1.556
Lineas PYME 2005-2010 2.528 2,022 - 2,022
Total Lineas MITyC 5.813 4.650 1.072 3.578
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Las plusvalias reconocidas se repartian entre trescientos sesenta y un préstamos participativos:
ciento cincuenta y cuatro de las Lineas EBT y doscientos siete de las Lineas PYME. Los
préstamos de las Lineas EBT generaron una rentabilidad media anual de entre el 4,1% y el 5,7%
sobre los saldos medios desembolsados anualmente, por encima de la remuneracion obtenida por
ENISA mediante la aplicacion del limite inferior establecido con caracter general para todos los
préstamos (Euribor mas un margen de entre 0,25 y 0,75 puntos porcentuales). La rentabilidad
media anual correspondiente al tramo superior que generaron los préstamos de las Lineas PYME
se situaba, por su parte, entre el 3,2% y el 5,9% sobre los saldos medios desembolsados. Los
préstamos que generaron plusvalias representaban, no obstante, el 33% de los saldos que
figuraban pendientes de reembolso entre las fechas de cierre de los ejercicios 2004 y 2010: el
38% de los de las Lineas PYME y el 28% de los de las Lineas EBT. Destacan a estos efectos los
préstamos con remuneracion variable financiados con la Linea PYME 2010, que representaban el
52% de los saldos desembolsados con cargo a esta Linea a 31 de diciembre de 2010; los de la
Linea PYME 2009 con el 41% de media sobre los saldos desembolsados en 2009 y 2010; y los de
la Linea EBT 2001 que representaban el 48% de los saldos pendiente de reembolso en las fechas
de cierre de los ejercicios de 2004 a 2008.

En el Anexo XXIIl de este Informe se desglosa por Lineas de financiacion la rentabilidad media
anual correspondiente al tramo superior de intereses obtenida por ENISA en el periodo 2005-2011
sobre los saldos medios desembolsados en el periodo 2004-2010 en los préstamos que habian
generado plusvalias, recogiéndose en el grafico siguiente la proporcién que representaban
anualmente los créditos que generaron plusvalias respecto a los saldos que figuraban pendiente
de reembolso en las fechas de cierre de los ejercicios de 2004 a 2011 por la financiacién
concedida a terceros con cargo a las Lineas EBT y PYME.
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Se han comparado los tipos de interés aplicados por ENISA a los préstamos concedidos con la
financiaciéon recibida del MTyC con los tipos de referencia y de actualizaciéon que utiliza la
Comision Europea en sustitucion del tipo de mercado para medir el equivalente de subvencion de
una ayuda, en especial cuando se abona en varios plazos y para calcular el elemento de ayuda
que resulta de los regimenes de préstamos bonificados. Los tipos de referencia y actualizacion se
utilizan también para comprobar el cumplimiento de la norma de minimis y de los reglamentos de
exencion por categorias.

Los intereses correspondientes al tramo inferior que aplicd con caracter general ENISA a los
préstamos concedidos con la financiacién recibida del MICyT eran inferiores a los tipos de
referencia y de actualizacion. La diferencia se explicaba, en parte, por la referencia interbancaria
tomada en cada caso para establecer la base de calculo pero, sobre todo, por los margenes que
aplica la Comision para obtener el tipo de referencia de un préstamo y los que ha venido aplicando
ENISA.

De acuerdo con la Comunicacion de la Comisidn por la que se revisé con efecto 1 de julio de 2008
el método de fijacion de los tipos de referencia y actualizacién (2008/C 14/02), el tipo base que
considera la Comision para fijar el tipo de referencia a aplicar a principios de cada ejercicio se
basa en los tipos del mercado monetario a un afio, calculado sobre los registrados en septiembre,
octubre y noviembre del afo anterior. Este tipo basico de referencia es objeto de actualizacién
cada vez que el tipo medio calculado sobre los tres meses anteriores se desvie mas de un 15%
del tipo en vigor. La base de célculo considerada por ENISA para el calculo del tramo inferior de
intereses de las nuevas operaciones de préstamos es, igualmente, el Euribor a un afo, pero del
mes anterior mas proximo a la fecha de formalizacidon del que existan datos disponibles,
revisandose anualmente con arreglo al Euribor a un afio correspondiente al mes de noviembre del
afio anterior al que corresponda la liquidacion de intereses. Estas diferencias de métodos se
traducen a su vez en diferencias entre uno y otro tipo base, que pueden ser significativas en
periodos con acusadas variaciones del indice de referencia interbancario. No obstante, estas
diferencias no comportan que los tipos bases tomados por ENISA no puedan considerarse
intereses de mercado, sin perjuicio de que la Entidad pudiera incluir previsiones en sus contratos
de préstamo para adecuar la revisidon de tipos a las variaciones significativas registradas por el
indice de referencia interbancario.

De acuerdo, igualmente, con la Comunicacion (2008/C 14/02) de la Comision, la prima que debe
afadirse al tipo de base para obtener el tipo de referencia de un préstamo debe calcularse en
funcidon de la solvencia crediticia y las garantias aportadas por el prestatario. A los efectos de
dicha Comunicacion, el nivel de garantias o de colateralizaciéon se puede medir como el porcentaje
de pérdida en caso de impago, entendiéndose igualmente a estos efectos por nivel “elevado” de
colateralizacién porcentajes de pérdidas iguales o inferiores al 30%, por nivel “normal” porcentajes
entre el 31% y el 59%, y por nivel “bajo” de colaterializacion unas pérdidas en caso de impago
superiores o iguales al 60%. El margen aplicable segun la Comunicacién de la Comisiéon a una
empresa con calificacién satisfactoria y colateralizacion “alta” representa afadir 1 punto porcentual
a la base de calculo, prima igualmente aplicable a préstamos de empresas con calificacion buena
y colateralizacién “normal”. La prima puede alcanzar los 6,5 y hasta los 10 puntos porcentuales en
el caso de una solvencia baja y niveles “normales” y “bajos”, respectivamente, de colateralizacion.
Por el contrario la prima mas baja asociada al riesgo de impago que considera la Comunicacion
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de la Comisién representa 0,6 puntos porcentuales en supuestos de excelente solvencia y niveles
“altos” de colateralizacion.

Salvo las operaciones formalizadas en 2011 con cargo a la Linea de Jévenes Emprendedores, a
la que ENISA aplicé un margen del 2% sobre el indice de referencia interbancario a un afo para
determinar los intereses correspondientes al tramo inferior que devengaron estos préstamos, los
margenes aplicados por ENISA eran inferiores en todos los demas casos al 1% que con caracter
general considera aplicable la Comision a partir del 1 de julio de 2008 como término medio (en el
supuesto de préstamos a empresas con calificacion satisfactoria y “elevada” colateralizacion o a
empresas con calificacion buena y colateralizacién “normal”).

De acuerdo con lo establecido en los correspondientes convenios de colaboracion firmados con el
MITyC, ENISA aplicé hasta 2009 inclusive un margen del 0,25% sobre el indice de referencia
interbancario a un afno para determinar los intereses correspondientes al tramo inferior de todas
las operaciones formalizadas hasta ese ejercicio, margen que se incrementé al 0,50% para las
operaciones formalizadas con cargo a la Linea EBT 2010 y al 0,75% para las operaciones
formalizadas con cargo a las Lineas PYME 2010 y 2011 y EBT 2011. No obstante, los niveles de
colateralizacién que se deducen del deterioro que presentaron los préstamos financiados con las
lineas recibidas del MITyC pueden calificarse de “altos”, ya que se situaban entre el 1% y el 17%
de los saldos pendientes de reembolso por ENISA entre las fechas de cierre de los ejercicios
desde 2008 a 2011. Con estos niveles de riesgo, las primas aplicadas por ENISA a las
operaciones formalizadas a partir de 2010 (el 0,50% y el 0,75% sobre el indice de referencia
interbancario) no difieren sustancialmente de los margenes que prevé la normativa comunitaria
para préstamos con niveles de colateralizacién “altos” otorgados a empresas con calificacién
buena o satisfactoria (el 0,75% y el 1%, respectivamente). El 2% de margen aplicado, en cambio,
por ENISA sobre la referencia interbancaria a las operaciones de préstamos mercantiles de la
Linea de Jovenes Emprendedores 2011, se ajustaba a los margenes previstos por la Comision
para empresas con calificacién buena y colateralizacion “normal”, no presentando, ademas, estas
operaciones deterioro alguno al cierre de 2011.

En todo caso, las diferencias observadas entre el interés del mercado y el tipo aplicado por ENISA
para calcular los intereses correspondientes al tramo fijo era inferior a la rentabilidad anual media
obtenida por el tramo variable en las operaciones de las Lineas EBT y PYMES que generaron
plusvalias en el periodo de tiempo especialmente analizado, situandose también dicha
bonificacion por debajo del 2% de penalizacion establecido con caracter general por ENISA por
amortizacién anticipada. Por consiguiente, sdlo incluirian subvenciones por bonificacion de tipos
de interés en sentido estricto los préstamos que no hubiesen generado plusvalias durante su
plazo de amortizacion o aquellos para los que las plusvalias generadas fuesen inferiores a la
diferencia entre el interés del mercado vy el tipo fijo aplicado por ENISA, con caracter general, en
ese mismo plazo. En el cuadro siguiente se comparan los tipos correspondientes a los tramos de
interés fijos y variables aplicados por ENISA con los tipos de referencia y de actualizacién
aprobados por la Comision Europea en su Comunicacién (2008/C 14/02):
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De acuerdo con las condiciones de las Lineas EBT y PYME, el 80% de las plusvalias obtenidas en
el periodo 2005-2011 se destinaron a incrementar el valor de la financiacién a reembolsar al
Estado, habiendo reconocido ENISA entre 2005 y 2011 un gasto de explotacién de 4.576 miles de
euros por este concepto. El 20% restante fue retenido por ENISA en concepto de prima de éxito
por la gestion de ambas Lineas, al igual que los intereses correspondientes al tramo inferior,
ingresando por ambos conceptos en el periodo 2005-2011 un importe global de 19.282 miles. A 31
de diciembre de 2011 el valor de liquidacion de la financiacién recibida por ENISA del MITyC
ascendia a 337.225 miles, cuyo desglose por lineas de financiacion se incluye en el cuadro
siguiente:

(En miles de euros)
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Tipos de interés 2008 2009 2010 2011
Interés fijo aplicado por ENISA en el afio n 4,86% 4,6% 1,98% 2,29%
Euribor a 1 afio del mes de noviembre afio n-1 4,61% 4,35% 1,23% 1,54%
Prima maxima aplicada por ENISA 0,25% 0,25% 0,75% 0,75%
Tipos de referencia de la Comision Europea 6,08% 3,53% 2,26% 2,81%
Tipo basico medio 5,08% 2,53% 1,26% 1,81%
Margen 1% 1% 1% 1%
Diferencia (1,22)% 1,07% (0,28)% (0,52)%
Interés variable medio anual préstamos EBT 5,6% 5,45% 5,71% 5,33%
Interés variable medio anual préstamos. PYME 5,09% 5,60% 4,50% 4,69%

LineasdelMOyT | | Falidos | PR R | adeudado
EBT-2001-2003 34.860 (3.708) 1.122 (28.468) 3.806
EBT-2004-2011 108.555 (1.750) 1.506 108.311
Total EBT 143.415 (5.458) 2.628 (28.468) 1121417
PYME 2005-2010 204.385 (1.300) 2.023 205.108
Jovenes 2011 20.000 20.000
Total Lineas 367.800 (6.758) 4.651 (28.468) 337.225

2.- Apoyo financiero de ENISA a pequerfias y medianas empresas (PYMES) con financiacion
propia.

Con fondos propios, ENISA ha venido financiando proyectos empresariales de PYMES mediante
préstamos participativos, Linea ENISA. La cuantia de los préstamos oscilaba entre 200 miles y
1.100 miles de euros, pudiendo amortizarse en un plazo de hasta nueve afios con un periodo
maximo de carencia de siete anos. Hasta finales de 2006, ENISA aplicé un diferencial del 0.5%
sobre la Referencia Interbancaria a un afo para determinar los intereses correspondientes al
tramo inferior de las operaciones formalizadas, diferencial que se rebajé en ese ejercicio al 0,25%,
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para elevarse a principios de 2010 al 0,75%. El tramo superior de intereses, determinado en
funcién de la actividad de la empresa prestataria, no podia superar los 6 puntos porcentuales
sobre el tramo inferior. A partir de la instauracién en 2005 de la Linea para PYMES financiada con
préstamos recibidos del MITyC, la inversiéon anual de fondos propios de ENISA en préstamos
participativos se fue reduciendo significativamente, situacion que cambié a partir de 2010, para
alcanzar en 2011, en cifras corrientes, un nivel similar al de 2005.

ENISA instauré ademas en 2010, con los fondos procedentes de la ampliacién de capital que se
realizé en 2009, una nueva linea de préstamos participativos destinada a incrementar y fortalecer
el tejido empresarial de la industria auxiliar aeronautica. En 2010 ENISA reforzé también su papel
como instrumento financiero de la politica de PYMES del MITyC, poniendo en marcha otros tres
nuevos instrumentos financieros en forma de préstamo mercantil o tradicional: la Linea de
Joévenes Emprendedores, la de microcréditos a Mujeres Emprendedoras y la Linea de Apoyo
financiero para la salida de las PYMES al Mercado Alternativo Bursatil (en adelante Linea MAB).

Los préstamos de la Linea de Apoyo a la Industria Auxiliar Aeronautica se dirigian a las
PYMES con forma societaria de este sector. La cuantia de los préstamos que otorga ENISA
mediante esta linea se situaban entre los 100 miles de euros de minimo y los 1.500 miles de
maximo, aunque excepcionalmente podian superar la cifra maxima establecida. El plazo maximo
de amortizaciéon de estos préstamos era de nueve afios, con un periodo maximo de carencia de
siete. El tramo inferior de intereses aplicable a los préstamos que se formalizaron entre 2010 y
2011 incluia un diferencial del 0,75% sobre el Euribor a un afio aplicable a cada operacion, salvo
en una operacion de 2.500 miles a la que se le aplico un diferencial del 1,5%. El tramo superior de
intereses, determinado en funcién de la actividad de la empresa prestataria, no podia superar los
6 puntos porcentuales sobre el tramo inferior.

La Linea MAB tiene como objetivo apoyar a las PYMES de mediana capitalizaciéon con proyectos
de consolidacién y crecimiento en la financiacion mediante préstamos mercantiles de los gastos
asociados a la preparacion de las compafias en su salida al MAB. Para ser destinatarias de esta
Linea de apoyo financiero, las PYMES, ademas de tener forma societaria, no podian estar
enmarcadas en los sectores inmobiliario o financiero. La financiacion maxima por proyecto no
podia superar los 1.500 miles de euros. Los préstamos formalizados con cargo a esta Linea
devengaban un interés nominal anual resultado de afadir a la Referencia Interbancaria a un afo
un diferencial de 1,5 puntos porcentuales. El tipo de interés podia ser objeto de bonificacién
integra cuando la parte prestataria acreditara su incorporacion al MAB. Con un plazo reembolso
de dos anos, la amortizacion de estos préstamos se realiza mediante un pago unico a su
vencimiento, pudiendo ser objeto de cancelacion total o parcial anticipada sin coste adicional para
la prestataria. ENISA no aplicaba comisiones de apertura a estos préstamos.

Con el fin de estimular la creacion de empresas promovidas por jovenes emprendedores, ENISA
cred en 2010 en desarrollo del convenio de suscrito el 10 de marzo de 2010 con la Confederacion
Espanola de Asociaciones de Jovenes Empresarios la Linea de Jovenes Emprendedores. La
nueva Linea, financiada con fondos ENISA, estaba dirigida a sociedades mercantiles que tuvieran
la consideracion de PYME, segun la definicion establecida por el RGEC, cuya constitucion se
hubiera producido como maximo en los dieciocho meses anteriores a la presentacion de la
solicitud y tuvieran excluido de su objeto social los sectores inmobiliario y financiero. Las
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sociedades beneficiarias debian cubrir con recursos propios al menos un 15% del plan de
inversion. El instrumento empleado tenia forma de préstamo mercantil, con un importe maximo de
50 miles de euros. El plazo maximo de amortizacion era de cinco afos, incluido seis meses de
carencia para la amortizacion del capital. Los préstamos devengaban unos intereses nominales
del Euribor a un afno mas un diferencial de 1,5 puntos porcentuales, no pudiendo rebasar el 4%.
Estos préstamos devengaban una comision de apertura del 0,5%, pudiendo amortizarse
anticipadamente sin penalizaciones para la empresa prestataria.

El Programa de Microcréditos para Mujeres Emprendedoras se cre6 en el afio 2000 por el
Instituto de la Mujer. EI 28 de mayo de 2009 el Ministerio de Igualdad, el MITyC y la
Confederacion Espafola de Cajas de Ahorros suscribieron un Convenio para realizar actuaciones
de promocion y apoyo a las mujeres emprendedoras y empresarias, al que se adhiri6 ENISA
mediante una adenda fechada el 15 diciembre de 2009. La financiacion ofrecida por ENISA, en
forma de préstamo, estaba dirigida a mujeres emprendedoras y empresarias que tuvieran
dificultades para obtener un crédito en el sistema financiero tradicional y que iniciaran su actividad
o la hubieran iniciado en un periodo inferior a tres afios ampliable a dos afios mas, siempre que la
financiacién fuera dirigida a la consolidacion y mejora de la competitividad de la empresa. La
financiacién de ENISA podia alcanzar, como maximo, el 95% del coste total del proyecto con un
limite de 25 miles de euros. Los préstamos devengan unos intereses nominales del Euribor a un
afos mas un diferencial de 1,5 puntos porcentuales, no pudiendo sobrepasar el 6%. El capital se
amortiza en un plazo de 5 afnos, mas seis meses de carencia, mediante veinte cuotas trimestrales
constantes. Los préstamos no devengaban comision de apertura ni se exigian garantias o avales
adicionales al proyecto empresarial.

A 31 de diciembre de 2004, ENISA disponia de derechos de crédito por préstamos concedidos a
terceros con recursos propios por importe de 29.720 miles de euros, importe que figuraba
corregido por una provision de 7.152 miles. A 31 de diciembre de 2011, los derechos de crédito
frente a terceros se habian incrementado a 44.476 miles, estando cubiertos con una provision por
deterioro de valor de 19.285 miles. Las correcciones por deterioro, que representaban el 43% de
los saldos de préstamos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2011, afectaban
fundamentalmente a la financiacion concedida en forma de préstamos participativos con la Linea
ENISA (del orden del 64%), ademas de al 35% de los saldos pendientes de reembolso por las
operaciones de financiacion a terceros. En el cuadro siguiente se incluye el desglose por Linea de
financiacion de los derechos de crédito pendientes de reembolso a 31 de diciembre de 2011
derivados de la financiacion otorgada por ENISA a terceros con recursos propios:
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(En miles de euros)
Préstamos Principal Intereses Deterioro VNC
Participativos 26.697 376 (13.208) 13.865
Linea ENISA 20.623 376 (13.208) 7.791
Linea Aeronautica 6.074 6.074
Otros préstamos 17.327 76 (6.077) 11.326
ENISA-Jévenes 10.306 61 (3.563) 6.804
ENISA-Mujeres 1.799 15 (692) 1.122
ENISA-MAB 5.222 (1.822) 3.400
Total saldo 44.024 452 (19.285) 25191

Entre 2005 y 2011, ENISA concedi6 en total quinientos préstamos por un importe global de 39.565
miles de euros: 20.510 miles en treinta y seis préstamos participativos y 19.055 miles en otras
cuatrocientas sesenta y cuatro operaciones de financiacion a terceros. El desglose anual de la
inversion se recoge en el Anexo IX de este Informe. La inversion global supero los 22.267 miles de
reembolsos que se registraron en ese periodo de tiempo. En el cuadro siguiente se resume por
Lineas y modalidades de financiacién la inversion y la cifra de retornos realizadas en el periodo
fiscalizado.

(En miles de euros)

Desembolsos
Pré Importe de
réstamos Nimero de Importe Retornos
operaciones desembolsado
Participativos 36 20.510 20.581
ENISA 31 14.410 20.581
ENISA-AERONAUTICA 5 6.100
Otros préstamos 464 19.055 1.686
ENISA-JOVENES 302 11.821 1473
ENISA-MUJERES 147 5.230 205
ENISA-MAB 15 2.004 8
Total financiacion a terceros 500 39.565 22.267

Hasta el ejercicio 2009, ENISA fue disminuyendo la cifra de inversion anual en préstamos
participativos, cifras que se situaban por debajo también de los importes anuales obtenidos por
retornos. Las cifras de inversion se recuperaron en 2010 y 2011, ejercicios en los que ENISA
instaurd, ademas, la Linea destinada a financiar proyectos aeronauticos, de manera que la
inversion realizada entre 2005 y 2011 practicamente igual6 la cifra de retornos por préstamos
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participativos de ese periodo de tiempo. En el grafico siguiente se comparan las cifras de
desembolsos y reembolsos por préstamos participativos financiados con fondos propios:
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Entre 2006 y 2011, ENISA dié de baja por fallidos préstamos por un importe total de 3.373 miles
de euros. Los gastos por pérdidas, deterioro y variacion de provisiones de la financiacion propia
comprometida en la financiacion de proyectos empresariales de terceros sumaron a su vez 16.820
miles entre 2005 y 2011, habiendo compensado ENISA 2.266 miles entre 2005 y 2007 mediante la
aplicacion de la aportacion anual recibida con cargo al capitulo 7 de los presupuestos de la
DGPYME del MITyC, que figuraba registrada como ingresos a distribuir en varios ejercicios. En
2008 y 2009, esta aportacion que sumo 2.153 miles, paso a integrarse en los fondos propios de la
Sociedad como “Aportaciones de socios para compensar pérdidas” y, en 2010 y 2011, los 5.236
miles que, en total, se recibieron por este concepto se registraron directamente como otros
ingresos de explotacion. En el cuadro siguiente se incluye el detalle anual de la aplicacién de las
transferencias publicas recibidas:

(En miles de euros)

Concepto 2005 2006 2007 Totales
Subvenciones recibidas 947 966 1.081 2.993
Aportacion Patrimonial genérica 947 966 1.081 2993
Subvenciones aplicadas 947 328 986 2.261
Pérdidas por deterioro 952 328 986 2.266

En el periodo fiscalizado, la inversion realizada por ENISA generd unos intereses de 6.607 miles
de euros: 5.975 miles de euros procedentes de los préstamos participativos y 632 miles los
préstamos mercantiles. En el cuadro siguiente se desglosan por ejercicio los intereses
devengados por los préstamos concedidos por ENISA con fondos propios:
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(En miles de euros)

Ejercicio Prt:as_t amos 0 tros Intereses totales
participativos préstamos

2005 1.173 1.173

2006 1.066 1.066

2007 1.008 1.008

2008 965 965

2009 713 713

2010 388 104 492

2011 662 528 1.190
Totales 5.975 632 6.607

La cifra de intereses por préstamos participativos incluia 2.251 miles de euros por remuneracion
variable, de los que 2.220 miles correspondian a la Linea ENISA y los 31 miles restantes a la linea
Aeronautica. Las plusvalias de la Linea ENISA se repartian entre cincuenta y cuatro préstamos
participativos que le reportaron a ENISA una rentabilidad media de entre el 3,7% y el 5,1% sobre
los saldos medios desembolsados durante el periodo 2004-2010, adicionalmente a la
remuneracion obtenida mediante la aplicacion del tramo inferior. Los préstamos de la Linea ENISA
que generaron plusvalias suponian de media el 33% de los saldos que figuraban pendiente de
reembolso entre las fechas de cierre de los ejercicios 2004 y de 2010. Sélo uno de los tres
préstamos concedidos a 31 de diciembre de 2010 con la Linea Aeronautica generé intereses
variables en ese ejercicio, presentando una rentabilidad variable del 5% sobre el saldo
desembolsado por ENISA adicionalmente a la remuneracién obtenida mediante la aplicacion del
tramo inferior (Euribor mas 0,75 puntos porcentuales). En el Anexo XXIIl de este Informe se
desglosa, por Lineas de financiacion, la rentabilidad variable media obtenida por ENISA en el
periodo 2005-2011 sobre los saldos medios desembolsados en el periodo 2004-2010 en los
préstamos que habian generado plusvalias.

Al igual que en las operaciones de financiacion a EBT y a proyectos de PYMES, el tipo de interés
minimo que la Sociedad aplicé con caracter general a todos los préstamos participativos de la
Linea ENISA formalizados entre 2005 y 2011 era inferior al interés de mercado, si bien esta
bonificacion era también inferior a la rentabilidad variable media que presentaron anualmente las
operaciones que generaron plusvalias en el periodo de tiempo considerado, comparacion que se
establece en el cuadro siguiente:
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Salvo en el ejercicio 2009, en el que las acusadas variaciones registradas por el indice de
referencia interbancario explicaban la mayor parte de las diferencias entre el tipo base aplicado
por ENISA y el que utiliza la Comisidn para establecer el indice de referencia y actualizacion, las
diferencias con el interés de mercado se debian, fundamentalmente, a que los margenes
aplicados por ENISA eran inferiores a los previstos por la Comision con arreglo a la solvencia
crediticia y las garantias aportadas por el prestatario.

Con independencia de los niveles de garantia o colateralizacion de los préstamos, los margenes
aplicados por ENISA para determinar los intereses correspondientes al tramo inferior han variado
en proporcion inversa a la evolucion del indice de referencia interbancario a un afo. Hasta finales
del ejercicio 2006 las operaciones de préstamos participativos formalizadas con la Linea ENISA
incluian un margen del 0,5% sobre el indice de referencia interbancario a un afio. Entre finales de
2006 y 2008, periodo de tiempo en el que la referencia interbancaria a un aino mantuvo su
tendencia alcista llegando a situarse en los 5,84 puntos porcentuales, el margen se redujo por
ENISA al 0,25%, porcentaje que se mantuvo hasta 2010, afio en el que se consolidd la tendencia
bajista de la referencia interbancaria, pasando a aplicar ENISA un margen del 0,75% a la mayoria
de las operaciones que se formalizaron tanto en 2010 como en 2011. Salvo dos operaciones, una
de 2010 de la Linea Aeronautica y otra de 2011 de la Linea ENISA, a las que se trasladaron
sendos margenes de 1,5% y del 1%, respectivamente, los margenes aplicados por ENISA eran
inferiores en todos los casos al 1% que, con caracter general, se suele considerar por la Comision
como término medio (en el supuesto de préstamos a empresas con calificacion satisfactoria y
elevada colateralizacién o a empresas con calificacion buena y colateralizacién normal).

A partir de 2007, los niveles de colateralizacion que se deducen de las correcciones por deterioro
registradas por ENISA se redujeron de “altos” a “normales”, al situarse el riesgo por deterioro
reconocido por ENISA entre el 37% y el 58% de los saldos por préstamos participativos pendiente
de reembolso entre las fechas de cierre de 2007 y 2011, frente al 29% registrado en 2005 y 2006.
Con estos niveles de riesgo, la prima aplicable a las operaciones formalizadas por ENISA entre
2008 y 2011 deberia haberse situado entre el 1% y el 2,20%, que son los porcentajes que prevé la
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Tipos de interés 2008 2009 2010 2011
Interés fijo aplicado por ENISA en el afio n 4,86% 4,60% 1,98% 2,29%
Euribor a 1 afio del mes de noviembre afio n-1 4,61% 4,35% 1,23% 1,54%
Primas aplicadas por ENISA 0,25% 0,25% 0,75% 0,75%
Tipos de referencia de la Comisién Europea 6,08% 3,53% 2,26% 2,81%
Tipo basico medio 5,08% 2,53% 1,26% 1,81%
Margen 1% 1% 1% 1%
Diferencia (1,22)% 1,07% | (0,28)% (0,52)%
Interés variable medio préstamos Linea ENISA 4,61% 5,10% 3,79% 4,68%
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normativa comunitaria para préstamos con niveles de colateralizacion “normal” otorgados a
empresas con calificacion buena o satisfactoria, respectivamente. El 1,5% de margen aplicado, en
cambio, por ENISA sobre la referencia interbancaria, en las operaciones de préstamos mercantiles
de las lineas de Jovenes 2010, MAB y de Microcréditos para Mujeres Emprendedoras, se ajustaba
al nivel de deterioro que presentaban estas operaciones al cierre de 2011 (en torno al 35%).

11.2.3.-Financiacién por SEPIDES de proyectos empresariales de terceros.

SEPIDES promociona y desarrolla estudios y proyectos industriales, comerciales y de servicios
orientados a la creacion de nuevas empresas o a la ampliacion o reestructuracion de empresas ya
existentes, que puedan generar empleo y capacitacion profesional de trabajadores por cuenta
propia o ajena. De forma complementaria a la toma de participaciones sociales, SEPIDES apoya
este tipo de proyectos empresariales mediante préstamos participativos. La Sociedad tiene el
caracter de Medio Propio y Servicio Técnico de la Administraciéon General del Estado y de SEPI,
en los términos que resultan del nimero 6 del articulo 24 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

De acuerdo con el contrato de prestacién de servicios firmado con SEPI, los proyectos financiados
por SEPIDES proceden de zonas o sectores de actividad considerados prioritarios por SEPI tanto
por encuadrarse en las areas de influencia de las empresas dependientes de SEPI en procesos
de reconversion o porque se localicen en territorios respecto a los cuales existan convenios o
acuerdos de colaboracion con entidades publicas territoriales, asi como proyectos que puedan ser
considerados prioritarios por la politica del Gobierno.

Para financiar sus operaciones SEPIDES disponia de un capital social de 127.900 miles de euros,
tras la ampliacién de capital de 22.000 miles que se llevo a cabo en 2009 y de la que a 31 de
diciembre de 2011 figuraban pendiente de desembolso 9.020 miles. De acuerdo con su objeto
social, SEPIDES habia invertido sus fondos propios principalmente en participaciones societarias
y en operaciones de financiacién a largo plazo, en general, a sus empresas participadas.

Entre 2005 y 2011 SEPIDES registré unas pérdidas netas de 19.951 miles de euros debido,
fundamentalmente, a correcciones por deterioro y al resultado de venta de inmovilizaciones
financieras. La aplicacion en 2008 de las normas y criterios de valoracion del Plan General de
Contabilidad aprobado por R.D. 1514/2007 comporto, igualmente, una disminucion de 228 miles
de sus reservas. Los fondos propios de SEPIDES, no obstante, se incrementaron de 106.474
miles a 362.900 miles entre las fechas de cierre de los ejercicios 2004 y 2011 como consecuencia
de la fusién por absorcion de Infoinvest, S.A. En cumplimiento del Acuerdo del Consejo de
Ministros de Racionalizacion del Sector Publico Empresarial de 30 de abril de 2010, en febrero de
2011 se formalizé la transmisién a SEPIDES de la totalidad de las acciones de Infoinvest, S.A. de
las que era titular SEPI. La aportacién fue valorada en 221.115 miles, el valor neto contable por el
que SEPI tenia registrada esta participacion. La fusion por absorcién de Infoinvest, S.A., que se
produjo con efecto contable de 1 de enero de 2011, comporté un aumento de las reservas de
SEPIDES de 42.510 miles por la diferencia entre el valor razonable de los activos y pasivos de
Infoinvest, S.A. y el valor de transmision de la participacion.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-13449



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) i;:.
g &

s

i

i

Miércoles 22 de noviembre de 2017 Sec. lll. Pag. 112849

A 31 de diciembre de 2004, SEPIDES tenia invertidos 41.792 miles de euros en participaciones en
el capital social: 15.891 miles correspondian a Empresas del Grupo y 25.901 miles a Empresas
Asociadas. En el balance de 2011 la inversion en instrumentos de patrimonio se habia
incrementado a 109.047 miles, incluidas las participaciones en seis fondos de capital riesgo en los
que SEPIDES invirtié 24.670 miles y otros 945 miles aportados a un fondo constituido con el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaciéon (MAPA) para la financiacion de proyectos de
acuicultura en Galicia. En la fecha de cierre de 2011, la cartera de SEPIDES incluia acciones de
dos Empresas del Grupo, con un valor de adquisiciéon de 9.010 miles, ademas de otras tres
participaciones mayoritarias procedentes de la absorciéon de Infoinvest, S.A. valoradas en 22.768
miles. SEPIDES disponia también, a esa misma fecha, de participaciones minoritarias en el capital
social de un total de doce Empresas en las que habia invertido 17.304 miles: 4.000 miles en titulos
de una Empresa Asociada y 13.304 miles en participaciones en el capital de once empresas que
figuraban clasificadas como “Otras Empresas”. Procedente de la absorcion de Infoinvest, S.A. se
incorporaron a la cartera de SEPIDES en 2011 otras cinco participaciones en Empresas
Asociadas por valor de 34.350 miles. La inversion figuraba corregida a la fecha de cierre del
ejercicio 2011 por correcciones por deterioro de valor que sumaban 15.906 miles, de las que
1.351 miles afectaban a la inversién en una Empresa del Grupo, 12.796 miles al importe
desembolsado en once participaciones clasificadas como Otras Empresas y 1.759 miles a la
depreciacion registrada por las participaciones suscritas en fondos de capital riesgo.

A 31 de diciembre de 2004 SEPIDES disponia, asimismo, de derechos de créditos por 27.262
miles de euros por operaciones de financiacién a largo plazo a terceros: 21.578 miles mediante
préstamos participativos y 5.684 miles por operaciones de microcréditos no remunerados y
préstamos sin interés. A 31 de diciembre de 2011, los importes pendientes de reembolso se
habian reducido a 22.225 miles: 20.926 miles por préstamos participativos y 1.299 miles por
operaciones de microcréditos no remunerados. En el balance de 2011 las operaciones de crédito
acumulaban unas correcciones por deterioro de 15.095 miles, de las que 14.911 miles
correspondian a préstamos participativos y los 184 restantes a las operaciones de microcréditos.

Como “Préstamos y partidas a cobrar” SEPIDES recogia, asimismo, en 2011 la inversién que
mantenia en instrumentos de patrimonio mediante pacto de recompra, por entender los
Administradores de la Sociedad que esta clasificacion reflejaba mejor el fondo econémico de estas
transacciones. La reclasificacién, que se llevé a cabo en la fecha de cierre de 2011, afectd a
diecinueve operaciones en las que SEPIDES habia inmovilizado 44.395 miles y que acumulaban
intereses devengados pendiente de pago por 4.714 miles. SEPIDES habia alcanzado en cada una
de estas operaciones el compromiso de recompra de los titulos en una fecha pactada al precio
resultante de aplicar una tasa de actualizacién anual sobre el precio desembolsado y de liquidar
anualmente a cuenta dicho coeficiente de revaluacion. A 31 de diciembre de 2011, las
operaciones de compraventa a término presentaban unas correcciones por deterioro de 15.703
miles: 13.697 miles de principal y 2.006 miles de intereses.

Las inversiones en participaciones sociales y los préstamos participativos se han financiado con
recursos propios de SEPIDES, que ademas constituyd en 2004 un fondo de 3.000 miles de euros
a partes iguales con la Secretaria General de Pesca Maritima del MAPA para la financiacion de
proyectos de acuicultura en Galicia. El fondo, creado por la Ley 62/2003, de 30 de diciembre es
gestionado por SEPIDES con arreglo al convenio de colaboracion que alcanzaron las partes,
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habiendo aplicado SEPIDES 2.437 miles en 2005: 250 miles en una participacién del 5,31% y con
pacto de recompra en el capital social de una Empresa del sector y 2.187 miles en tres préstamos
participativos con un plazo de amortizacion de siete afnos. Este fondo se ha integrado en un nuevo
Fondo de Apoyo a la Diversificacién del Sector Pesquero y Acuicola (en adelante Fondo de
Pesca) de ambito nacional creado por la Ley 42/2006, de 28 de diciembre de PGE para 2007.

En virtud de la disposicion adicional cuadragésima segunda de esa Ley, SEPIDES paso a ser
responsable de la gestién del nuevo Fondo para apoyar la diversificacion del sector pesquero y
acuicola mediante diversas férmulas de financiacion a las empresas del sector. La encomienda de
gestion se formalizo entre el MAPA y SEPIDES mediante Convenio de colaboracion en diciembre
de 2007, quedando SEPIDES obligada a prestar apoyo financiero a las empresas del sector
pesquero y acuicola en condiciones de mercado, sin que este apoyo pudiera comportar en ningun
caso ayuda publica. EI MAPA se comprometié a aportar al Fondo de Pesca la cantidad maxima de
21.000 miles de euros: 11.000 miles entre 2007 y 2008 y otros 10.000 miles entre 2009 y 2010. El
convenio distribuye la dotacion del fondo por féormulas de financiacion previstas: a préstamos
participativos a devolver en un maximo de seis anos e interés de mercado SEPIDES podia
destinar como maximo 5.000 miles, no fijandose penalizaciones por cancelacion anticipada ni
garantias adicionales; a créditos a largo plazo de hasta seis anos de plazo otros 5.000 miles,
exigiendo avales por el 10% del crédito e igualmente sin penalizacién por cancelacion anticipada;
a participaciones temporales en capital con salida pactada e interés de mercado se destinan como
maximo 5.000 miles, exigiéndose garantia solidaria a los promotores; y para otras férmulas de
financiacién reconocidas internacionalmente, como la toma de participaciones en fondos de capital
riesgo, se reservaron los 6.000 miles restantes.

En el plazo maximo de 10 anos a partir de la fecha de transferencia del presupuesto anual
destinado por el MAPA al Fondo de Pesca, SEPIDES debera ingresar en el Tesoro Publico la
dotacion recibida menos el importe de los préstamos fallidos y los gastos derivados de la gestion
del Fondo e incrementada en los rendimientos financieros que pudiesen generar las cantidades
aportadas por el MAPA. Como compensacién por los gastos atribuibles a la gestion del Fondo de
Pesca, el Convenio establecié para SEPIDES una remuneracién anual del 2% sobre los recursos
comprometidos al cierre de cada ejercicio, un 0,5% adicional sobre los recursos comprometidos y
efectivamente desembolsados y otro 1,25% sobre los recursos invertidos en proyectos por el
Fondo de Pesca. Para garantizar la concurrencia competitiva SEPIDES se comprometié a dar la
maxima difusion al objeto del Convenio.

En 2009, mediante una Adenda a la Encomienda de Gestién de SEPI a SEPIDES, se encomendé
también a SEPIDES la gestion de un Fondo para la Promocion y el Desarrollo de Infraestructuras
y Servicios del Sistema de Autonomia y Atencion a la Dependencia (en adelante Fondo de
Dependencia). Creado por la disposicion adicional sexagésima primera de la Ley 2/2008, de 23 de
diciembre, de PGE para el afio 2009, con una dotacion inicial de 17.000 miles de euros, el Fondo
de Dependencia tenia por objeto prestar apoyo financiero a empresas del sector. Mediante
Convenio entre el Ministerio de Educacion, Politica Social y Deportes y SEPI se establecio el
procedimiento y condiciones aplicables a la gestion y liquidacion del Fondo, asi como los
procedimientos y criterios de seleccion, concesiéon y control de la financiacion otorgada con el
mismo. El Fondo se establecié por un plazo de 10 afios.
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En atencién a que SEPIDES actia como un mero gestor por cuenta ajena del Fondo de Pesca y
del Fondo de Dependencia, en 2010, de acuerdo con una consulta planteada al Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, SEPIDES di6 de baja de su contabilidad los 25.771 miles
que figuraban pendiente de reembolso de las veinticinco operaciones de préstamos participativos
financiadas con ambos fondos y las participaciones minoritarias adquiridas en empresas privadas
con el Fondo de Pesca.

Ademas de financiar proyectos empresariales mediante participaciones de capital y en forma de
préstamos participativos, SEPIDES habilitd6 en 2003 y 2004 sendas lineas de financiacion a
terceros mediante microcréditos. La primera en colaboracién con el Instituto Gallego de Promocién
Econémica (IGAPE) y algunas entidades financieras y la segunda con la Sociedad para el
Desarrollo Regional de Cantabria, S.A. (SODERCAN). Estas actuaciones se enmarcaban en los
convenios de colaboracién previos alcanzados con la Xunta de Galicia y la Comunidad Auténoma
de Cantabria y estaban dirigidas a paliar los efectos causados por el naufragio del buque petrolero
“Prestige”. Los beneficiarios de estas lineas tenian que tener el domicilio fiscal en Galicia o
Cantabria y tener la condicion de microempresas, segun la definicién establecida por la Comision
Europea. La cuantia de los créditos no podia superar los 25 miles de euros por proyecto, a
devolver en el plazo maximo de 10 afios en el caso de empresas gallegas y de 7 afios en el de
empresas cantabras. La financiacion estaba gravada con un interés del 2,5% destinado en su
totalidad a retribuir la intermediacion de las entidades financieras. La preseleccion de beneficiarios
se realizd por las entidades financieras en régimen de concurrencia competitiva, teniendo en
cuenta tanto la viabilidad econdmica del proyecto como la solvencia de cada beneficiario. Tras su
autorizacién por IGAPE o SODERCAN, la formalizacién de las operaciones de financiaciéon se
llevé a cabo entre el beneficiario y la entidad financiera que interviniera como intermediaria. Para
financiar la linea de microcréditos creada en 2003, SEPIDES e IGAPE se comprometieron a
aportar entre las dos a partes iguales 10.000 miles y para la segunda otros 2.000 entre SEPIDES
y SODERCAN a razén de 1.500 miles y 500 miles, respectivamente. Entre 2004 y 2006 SEPIDES
desembols6 6.200 miles: 4.913 miles en la Linea cofinanciada con IGAPE y 1.287 miles en la
Linea constituida con SODERCAN. A la fecha de cierre del ejercicio 2011 los derechos de crédito
pendiente de reembolso ascendian a 1.299 miles, de los que 882 miles correspondian a la Linea
dirigida a microempresas gallegas y 417 miles a la Linea creada para Cantabria, contando con
correcciones por deterioro por 184 miles.

Con arreglo al calendario de amortizacién previsto, entre 2005 y 2011 SEPIDES reembolso,
asimismo, los 841 miles de euros que figuraban pendiente de reembolso de tres préstamos sin
interés a diez anos y tres de carencia financiados con un préstamo de 1.202 miles concedido en
1998 por el entonces Ministerio de Industria y Energia y dentro de una actuacion denominada
Programa de apoyo a nuevos proyectos empresariales en la margen izquierda de la Ria de
Nervion.

1.- Instrumentos de patrimonio.

Entre 2005 y 2011 SEPIDES invirtié en instrumentos de patrimonio de terceros un importe total de
50.330 miles de euros, habiendo ingresado12.684 miles por la realizacion de titulos en Empresas
Asociadas y Otras Empresas. En el cuadro siguiente se muestra el desglose anual de las
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aplicaciones y retornos de fondos derivados de operaciones con instrumentos de patrimonio en el
periodo 2005-2011:

(En miles de euros)

Afios Aplicaciones de fondos | Retornos de fondos
2005 14.047 773
2006 3.699 500
2007 11.470 614
2008 9.531 495
2009 7.289 4.309
2010 4.229 3.864
2011 65 2.129
Total 2005-2011 50.330 12.684

La inversion realizada en el periodo 2005-2011 en instrumentos de patrimonio incluia
participaciones en el capital social de treinta y una sociedades (cuatro de ellas ya participadas por
SEPIDES a 31 de diciembre de 2004), en las que invirtié 50.330 miles de euros. La mayor parte
de la inversidon en acciones se llevd a cabo mediante la formula de compraventa a término,
procedimiento por el que SEPIDES adquiri6 titulos de veintidés Empresas privadas por un importe
total de 38.417 miles, obteniendo del vendedor en cada operacién el compromiso de recompra de
los titulos en una fecha pactada al precio resultante de aplicar una tasa de actualizacion anual
variable sobre el precio desembolsado por SEPIDES, y de liquidar anualmente a cuenta dicho
coeficiente de revaluacion. Mediante la modalidad de capital riesgo, SEPIDES invirti6 también
11.913 miles en titulos de otras nueve sociedades privadas.

Por desinversiones SEPIDES recuperd 12.684 miles de los 15.085 miles invertidos en el capital
social de dieciocho Empresas, de las que trece salieron definitivamente de la cartera de la
Sociedad. En el cuadro siguiente se muestra, por modalidad de inversién, el resultado de las
desinversiones acometidas entre 2005 y 2011:

(En miles de euros)

Modalidad de Inversién Inmovilizacion de fondos Retornos por desinversion Resultado desinversion
Pacto de Recompra 8.553 10.951 2.398
Capital Riesgo 6.532 1.733 (4.799)
Totales 15.085 12.684 (2.401)

En total, SEPIDES perdi6 2.401 miles de los 15.085 miles que habia invertido en los titulos que se
enajenaron entre 2005 y 20011 de un total de dieciocho empresas participadas. Las pérdidas
afectaban, fundamentalmente, a la desinversion de participaciones mediante capital riesgo,
operaciones en las que SEPIDES solo recupero la totalidad de la inversién realizada en dos de las
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siete participaciones que se realizaron en ese periodo de tiempo. En cambio, SEPIDES
unicamente perdio los 600 miles de inversion realizada en el capital social de una de las once
operaciones de desinversién mediante pacto de recompra, arrojando estas desinversiones un
resultado neto de 2.398 miles.

Nueve de las diecinueve inversiones con pacto de recompra que figuraban inmovilizadas por
SEPIDES a 31 de diciembre de 2011 sumaban correcciones por deterioro por 13.697 miles de
euros: 11.606 miles de euros por el importe total desembolsado en ocho de estas participaciones
y 2.091 miles de los 2.874 miles invertidos en la novena. Esta salvedad afectaba también a once
de las doce inversiones bajo la modalidad de capital riesgo que mantenia SEPIDES a esa misma
fecha, que presentaban correcciones por deterior por 12.796 miles: 9.887 miles por el importe total
inmovilizado en nueve de las participaciones y 2.909 miles de los 3.418 miles desembolsados en
las otras dos. Las correcciones por deterioro representaban el 57% del importe que figuraba
invertido por SEPIDES en participaciones sociales a 31 de diciembre de 2011. La insolvencia
afectaba a veinte de las treinta y una empresas que figuraban en la cartera de SEPIDES en la
fecha de cierre del ejercicio 2011, salvedad que se resume en el cuadro siguiente:

(En miles de euros)

Inversion Deterioro
Participaciones
N° Importe N° Importe %

Pacto de recompra 19 44.395 9 (13.697) 31%
Capital riesgo 12 17.304 11 (12.796) 74%

Empresas asociadas 1 4.000
Otras Empresas 1 13.304 1 (12.796) 96%
Totales 31 61.699 20 (26.493) 57%

El riesgo de recuperacién de los importes invertidos afectaba, fundamentalmente, a las
participaciones en régimen de capital riesgo (del 74% del importe comprometido) y en menor
medida a las operaciones de compraventa a término, cuyo riesgo de recuperacion (del 31% del
importe invertido) figuraba compensado, en su mayor parte, con los altos coeficientes de
revaluacion negociados por SEPIDES con los accionistas principales, que oscilaban entre un 5%
de minimo y un 15% de maximo. En el periodo 2005-2011, SEPIDES reconocié unos intereses de
14.313 miles de euros por las operaciones con pacto de recompra, de los que 4.714 miles
figuraban pendiente de cobro a la fecha de cierre de 2011, anotando correcciones por deterioro
por 2.006 miles.

2.- Préstamos participativos

A 31 de diciembre de 2004, figuraban como beneficiarios de préstamos participativos un total de
diez Empresas privadas con un saldo pendiente de reembolso de 21.578 miles de euros, todas
salvo una participadas minoritariamente por SEPIDES. En el periodo 2005-2011 se
desembolsaron 43.692 miles en treinta y seis nuevos préstamos: 15.037 miles en once
operaciones financiadas integramente por SEPIDES, 16.324 miles en otros dieciocho préstamos
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financiados con el Fondo de Pesca y 12.331 miles en otros siete préstamos financiados con el
Fondo de Dependencia.

La totalidad de los 15.037 miles que invirti6 SEPIDES en préstamos participativos con fondos
propios se llevo a cabo entre 2005 y 2009, no habiendo realizado desembolsos con posterioridad
a este ultimo ejercicio. La financiaciéon a terceros mediante préstamos participativos fue de
caracter complementario a la inversion en instrumentos de patrimonio, asi siete de los once
beneficiarios de los préstamos formalizados eran Empresas participadas: cuatro mediante la
férmula de capital riesgo y las otras tres mediante pacto de recompra. En cambio, la inversién de
los Fondos de Pesca y de Dependencia se habia materializado fundamentalmente en préstamos
participativos, habiendo adquirido SEPIDES con cargo al Fondo de Pesca unicamente
participaciones en el capital social de tres de los dieciocho beneficiarios de préstamos financiados
con este Fondo. En el cuadro siguiente se distribuye la financiacién concedida con arreglo al
origen de los fondos invertidos y atendiendo a la clasificacién que tenian las Empresas
prestatarias en el balance de situacién de SEPIDES a la fecha de cierre del ejercicio 2011:

(En miles de euros)

Préstamos participativos Fondos Propios Fondo de Pesca Fondo de Dependencia Inversion total
Empresas Vinculadas 8.887 2.843 11.730
Capital Riesgo 2.385 2.385
Pacto de Recompra 6.502 2.843 9.345
Otras Empresas 6.150 13.481 12.331 31.962
Total Inversion 15.037 16.324 12.331 43.692

Por reembolsos, fallidos y otras contingencias, SEPIDES registré entre 2005 y 2011 bajas de
préstamos financiados con fondos propios por 15.689 miles, cifra ligeramente superior a la
inversion con recursos propios acometida en ese mismo periodo de tiempo, en el que se completd
la amortizacion de dos préstamos, siendo objeto de capitalizacion el saldo de 2.350 miles
pendiente de reembolso en 2009 de otras dos operaciones de préstamos.

A 31 de diciembre de 2011, SEPIDES mantenia en cartera un total de diecisiete préstamos
participativos con un importe pendiente de reembolso de 20.926 miles, financiados en su totalidad
con fondos propios. El saldo se distribuia, a su vez, entre trece operaciones formalizadas con
empresas participadas por SEPIDES (siete de ellas mediante pacto de recompra) y otras cuatro
operaciones formalizadas con terceros. La inversion contaba a la fecha de cierre del ejercicio 2011
con correcciones por deterioro por 14.911 miles, cifra que representaba el 71% de los importes
pendiente de reembolso a esa fecha. Las correcciones por deterioro afectaban a la totalidad del
importe pendiente de reembolso de nueve de los diecisiete préstamos participativos vivos a esa
fecha. En el cuadro siguiente se desglosa el saldo pendiente de reembolso al cierre de 2011 con
arreglo a su clasificacion contable que presentaban las empresas prestatarias:
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(En miles de euros)

Préstamos participativos LP CP Total

Otras partes vinculadas 15.187 1.199 16.386
Modalidad capital riesgo 6.710 177 6.887
Modalidad pacto de recompra 8.477 1.022 9.499
Otras Empresas 3.637 903 4.540
Total préstamos participativos a terceros 18.824 2.102 20.926
Correcciones por deterioro (14.163) (748) (14.911)
Valor neto contable 4.661 1.354 6.015

SEPIDES anot6 por las operaciones de préstamos unos intereses totales de 5.755 miles de euros
entre 2005 y 2011. Entre 2005 y 2011 por el tramo variable se devengaron unos intereses de 519
miles, de los que figuraban pendiente de registro los 77 miles generados en el ejercicio 2011, ya
que el tramo variable se liquida tras la aprobacion de las cuentas de las empresas prestatarias del
ejercicio en el que se devengan estos intereses.

Las condiciones financieras de los préstamos participativos se negocian de forma particularizada,
habiendo aplicado SEPIDES a las operaciones formalizadas entre 2005 y 2009 con fondos
propios un interés equivalente al Euribor a un afio mas un margen minimo del 1%, ademas de un
interés variable condicionado al resultado de la empresa prestataria y que se obtiene de multiplicar
por 10 el cociente resultante de comparar el beneficio antes de intereses e impuestos con la suma
del capital social mas el saldo vivo del préstamo. La prima maxima aplicada por SEPIDES en el
periodo de tiempo considerado fue del 5%, habiendo limitado en algunas operaciones el tipo
correspondiente al tramo variable de intereses a un 3% como maximo y, en otras, la suma del fijo
y el variable en un 7%. La Sociedad incluyd, asimismo, penalizaciones del 1% o del 2% por
amortizacion anticipada en algunos de los contratos de préstamos que figuraban pendientes de
reembolso a 31 de diciembre de 2011, estando condicionadas dichas cancelaciones, en cualquier
caso, a un incremento de igual cuantia en los fondos propios de las empresas prestatarias. Las
operaciones de préstamo no incluian garantias adicionales al propio proyecto empresarial.

Los margenes aplicados por SEPIDES sobre el tipo de referencia interbancario a un afio en las
operaciones formalizadas entre 2005 y 2009 pueden considerarse adecuados para los niveles de
garantia o colateralizacion que se deducen de las correcciones por deterioro registradas en ese
periodo de tiempo que pueden calificarse de “altos” o “normales” pues, hasta 2007 inclusive, los
préstamos no presentaban correcciones por deterioro, situandose el riego por impago entre el
36% y el 55% de los saldos que figuraban pendiente de reembolso en las fecha de cierre de los
ejercicios de 2008 a 2010. En 2011, sin embargo, los préstamos presentaban un nivel “bajo” de
colateralizacion al haberse elevado el riesgo de impago al 71% en ese ejercicio, no habiendo
concedido SEPIDES, no obstante, ningun préstamo en los dos ultimos ejercicios comprendidos en
el ambito temporal de la fiscalizacion.

Los tipos correspondientes al tramo superior que aplicé SEPIDES a los once préstamos
participativos que generaron intereses variables oscilaban entre el 0,01% y el 7,5%, presentando
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en conjunto estas nueve operaciones una rentabilidad anual media de entre el 0,1% y el 4,62%
sobre los saldos medios anuales que figuraban pendientes de reembolso en el periodo 2004-2011,
adicionalmente a la obtenida mediante la aplicacion del tipo fijo pactado. Sin embargo, los
préstamos que otorgaron a SEPIDES una remuneracion variable representaban de media en torno
al 21% de los saldos que figuraban pendientes de reembolso entre las fechas de cierre de los
ejercicios 2005y 2011 .

1.2.4.- Financiacién a largo plazo por IDAE de proyectos de energias renovables o
para promover una mejora de la eficiencia energética

Para incentivar el aprovechamiento de las energias renovables o una mejora de la eficiencia
energética, IDAE ha promovido la realizacién por terceros de inversiones en instalaciones vy
equipos relacionados con los diferentes programas tecnolégico-energéticos en los que el Instituto
desarrolla su actividad a través de distintos instrumentos de prefinanciacion directa (en los que
retenia la propiedad de los equipos durante el plazo necesario para la recuperacion de la
inversion) o de caracter indirecto (como la toma de participaciones sociales minoritarias en el
capital social de las empresas beneficiarias). En la financiacion directa e indirecta de estas
actuaciones, IDAE invirtid6 entre 2005 y 2011 fondos propios por 79.844 miles de euros. En la
pagina tres del Anexo IX de este Informe se desglosa la inversion anual realizada por IDAE en
este periodo de tiempo, con arreglo a la clasificacion contable por la que figuraban registradas
estas inmovilizaciones de fondos.

A partir de 2006, a estos instrumentos se sumaron otras lineas de financiacion de proyectos de
ahorro y diversificacién energética mediante créditos, préstamos mercantiles o contratos de
financiacién y de cooperacion y arrendamiento de servicios, en los que el Instituto aplicd fondos
propios entre 2007 y 2011 por importe de 40.263 miles, cuyo desglose por afios y modalidad de
financiacién se recoge en el Anexo IX de este Informe.

Para financiar estas actuaciones, IDAE disponia a 31 de diciembre de 2004 de unos fondos
propios de 159.651 miles de euros. Pese a que por el resultado de sus operaciones IDAE perdi6
35.159 miles entre 2005 y 2011, sus fondos propios se habian incrementado a 242.692 miles a la
fechas de cierre del ejercicio 2011 al haber ingresado el Instituto transferencias de capital por
126.625 miles con cargo al capitulo 7 de los presupuestos del MITyC. Entre 2005 y 2011 se
aplicaron aportaciones del MITyC por importe de 38.355 miles en la compensacion de las pérdidas
incurridas hasta 2010 inclusive, disponiendo IDAE a 31 de diciembre de 2011 de un saldo
pendiente de aplicar para esta finalidad de 232.337 miles. La aplicacion de los principios y normas
de valoracion del nuevo Plan General de Contabilidad comporté una disminucion de los fondos
propios del Instituto de 8.516 miles.

La cuenta de pérdidas y ganancias de IDAE recogié unos gastos de explotacion, entre 2005 y
2011, de 1.529.735 miles de euros, de los que 1.314.541 miles correspondian a las subvenciones
comprometidas entre 2007 y 2011 en la financiacién de los Planes de Accion de la E4 y de los
Planes de Energias Renovables. Hasta el ejercicio 2006, las transferencias recibidas del Estado
para financiar estas actuaciones se recogieron en el pasivo a corto plazo del balance de situacién
del Instituto. Por amortizaciones y gastos de personal se devengaron unos gastos de 56.913 miles
y 50.137 miles, respectivamente, otros 33.435 miles por costes directamente asociados a
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proyectos de terceros y 51.130 miles en otros gastos de explotacion. Los ingresos de explotacion
reconocidos sumaban 1.405.173 miles, incluidas las subvenciones de capital aplicadas a
resultados entre 2007 y 2011, por importe de 1.268.201 miles. Con una cifra de negocios de
122.860 miles en el periodo, IDAE presentd en todos los ejercicios fiscalizados un resultado de
explotacion negativo, aunque el resultado financiero que obtuvo en 2006 y 2008 le permitid
presentar beneficios en esos dos ejercicios.

1.- Principales inmovilizaciones de fondos propios de IDAE en actuaciones de ahorro y
diversificacion enerqgética.

Con fondos propios IDAE ha promovido inversiones de terceros en instalaciones y equipos
relacionados con los diferentes programas tecnolégico-energéticos en los que el Instituto
desarrolla su actividad y en los que invirti6 79.844 miles de euros entre 2005 y 2011. La mayor
parte de la inversion se llevé a cabo mediante la adquisicion formal por IDAE de la propiedad de
los equipos y su cesion a los beneficiarios durante el plazo necesario para la recuperacion de la
inversion mediante una participacion variable en los ahorros energéticos originados o en la
energia generada por las instalaciones, transfiriéndose entonces al cliente la propiedad de las
instalaciones. IDAE recurrio también a operaciones de compraventa con pago aplazado en la
financiacion de proyectos de terceros comprometiéndose directamente en la construccion de
instalaciones energéticas para a continuacion transferir la propiedad de los equipos mediante su
venta a plazo.

A través de Uniones Temporales de Empresas y Agrupaciones de Interés Econémico, IDAE
también ha prefinanciado para terceros, de forma mayoritaria principalmente, la construccién de
plantas de cogeneracion para la produccion de energia térmica y eléctrica y ha recurrido a
contratos de cuentas en participacion para financiar proyectos que comportaran un ahorro
energético, operaciones en las que podia actuar como gestor o como participe. Ademas, IDAE se
ha involucrado en la financiacion de instalaciones y equipos de interés energético mediante la
toma de participaciones minoritarias en el capital social de las empresas beneficiarias. En el
cuadro siguiente se resume la inversion realizada por IDAE entre 2005 y 2011 con arreglo a la
clasificacién contable por la que figuraba registrada la inmovilizacién de fondos:

(En miles de euros)

Importe invertido 79.844
Inmovilizaciones materiales 54.622
Instrumentos de patrimonio 12.983
Deudores por operaciones de trafico a LP 12.239

La cifra recogida como inmovilizaciones materiales incluia la inversién controlada por IDAE en
instalaciones complejas especializadas, por disponer de la totalidad de la propiedad de los
equipos, por haber acometido la inversion a través de Uniones Temporales de Empresas o
Agrupaciones de Interés Econdmico o por tratarse de operaciones formalizadas mediante
contratos de cuentas en participacion en las que IDAE actuaba como gestor. Del importe
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desembolsado, 30.441 miles de euros se destinaron a financiar centrales termoeléctricas e
hidraulicas, 19.330 miles a instalaciones de energia edlica y solar, 4.668 miles a instalaciones de
ahorro y sustitucién en los sectores de industria y servicios, 102 miles a instalaciones de biomasa
y 81 miles a telefonia y montaje; esta inversion presentaba un deterioro al cierre de 2011 de 432
miles. En el Anexo IX de este Informe se muestra, desglosada por tipo de instalacion, la inversién
anual realizada por IDAE en equipos e instalaciones de terceros.

Entre 2005 y 2011, IDAE desembolsd 12.239 miles de euros en operaciones de financiacion de
proyectos de interés energético que registrd como derechos de crédito a largo plazo, de los que
4.910 miles procedian de operaciones de compraventa con pago aplazado y 7.329 miles de
operaciones formalizadas mediante contratos de cuentas en participacion en los que IDAE
actuaba como participe; y en instrumentos de patrimonio, el Instituto invirtié 12.983 miles.

Entre la fecha de cierre de 2004 y 2011, la cifra de inmovilizaciones de fondos para proyectos de
interés energético que recogia el activo de IDAE, neta de amortizaciones, descendié de 116.158
miles a 70.970 miles de euros, segun el desglose por ano y grupo de inmovilizaciéon que se
resume en el cuadro siguiente:

(En miles de euros)

Inmovilizaciones de fondos 2004 2011

Inmovilizaciones materiales netas 75.801 48.755
Instrumentos de patrimonio 13.620 18.802
Deudores a largo plazo 26.737 3.413
Por venta a plazo 18.991 1.330
Por cuentas en participacion 7.746 2.083
Total inmovilizaciones netas 116.158 70.970

En la evolucion de la cifra pendiente de reembolso por financiacion de proyectos de terceros que
recogian los balances de situacion de IDAE influyd, en primer lugar, la inversién neta en
instalaciones complejas especializadas cedidas a terceros pendiente de recuperar que se redujo
de 75.801 miles a 48.755 miles, saldo este ultimo que se distribuia entre la inversion acometida
directamente por IDAE (37.190 miles) y la realizada mediante Uniones Temporales de Empresas o
Agrupaciones de Interés Econdmico (11.565 miles). Destaca también la disminucion de los saldos
pendiente de reembolso de operaciones por venta a plazo, que registraron una desinversién neta
de 17.661 miles de euros en el periodo especialmente analizado, al igual que la inversién
mediante cuentas en participacion que se redujo en otros 5.663 miles. En cambio, la inversion en
instrumentos de patrimonio se incrementé en 5.182 miles entre las fechas de cierre de los
ejercicios 2004 y 2011.

2.- Lineas de créditos, préstamos mercantiles y otros contratos de financiacion

El Consejo de Administracion de IDAE aprob6é en mayo de 2006 una Linea de financiacion de
30.000 miles de euros para financiar inversiones en proyectos para el aprovechamiento de las
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energias renovables e instalaciones de cogeneracion. La Linea estaba dirigida a personas fisicas
o juridicas, excepto gran empresa, pero se cancel6 en 2010 al no haberse alcanzado los objetivos
perseguidos. Entre 2007 y 2010 se concedieron ciento noventa y seis operaciones de préstamo
por un importe total de 5.621 miles de euros. Los préstamos estaban destinados a financiar,
exclusivamente, proyectos de cogeneracion inferiores a 2 MW de energia solar térmica y
fotovoltaica no conectada a red y de biomasa para aplicaciones térmicas en el sector doméstico o
de edificios, con el limite de 1.500 miles de euros por solicitante. Con un plazo de amortizacién de
once afos, incluido uno de carencia, IDAE aplicaba a estos préstamos un tipo de interés
bonificado (Euribor mas 0,30 puntos porcentuales), ademas de una comisién de apertura del
0,30%. Los beneficiarios debian presentar aval del 50% sobre el total del préstamo concedido, si
era inferior a 120 miles, determinandose la cuantia para los que superasen ese importe con
arreglo a la solvencia del solicitante y la viabilidad del proyecto. Para facilitar la obtencion de los
avales, IDAE establecié convenios con cinco Entidades financieras.

IDAE aprobd también, en junio de 2006, otra modalidad de préstamos para financiar proyectos de
interés energético que incluia la prestacién por parte de IDAE de servicios de asesoramiento y
coordinacién al promotor de las instalaciones en las fases de disefio, construccion y explotacion,
formalizandose estas operaciones en sendos contratos de financiacion y de cooperacion y
arrendamiento de servicios. Mediante esta nueva férmula se cerraron tres operaciones de
financiacién en las que IDAE desembols6é 23.578 miles de euros entre 2007 y 2011. A la
conclusion del disefio, IDAE trasladaba a los promotores un canon condicionado a la obtencién de
las autorizaciones administrativas y otro por la construccion ademas de un canon de explotacién
anual. La financiacién comprometida por IDAE cubria tanto los costes de ingenieria y de
construccion del proyecto como los canones devengados en las fases de disefio y construccién de
las instalaciones. Hasta que finalizara el periodo de disposicién, el crédito devengaba un interés
fijo para IDAE vy, a partir de entonces y hasta su cancelacion, un interés variable sobre el saldo
pendiente de amortizar, determinado en funcion del rendimiento energético de la explotacion.

En el marco del PER 2005-2010, el Consejo de Administracion de IDAE, aprobd en noviembre de
2008 la realizacion de una experiencia piloto para determinar la viabilidad de un programa de
financiacién de proyectos en el sector de la biomasa, con un presupuesto de 5.000 miles de euros.
Mediante Resolucién de 13 de marzo de 2009, la Presidencia del Instituto establecio las bases y la
convocatoria para la habilitacion de empresas colaboradoras del “Programa de Acuerdos
Voluntarios con empresas del sector de la biomasa térmica de edificios”. El Programa pretendia
establecer un sistema de financiacion que impulsase una oferta de calidad, adaptada a las
necesidades de los usuarios de agua caliente y climatizacion en edificios, a partir del
aprovechamiento energético de la biomasa. Las empresas habilitadas en el Programa podian
acceder a la financiacion por parte de IDAE de sus proyectos de inversion en régimen de
concurrencia simple, hasta agotarse el presupuesto asignado especificamente a esta finalidad
siempre que pudieran actuar como Empresas de Servicios Energéticos con arreglo a los requisitos
establecidos en las bases de la convocatoria. La financiacion, en forma de préstamos mercantiles,
debia destinarse exclusivamente a satisfacer los costes derivados de la efectiva ejecucién del
proyecto de instalacion, no pudiendo superar los 350 miles por proyecto individual, ni los 1.000
miles por empresa habilitada. La financiacién, exenta de comisiones, podia cancelarse en un
plazo maximo de diez afios (incluido un periodo de carencia opcional de un afo), aplicando IDAE
un tipo de interés del Euribor a un afio mas un diferencial de 1,5 puntos porcentuales. Entre las
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garantias exigidas a las empresas habilitadas se incluian, tanto la pignoracion de los derechos de
cobro sobre la energia producida por el proyecto objeto de financiacién, como la aplicacion a la
amortizacién anticipada de los préstamos de cualquiera ayuda a fondo perdido recibida. Los
préstamos no incluian penalizaciones por cancelaciéon anticipada. A 31 de diciembre de 2011,
IDAE habia desembolsado con cargo a esta linea 7.793 miles entre un total de diecisiete
operaciones de préstamo formalizadas entre 2009 y 2011, habiendo ampliado el Consejo de
Administracion de IDAE a principios de 2011 una dotacién presupuestaria adicional de 3.000 miles
para este Programa.

También en el marco del PER, el Consejo de Administracion de IDAE, en sesion de 23 de marzo
de 2010, aprobé otras dos experiencias piloto para determinar la viabilidad de sendos programas
de financiacién de proyectos de empresas del sector de la energia geotérmica en edificios y del
sector de la energia solar térmica en edificios. Las bases y la convocatoria para la habilitacion de
empresas colaboradoras de estos dos nuevos programas se establecieron mediante sendas
resoluciones de la Presidencia del Instituto de 13 de mayo de 2010. Con el “Programa
GEOCASA”, dotado con un presupuesto especifico de 3.000 miles de euros, se pretendia
establecer un sistema de financiacion que promoviese una oferta de calidad de instalaciones de
agua caliente y climatizacion de edificios utilizando energia geotérmica. Con el “Programa
SOLCASA”, dotado con un presupuesto de 5.000 miles, se perseguia establecer otro sistema de
financiacién dirigido a favorecer, igualmente, una oferta de calidad de instalaciones de agua
caliente y climatizacién de edificios mediante el aprovechamiento de la energia solar térmica.

La financiacion de ambos Programas, en forma de préstamos mercantiles, iba dirigida a empresas
que, actuando en los sectores de aprovechamiento de las energias geotérmicas o solares,
pudieran actuar como Empresas de Servicios Energéticos, debiendo destinarse exclusivamente a
satisfacer los costes derivados de la efectiva ejecucion del proyecto de instalacion. En el
Programa GEOCASA se establecieron unos limites maximos de financiacién de 200 miles de
euros por proyecto individual y de 1.000 miles por empresa habilitada y, en el de SOLCASA, de
100 miles por proyecto individual y de 1.000 miles por empresa habilitada. Las condiciones de los
préstamos eran similares a las del “Programa de Acuerdos Voluntarios con empresas del sector
de la biomasa térmica de edificios”, salvo en el diferencial de interés aplicado sobre el indice de
referencia interbancario, que se elevaba a 2,2 puntos porcentuales en estos dos nuevos
Programas. La ausencia de garantias reales en la financiacién otorgada por IDAE a las empresas
habilitadas en estos dos Programas, les confiere la consideracion de ayudas a la inversion para la
proteccion del medioambiente destinadas a la promocién de energias procedentes de fuentes de
energia renovables, que son compatibles con el mercado comun a tenor del articulo 87, apartado
3, del antiguo TCE y que estan dispensadas de la obligacion de notificacion establecida en el
RGEC. Para determinar el importe de la ayuda equivalente de los préstamos otorgados con cargo
a estas Lineas de financiacién, las bases de las convocatorias remiten a la comunicacién de la
Comision relativa a la revision del método de fijacion de los tipos de referencia y de actualizacién
(2008/C 14/02). A 31 de diciembre de 2011, se habia formalizado una operacion de préstamo
mercantil con cargo al Programa GEOCASA vy otras tres del Programa SOLCASA en las que IDAE
habia desembolsado 425 miles y 414 miles de euros, respectivamente.

En el contexto del PAE4+ 2008-2012, el Consejo de Administracion de IDAE acordé en marzo de
2011 otorgar un préstamo mercantil de 2.342 miles de euros a la Empresa de Servicios
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Energéticos que resulté adjudicataria del proyecto piloto de servicio integral de iluminacién exterior
del Municipio de Alcorcén, de acuerdo con las condiciones de financiacion establecidas en el
convenio de colaboracion suscrito entre IDAE, el Comité Espafol de la Iluminacién y el
Ayuntamiento de Alcorcon, el 29 de octubre de 2009, con el objeto de promover la creacion de
Empresas de Servicios Energéticos. La financiacion, exenta de comisiones, fue desembolsada en
su totalidad en 2011, y debia ser amortizada en un plazo de ocho afios, incluido uno de carencia,
aplicando IDAE un tipo de interés del Euribor a un afno mas un diferencial de 1,5 puntos
porcentuales. En garantia de las obligaciones asumidas, la Empresa prestataria cediéo a IDAE
durante la vigencia del préstamo los derechos de crédito que ostentaba frente al Ayuntamiento de
Alcorcon por el contrato de servicio del que resulté adjudicatario, asumiendo ademas la obligacion
de aplicar a la cancelacioén anticipada del préstamo cualquier ayuda a fondo perdido recibida.

11.2.5.- Ayudas en forma de capital riesgo concedidas por CDTI, ENISA y SEPIDES

Entre 2005 y 2011, CDTI, ENISA y SEPIDES invirtieron 93.953 miles de euros en fondos de
capital riesgo, habiéndose realizado participaciones por 3.949 miles. A 31 de diciembre de 2011,
la inversion suscrita ascendia a 90.004 miles, de los que estaban pendiente de desembolso
25.861 miles. La inversion acumulaba unas correcciones por deterioro de 7.905 miles a esa
misma fecha. En el Anexo XXIV de este Informe se desglosan las operaciones realizadas por
cada una de estas tres Entidades en el periodo analizado y el saldo que presentaban a 31 de
diciembre de 2011, informacién que se resume en el cuadro siguiente:

(En miles de euros)

2005-2011 Saldos a 31-12-2011
Importe Importe Pendiente
Inversion Deterioro

invertido realizado desembolso
CDTI 37.010 580 36.430 (2.060) 14.286
ENISA 30.055 1.151 28.904 (4.086) 4.717
SEPIDES 26.888 2.218 24.670 (1.759) 6.858
Totales 93.953 3.949 90.004 (7.905) 25.861

Con arreglo a la definicion que realizé la Comisiéon en su documento de 1998 “El capital riesgo:
clave de la creacion de empleo en la Unién Europea”, se entiende por capital riesgo la financiaciéon
de capital y cuasicapital a sociedades durante sus primeras etapas de crecimiento (fases inicial,
de puesta en marcha y de expansion). En dicho documento, la Comision expresé su preocupacion
por el riesgo de que las empresas comunitarias dependieran excesivamente del endeudamiento
para financiarse. En el Consejo Europeo de Lisboa celebrado en marzo de 2000, se establecié un
compromiso en relaciéon con el capital riesgo como objetivo comunitario, fijando el 2003 como
fecha para el desarrollo del plan de accion sobre el capital riesgo, fomentandose que se
reorientara la financiacion hacia las empresas incipientes, las de alta tecnologia, las
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microempresas, asi como hacia otras iniciativas de capital riesgo propuestas por el Banco
Europeo de Inversiones.

El 18 de agosto de 2006 se publicaron en el Diario Oficial de la Unién Europea las primeras
Directrices comunitarias sobre ayudas estatales y capital riesgo para pequefias y medianas
empresas (2006/C 194/02), que reemplazaron a la anterior Comunicacién sobre Ayudas Estatales
y Capital Riesgo (DO C 235), de 21 de agosto de 2001. Estas Directrices se aplicaran hasta el 31
de diciembre de 2013. Las ayudas al capital riesgo se incluyen también en el vigente RGEC, por el
que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado comuin en
aplicacion de los articulos 87 y 88 del antiguo TCE.

Tanto en el Comunicacién de 2001 como en las Directrices de 2006 la Comisién reconoce que,
aunque existe una imperfeccion en los mercados de capitales que impide que la oferta cubra la
demanda a precios aceptables para ambas partes que afecta negativamente a las PYMES
europeas, a la financiacion publica le corresponde, sin embargo, un papel limitado para resolver
estas diferencias. Entre los tipos de incentivos para los inversores que autoriza la Comision se
encuentran los fondos de inversion o de capital riesgo en los que el Estado es socio, inversor o
participe, aunque sea en condiciones menos ventajosas que las de otros inversores.

Para evaluar la compatibilidad de las medidas de capital riesgo con el mercado comun, de
conformidad con el articulo 87, apartado tres, letra c) del antiguo TCE, la Comision establece una
serie de condiciones que, a su juicio, aseguran que el efecto incentivo, la necesidad y la
proporcionalidad de la ayuda estén presentes en una medida de capital riesgo. A estos efectos, la
Comision establece que la gestion de un fondo o de una medida de capital riesgo debe efectuarse
con base comercial, debiendo garantizar que las decisiones de invertir en empresas objetivo
tengan caracter lucrativo. La medida de capital riesgo debe proporcionar tramos de financiacion
que no excedan de 1.500 miles de euros por PYME, debiendo limitarse a proporcionar
financiacion hasta la fase de expansion para las pequefias empresas o para las medianas
localizadas en zonas asistidas, y hasta la fase inicial para las empresas medianas localizadas en
zonas no asistidas. Ademas, la medida de capital riesgo debe proporcionar, al menos, el 70% de
su presupuesto total en forma de instrumentos de inversidon de capital y cuasicapital en las
PYMES objetivo. La financiacion de las inversiones realizadas con arreglo a la medida de capital
riesgo debe ser proporcionada al menos en un 50% por inversores privados, aunque este limite se
reduce al 30% en el caso de medidas dirigidas exclusivamente a PYMES situadas en zonas
asistidas.

En atencion a que el nivel de desarrollo del mercado de capital riesgo privado varia en gran
medida en los diversos Estados miembros, la Comision puede considerar compatibles con el
mercado comun medidas que no cumplan ninguna de las condiciones establecidas en el parrafo
anterior, estando en estos casos obligados los Estados miembros a presentar las pruebas
necesarias para su evaluacion detallada.

A finales de 2005, CDTI puso en marcha el “Programa NEOTEC Capital Riesgo” o “Programa de
Fomento de la Inversion de Capital Riesgo en Empresas Tecnoldgicas”, elaborado conjuntamente
con el Fondo Europeo de Inversiones (FEI). El Programa se gestion6 a través de dos sociedades
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de capital riesgo, “NEOTEC Capital Riesgo, Sociedad de Fondos, S.A., S.C.R.” y “Conversion
NEOTEC, S.A., S.C.R.” participada mayoritariamente por la primera.

NEOTEC Capital Riesgo, Sociedad de Fondos, S.A., S.C.R. se constituyd en diciembre de 2005
con un capital social de 1.200 miles de euros, del que CDTI suscribié un 95,90%. La captacion de
fondos para el Programa NEOTEC Capital Riesgo se cerré en 2006, alcanzandose compromisos
de financiacion por un importe total de 183.000 miles, de los que CDTI asumié 60.000 miles,
50.000 miles el FEI, ENISA 2.000 miles y la también Empresa Publica AXIS 7.000 miles,
distribuyéndose los 64.000 miles restantes trece de las mayores empresas privadas espafiolas. A
31 de diciembre de 2011, la participacion del FEI se habia diluido en su practica totalidad, al haber
realizado a terceros los titulos ordinarios que suscribid, manteniendo un paquete menor de
acciones reservadas a fundadores o promotores. De acuerdo con el contrato de inversion del
Programa NEOTEC Capital Riesgo, los compromisos deberian haberse hecho efectivos en su
totalidad en un plazo maximo de siete afios desde el cierre definitivo del Fondo, plazo que
finalizaba en 2012, aunque los desembolsos se debian adecuar a las necesidades de reinversion
de los fondos. El Programa se ha materializado en la inversion en fondos subyacentes privados de
capital riesgo que invierten en el capital de empresas tecnoldgicas innovadoras. La gestion de los
recursos del Programa fue asumida por el FEI, correspondiendo la supervision y decisiones finales
de inversion a un Comité de Inversiones compuesto por CDTI, el FEI y otros tres accionistas. La
seleccion de las empresas objetivo en las que se invirtieran los fondos correspondié a los fondos
subyacentes.

A 31 de diciembre de 2011, el capital escriturado de NEOTEC Capital Riesgo, Sociedad de
Fondos, S.A., S.C.R. se cifraba en 75.572 miles de euros, del que 30.000 miles figuraba pendiente
de desembolso, ascendiendo la inversion de CDTI a 36.430 miles, aunque teniendo pendiente de
desembolso 14.286 miles. La inversion de CDTI, que representaba el 47,58% del capital social de
la Sociedad presentaba una correccién por deterioro de 2.060 miles a esa fecha.

Aunque la participacion en el Programa NEOTEC Capital Riesgo fue en su inicio,
mayoritariamente publica, segun las memorias de las cuentas anuales de sus dos Sociedades
vehiculares al menos el 50% del capital invertido en los fondos subyacentes y en las PYMES
tecnoldgicas procedia de inversores privados. En su actuacion como fondo de coinversion,
NEOTEC Capital Riesgo, Sociedad de Fondos, S.A., S.C.R. ha alcanzado acuerdos con varios
fondos privados para invertir en empresas. Como fondo de fondos y con el objetivo de impulsar la
inversion privada sin sustituirla, la participacion de la Sociedad en estos fondos es minoritaria, no
superando en ningun caso el 40% del total. La participacion, por su parte, de los fondos en
empresas tampoco es mayoritaria, no rebasando en ningun caso los umbrales maximos que
marca la normativa de capital riesgo.

Entre 2005 y 2010, SEPIDES suscribié participaciones en siete fondos de capital riesgo en los que
comprometio 26.888 miles de euros, en las que habia desembolsado 18.692 miles a 31 de
diciembre de 2011. En 2005 aporté a 10.000 miles de euros para la constitucion de un fondo de
capital riesgo denominado “BANESTO SEPI DESARROLLO, F.C.R.”, de los que realizé 18 miles
en 2009. La gestién del fondo se encomendé a BANESTO BANCA PRIVADA GESTION S.G.LI.C.,
S.A., entrando a participar posteriormente SEPIDES en la gestién del Fondo a través de su filial
SEPIDES Gestion, S.G.E.C.R., S.A. En 2006, ENISA aporté otros 10.154 miles al patrimonio de

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-13449



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) Tk:.
g &)

o] ‘nn;

7.

i

Miércoles 22 de noviembre de 2017 Sec. lll. Pag. 112864

este Fondo, que pasd a denominarse “‘BANESTO ENISA SEPI DESARROLLO, F.C.R.,
controlando entre las dos Empresas estatales el 66,7% de los 30.000 miles que alcanzé en total
su patrimonio.

Entre 2006 y 2007, SEPIDES adquiri6 participaciones en otros dos fondos de inversién, en los que
suscribié 7.000 miles, de los que 2.408 miles figuraban pendientes de desembolso a 31 de
diciembre de 2011. Con 4.000 miles comprometidos en “CLM Inversion Empresarial en Castilla La
Mancha, F.C.R.”, SEPIDES disponia del 50% de su capital social, mientras que en “Conval
Emprende, F.C.R.” la participacion era de un 22%.

En 2009, SEPIDES adquirié participaciones en otros tres fondos de capital riesgo en los que
suscribid 4.888 miles, de los que habia desembolsado 3.568 miles a la fecha de cierre de 2011: en
“Ferrol Iniciativas Empresariales, F.C.R.” desembolsé 688 miles por una participacion del 25%; en
la constitucion de “Nanotech Fund, S.C.R.” comprometié otros 2.200 miles por una participacion
del 48,35%, inversién de la que SEPIDES llegé a desembolsar 880 miles antes de la disolucién de
este Fondo en 2011; SEPIDES acudid, asi mismo, a una ampliacién de capital de “Cross Road
Biotech, S.A. F.C.R.”, en la que desembolsé 2.000 miles por una participacién cercana al 8% del
capital de este Fondo.

Finalmente, SEPIDES participé en 2010 en la constitucién del “Fondo ENISA, Fespyme, SEPIDES
Expanpyme, F.C.R.”, suscribiendo el 33,33% de su capital por 5.000 miles y desembolsando 550
miles.

A 31 de diciembre de 2011, la inversién total suscrita se elevaba a 24.670 miles, de los que
figuraban pendiente de desembolso 6.859 miles. La inversion en los seis Fondos mencionados
presentaba unas correcciones por deterioro de 1.759 miles, del orden del 7% del importe suscrito.

Entre 2005 y 2011, ENISA invirtié6 30.055 miles de euros en un total de trece fondos de inversién
de capital riesgo, habiendo realizado participaciones por importe de 1.151 miles. A 31 de
diciembre de 2011, la inversién era de 28.904 miles, de los que 4.717 miles figuraban pendientes
de desembolso, presentando correcciones por deterioro por 4.086 miles. A esa fecha, ENISA
habia desembolsado 738 miles de los 2.000 miles que se comprometié a aportar en “NEOTEC
Capital Riesgo, Sociedad de Fondos, S.A., S.C.R.”, otorgandole el importe desembolsado una
participacion del 1,6% en el patrimonio del Fondo. Los tres fondos en los que adquirié
participaciones mas significativas fueron: “BANESTO ENISA SEPI DESARROLLO, F.C.R.”, en el
que obtuvo una participacion del 33,3% mediante el desembolso de los 10.154 miles
comprometidos; “ENISA, Fespyme, SEPIDES Expanpyme, F.C.R.”, en el que suscribié el 33,33%
de su capital por 5.000 miles; y “Ambar Venture Capital F.C.R.”, en el que suscribi6 el 42,03% de
su capital por otros 5.000 miles.
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lll.- CONCLUSIONES

Primera.- De acuerdo con sus respectivos objetos sociales, en el periodo 2005-2011 CDTI, IDAE,
ENISA y SEPIDES comprometieron 8.562.925 miles de euros en la concesion de préstamos
bonificados y subvenciones a empresas u otros operadores econdmicos. También, mediante la
toma de participaciones sociales, han apoyado proyectos empresariales de terceros con 158.592
miles, de los que 93.953 miles correspondian a medidas de capital riesgo. IDAE ha recurrido
asimismo a la adquisicion directa de equipos e instalaciones para su posterior cesion a terceros
con la finalidad de lograr el aprovechamiento de energias renovables o una mejora de la eficiencia
energética, invirtiendo en ello otros 66.861 miles.

La mayor parte de las medidas que han sido objeto de fiscalizacién tenian la consideracién de
ayudas de Estado por cumplir todos los requisitos que establecia el articulo 87, apartado 1 del
Tratado de la Comunidad Europea (TCE) y, posteriormente, el articulo 107.1 del redenominado
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), siendo compatibles con el mercado
comun con arreglo a lo previsto en el articulo 87, apartado 3 del TCE vy, posteriormente, en el
articulo 107.3 del TFUE. Con arreglo al tipo de control ejercido por la Comisién Europea, las
medidas fiscalizadas pertenecian a las categorias de ayudas exentas de la obligacién de
notificacion contemplada en el articulo 88, apartado 3 del TCE y, posteriormente, en el articulo
108.3 del TFUE. En la fiscalizacidon se incluyen también otras medidas que por su reducido
montante (ayudas de minimis) se considera que no afectan al comercio intracomunitario y que
estaban igualmente exentas de notificacion a la Comision.

En préstamos bonificados y en préstamos participativos asi como en otras operaciones de
financiacién reembolsables, las Entidades fiscalizadas invirtieron 4.892.710 miles de euros entre
2005 y 2011, concediendo subvenciones por 3.895.668 miles. El aumento de los recursos
presupuestarios y las disposiciones de caracter tarifario adoptadas para financiar las medidas de
apoyo a energias renovables o de ahorro y eficiencia energética propiciaron que a partir de 2006
se implantaran numerosos programas de ayudas no reembolsables. De acuerdo con el
presupuesto de inversion o de gasto a financiar, CDTIl, ENISA o SEPIDES recurrieron,
fundamentalmente, a ayudas de caracter reembolsable o parcialmente reembolsables, aunque a
partir de 2008, de acuerdo con sus disponibilidades financieras, CDTI incrementé los porcentajes
de ayuda, en término de subvencién equivalente, de la financiacién en forma de préstamos
bonificados de proyectos de I+D+i. Los recursos puestos a disposicion de IDAE y las
caracteristicas de los proyectos a financiar motivaron, en cambio, que a partir de 2006 las
medidas adoptadas por IDAE fueran, principalmente, de caracter no reembolsable.

Con independencia del caracter reembolsable o no de las medidas que se aplicaron durante el
periodo fiscalizado, los diversos instrumentos de apoyo financiero empleados respetaban los
limites de ayudas que, atendiendo a su distinta clasificacion, figuraban establecidos en el marco
comunitario sobre ayudas publicas desde el punto de vista de la competencia. La gestion de las
ayudas en forma de subvenciones cumplia con los principios establecidos en la Ley General de
Subvenciones, siendo su régimen de concesion el de concurrencia competitiva o de concurrencia
simple, hasta agotarse el presupuesto asignado. La concesién de ayudas reembolsables o
parcialmente reembolsables se ha llevado a cabo mediante convocatorias abiertas. (Apartado I)
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Sequnda.- En 2006, el entonces Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITyC) encomendd
a CDTI la gestién del Programa de Apoyo a Consorcios Estratégicos Nacionales de Investigacion
Técnica (CENIT), el Programa Nacional del Espacio y los Programas Bilaterales de Cooperacion
en Materia Espacial; encomendandole, también, en 2007 la financiacion de la Iniciativa
TECNOEUROPA y en 2008 la gestién del Fondo Euroingenio. Ademas, con arreglo a las
correspondientes 6rdenes de bases del entonces Ministerio de Ciencia e Innovacion, CDTI
gestion6 a partir de 2009 las convocatorias de ayudas del Subprograma de Apoyo a la
Participacion de Empresas en Programas Internacionales (Interempresas Internacional), la
convocatoria que se llevo a cabo en 2010 del Subprograma de Apoyo a la Industria de la Ciencia y
la convocatoria en 2011 del Programa FEDER-Innterconecta. CDTI fue responsable, igualmente,
de la gestion de la participacion espafola en la Agencia Espacial Europea (ESA) hasta las
reorganizaciones ministeriales surgidas de la creacion en 2008 del entonces Ministerio de Ciencia
e Innovacién, al que quedo adscrito.

Para financiar las encomiendas de gestion recibidas, CDTI recibié entre 2006 y 2011, con cargo al
capitulo 7 del programa presupuestario de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico-industrial,
transferencias de capital por 1.127.123 miles de euros, de los que 962.000 miles estaban
destinados al Programa CENIT. Para financiar la participacion espafiola en programas de la ESA
entre 2005 y 2008 CDTI recibid, igualmente, otros 590.168 miles. CDTI comprometié en el periodo
2005-2011 ayudas no reembolsables por un importe global de 1.185.831 miles, ademas de los
590.168 miles que transfirié a la ESA. Del importe comprometido a 31 de diciembre de 2011, se
habian librado 1.587.486 miles. (Apartado 11.1.1)

Tercera.- Las ayudas del Programa CENIT, como las de los subprogramas Aeroespacial,
Interempresas Internacional, de Apoyo a la Industria de la Ciencia y las del Programa FEDER-
Innterconecta, formaban parte de las medidas incluidas en el Plan Nacional de Investigacion
Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnolégica 2008-2011. La gestién de las ayudas de estos
cinco programas, en forma de subvenciones, estaba sometida a los principios establecidos en la
Ley General de Subvenciones, siendo su régimen de concesion el de concurrencia competitiva.
Con arreglo al marco comunitario sobre ayudas estatales de investigacion y desarrollo e
innovacién, en el que se encuadraban las ayudas de estos cinco programas, las ayudas estaban
exentas de notificacion previa a la Comision Europea, siendo una de las categorias de ayudas
incluidas en el vigente Reglamento General de Exencion por Categorias -Reglamento (CE) n°
800/2008 de la Comision- (RGEC).

El Programa de Ayudas TECNOEUROPA vy las ayudas abonadas con cargo al Fondo Euroingenio
estaban dirigidas, por su parte, a incentivar la presentacion de proyectos de |+D al Séptimo
Programa Marco (2007-2013) de la Unién Europea. Ambas medidas se encuadraban en el
régimen de ayudas de minimis previsto en el Reglamento (CE) 1998/2006, de 15 de diciembre,
relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del antiguo TCE, no pudiendo ser superiores a 200
miles de euros por empresas durante cualquier periodo de tres ejercicios fiscales (100 miles en
empresas que operen en el sector del transporte por carretera).

Las ayudas para la financiacién de Programas Bilaterales de Cooperacion en Materia Espacial
eran programas complementarios a la participacion espafiola en la ESA con objeto de incentivar la
participacién internacional de las empresas espafiolas en el desarrollo de proyectos tecnoldgicos
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en materia espacial. En cumplimiento de los acuerdos bilaterales alcanzados, CDTI ha financiado
los suministros por Empresas espafiolas de determinados componentes de misiones espaciales
realizadas en colaboracion con las agencias espaciales francesa y norteamericana espafolas en
el desarrollo de proyectos tecnolégicos en materia espacial. (Apartado 11.1.1)

Cuarta.- En atencion a su importancia econdémica, las subvenciones del Programa CENIT
constituian el principal instrumento del Programa Nacional de Cooperacion Publico-Privada que
integraba el Plan Nacional de 1+D+i 2008-2011. De acuerdo con las bases reguladoras de estas
ayudas, CDTI efectu6 seis convocatorias del Programa CENIT entre 2006 y 2010 con un
presupuesto total de 1.100.000 miles de euros en las que comprometié 1.071.023 miles, de las
que en 2011 se regularizaron 10.487 miles por inversiones no realizadas finalmente sobre las
inicialmente comprometidas. La financiacién comprometida se distribuia entre un total de noventa
y un proyectos, que suponian una inversion global de 2.298.000 miles. Las subvenciones estaban
destinadas a financiar grandes proyectos integrados de investigacion industrial de caracter
estratégico realizados por agrupaciones de personas juridicas publicas o privadas y por
Agrupaciones de Interés Econémico.

Con los mismos objetivos que el subprograma CENIT, cuya ultima convocatoria se llevd a cabo en
2010, el Programa FEDER-Innterconecta también formaba parte del Programa Nacional de
Cooperacion Publico-Privada del Plan Nacional de I+D+i 2008-2011. Entre otros objetivos, el
Programa pretendia favorecer, mediante subvenciones, la realizacion de grandes proyectos de
I+D por empresas y grupos de investigacion presentes en las regiones destinatarias de las ayudas
del Fondo Tecnoldgico y contribuir a la internacionalizacién de las empresas participantes.

Las ayudas del Subprograma Aeroespacial y del Subprograma de Apoyo a la Industria de la
Ciencia, en forma de subvenciones, estaban dirigidas a proyectos de investigacion aplicada o
estudios de viabilidad previos a investigacion aplicada, es decir, proyectos alejados del mercado,
formando ambos parte del Programa Nacional de Proyectos de Investigacion Aplicada del Plan
Nacional de [+D+i 2008-2011. Encuadrado, a su vez, en el Programa Nacional de
Internacionalizacion de la [+D del Plan Nacional de [+D+i 2008-2011, el Subprograma
Interempresas Internacional apoyaba mediante subvenciones la participacion de empresas
espafnolas en programas de cooperacién internacional en el ambito de la 1+D.

La intensidad de las ayudas de estos cinco programas estaba sujeta a los limites establecidos en
el marco comunitario sobre ayudas estatales de investigacion y desarrollo e innovacién para
proyectos de investigacion industrial o de desarrollo experimental, estando sometidas las ayudas
del Programa FEDER-Innterconecta, ademas, al Reglamento 1083/2006, del Consejo, de 11 de
julio de 2006, por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién. (Apartado 11.1.1).

Quinta.- A partir de 2008, ENISA ha actuado como entidad colaboradora en cinco programas de
ayudas, en forma de subvenciones, del MITyC. Las ayudas fueron convocadas por la Secretaria
General de Industria, teniendo ENISA, en su calidad de entidad colaboradora, la funcién de
verificar la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad determinante de la
concesion de la subvencién, asi como la de abonar las ayudas a los beneficiarios.
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Para financiar estos programas, entre 2008 y 2011 ENISA recibié transferencias de capital por
53.134 miles de euros con cargo al capitulo siete del programa presupuestario de Apoyo a la
PYME. A 31 de diciembre de 2011, ENISA habia aplicado ayudas por importe de 49.209 miles,
devuelto al Tesoro 191 miles por renuncias de los beneficiarios, mas los 17 miles de intereses
generados por los remanentes, teniendo reconocida a esa fecha una deuda a corto plazo con el
MITyC de 3.734 miles por obligaciones pendientes de pago.

Las medidas del Programa de ayudas a Agrupaciones Empresariales Innovadoras, como las del
Programa de Impulso a las redes de “Business Angels” gestionados por ENISA entre 2008 y 2011
y en 2010 y 2011, respectivamente, figuraban entre las prioridades del Programa Marco (2007-
2013) de Competitividad e Innovacién de la Unién Europea, aprobado por Decision 1639/2006/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 2006. Por su parte, las ayudas del
Programa de Apoyo a la Innovacién de las PYMES (Innoempresas) para proyectos de caracter
suprarregional libradas por ENISA en 2009 y 2010 eran uno de los instrumentos previstos en el
Programa Nacional de Proyectos de Innovacion del Plan Nacional de [+D+i 2008-2011. Los
Programas de ayudas para la Promocion de Centros de Apoyo a Emprendedores y de ayudas
publicas a la Implantacién y Desarrollo de la Responsabilidad Social en las Pequefias y Medianas
Empresas, en los que colabord ENISA en 2010 y 2011, derivaban de sendas iniciativas del MITyC.

El régimen de concesion de las ayudas fue en todos los casos de concurrencia competitiva. Las
ayudas a favor de las PYMES en las que se enmarcaban las subvenciones del Programa
Innoempresas pertenecen a la clase de ayudas estatales que estan exentas de notificacién previa
a la Comision Europea. Las ayudas de los otros cuatro programas en los que ENISA actué como
entidad colaboradora se regian por el Reglamento (CE) 1998/2006 de la Comisién de ayudas de
minimis. (Apartado 11.1.2)

Sexta.- Desde el afio 2000, IDAE ha venido apoyando con ayudas no reembolsables las medidas
contenidas en los sucesivos Planes de Energias Renovables de Espafa, subvencionando,
también, a partir de 2004 las medidas incluidas en los Planes de Accién que desarrollaron la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia (E4) para el periodo 2004-2012.

Hasta 2005 inclusive, IDAE apoyé la Linea de Energias Renovables del Instituto de Crédito Oficial
(ICO) mediante ayudas destinadas a la reduccion del capital vivo de los préstamos otorgados por
el ICO para el fomento de las energias renovables, extendiendo esta colaboracion a la
financiacién de la E4 en los convenios que formalizé con el ICO en 2004 y 2005. Ambas lineas
habian sido reemplazadas en 2006 por sendos Programas de ayudas en régimen de cogestion
con todas las Comunidades Autonomas (CCAA) para facilitar su implantacién en todo el territorio
nacional, habiendo financiado IDAE a las CCAA la ejecucién de las medidas contempladas en los
Planes de Energias Renovables y en los Planes de Accidn de la E4 en los términos previstos en
los convenios de colaboracion formalizados con cada Comunidad. El desarrollo de las previsiones
estos Planes se ha completado en el periodo de tiempo fiscalizado con las medidas que ha
llevado a cabo IDAE directamente.

Las ayudas a favor del medioambiente en las que se encuadran las medidas establecidas por
IDAE para el fomento de las energias renovables y para el ahorro de energia pertenecen a la
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clase de ayudas estatales exentas de notificacion previa a la Comisién Europea, figurando
incluidas en el RGEC. (Apartado 11.1.3)

Séptima.- Para financiar los Planes de Energias Renovables, IDAE recibié entre 2005 y 2011
transferencias de capital por 167.704 miles de euros con cargo al capitulo 7 del programa
presupuestario Normativa y Desarrollo Energético, afectando a estas actuaciones recursos
propios por 13.918 miles. En ese periodo, IDAE comprometié 221.819 miles en los Planes de
Energias Renovables, de los que se habian reintegrado 38.449 miles a 31 de diciembre de 2011.
Del importe aplicado, 141.665 miles se ejecutd por las CCAA, 36.383 miles a través de la linea de
financiaciéon ICO-IDAE y 5.322 miles directamente por IDAE.

En los Convenios firmados por IDAE con las CCAA en desarrollo del Plan de Energias
Renovables 2005-2010 (PER) y del nuevo Plan de Accion Nacional de Energias Renovables para
el periodo 2011-2020 (PANER) se establecieron programas de ayudas publicas a inversiones en
nuevos proyectos de aprovechamiento energético en las areas Solar térmica de baja temperatura,
Biomasa térmica doméstica y la Solar fotovoltaica aislada. Las ayudas estaban dirigidas a los
titulares de las instalaciones, tanto particulares, como empresas o Administraciones Publicas. La
intensidad maxima de las ayudas respetaba los limites establecidos en las Directrices
comunitarias sobre ayudas estatales a favor del medioambiente y en el RGEC.

De acuerdo con la informacion que incluyen los informes de cierre de los Convenios formalizados
entre 2006 y 2011, con datos todavia provisionales de los dos ultimos ejercicios, el importe
ejecutado en régimen de cogestién con las CCAA representaba el 78% de los recursos que se
asignaron a las CCAA para los Planes de Energias Renovables en esos ejercicios. (Apartado
11.1.3)

Octava.- Para financiar los Planes de Accién de la E4, IDAE dispuso entre 2005 y 2011 de
1.982.426 miles de euros, de los que 1.741.920 miles se ingresaron con cargo a la tarifa eléctrica,
al sistema eléctrico y a los peajes de acceso de terceros a las instalaciones gasistas, 158.970
miles con cargo al programa presupuestario Normativa y Desarrollo Energético, otros 1.000 miles
corresponden a una consignacion en los PGE de 2011 para un Plan de Impulso al Vehiculo
Eléctrico, y los restantes 80.536 miles eran recursos propios y traspasos de otros programas. En
total, en los Planes de Accion de la E4 se comprometieron por IDAE 1.688.627 miles entre 2005 y
2011, de los que se habian reintegrado 272.631 miles a 31 de diciembre de 2011. Del importe
aplicado, 1.202.614 miles se ejecutod por las CCAA, 202.385 miles mediante actuaciones directas
de IDAE y los 10.997 miles restantes a través de la linea ICO-IDAE.

Entre las medidas de ahorro y eficiencia energética que se definieron como prioritarias en los
Convenios firmados con las CCAA destacaba el Plan RENOVE de Electrodomésticos, en el que
se aplicaron fondos de IDAE por 300.281 miles de euros; la mejora de la eficiencia energética de
las instalaciones térmicas y de iluminacion interior de los edificios existentes y la rehabilitacion de
su envolvente térmica, en las que se aplicaron 302.517 miles; y el Programa de Ayudas Publicas a
la Industria, en el que se habian aplicado recursos de IDAE por 128.027 miles. Las ayudas
abonadas entre estas cinco medidas prioritarias suponian el 66% de los importes ejecutados por
las CCAA entre 2006 y 2011.
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Los mecanismos de ayuda podian consistir tanto en subvenciones de capital como en
bonificaciones de puntos de interés en contratos de préstamo o leasing. La intensidad maxima de
las diversas ayudas respetaba en todo caso los limites establecidos en las Directrices
comunitarias sobre ayudas estatales a favor del medioambiente y en el RGEC.

De acuerdo con la informacion que incluyen los informes de cierre de los Convenios formalizados
entre de 2006 y 2011, con datos todavia provisionales de los dos ultimos ejercicios, el importe
ejecutado representaba el 79% de los recursos que se asignaron a las CCAA para la E4. El
presupuesto no aplicado por las CCAA del Plan de Accidon de la E4 para el periodo 2008-2012
(PAE4+) se destiné por IDAE, conforme a lo establecido en el Acuerdo de Consejo de Ministros de
16 de Julio de 2010, a la financiacion de una linea de apoyo econdmico en régimen, igualmente,
de cogestién con las CCAA dirigida a las Empresas de Servicios Energéticos. Con un presupuesto
maximo de 80.000 miles de euros, los compromisos asumidos por el Instituto en las adendas
formalizadas en 2011 alcanzaron los 78.189 miles. (Apartado 11.1.3)

Novena.- En el periodo fiscalizado, IDAE contd, asimismo, con 570.349 miles de euros para
financiar diversos programas de ayudas que gestiond directamente, actuaciones en las que habia
aplicado fondos por 202.385 miles a 31 de diciembre de 2011.

Con cargo al remanente disponible para actuaciones directas, en 2008 se puso en marcha el
Programa de ayudas IDAE a la financiacion de proyectos estratégicos de inversién en ahorro y
eficiencia energética que pudieran afectar en su ambito de actuacion, en general, a varias
Comunidades Autonomas. El régimen de concesion de las ayudas, en forma de subvenciones, fue
de concurrencia competitiva, habiendo sido notificado a la Comision Europea, de conformidad con
lo previsto en el articulo 88 del antiguo TCE.

Con un presupuesto total de 420.000 miles de euros, IDAE comprometio 273.966 miles en las tres
convocatorias que realizé entre 2008 y 2010. El Instituto ha registrado entre 2009 y 2011 un gasto
de 37.159 miles por las subvenciones abonadas en esos ejercicios, no habiendo recogido pasivo
alguno por los importes comprometidos que figuraban pendiente de pago, cifrados en la memoria
de 2011 en 194.639 miles. (Apartado 11.1.3)

Décima.- El grado de ejecucioén real de los convenios formalizados con las CCAA y el retraso en
la realizacion de las medidas establecidas tuvo una importante repercusion en los remanentes de
tesoreria del Instituto que pasaron de 86.293 miles a 618.128 miles de euros entre las fechas de
cierre de los ejercicios de 2004 y 2011, aunque en virtud del articulo 9 del Real Decreto-ley
13/2012, IDAE trasfirio en 2012 a la CNE 616.385 miles del importe de la partida “Efectivo y otros
activos liquidos equivalentes”. La cantidad librada a la CNE superaba, sin embargo, el remanente
de 566.430 miles de que disponia IDAE a 31 de diciembre de 2011 en las cuentas que recogian el
saldo pendiente de aplicar en los Planes de Accion que desarrollaron la E4 y que, casi en su
tercera parte (194.639 miles), estaba comprometido a esa fecha en la liquidacién de subvenciones
del Programa de ayudas a la financiacion de proyectos estratégicos de inversién en ahorro y
eficiencia energética, pero pendiente de librar y registrar a 31 de diciembre de 2011.
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A tenor de la exposicion de motivos del Real Decreto-ley 13/2012, los reintegros al sistema
eléctrico y al sector del gas deberian haberse limitado al 80% del saldo en el que pudieran cifrarse
definitivamente los remanentes Planes de Accion de la E4 a 31 de diciembre de 2011. El 20%
restante de esos remanentes deberia haber sido retenido por IDAE por corresponder a los fondos
que aporto entre 2006 y 2011 procedentes de consignaciones presupuestarias especificas y de su
propio patrimonio, asi como de la financiacién aportada por el sector eléctrico entre 2010y 2011 a
la que no alcanzaba la medida.

Teniendo en cuenta, asimismo, que IDAE aportd, aproximadamente, el 9% de la financiacion de
los Planes de Accion de la E4 entre 2006 y 2011, no puede otorgarse la consideracion de
reintegros al sistema eléctrico y al sector gasista a la diferencia entre el importe librado por IDAE a
la CNE y el 91% del remanente definitivo atribuible a los Planes de Accion a 31 de diciembre de
2011. Los términos en los que se ejecutd por IDAE esta medida, en todo lo que exceda del 91%
del saldo al que pudiera ascender finalmente el remanente de los Planes de Accion de la E4 a 31
de diciembre de 2011, podrian comportar, ademas, la concesion de ayudas de Estado no
compatibles con el mercado comun, al no estar encuadradas estas transferencias de fondos de
IDAE al sistema eléctrico y al sector gasista en ninguna de las excepciones que establecen los
apartados 2 y 3 del articulo 107 del TFUE (Apartado 11.1.3).

Undécima.- Con el fin de aumentar la competitividad de las empresas espafiolas elevando su
nivel tecnolégico, CDTlI ha venido apoyando las iniciativas empresariales de [+D+i,
fundamentalmente, mediante la concesion de préstamos privilegiados a tipo de interés cero,
reembolsables en un plazo maximo de 10 afos, que podian cubrir hasta el 75% del presupuesto
total del proyecto. La financiacion se llevé a cabo mediante convocatorias abiertas, estando
dirigida a empresas privadas (grandes empresas y PYMES).

Estas actuaciones de financiacidén se enmarcaban en los Planes Nacionales de |+D+i, habiendo
actuado CDTI como Organo Instructor de varios de los Programas Nacionales que desarrollaron
tres de las seis Lineas Instrumentales del VI Plan Nacional de |1+D+i para el periodo 2008-2011 y
de una de sus Acciones Estratégicas de caracter horizontal, la de Energia y Cambio Climatico.

Desde 2004, CDTI ha recibido anualmente una aportacion patrimonial para apoyo a proyectos de
I+D+i con cargo al capitulo 8 del programa presupuestario de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico Industrial, habiendo ingresado a 31 de diciembre de 2011 por este concepto la suma
de 2.914.016 miles de euros, de los que 2.799.016 miles correspondian a las aportaciones del
periodo 2005-2011. Estas aportaciones incrementaron significativamente la capacidad de
financiacién por parte de CDTI de proyectos de [+D+i desarrollados por empresas, superando
estos recursos los 2.211.253 miles que ingreso por los reembolsos de la financiacién concedida a
terceros y los 161.571 miles que recibié de la Unidon Europea procedentes de la primera, segunda
y tercera ronda de fondos FEDER para esta finalidad.

Ademas, desde 2006 y con cargo al capitulo 7 del programa presupuestario de Investigacion y
Desarrollo Tecnoldgico Industrial, CDTI ha dispuesto de una aportacion para la cobertura de los
costes directamente asociados a sus actividades de financiacion que vino a sustituir a la
aportacién patrimonial genérica que, hasta 2005 (inclusive), recibié para financiar los gastos de
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inversion y funcionamiento necesarios para su actividad. Entre ambas aportaciones se
transfirieron al Centro 574.589 miles de euros en el periodo 2005-2011.

CDTI dispuso, también, de otros recursos adicionales para cubrir los costes relacionados con su
actividad de I1+D, al haberse integrado en su patrimonio entre 2008 y 2009 los recursos
procedentes de los reembolsos y los intereses que generaron los fondos procedentes de las dos
primeras rondas de fondos FEDER en las que CDTI participd. Tras el cierre de los respectivos
programas operativos, CDTI reconocié subvenciones de capital por 373.522 miles de euros,
habiendo recibido en 2011, asimismo, 66.489 miles del Fondo Tecnolégico 2007-2013. (Apartado
11.2.1)

Duodécima.- Con arreglo al Marco Comunitario sobre ayudas estatales de investigacion y
desarrollo e innovacion (2006/C 323/01), CDTI unificé en julio de 2008 en una uUnica linea, la de
Proyectos Individuales de Investigacion y Desarrollo, las tres lineas de apoyo a proyectos
individuales que habia utilizado hasta entonces en la financiacién de proyectos de |1+D+i, creando
ademas una nueva linea, la de Proyectos en Cooperacion, que estaba dirigida, a su vez, a tres
tipologias de proyectos de 1+D en cooperacion que se unificarian en marzo de 2011 en una sola
modalidad, la de Proyectos de I+D con prima de cooperacion. Ademas, y en desarrollo de la
Estrategia Estatal de Innovacién aprobada por el Consejo de Ministros en de julio de 2010, CDTI
cred dos nuevos programas de financiacion de proyectos de 1+D+i, el Programa INNPRONTA, de
ambito nacional y el Programa INNTERNACIONALIZA de apoyo a la internacionalizaciéon de las
empresas espafolas. CDTI ha mantenido la linea de ayudas a la Iniciativa NEOTEC, mediante la
que ha venido apoyando la creacién y consolidacidon de nuevas empresas de base tecnoldgica con
préstamos, también a interés cero, a reembolsar en funcion del cash-flow que puedan generar las
empresas destinatarias una vez que presenten beneficios. A partir del 1 de julio de 2008, todos los
contratos de préstamo otorgados por CDTI a través de sus diferentes lineas de financiacién de
proyectos I+D pasaron a tener un tramo no reembolsable, con excepcion de la modalidad de
préstamo NEOTEC.

Entre 2005 y 2011, el Consejo de Administracion de CDTI, mediante convocatorias abiertas,
comprometié 5.238.481 miles de euros en la concesién de créditos a largo plazo para la
financiacién de proyectos empresariales de inversion en [+D+i: 2.335.347 miles a través de la
Linea de Apoyo a Proyectos Individuales de Investigacion y Desarrollo creada en 2008; 1.826.665
miles en las tres lineas de apoyo a proyectos individuales que CDTI suprimié en 2008; 908.522
miles mediante la Linea de Apoyo a Proyectos en Cooperacion; 167.253 miles en la Iniciativa
NEOTEC; y 694 miles en el Programa Internacionaliza.

En la concesion de créditos a largo plazo para la financiacién directa de proyectos empresariales
de inversion en |1+D+i, CDTI aplicé en el periodo fiscalizado fondos por 3.203.688 miles de euros:
2.089.708 miles desembolsados en proyectos financiados integramente por el Centro y 1.113.980
miles en proyectos cofinanciados con fondos FEDER. En las cuentas bancarias especiales
afectadas a operaciones de intermediacion financiera depositd fondos por 1.027.178 miles,
desembolsando otros 8.610 miles en ayudas para la preparacion de propuestas y ofertas
comunitarias. A 31 de diciembre de 2011, el Centro tenia, asimismo, compromisos de financiacion
de proyectos de inversién en |+D pendientes de desembolso por un importe total de 1.833.395
miles.
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La financiacion desembolsada por CDTI incluia ayudas, en términos de subvencion equivalente,
por 468.834 miles de euros: 276.117 miles a los que ascendié el coste del tramo no rembolsable
que incluia la financiacion de proyectos de |+D+i, 148.024 miles por la subvencion implicita o
coste de oportunidad de financiar a tipo de interés cero proyectos de [+D+i y 44.693 miles por la
bonificacion de sus lineas de intermediacion financiera. Entre 2005 y 2011, CDTI sumé también
unos costes de 153.220 miles por correcciones por deterioro de la financiacion pendiente de
reembolso. La intensidad de las ayudas reembolsables o parcialmente reembolsables de las
diferentes lineas de financiacion de proyectos |+D+i estaba sujeta, en todo caso, a los limites
establecidos en el marco comunitario sobre ayudas estatales de investigacién y desarrollo e
innovacioén (2006/C 323/01) o en el RGEC. (Apartado 11.2.1)

Décimo tercera.- La importancia de las aportaciones patrimoniales que se aprobaron para CDTI
entre 2005 y 2011 explica la evolucién de los fondos propios de la Entidad, que se incrementaron
de 182.795 miles a 3.452.519 miles de euros entre las fechas de cierre de los ejercicios 2004 y
2011, al tener cubiertos con otras transferencias de fondos publicos los costes asociados a sus
actividades de financiacién. En el periodo fiscalizado CDTI también ha dispuesto de un importante
volumen de excedentes de tesoreria, sobre todo en el periodo 2005-2008 en el que CDTI aplico
en sus actividades de financiacién de proyectos de [+D+i en torno al 77% de los origenes de
fondos que obtuvo por aportaciones publicas y reembolsos de la financiacién concedida a
terceros. Aunque a partir de 2009, las cifras anuales de desembolsos se fueron acercando, e
incluso superaron en 2011, los recursos directamente afectados a sus actividades de financiacion,
la reduccién paulatina que registraron los saldos de tesoreria de CDTI se debio,
fundamentalmente, a la retencion por el Tesoro de buena parte de las aportaciones patrimoniales
consignadas, disponiendo todavia CDTI en la fecha de cierre de 2011 de un saldo de tesoreria de
739.905 miles y de derechos de crédito por 875.916 miles por aportaciones patrimoniales
pendiente de cobro. La mayor parte del saldo de tesoreria de 2011 figuraba invertido por CDTI en
depdsitos y suscripciones de renta fija a corto plazo. (Apartado 11.2.1)

Décimo cuarta.- La sociedad estatal ENISA ha participado en las politicas publicas del MITyC
relacionadas con la promocién de las PYMES y el desarrollo de nuevos productos y proyectos de
innovacion, principalmente mediante la concesion de préstamos participativos a empresas,
especialmente a las PYMES. Ademas de los recursos propios que comprometié en la concesion
de préstamos a PYMES, ENISA ha dispuesto desde 2001 de una aportacién anual reembolsable
con cargo al capitulo 8 de los PGE para financiar proyectos empresariales de Empresas de Base
Tecnoldgica (EBT); disponiendo también, desde 2005, de otra aportacion anual reembolsable para
la financiacion de proyectos empresariales promovidos por PYMES vy, a partir de 2011, de una
tercera aportacion reembolsable para financiar proyectos empresariales promovidos por Jovenes
Emprendedores. La financiacion se formalizé mediante convenios de colaboracion. A 31 de
diciembre de 2011, ENISA habia recibido en total diecinueve préstamos por un importe total de
367.800 miles de euros, de los que estaba pendiente de amortizar a esa fecha 337.897 miles,
presentando un coste amortizado de 257.224 miles.

Como consecuencia de la aplicacion del Plan General de Contabilidad aprobado por el R.D.
1514/2007, de 16 de noviembre, ENISA ha reconocido entre 2008 y 2011 subvenciones por
111.465 miles de euros correspondiente al valor razonable de las ayudas implicitas en forma de
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interés cero de la financiacion recibida para la financiacién de proyectos promovidos por EBT, por
PYMES y por Jovenes Emprendedores. Las ayudas, cifradas en la diferencia entre el valor
nominal de la deuda y su correspondiente coste amortizado, se traspasan a pérdidas y ganancias
al mismo ritmo que la deuda se actualiza, por lo que su efecto en el resultado del ejercicio es nulo.
(Apartado 11.2.2)

Décimo quinta.- Entre 2005 y 2011, con cargo a las lineas EBT, PYME y Jdvenes
Emprendedores 2011, ENISA concedié mil trescientas treinta y tres operaciones de préstamos
participativos por un importe total de 290.974 miles de euros, comprometiendo también 20.510
miles de su propio patrimonio en otros treinta y seis préstamos participativos y 19.055 miles en
otras operaciones de financiacién a terceros. Aunque ENISA no aplicé en ningun ejercicio el
importe total consignado en los PGE para financiar las lineas EBT, PYME y Jbvenes
Emprendedores 2011, la inversién anual en préstamos participativos de estas tres lineas se fue
incrementando significativamente desde los 9.520 miles que ENISA desembols6 en 2005, hasta
los 85.634 miles que libré en 2011.

A partir de la instauracion en 2005 de la Linea PYME, se redujo la inversion anual en préstamos
participativos con fondos propios de ENISA, situandose por debajo de los retornos obtenidos por
reembolsos de la Linea ENISA. Las cifras de inversién con recursos propios se recuperaron a
partir de 2010, ejercicio en el que ENISA instaurd, ademas, con los fondos procedentes de la
ampliacion de capital de 112.208 miles de euros que se realiz6 en 2009, una nueva linea de
préstamos participativos destinada a incrementar y fortalecer el tejido empresarial de la industria
auxiliar aeronautica, de manera que la inversién realizada entre 2005 y 2011 practicamente igualé
la cifra de retornos por préstamos participativos de ese periodo de tiempo. En 2010, ENISA
reforzé también su papel como instrumento financiero de la politica de PYMES del MITyC,
poniendo en marcha otros dos nuevos instrumentos financieros en forma de préstamo mercantil o
tradicional: la Linea de Microcréditos a Mujeres Emprendedoras y la Linea de Apoyo financiero
para la salida de las PYMES al Mercado Alternativo Bursatil (Linea MAB). (Apartado 11.2.2)

Décimo sexta.- Con arreglo a su regulacion especifica, los préstamos participativos concedidos
por ENISA devengaban un interés variable ligado a la evolucién de la empresa prestataria. Este
interés constaba de un limite inferior, indexado al Euribor e incrementado en un diferencial que
oscilaba entre 0,25 y 2 puntos porcentuales, y un limite superior (en adelante plusvalias) de hasta
6 puntos porcentuales sobre el limite inferior, determinado en funcién de la evolucién de los
resultados de la empresa prestataria.

De acuerdo con lo estipulado en los correspondientes convenios de colaboracion formalizados con
el MITyC, salvo las operaciones formalizadas en 2011 con cargo a la Linea de Jbvenes
Emprendedores a la que ENISA aplicé un diferencial del 2% sobre el indice de referencia
interbancario a un afo para determinar los intereses correspondientes al tramo inferior que
devengaron estos préstamos, los margenes aplicados por ENISA a los préstamos de las Lineas
EBT y PYME eran inferiores al 1% que, como término medio, utiliza la Comision desde julio de
2008 en sustitucidon del tipo de mercado para, entre otros supuestos, calcular el elemento de
ayuda que resulta de los regimenes de préstamos bonificados. Con arreglo a los niveles de
garantia o colateralizacion que se deducen del deterioro que presentaron estos préstamos, que
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podian calificarse de “altos”, las diferencias con el interés de mercado se habian reducido, no
obstante, en 2010 y 2011, al haberse elevado estos margenes en los Convenios formalizados con
el MITyC del 0,25% al 0,50% vy al 0,75%.

Aunque ENISA elevo, igualmente, al 0,75% el margen aplicado a la mayoria de las operaciones
financiadas con recursos propios que se formalizaron en 2010 y 2011, en atencién a que los
niveles de garantia o colateralizacion que se deducen de las correcciones por deterioro
registradas se redujeron a partir de 2007 de “altos” a “normales”, la prima aplicable a las
operaciones formalizadas por ENISA entre 2008 y 2011 deberia haberse situado entre el 1% vy el
2,20%, que son los porcentajes que prevé la normativa comunitaria para préstamos con niveles de
colateralizaciéon “normal” otorgados a empresas con calificacion buena o satisfactoria,
respectivamente. El 1,5% de margen aplicado, en cambio, por ENISA sobre la referencia
interbancaria en las operaciones de préstamos mercantiles de las lineas de Jévenes 2010, MAB y
de Microcréditos a Mujeres Emprendedoras, se ajustaba al nivel de deterioro que presentaban
estas operaciones al cierre de 2011.

En todo caso, las diferencias observadas entre el interés del mercado y el tipo aplicado por ENISA
para calcular los intereses correspondientes al tramo fijo era inferior a la rentabilidad anual media
obtenida por el tramo variable en las operaciones que generaron plusvalias en el periodo de
tiempo especialmente analizado.

Los préstamos participativos generaron una rentabilidad media anual de entre el 3,9% y el 5,4%
sobre los saldos medios desembolsados anualmente, por encima de la remuneracién obtenida por
ENISA mediante la aplicacion del limite inferior establecido con caracter general para todos los
préstamos. Los préstamos que generaron plusvalias representaban, no obstante, de media, el
33% de los saldos que figuraban pendientes de reembolso entre las fechas de cierre de los
ejercicios 2004 y 2010. (Apartado 11.2.2)

Décimo _séptima.- Mediante la adquisicion de participaciones sociales minoritarias,
principalmente, y, complementariamente, mediante la concesion de préstamos participativos,
SEPIDES promociona y desarrolla estudios y proyectos industriales, comerciales y de servicios
orientados a la creacion de nuevas empresas o a la ampliacion o reestructuracién de empresas ya
existentes, que puedan generar empleo y capacitacién profesional de trabajadores por cuenta
propia o ajena. En el periodo fiscalizado, para financiar sus operaciones SEPIDES dispuso de un
capital social de 127.900 miles de euros, tras la ampliacién de capital de 22.000 miles que se llevd
a cabo en 2009, que habia invertido, fundamentalmente, en participaciones societarias y en
operaciones de financiacion a largo plazo, en general, a empresas participadas.

En instrumentos de patrimonio de terceros, SEPIDES invirtié entre 2005 y 2011 un importe total de
50.330 miles de euros. La inversion se distribuia en participaciones minoritarias en el capital social
de treinta y una sociedades. La mayor parte de la inversion en acciones se llevé a cabo mediante
la fébrmula de compraventa a término, procedimiento por el que SEPIDES adquirié titulos de
veintidés empresas privadas, obteniendo del vendedor en cada operacion el compromiso de
recompra de los titulos en una fecha pactada al precio resultante de aplicar una tasa de
actualizacién anual variable sobre el precio desembolsado por SEPIDES vy de liquidar anualmente
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a cuenta dicho coeficiente de revaluacion. Mediante la modalidad de capital riesgo, SEPIDES
adquirio titulos de otras nueve sociedades privadas.

Por desinversiones, SEPIDES recuper6 12.684 miles de los 15.085 miles de euros invertidos en el
capital social de dieciocho empresas participadas. Las pérdidas afectaban, fundamentalmente, a
la desinversion de participaciones mediante la modalidad de capital riesgo, operaciones en las que
SEPIDES perdi6 4.799 miles. Las participaciones mediante pacto de recompra que se realizaron
entre 2005 y 2011 arrojaron, en cambio, un resultado neto de 2.398 miles.

A 31 de diciembre de 2011, la inversion de 61.699 miles de euros acumulada en participaciones
minoritarias bajo la modalidad de pacto de recompra y de capital riesgo sumaba correcciones por
deterioro por 26.493 miles. El riesgo de recuperacion de los importes invertidos afectaba,
fundamentalmente, a las participaciones en régimen de capital riesgo (del 74% del importe
comprometido) y, en menor medida, a las operaciones de compraventa a término, cuyo riesgo de
recuperacion (del 31% del importe invertido) figuraba compensado en su mayor parte con los altos
coeficientes de revaluacion negociados por SEPIDES con los accionistas principales, que
oscilaban entre un 5% de minimo y un 15% de maximo. En el periodo 2005-2011, SEPIDES
reconocié unos intereses de 14.313 miles por las operaciones con pacto de recompra, anotando
correcciones por deterioro por 2.006 miles en ese mismo periodo de tiempo. (Apartado 11.2.3)

Décimo octava.- La totalidad de los 15.037 miles de euros que invirti6 SEPIDES en préstamos
participativos con fondos propios se llevé a cabo entre 2005 y 2009, no habiendo realizado
desembolsos posteriores a este ultimo ejercicio. Por reembolsos, fallidos y otras contingencias,
entre 2005 y 2011 SEPIDES registré bajas de préstamos financiados con fondos propios por
15.689 miles, cifra ligeramente superior a la inversidon con recursos propios acometida en ese
mismo periodo de tiempo.

A 31 de diciembre de 2011, SEPIDES mantenia en cartera un total de diecisiete préstamos
participativos, con un importe pendiente de reembolso de 20.926 miles. La inversion contaba a la
fecha de cierre del ejercicio 2011 con correcciones por deterioro por 14.911 miles, cifra que
representaba el 71% de los importes pendiente de reembolso a esa fecha.

Las condiciones financieras de los préstamos participativos se negociaron de forma
particularizada, habiendo aplicado SEPIDES en las operaciones formalizadas entre 2005 y 2009
con fondos propios un interés equivalente al Euribor a un afo, mas un margen minimo del 1%,
ademas de un interés variable condicionado al resultado de la empresa prestataria, no incluyendo
garantias adicionales al propio proyecto empresarial. Los margenes aplicados por SEPIDES sobre
el tipo de referencia interbancario a un afio en las operaciones formalizadas entre 2005 y 2009
pueden considerarse adecuados a los niveles de garantia o colateralizacion que se deducen de
las correcciones por deterioro registradas en ese periodo de tiempo, que pueden calificarse de
“altos” o “normales”, pues hasta 2007 inclusive los préstamos no presentaban correcciones por
deterioro, situdndose el riego por impago entre el 36% y el 55% de los saldos que figuraban
pendiente de reembolso entre las fecha de cierre de los ejercicios de 2008 a 2010.

Los once préstamos participativos que generaron plusvalias presentaron una rentabilidad anual
media de entre el 0,1% vy el 4,62% sobre los saldos medios anuales pendientes de reembolso,
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adicionalmente a la obtenida mediante la aplicacion del limite inferior establecido con caracter
general para todos los préstamos. No obstante, los préstamos con plusvalias representaban, de
media, en torno al 21% de los saldos que figuraban pendientes de reembolso entre las fechas de
cierre de los ejercicios 2005y 2011. (Apartado 11.2.3)

Décimo novena.- Para incentivar el aprovechamiento de las energias renovables o una mejora de
la eficiencia energética, IDAE ha venido promoviendo con su propio patrimonio inversiones de
terceros en instalaciones y equipos relacionados con los diferentes programas tecnolégico-
energéticos en los que el Instituto desarrolla su actividad. Para financiar estas actuaciones IDAE
disponia a 31 de diciembre de 2004 de unos fondos propios de 159.651 miles de euros, a los que
se sumaron, entre 2005 y 2011, transferencias de capital por 126.625 miles con cargo al capitulo 7
del programa presupuestario Normativa y Desarrollo Energético del MITyC.

La inversion se llevd a cabo, principalmente, a través de distintos instrumentos de prefinanciacion
directa, reteniendo IDAE la propiedad de los equipos financiados durante el plazo necesario para
la recuperacion de la inversion mediante una participacion variable en los ahorros energéticos
originados o en la energia generada en las instalaciones, o de caracter indirecto como la toma de
participaciones sociales minoritarias en el capital social de las empresas beneficiarias. En la
financiacién directa e indirecta de estas actuaciones, IDAE invirtio entre 2005 y 2011 fondos
propios por 79.844 miles de euros, aunque entre las fechas de cierre de 2004 y 2011 la cifra de
inmovilizaciones netas de fondos para proyectos de interés energético que recogia el activo de
IDAE descendié de 116.158 miles a 70.970 miles, al superar las dotaciones por amortizaciones la
inversion anual en instalaciones complejas especializadas cedidas a terceros.

A partir de 2006, IDAE implanté otras lineas de financiacién de proyectos de ahorro y
diversificacion energética mediante préstamos mercantiles o contratos de financiacion y de
cooperacion y arrendamiento de servicios, en los que el Instituto aplicé fondos propios entre 2007
y 2011 por importe de 40.263 miles de euros.

A través de una linea de financiacion de 30.000 miles de euros para financiar inversiones en
proyectos para el aprovechamiento de las energias renovables e instalaciones de cogeneracion,
IDAE desembolsé 5.621 miles entre 2007 y 2010 en ciento noventa y seis operaciones de
préstamo. Los préstamos, con tipo de interés bonificado (Euribor mas 0.30 puntos porcentuales),
tenian un plazo de amortizacion de once afios, debiendo ser avalados por los beneficiarios. La
linea se canceld en 2010 al no haberse alcanzado los objetivos perseguidos.

Entre 2009 y 2011, en el marco del PER y del PAE4+, IDAE concedi6o también veintidos
operaciones de préstamos mercantiles en los que desembolsé 13.496 miles de euros. La
financiacién se concedié en condiciones de mercado aunque, en la mayoria de las operaciones
formalizadas, no se exigieron garantias adicionales al propio proyecto empresarial.

Mediante otra modalidad de financiacion de proyectos formalizadas mediante sendos contratos de
financiacién y de cooperacion y arrendamiento de servicios, IDAE desembolsé 23.578 miles de
euros entre 2007 y 2011 en tres operaciones de crédito. Hasta la finalizacién del periodo de
disposicién, los créditos devengan un interés fijo para IDAE vy, a partir de entonces y hasta su
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cancelacion, un interés variable sobre el saldo pendiente de amortizar determinado en funcién del
rendimiento energético de la explotacion. (Apartado 11.2.4)

Vigésima.- Entre 2005 y 2011, CDTI, ENISA y SEPIDES invirtieron 93.953 miles de euros en
fondos de capital riesgo, habiéndose realizado participaciones por 3.949 miles. A 31 de diciembre
de 2011, la inversidn suscrita ascendia a 90.004 miles, figurando pendiente de desembolso
25.861 miles. La inversién acumulaba unas correcciones por deterioro de 7.905 miles a esa
misma fecha.

A finales de 2005, CDTI puso en marcha con el Fondo Europeo de Inversiones el Programa
NEOTEC Capital Riesgo o Programa de Fomento de la Inversion de Capital Riesgo en Empresas
Tecnoldgicas. A 31 de diciembre de 2011, la inversion de CDTI ascendia a 36.430 miles de euros,
ostentando el 47,58% del capital social de “NEOTEC Capital Riesgo, Sociedad de Fondos, S.A.,
S.C.R.”, presentando una correccion por deterioro de 2.060 miles. Aunque la participacion en el
programa NEOTEC Capital Riesgo fue en su inicio mayoritariamente publica, al menos el 50% del
capital invertido en los fondos subyacentes y en las PYMES tecnolégicas procedia de inversores
privados.

Entre 2005 y 2010, SEPIDES suscribid participaciones en siete fondos de capital riesgo, en los
que a 31 de diciembre de 2011 habia desembolsado 18.692 miles de los 26.888 miles de euros
que comprometio. Como consecuencia de la disolucién de uno de los fondos, la inversion suscrita
se habia reducido a esa fecha a 24.670 miles. La inversion en los seis fondos presentaba unas
correcciones por deterioro de 1.759 miles. Ninguna de las participaciones adquiridas por SEPIDES
superaba el 50% del capital social de los fondos en los que invirtio.

Entre 2005 y 2011, ENISA invirtid6 30.055 miles de euros en un total de trece fondos de inversién
de capital riesgo, habiendo realizado participaciones por importe de 1.151 miles. A 31 de
diciembre de 2011, la inversion en estos trece fondos era de 28.904 miles, presentando
correcciones por deterioro por 4.086 miles. Las participaciones adquiridas eran, igualmente, de
caracter minoritario, no alcanzando ninguna el 50% del capital social de los fondos en los que
invirtié. (Apartado 11.2.5)
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IV.- RECOMENDACIONES

Primera.- Para dar una correcta aplicacion a lo previsto en el Real Decreto-ley 13/2012, IDAE
deberia proceder a determinar el remanente no comprometido a 31 de diciembre de 2011 de las
cantidades aportadas por el sistema eléctrico entre 2006 y 2009 y por el sector del gas entre 2008
y 2011 para la financiacion de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética (E4) y solicitar la
devolucién de la diferencia entre ese remanente y el importe que el Instituto transfirié en 2012 a la
Comision Nacional de Energia.

Segunda.- En el marco del Plan de Accién 2011-2020 de Ahorro y Eficiencia Energética, se
considera necesario que se establezca una regulacion estable de la contribucién del sector
energético; ello contribuiria a evitar la adopcién de medidas de caracter retroactivo como las
contenidas en el Real Decreto-ley 13/2012 que, en los términos en los que fueron ejecutadas por
IDAE, han restado recursos a la financiacion del Plan de Accién de Energias Renovables y a las
restantes actuaciones del Instituto.

Tercera.- La financiacion de las medidas de ahorro y eficiencia energética a implementar por
IDAE para cumplir con los objetivos nacionales de ahorro energético deberia adecuarse,
anualmente, al coste estimado de la puesta en practica de las actuaciones en que se concreten
esas medidas, considerando también las que vaya a llevar a cabo directamente IDAE sin la
colaboracién de las Administraciones Territoriales.

Cuarta.- En el actual contexto de restricciones presupuestarias, las aportaciones patrimoniales
que se consignen anualmente en los Presupuestos Generales del Estado destinadas a CDTI para
apoyo a proyectos de I+D+i deberian adecuarse a las necesidades reales de financiacion del
Centro que cuenta con unas cifras crecientes de reembolsos de la financiacidon concedida a
terceros y de un volumen importante de fondos pendientes de aplicacién.

Quinta.- Puesto que en el periodo fiscalizado los préstamos participativos que otorgaron a ENISA
una remuneracién variable en funcion de la evolucion de los resultados de las empresas
prestatarias representaron, de media, sélo el 33% de los saldos pendientes de reembolso, deberia
analizarse la conveniencia de potenciar el empleo por parte de ENISA de otros instrumentos de
financiacién bonificados sobre la base de las distintas categorias de ayudas a favor de las PYME
que preveé la legislaciébn comunitaria sobre competencia, incluidas las ayudas de minimis, que
permitan determinar de forma transparente el elemento de ayuda que resulta de ellos, sin
necesidad de efectuar una evaluacion previa del riesgo.

Sexta.- En los convenios de colaboracién que se formalizan cada afio entre ENISA y el Ministerio
de Industria, Energia y Turismo, los margenes a aplicar por ENISA sobre el indice de referencia
interbancario para determinar los intereses minimos de los préstamos participativos que concede
deberian adecuarse a las primas que establece la Comision Europea para obtener los tipos de
referencia y actualizacion en sustitucion del interés de mercado, de modo que se asegure su
compatibilidad con la normativa sobre competencia.
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Séptima.- Teniendo en cuenta que SEPIDES financia proyectos empresariales considerados
especificamente prioritarios por su accionista SEPI y que esa financiacion no se otorga sobre la
base de un régimen de ayudas de los declarados compatibles con el mercado comun, la inversién
de SEPIDES en instrumentos de patrimonio de terceros deberia dotarse de garantias reales
suficientes que aseguraran la completa recuperacion de las cantidades desembolsadas.

Por otra parte, puesto que SEPIDES no cuenta con dotaciones presupuestarias para apoyar
mediante préstamos bonificados proyectos empresariales de terceros y que durante el periodo
fiscalizado solo el 21% de los préstamos participativos que SEPIDES habia concedido y que
estaban pendientes de reembolso le otorgaron una remuneraciéon variable en funcion de la
evolucién de los resultados de las empresas prestatarias, deberia analizarse la conveniencia de
que SEPIDES sustituya esta modalidad de préstamos participativos por otros instrumentos de
financiacién cuyas condiciones financieras se adecuen a los riesgos que asuma en su concesion.

Madrid, 28 de noviembre de 2013
EL PRESIDENTE

Ramon Alvarez de Miranda Garcia
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RELACION DE ANEXOS

CENTRO PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO INDUSTRIAL (CDTI) -
ESTADO COMPARATIVO DE BALANCE A 31 DE DICIEMBRE DE 2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010 Y 2011

INSTITUTO PARA EL AHORRO Y DIVERSIFICACION DE LA ENERGIA (IDAE)
- ESTADO COMPARATIVO DE BALANCE A 31 DE DICIEMBRE DE 2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010 Y 2011

EMPRESA NACIONAL DE INNOVACION, S.A. (ENISA) - ESTADO
COMPARATIVO DE BALANCE A 31 DE DICIEMBRE DE 2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010 Y 2011

SEPI DESARROLLO EMPRESARIAL, S.A. (SEPIDES) - ESTADO
COMPARATIVO DE BALANCE A 31 DE DICIEMBRE DE 2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010 Y 2011

CENTRO PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO INDUSTRIAL (CDTI) -
ESTADO COMPARATIVO DE PERDIDAS Y GANANCIAS A 31 DE DICIEMBRE
DE 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 Y 2011

INSTITUTO PARA EL AHORRO Y DIVERSIFICACION DE LA ENERGIA (IDAE)
- ESTADO COMPARATIVO DE PERDIDAS Y GANANCIAS A 31 DE
DICIEMBRE DE 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 Y 2011

EMPRESA NACIONAL DE INNOVACION, S.A. (ENISA) - ESTADO
COMPARATIVO DE PERDIDAS Y GANANCIAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 Y 2011

SEPI DESARROLLO EMPRESARIAL, S.A. (SEPIDES) - ESTADO
COMPARATIVO DE PERDIDAS Y GANANCIAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 Y 2011

APLICACIONES DE FONDOS EN MEDIDAS DE FINANCIACION A
TERCEROS. EJERCICIOS 2005-2011

TRANSFERENCIAS PUBLICAS RECIBIDAS POR CDTI, IDAE Y ENISA EN EL
PERIODO 2005-2011

BALANCE, POR LINEA DE FINANCIACION, DE LOS PLANES DE FOMENTO
DE ENERGIAS RENOVABLES ENTRE LAS FECHAS DE CIERRE DE LOS
EJERCICIOS DE 2004 Y 2011

DISTRIBUCION POR MEDIDAS DE LAS AYUDAS LIBRADAS POR IDAE POR
LOS PLANES DE ENERGIAS RENOVABLES. EJERCICIOS 2005 A 2011
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ANEXO XIV.-

ANEXO XV .-
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ANEXO XVII.-

ANEXO XVIII.-

ANEXO XIX.-

ANEXO XX .-

ANEXO XXI.-

ANEXO XXII.-

ANEXO XXIII.-

ANEXO XXIV.-

GRADO DE EJECUCION POR COMUNIDADES AUTONOMAS DE LOS
PLANES DE ENERGIAS RENOVABLES. EJERCICIOS 2006 A 2011

BALANCE DE LOS PLANES DE ACCION PARA LA ESTRATEGIA DE
AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA (E4) ENTRE LAS FECHAS DE CIERRE
DE LOS EJERCICIOS 2004 Y 2011

GRADO DE EJECUCION POR COMUNIDADES AUTONOMAS DE LOS
PLANES DE ACCION PARA LA ESTRATEGIA DE AHORRO Y EFICIENCIA
ENERGETICA (E4). EJERCICIOS 2006 A 2011

CONTRIBUCION DE LAS CCAA A LA FINANCIACION DE LA ESTRATEGIA DE
AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA (E4). PERIODO 2006-2011

DISTRIBUCION POR MEDIDAS DE LAS AYUDAS APORTADAS POR IDAE AL
PROGRAMA E-4-CCAA. EJERCICIOS 2006 A 2011

DETALLE DE LA EVOLUCION DE LOS SALDOS PENDIENTES DE
REEMBOLSO DE LA FINANCIACION |+D+i CONCEDIDA POR CDTI ENTRE
LAS FECHAS DE CIERRE DE LOS EJERCICIOS 2004 A 2011

APLICACION POR CDTI DE SUBVENCIONES EN LA COBERTURA DE LOS
COSTES ASOCIADOS A LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION DE
PROYECTOS I+D. EJERCICIOS 2005-2011

DETALLE DE LA EVOLUCION DE LOS SALDOS PENDIENTES DE
AMORTIZACION DE LA FINANCIACION RECIBIDA POR ENISA DEL
MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO. PERIODO 2004-2011

DETALLE DE LA EVOLUCION DE LOS SALDOS PENDIENTES DE
REEMBOLSO DE LA FINANCIACION REEMBOLSABLE CONCEDIDA POR
ENISA. EJERCICIOS 2004-2011

DETALLE DE LA APLICACION EN PRESTAMOS PARTICIPATIVOS DE LA
FINANCIACION ANUAL RECIBIDA POR ENISA DEL MITyC. PERIODO 2001-
2011

DESGLOSE POR LINEAS DE FINANCIACION DE LA RENTABILIDAD
VARIABLE MEDIA OBTENIDA POR ENISA SOBRE LOS SALDOS MEDIOS
PENDIENTES DE REEMBOLSO DE LOS PRESTAMOS QUE GENERARON
PLUSVALIAS DURANTE EL PERIODO 2005-2011

DESGLOSE DE LA INVERSION EN FONDOS DE CAPITAL RIESGO
REALIZADA POR CDTI, ENISA Y SEPIDES DURANTE EL PERIODO 2005-
2011
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ANEXO |

CENTRO PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO INDUSTRIAL (CDTI)

1/4

ESTADO COMPARATIVO DE BALANCE ENTRE LAS FECHAS DE CIERRE DE 2004 Y 2011

(En miles de euros)

ACTIVO 2004 2005 2006 2007

INMOVILIZADO 421.071 509.584 677.250 | 1.084.243
Inmovilizaciones inmateriales 821 1.590 2.511 2.726
Aplicaciones informaticas 1.577 1.507 3.866 3.655
Anticipos 450 1.285

Amortizaciones (1.206) (1.202) (1.355) (929)
Inmovilizaciones materiales 16.063 15.837 21.638 27.696
Terrenos y construcciones 15.394 15.394 15.394 15.394
Otras instalaciones, utillaje y mobiliario 1.701 1.842 1.925 2.210
Inmovilizaciones materiales en curso 95 6.000 11.982
Otro inmovilizado 1.391 1.514 1.768 1.919
Amortizaciones (2.518) (2.913) (3.449) (3.809)
Inmovilizaciones financieras 13.941 28.817 51.013 288.079
Cartera de valores a largo plazo 6.884 8.034 10.788 13.484
Otros créditos 169 189 255 256
Fianzas constituidas a largo plazo 46 47

Administraciones publicas 230.846
Depdsito linea prefinanciacion largo plazo 6.937 20.642 40.548 44,552
Provisiones (95) (95) (578) (1.059)
Deudores por operaciones de trafico a L/P 390.246 463.340 602.088 765.742
Deudores por operaciones de trafico 406.071 485.921 631.145 807.548
Provisiones (15.825) (22.581) (29.057) (41.806)
ACTIVO CIRCULANTE 443.601 602.392 991.820 | 1.464.770
Deudores 178.652 181.079 331.523 340.386
Deudores por operaciones de trafico a C/P 171.762 169.934 177.167 191.584
Deudores por operaciones de trafico 208.494 210.826 220.898 238.836
Provisiones (36.732) (40.892) (43.731) (47.252)
Otros deudores 6.890 11.145 154.356 148.802
Deudores varios 4.101 8.565 749 738
Personal 193 195 237 269
Administraciones publicas 2.126 2.385 153.370 147.795
Anticipos 470

Inversiones financieras temporales 144.609 298.174 537.995 950.370
Activos Financieros 135.909 267.201 492.239 875.171
Otros créditos a corto plazo 8 25

Deposito linea prefinanciacion corto plazo 8.692 30.948 45.756 75.199
Tesoreria 120.331 123.130 122.301 174.014
Fondos CDTI 9.555 5.041 26.804 69.034
Fondos terceros 110.776 118.089 95.497 104.980
Ajustes por periodificacion 9 9 1

TOTAL ACTIVO 864.672 | 1.111.976 | 1.669.070 | 2.549.013
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ANEXO |

CENTRO PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO INDUSTRIAL (CDTI)

2/4

ESTADO COMPARATIVO DE BALANCE ENTRE LAS FECHAS DE CIERRE DE 2004 Y 2011

(En miles de euros)

ACTIVO 2008 2009 2010 2011

ACTIVO NO CORRIENTE 1.117.860 | 1.275.227 ] 1.627.266 | 1.926.657
Inmovilizado intangible 2.387 2.891 2.956 2.883
Propiedad Industrial
Aplicaciones informaticas 2.387 2.891 2.211 2.020
Concesiones administrativas y otras 745 863
Inmovilizado material 30.978 33.822 33.280 29.605
Terrenos y construcciones 13.824 13.638 13.759 13.570
Instalaciones técnicas y Otro inmovilizado material 1.544 1.238 13.604 10.118
Instalaciones complejas especializadas
Inmovilizado en curso 15.610 18.946 5.917 5.917
Inversiones en empresas del grupo y asociadas a L/P 7.892 10.044 12.981 20.085
Instrumentos de patrimonio 7.892 10.044 12.981 20.085
Créditos a empresas
Inversiones financieras a L/P 7.180 7.644 7.722 7.742
Instrumentos de patrimonio 6.789 6.789 6.789 6.789
Créditos a terceros 374 855 933 953
Otros activos financieros 17
Deudores por operaciones de trafico a largo plazo
Activos por impuesto diferido 16.380 22.861 35.819 41.945
Deudores comerciales no corrientes 1.053.043 | 1.197.965 | 1.534.508 | 1.824.397
Deudores comerciales no corrientes 872.115 | 1.055.941 | 1.425.485 | 1.794.397
Otros créditos con Administaciones Publicas a L/P 180.928 142.024 109.023 30.000
ACTIVO CORRIENTE 1.934.340 | 2.200.313 | 2.154.811 | 2.326.191
Existencias
Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 563.560 940.888 | 1.126.481 1.583.894
Deudores comerciales corrientes 323.820 421.369 421.645 474142
Clientes por ventas y prestaciones de servicios
Clientes y deudores empresas del grupo y asociadas
Deudores varios 655 996 890 1.198
Personal 301 360 347 394
Activos por impuesto corriente 9.360 4.056 8.921 16.995
Otros creditos con las Administraciones Publicas 229.424 514.107 694.678 | 1.091.165
Inversiones en empresas del grupo y asociadas a C/P
Instrumentos de patrimonio
Créditos a empresas
Inversiones financieras a C/P 1.390 943 1.376 2.359
Valores representativos de deuda 1.390 943 1.376 2.359
Instrumentos de patrimonio
Créditos a empresas
Créditos a terceros
Otros activos financieros
Periodificaciones a C/P 3 1 54 33
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 1.369.387 | 1.258.481 ] 1.026.900 739.905
Tesoreria 769.387 358.481 176.900 224.905
Otros activos liquidos equivalentes 600.000 900.000 850.000 223.302

TOTAL ACTIVO 3.052.200 | 3.475.540 | 3.782.077 | 4.252.848
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ANEXO |

CENTRO PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO INDUSTRIAL (CDTI)

ESTADO COMPARATIVO DE BALANCE ENTRE LAS FECHAS DE CIERRE DE 2004 Y 2011

3/4

(En miles de euros)

PASIVO 2004 2005 2006 2007
FONDOS PROPIOS 182.795 747.135 | 1.058.371 | 1.480.075
Patrimonio 137.644 338.967 634.491 | 1.018.672
Resultados de ejercicios anteriores 45.165 438.641 408.168 423.880
Remanente 45.165 15.712
Aportacién de socios para compensacion de pérdidas 438.641 408.168 408.168
Pérdidas y ganancias (beneficio o pérdida) (14) (30.473) 15.712 37.523
INGRESOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS | 354.339 14.427 45.994 86.596
Subvenciones 354.307 14.395 45972 86.572
Diferencias positivas de cambio 32 32 22 24
PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS L/P 37 45 44 49
Provisiones para personal SBTO 37 45 44 49
ACREEDORES A LARGO PLAZO 311.428 327.398 461.496 726.223
Otros acreedores 311.428 326.823 459.353 726.223
Otras deudas 311.428 326.823 459.353 726.223
Desembolsos pendient. sobre acciones no exigidos - 575 2.143
De otras empresas 575 2.143
ACREEDORES A CORTO PLAZO 11.401 18.229 97.611 250.460
Acreedores comerciales 845 1.408 8.650 3.195
Deudas por compras o prestaciones de servicios 845 1.408 8.650 3.195
Otras deudas no comerciales 10.556 16.821 88.961 247.265
Administraciones publicas 700 641 557 9.419
Otras deudas 9.824 16.147 88.296 237.687
Remuneraciones pendientes de pago 13 11 6 37
Anticipos 19 22 102 122
PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS C/P 4.672 4.742 5.554 5.610
Provisiones para personal CDTI 121 108 111 60
Provisiones para impuestos 4.252 4.321 4.392 4.481
Provisiones para gastos juridicos 299 313 1.051 1.069
TOTAL PASIVO 864.672 | 1.111.976 | 1.669.070 | 2.549.013
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ANEXO |

CENTRO PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO INDUSTRIAL (CDTI)

4/4

ESTADO COMPARATIVO DE BALANCE ENTRE LAS FECHAS DE CIERRE DE 2004 Y 2011

(En miles de euros)

PASIVO 2008 2009 2010 2011

PATRIMONIO NETO 2.104.294 | 2.697.103 | 3.138.466 | 3.797.041
Fondos propios 1.863.476 | 2.278.067 | 2.777.603 | 3.452.520
Fondo social / Patrimonio 1.441.271 | 1.870.920 | 2.400.569 3.086.660
Capital
Reservas
Otras reservas (83.179) (83.179) (83.179) (83.179)
Otras aportaciones de socios 408.168 408.168 393.109 362.997
Resultados ejercicios anteriores 53.235 97.217 97.217 97.217
Resultado del ejercicio 43.981 (15.059) (30.113) (11.175)
Subvenciones, donaciones y legados recibidos 240.818 419.036 360.863 344.521
PASIVO NO CORRIENTE 458.224 337.151 284.619 187.988
Provisiones a L/P 179.157 152.276 124.677 35.048
Provisiones para personal SBTO 54 70 100 116
Otras provisiones 179.103 152.206 124.577 34.932
Otras provisiones para riesgos y gastos
Deudas a L/P 175.860 5.289 5.286 5.288
Otros pasivos financieros 175.860 5.289 5.286 5.288
Pasivos por impuesto diferido 103.207 179.586 154.656 147.652
PASIVO CORRIENTE 489.682 441.286 358.992 267.819
Provisiones a C/P 325.619 309.179 249.642 164.355
Deudas a C/P 157.300 126.785 103.741 97.923
Deudas con entidades de crédito
Otros pasivos financieros 157.300 126.785 103.741 97.923
Deudas con empresas del grupo y asociadas a C/P
Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 6.763 5.322 5.609 5.541
Proveedores
Acreedores varios 5.757 4.182 4.210 4.552
Personal 59 56 45 39
Pasivos por impuesto corriente
Otras deudas con las Administraciones Publicas 781 878 836 846
Anticipos 166 206 518 104
Periodificaciones a C/P
Acreedores por subvenciones

TOTAL PASIVO 3.052.200 | 3.475.540 | 3.782.077 | 4.252.848
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INSTITUTO PARA EL AHORRO Y DIVERSIFICACION DE LA ENERGIA (IDAE)

ESTADO COMPARATIVO DE BALANCE ENTRE LAS FECHAS DE CIERRE DE 2004 Y 2011

(En miles de euros)

ACTIVO 2004 2005 2006 2007
Inmovilizado 137.161 123.462 113.754 117.058
Gastos de Establecimiento 13 9 4
Inmovilizaciones inmateriales 4.791 4.930 340 226
Inmovilizaciones materiales 91.079 88.373 87.548 86.850
Inmovilizaciones financieras 14.969 14.032 14.997 21.179
Deudores por operaciones de trafico a largo plazo 26.309 16.118 10.865 8.803
Activo circulante 112.968 152.919 287.129 394.161
Existencias 117 181 157 137
Deudores a corto plazo
Empresas grupo
Deudores 26.358 21.483 69.700 55.538
Participes UTES/AIES por aportaciones 74
Cuentas financieras
Inversiones financieras temporales 45.285 120.700 35.570 96.444
Otras cuentas financieras 75 70 162 177
Tesoreria 41.008 10.275 181.384 241.776
Ajustes por periodificaciéon 125 136 156 89
TOTAL ACTIVO 250.129 276.381 400.883 511.219
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ANEXO Il

INSTITUTO PARA EL AHORRO Y DIVERSIFICACION DE LA ENERGIA (IDAE)

2/4

ESTADO COMPARATIVO DE BALANCE ENTRE LAS FECHAS DE CIERRE DE 2004 Y 2011

(En miles de euros)

ACTIVO 2008 2009 2010 2011
ACTIVO NO CORRIENTE
Inmovilizado intangible 192 187 164 1.346
Propiedad Industrial 1 1 1 17
Aplicaciones Informaticas 42 36 34 83
Concesiones administrativas y otras 149 150 129 1.246
Inmovilizado material 85.309 65.300 61.887 62.822
Terrenos y construcciones 14.181 14.035 13.889 13.745
Instalaciones complejas especializadas 56.409 48.487 42.036 44.790
Otro Inmovilizado Material 374 350 317 322
Inmovilizado en curso y anticipos 14.345 2.428 5.645 3.965
Inversiones financieras a largo plazo 24.673 57.434 46.567 250.021
Instrumentos de patrimonio 14.267 14.772 15.459 18.032
Créditos a terceros 6.604 39.415 28.328 51.814
Otros activos financieros 3.802 3.247 2.780 180.175
Deudores por operaciones de trafico a largo plazo 6.457 4.757 1.853 1.330
Total Activo no corriente 116.631 127.678 110.471 315.519
ACTIVO CORRIENTE
Existencias 130 130 - 3
Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 106.447 158.534 231.041 415.277
Clientes por ventas y prestaciones de servicio 6.477 3.976 3.981 7.810
Otros deudores 1.555 1.115 1.013 3.922
Personal 43 22 1 19
Activos por impuesto corriente 3.646 1.471 3.143 5.013
Otros créditos con las Administraciones Publicas 94.726 151.950 222.903 398.513
Inversiones Financieras a corto plazo 9.341 1.453 16.577 1.912
Créditos a terceros 9.341 1.453 16.577 1.912
Otros activos financieros
Periodificaciones a corto plazo 109 82 72 72
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 556.557 740.434 857.245 618.128
Total Activo corriente 672.584 900.633] 1.104.935| 1.035.392
TOTAL ACTIVO 789.215| 1.028.311] 1.215.406] 1.350.911
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INSTITUTO PARA EL AHORRO Y DIVERSIFICACION DE LA ENERGIA (IDAE)

ESTADO COMPARATIVO DE BALANCE ENTRE LAS FECHAS DE CIERRE DE 2004 Y 2011

(En miles de euros)

PASIVO 2004 2005 2006 2007

Fondos propios 159.651 173.161 193.173 201.324

Fondo social 12.026 12.026 12.026 12.026

Aportaciones del Estado 144.065 158.942 174.122 191.920

Reserva de revalorizacion 2.441 2.354 2.354 2.354

Resultados de ejercicios anteriores 2.950 3.041 3.041 4.671

Resultado del ejercicio (1.831) (3.202) 1.630 (9.647)
Subvenciones de capital 2.106 1.939 1.779 54.066
Intereses diferidos a largo plazo 22 9
Provisién para riesgos y gastos 2.523 3.545 3.299 11.493
Acreedores a largo plazo 19.800 20.406 1.604 1.452

Acreedores diversos 19.178 19.838

Desembolsos pendientes sobre acciones, no exigidos 163 148 1.222 1.108

Cuentas en participacion 459 420 382 344
Acreedores a corto plazo 66.027 77.321 201.028 242.884

Entidades publicas acreedoras 286 245 318 15.201

Acreedores comerciales 5.704 6.031 3.601 6.141

Acreedores por subvenciones 2.461 2.276 221.516

Acreedores por ayudas al Plan de Fomento de

Energias Renovables 57.006 68.591 196.330

Otras deudas no comerciales 545 178 779 26

Ajustes por periodificacion 25

TOTAL PASIVO 250.129 276.381 400.883 511.219
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ANEXO Il

INSTITUTO PARA EL AHORRO Y DIVERSIFICACION DE LA ENERGIA (IDAE)

4/4

ESTADO COMPARATIVO DE BALANCE ENTRE LAS FECHAS DE CIERRE DE 2004 Y 2011

(En miles de euros)

PASIVO 2008 2009 2010 2011
PATRIMONIO NETO
Fondos Propios
Fondo social 12.026 12.026 12.026 12.026
Aportaciones del Estado 200.726 219.844 228.991 232.337
Reservas 3.431 3.431 3.431 3.432
Reservas de revalorizacion 3.432 3.432 3.432 3.432
Otras Reservas (1) (1) (1)
Resultados de ejercicios anteriores (4.903) (4.075) 82 82
Resultados de ejercicios anteriores (4.903) (4.075) 82 82
Resultado del ejercicio 918 (4.813) (14.770) (5.275)
Total Fondos Propios 212.198 226.413 229.760 242.602
Ajustes por cambio de valor (25) (194)
Subvenciones donaciones y legados 112.478 227.438 408.544 410.813
Total Patrimonio Neto 324.676 453.851 638.279 653.221
PASIVO NO CORRIENTE
Provisiones a largo plazo 24.590 22.061 26.583 30.819
Otras provisiones para riesgos y gastos 24.590 22.061 26.583 30.819
Deudas a largo plazo 297 251 1.723 10.937
Otros pasivos financieros 297 251 1.723 10.937
Pasivos por impuesto diferido 48.205 97.474 175.080 175.980
Total Pasivo no corriente 73.092 119.786 203.386 217.736
PASIVO CORRIENTE
Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 18.213 4.700 4.034 8.534
Acreedores por subvenciones 372.971 449.652 369.329 470.418
Otros pasivos financieros 11 8 49 495
Provisiones a corto plazo 134
Pasivos por impuesto corriente 7 7 7 7
Otras deudas con las Administraciones Publicas 246 308 322 366
Total Pasivo corriente 391.448 454.675 373.741 479.954
TOTAL PASIVO 789.216 | 1.028.312 | 1.215.406 | 1.350.911
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EMPRESA NACIONAL DE INNOVACION,S.A. (ENISA)
ESTADO COMPARATIVO DE BALANCE ENTRE LAS FECHAS DE CIERRE DE 2004 Y 2011

(En miles de euros)

ACTIVO 2004 2005 2006 2007

Inmovilizado

Gastos de Establecimiento 15 2 -

Inmovilizaciones inmateriales 50 45 39 24

Inmovilizados materiales 43 109 163 153

Inmovilizaciones financieras 3.914 4.067 16.140 19.999

Deudores operaciones de trafico a LP 34.759 38.925 52.654 63.391
Total inmovilizado 38.781 43.148 68.996 83.567
Activo circulante

Deudores 6.375 7.464 9.827 12.379

Inversiones financieras temporales 34.926 55.660 53.860 69.327

Tesoreria 7.194 5.843 6.813 7.688
Total Activo circulante 48.495 68.967 70.500 89.394

TOTAL ACTIVO 87.276] 112115 139.496] 172.961

cve: BOE-A-2017-13449
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EMPRESA NACIONAL DE INNOVACION,S.A. (ENISA)

ESTADO COMPARATIVO DE BALANCE ENTRE LAS FECHAS DE CIERRE DE 2004 Y 2011

(En miles de euros)

ACTIVO 2008 2009 2010 2011

ACTIVO NO CORRIENTE 104.524 139.730 221.180 287.020
Inmovilizado intangible 28 29 56 71
Inmovilizado material 128 165 164 155
Inversiones financieras a L/P 103.597 138.335 220.273 283.567
Instrumentos de patrimonio 18.073 22.782 21.861 26.945
Créditos a terceros 85.249 115.252 198.051 256.292
Otros activos financieros 275 301 361 330
Activos por impuesto diferido 771 1.201 687 3.227
ACTIVO CORRIENTE 105.520 231.726 220.019 233.297
Deudores comerciales 989 73.671 145.499
Deudores varios 989 73.671 501
Personal 4
Activos por impuesto corriente 1.741
Otros creditos con las Administraciones Publicas 143.253
Inversiones financieras a C/P 10.996 10.996 20.817 37.771
Créditos a empresas 10.994 12.239 20.817 37.771
Otros activos financieros 2
Periodificaciones a C/P 24 52 21 25
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 94.500] 218.446] 125.510 50.002
Tesoreria 15.377 62.976 38.163 17.267
Otros activos liquidos equivalentes 79.123]  155.470 87.347 32.735

TOTAL ACTIVO 210.044 371.456] 441.199 520.317

Verificable en http://www.boe.es
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EMPRESA NACIONAL DE INNOVACION,S.A. (ENISA)

ESTADO COMPARATIVO DE BALANCE ENTRE LAS FECHAS DE CIERRE DE 2004 Y 2011

( En miles de euros)

PASIVO 2004 2005 2006 2007
Fondos propios
Capital suscrito 36.737 36.737 36.737 36.737
Reservas 2.903 3.587 4.514 5.951
Resultados del ejercicio 684 927 1.437 1.776
Total Fondos Propios 40.324 41.251 42.688 44.464
Ingresos a distribuir en varios ejercicios 638 734
Provisiones para riesgos y gastos 401 401 401 401
Acreedores a largo plazo
Otras deudas 46.355 69.949 93.546 119.581
Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos 1.821 3.813
Total acreedores a largo plazo 46.355 69.949 95.367 123.394
Acreedores a corto plazo
Proveedores 18 31 32 56
Otras deudas no comerciales 178 483 370 3.912
Total acreedores a corto plazo 196 514 402 3.968
TOTAL PASIVO 87.276 112.115 139.496 172.961

Verificable en http://www.boe.es
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ANEXO Il

EMPRESA NACIONAL DE INNOVACION,S.A. (ENISA)

4/4

ESTADO COMPARATIVO DE BALANCE ENTRE LAS FECHAS DE CIERRE DE 2004 Y 2011

(En miles de euros)

PASIVO 2008 2009 2010 2011
PATRIMONIO NETO 70.408 186.968 207.419 218.748
Fondos propios 48.574] 162.130] 165.429] 161.257
Capital suscrito 36.737 148.945 149.459 149.459
Reservas 7.727 8.886 11.496 12.619
Otras aportaciones de socios 1.815 2.886 2.886 2.886
Resultados del ejercicio 2.295 1.413 1.588 (3.707)
Subvenciones , donaciones y legados 21.834 24.838 41.990 57.491
PASIVO NO CORRIENTE 119.134 162.611 215.534 269.372
Provisiones a largo plazo 401 401
Deudas a largo plazo 109.375 151.565 197.540 243.831
Pasivos por impuestoo diferido 9.358 10.645 17.994 25.541
PASIVO CORRIENTE 20.502 21.877 18.246 32.197
Deudas a corto plazo 20.136 21.635 17.165 31.554
Deudas con entidades de crédito 7 2 2 3
Otros activos financieros 20.129 21.633 17.163 31.551
Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 366 242 1.081 643
Acreedores varios 26 7 697 346
Remuneraciones pendientes de pago 106 125 170 182
Otras deudas con Administrciones Publicas 152 110 186 115
Pasivos por impuesto corriente 82
Anticipos de clientes 28
TOTAL PASIVO 210.044 371.456 441.199 520.317

Verificable en http://www.boe.es
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ANEXO IV

SEPI DESARROLLO EMPRESARIAL, S.A. (SEPIDES)

1/4

ESTADO COMPARATIVO DE BALANCE ENTRE LAS FECHAS DE CIERRE DE 2004 Y 2011

(En miles de euros)

ACTIVO 2004 2005 2006 2007

Accionistas desembolsos no exigidos 10.577 5.288

Inmovilizado 67.951 90.465 87.738 94.282
Gastos de Establecimiento 60 42 21 6
Inmovilizaciones inmateriales 3 2 2 1
Concesiones, patentes, licencias, marcas y similares 2 2 3 3
Aplicaciones informéaticas 2 2 2 2
Amortizaciones 1) (2) (3) (4)
Inmovilizados materiales 241 230 185 154
Otras instalaciones, utillaje y mobiliario 187 190 187 186
Otro inmovilizado 95 120 118 128
Amortizaciones (41) (80) (120) (160)
Inmovilizaciones financieras 67.647 90.191 87.530 94.121
Participaciones empresas del grupo 15.891 12.776 9.010 9.010
Créditos a empresas del grupo 464 321
Participaciones empresas asociadas 25.901 40.772 44,965 50.561
Cartera de valores a largo plazo 11.825 17.000
Créditos a empresas asociadas 21.195 26.382 24.816 23.199
Otros créditos 5.564 15.505 4.853 3.885
Depositos y fianzas constituidas a largo plazo 37 37 32 32
Provisiones (941) (5.281) (8.435) (9.887)
Activo circulante 31.616 12.975 21.077 22.592
Deudores 616 1.531 2.631 4.457
Clientes por ventas y prestacion de servicios 3

Empresas del grupo, deudores 40 36 36 89
Empresas asociadas, deudores 57 126 176 1.957
Deudores varios 61 329 1.045 318
Personal 4 3 18
Administraciones Publicas 455 1.036 1.371 2.075
Inversiones financieras temporales 30.591 11.033 15.430 16.803
Créditos a empresas del grupo 29.710 7.636 7.931 9.897
Créditos a empresas asociadas 761 3.277 6.106 4.585
Otros créditos 120 120 1.393 2.321
Tesoreria 391 393 2.991 1.305
Ajustes por periodificacion 18 18 25 27

TOTAL ACTIVO 110.144 108.728 108.815 116.874

Verificable en http://www.boe.es
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SEPI DESARROLLO EMPRESARIAL, S.A. (SEPIDES)

ESTADO COMPARATIVO DE BALANCE ENTRE LAS FECHAS DE CIERRE DE 2004 Y 2011

(En miles de euros)

ACTIVO 2008 2009 2010 2011

ACTIVO NO CORRIENTE 84.952 96.580 76.495 | 303.182
Inmovilizado intangible 1 9 4 46
Aplicaciones informaticas 1 9 4 46
Inmovilizado material 132 140 127 9.191
Instalaciones técnicas y otro inmovilizado material 132 140 127 233
Inmovilizado en curso y anticipos 8.958
Inver. inmobiliarias en terrenos y construcciones 166.620
Inver. en empresas del grupo y asociadas a L/P 25.728 32.180 26.975 66.934
Instrumentos de patrimonio 23.442 30.917 26.306 66.934
Créditos a empresas 2.286 1.263 668
Inversiones financieras a L/P 55.148 59.223 43.055 52.676
Instrumentos de patrimonio 43.640 29.984 34.368 17.506
Créditos a empresas 11.472 29.203 8.650 34.745
Otros activos financieros 36 36 37 425
Activos por impuesto diferido 3.944 5.030 6.334 7.715
ACTIVO CORRIENTE 27.492 49.340 29.672 131.478
Existencias 43.707
Edificios construidos y adquiridos 23.030
Terenos y solares 13.980
Obra en curso y Anticipos a proveedores 6.696
Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 3.383 2.599 2.212 20.039
Clientes por ventas y prestaciones de servicios 83 718 1.062 3.367
Clientes y deudores, empresas del grupo y asociadas 1.262 298 293 11.638
Deudores varios 1.916 1.297 641 4.228
Activos por impuesto corriente 122 285 216 807
Inver. en empresas del grupo y asociadas a C/P 8.250 23.482 7.430 59.896
Instrumentos de patrimonio 420 1.481 3.657
Créditos a empresas 7.830 473 595 59.891
Otros activos financieros 21.528 3.179 5
Inversiones financieras a C/P 3.384 18.059 14.633 7.366
Instrumentos de patrimonio 831 13.983 8.410
Créditos a empresas 2.553 4.076 3.208 6.727
Otros activos financieros 3.015 639
Periodificaciones a C/P 31 32 34 4
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 12.445 5.169 5.362 467
Tesoreria 1.415 1.166 5.362 467
Otros activos liquidos equivalentes 11.029 4.003

TOTAL ACTIVO 112.444 145.921 106.166 | 434.660

Verificable en http://www.boe.es
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SEPI DESARROLLO EMPRESARIAL, S.A. (SEPIDES)

ESTADO COMPARATIVO DE BALANCE ENTRE LAS FECHAS DE CIERRE DE 2004 Y 2011

(En miles de euros)

PASIVO 2004 2005 2006 2007
Fondos propios 106.474 105.171 105.511 105.751
Capital suscrito 105.920 105.920 105.920 105.920
Reservas 84 554 58 58
Reserva legal 11 58 58 58
Ofras reservas 73 496
Resultados negativos de ejercicios anteriores (807) (467)
Pérdidas y Ganancias 470 (1.303) 340 240
Provisiones para riesgos y gastos 33
Acreedores a largo plazo 2.222 2.657 2.196 9.647
Deudas con empresas del grupo y asociadas 523 599 821
Desembolsos ptes. s/ acc. empr. asoc. y fondos C.R. 7.425
Otros acreedores 2.134 1.597 1.401
Acreedores a corto plazo 1.415 901 1.108 1.476
Deudas con empresas del grupo y asociadas 526 12 315 612
Acreedores comerciales 376 93 84 134
Otras deudas no comerciales 457 716 628 638
Administaciones Publicas 204 237 209 202
Otras deudas 120 120 120 120
Remuneraciones ptendientes de pago 132 359 299 316
Provisiones para riesgos y gastos a corto plazo 30 54 54 65
Ajustes por periodificacion 26 26 27 27
TOTAL PASIVO 110.144 108.729 108.815 116.874

Verificable en http://www.boe.es
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ANEXO IV

SEPI DESARROLLO EMPRESARIAL, S.A. (SEPIDES)

4/4

ESTADO COMPARATIVO DE BALANCE ENTRE LAS FECHAS DE CIERRE DE 2004 Y 2011

(En miles de euros)

PASIVO 2008 2009 2010 2011

PATRIMONIO NETO. FONDOS PROPIOS 97.893 108.807 102.605 | 362.900
Capital 105.920 118.900 118.900 118.900
Capital escriturado 105.920 127.920 127.920 127.920
Capital no exigido (9.020) (9.020) (9.020)
Reservas 53 (169) (169) 42.341
Legal y estatutarias 58 58 58 58
Otras reservas (6) (228) (228) 42.283
Otras aportaciones de socios 221.115
Resultados de ejercios anteriores (227) (8.079) (9.923) | (16.125)
(Resultados negativos de ejercicios anteriores) (227) (8.079) (9.923)| (16.125)
Resultado del ejercicio (7.852) (1.844) (6.202) (3.330)
PASIVO NO CORRIENTE 13.331 35.767 1.102 30.470
Provisiones a L/P - 57 58 157
Obligaciones por prestaciones a L/P al personal 57 58 157
Deudas a L/P 13.331 35.215 820 29.395
Deudas con entidades de crédito 20.044
Otros pasivos financieros 13.331 35.215 820 350
Deudas con empresas del grupo y asociadas a L/P 358
Pasivos por impuesto diferido 495 225 560
PASIVO CORRIENTE 1.220 1.347 2.459 41.290
Provisiones a C/P 271 441 1.151 800
Deudas a C/P 241 271 208 36.945
Deudas con entidades de crédito 24.947
Otros pasivos financieros 241 271 208 11.998
Deudas con empresas del grupo y asociadas a C/P 37 57 32 474
Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 658 578 1.069 2.767
Proveedores 16 296
Acreedores varios 50 54 39 854
Acreedores, empresas del grupo y asociadas 116
Personal 312 230 284 594
Pasivos por impuesto corriente 244

Otras deudas con las AAPP 36 294 495 888
Anticipos de clientes por ventas inst. de patrimonio 250 19
Periodificaciones a C/P 14 304

TOTAL PASIVO 112.444 145.921 106.166 | 434.660

Verificable en http://www.boe.es
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ANEXO V
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CENTRO PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO INDUSTRIAL (CDTI)

ESTADO COMPARATIVO DE PERDIDAS Y GANANCIAS ENTRE LAS FECHAS DE
CIERRE DE LOS EJERCICIOS 2004 Y 2011

(En miles de euros)

DEBE 2004 2005 2006 2007
Gastos de personal 8.698 9.484 11.248 13.370
Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado 611 633 691 840
Variacion de las provisiones de trafico 5.955 12.702 10.186 17.431
Subvenciones concedidas 211.524 383.989
Otros gastos de explotacion 14.715 18.942 14.033 11.441
GASTOS DE EXPLOTACION 29.979 41.761 247.682 427.071
BENEFICIOS DE EXPLOTACION 5.801
Gastos financieros 68 76 74 89
Variacion de las provisiones de inversiones financieras 14 1 483 480
Diferencias negativas de cambio 14 4
GASTOS FINANCIEROS 82 77 571 573
RESULTADOS FINANCIEROS POSITIVOS 2.165 5.458 15.436 39.826
BENEFICIOS DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS 15.436 45.627
Pérdidas procedentes del inmovilizado inmaterial, material 30 5 14
Gastos extraordinarios 90 40

Gastos y pérdidas de otros ejercicios 1 25 719 19
GASTOS EXTRAORDINARIOS 121 30 758 33
RESULTADOS EXTRAORDINARIOS POSITIVOS 15.610 4.591 277 4138
BENEFICIO ANTES DE IMPUESTOS 768 15.713 49.765
Impuestos sobre Sociedades 782 12.242
BENEFICIO DEL EJERCICIO 15.713 37.523

Verificable en http://www.boe.es
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ANEXO V

CENTRO PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO INDUSTRIAL (CDTI)

2/3

ESTADO COMPARATIVO DE PERDIDAS Y GANANCIAS ENTRE LAS FECHAS DE
CIERRE DE LOS EJERCICIOS 2004 Y 2011

(En miles de euros)

HABER 2004 2005 2006 2007
Importe neto de la cifra de negocios 1.228 666 421 605
Subvenciones 11.421 126 246.761 431.755
Otros ingresos de explotacion 323 447 500 512
INGRESOS DE EXPLOTACION 12.972 1.239 247.682 432.872
PERDIDAS DE EXPLOTACION 17.007 40.522 -

Ingresos en participaciones en capital 103
Ingresos de otros valores negociables 1.389 4.015 12.038 22.858
Otros intereses 857 1.520 3.953 17.437
Diferencias positivas de cambio 1 16 1
INGRESOS FINANCIEROS 2.247 5.535 16.007 40.399
RESULTADOS FINANCIEROS NEGATIVOS

PERDIDAS DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS 14.842 35.064

Beneficios en enajenacion en inmovilizado inmaterial,

material 4 1

Subvenciones de capital transferidas al resultado del

ejercicio 15.526 4.416

Ingresos extraordinarios 30

Ingresos y beneficios de otros ejercicios 171 204 1.035 4171
INGRESOS EXTRAORDINARIOS 15.731 4.621 1.035 4171
RESULTADOS EXTRAORDINARIOS NEGATIVOS

PERDIDAS ANTES DE IMPUESTOS 30.473

PERDIDAS DEL EJERCICIO 14 30.473

cve: BOE-A-2017-13449
Verificable en http://www.boe.es
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ANEXO V

CENTRO PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO INDUSTRIAL (CDTI)

313

ESTADO COMPARATIVO DE PERDIDAS Y GANANCIAS ENTRE LAS FECHAS DE
CIERRE DE LOS EJERCICIOS 2004 Y 2011

(En miles de euros)

A) OPERACIONES CONTINUADAS 2008 2009 2010 2011
Importe neto de la cifra de negocios 7.135 4.224 3.212 6.046
Prestacion de servicios 7.135 4.224 3.212 6.046
Otros Ingresos de Explotacion 237.984 306.782 287.190 222.250
Otros ingresos de explotacion 461 359 655 996
Subvenciones de explotacion 237.523 306.423 286.535 221.254
Gastos de Personal (15.818) (17.615) (18.014) (17.422)
Sueldos, salarios y asimilados (11.983) (13.382) (13.628) (13.134)
Cargas Sociales (3.835) (4.233) (4.386) (4.288)
Otros Gastos de explotacion (66.888) | (119.605) ] (142.220) | (180.108)
Servicios Exteriores (11.055) (10.512) (9.346) (9.102)
Tributos (83) (103) (122) (141)
Perdidas, deterioro y variacion de provisiones por
operaciones comerciales (10.047) (38.300) (32.673) (53.924)
Otros gastos de gestion corriente (45.703) (70.690) | (100.079)| (116.941)
Amortizacion del Inmovilizado (1.297) (1.393) (2.108) (4.734)
Imputacion de subvenciones de Inmovilizado no
financiero y otros (212.677) | (247.100) | (231.388) | (133.401)
Exceso de provisiones 81 2.949
Deterioro y resultado enajenacion inmovilizado (6) (5)
Resultado por enajenaciones y otras (6) (5)
Resultados excepcionales 8 (1)
RESULTADO DE EXPLOTACION (51.553) (74.720) | (103.247) | (104.430)
Ingresos Financieros 79.690 53.831 62.717 81.739
De participaciones en instrumentos de patrimonio
En terceros y otros 166 212 226 229
De valores negociables y otros instr. financieros
En terceros y otros 79.524 53.619 62.491 81.510
Gastos financieros (101) (100) (71)
Por deudas con terceros (101) (100) (71)
Diferencias de cambio 6 (14) (15) (39)
Deterioro y resultado por enanjenaciones de
instrumentos financieros (441) (543) (2.454) 2.343
Deterioros y pérdidas (441) (543) (2.454) 2.343
RESULTADO FINANCIERO 79.154 53.174 60.176 84.120
RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 27.601 (21.540) (43.071) (20.305)
Impuesto sobre beneficios 16.380 6.481 12.958 9.130
RESULTADO DEL EJERCICIO PROCEDENTE DE
OPERACIONES CONTINUADAS 43.981 (15.059) (30.113) (11.175)
OPERACIONES INTERRUMPIDAS
RESULTADO DEL EJERCICIO 43.981 (15.059) (30.113) (11.175)

Verificable en http://www.boe.es
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INSTITUTO PARA EL AHORRO Y DIVERSIFICACION DE LA ENERGIA (IDAE)

ESTADO COMPARATIVO DE PERDIDAS Y GANANCIAS ENTRE LAS FECHAS DE
CIERRE DE LOS EJERCICIOS 2004 Y 2011

(En miles de euros)

DEBE 2004 2005 2006 2007

Gastos de explotacion 30.471 31.148 28.296 264.990
Compras netas 13.722 12.470 8.468 243.860
Reduccion de existencias en curso 36
Gastos de personal 6.385 6.374 6.599 6.957
Dotaciones para la amortizaciéon inmov. 8.546 8.964 8.691 8.502
Variacion de provisiones de trafico (1.565) 116 1.353 (2)
Otros gastos de explotacion 3.383 3.224 3.185 5.637

Gastos financieros 439 482 4

RESULTADOS FINANCIEROS POSITIVOS 910 1.396 4.654 13.791

Gastos extraordinarios 1.207 1.440 2.672 1.896
Variacion de las provisiones del inmovilizado (144) (1.951) 1.705 (454)
Pérdidas procedentes del inmovilizado 19 2.980 81 365
Gastos extraordinarios 1.332 411 886 1.985

RESULTADOS EXTRAORDINARIOS POSITIVOS 4.187 3.702 5.620 223.580

BENEFICIOS ANTES DE IMPUESTOS 1.630

Impuesto sobre sociedades 864

BENEFICIO DEL EJERCICIO 1.630

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-13449



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Shas
Miércoles 22 de noviembre de 2017 Sec. lll. Pag. 112903
ANEXO VI
2/3

INSTITUTO PARA EL AHORRO Y DIVERSIFICACION DE LA ENERGIA (IDAE)

ESTADO COMPARATIVO DE PERDIDAS Y GANANCIAS ENTRE LAS FECHAS DE CIERRE

DE LOS EJERCICIOS 2004 Y 2011

(En miles de euros)

HABER 2004 2005 2006 2007
Ingresos de explotacion 24.406 22.848 19.652 17.971
Ventas netas 23.858 22.306 19.468 17.398
Aumento de existencias en curso 25 11 12 20
Trabajos realizados por la empr. para su Inmovilizado 16 203 92
Otros ingresos de explotacion 9 43 14 489
Subvenciones a la explotacion 498 285 66 64
PERDIDAS DE EXPLOTACION 6.064 8.300 8.644] 247.018
Ingresos financieros 1.349 1.878 4.654 13.795
RESULTADOS FINANCIEROS NEGATIVOS
PERDIDAS DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS 5.154 6.904 3.990 233.227
Ingresos extraordinarios 5.394 5.142 8.292] 225.476
Beneficios procedentes del inmovilizado 2.874 968 125 1.247
Subvenciones de capital transferidas a resultados 167 167 206 221.829
Ingresos extraordinarios 2.353 4.007 7.961 2.400
PERDIDAS ANTES DE IMPUESTOS 967 3.202 9.647
PERDIDAS DEL EJERCICIO 1.831 3.202 9.647

Verificable en http://www.boe.es
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ANEXO VI

INSTITUTO PARA EL AHORRO Y DIVERSIFICACION DE LA ENERGIA (IDAE)

313

ESTADO COMPARATIVO DE PERDIDAS Y GANANCIAS ENTRE LAS FECHAS DE
CIERRE DE LOS EJERCICIOS 2004 Y 2011

(En miles de euros)

A) OPERACIONES CONTINUADAS 2008 2009 2010 2011
Importe neto de la cifra de negocios 18.262 15.998 12.146 17.282
Ventas 13.845 12.830 11.028 15.234
Prestacion de servicios 4.417 3.168 1.118 2.048
Variacion exist.productos term.y en curso fabric. 3
Trabajos realizados por la empresa para activo 406
Gastos de la Actividad (37.064) | (58.243)| (44.303)] (57.998)
Costes directos proyectos de inversion (3.545) (1.854) (1.476) (4.145)
Gastos de la propia actividad (33.519) ] (56.389)| (42.827)] (53.853)
Otros Ingresos de Explotacién 738 106 609 908
Otros ingresos de explotacion 371 73 21 812
Subvenciones de explotacion 367 33 588 96
Gastos de Personal (7.208) (7.618) (7.656) (7.725)
sueldos, salarios y asimilados (5.658) (5.972) (5.947) (5.939)
Cargas Sociales (1.550) (1.646) (1.709) (1.786)
Otros Gastos de explotacion (269.663) | (210.735) | (130.626) | (334.131)
Servicios Exteriores (4.019) (3.173) (2.492) (8.970)
Tributos (209) (232) (162) (2.943)
Perdidas, deterioro var. de prov. por op. Comerciales (26) (823) (3.071) (725)
Otros gastos de gestion corriente (265.409) | (206.507) | (124.901) | (321.493)
Amortizacion del Inmovilizado (7.091) (9.414) (7.024) (7.227)
Imputacion de subv. de Inmov. no finan. y otros 279.285 252.398 151.808 362.881
Exceso de provisiones 187 (24) 1
Deterioro y resultado por enajenacion de inmov. (376) 4.077 (942) (4.334)
Deterioro y perdidas (432) (3.492)
Resultado por enajenaciones y otras (376) 4.077 (510) (842)
Resultados excepcionales 1.726 57 99 7.997
RESULTADO DE EXPLOTACION (21.204) | (13.398) | (25.889) | (21.937)
Ingresos Financieros 21.339 8.697 12.876 17.924
De participaciones en instrumentos de patrimonio 1.567 1.432 917 1.849
Otros ingresos financieros 19.772 7.265 11.959 16.075
Gastos financieros (24) (25) (42) (597)
Por deudas con terceros (24) (25) (42) (597)
Diferencias de cambio 1) (6)
Deterioro y resultado por enanj.de instr. financieros 813 (86) (1.715) (659)
Deterioros y pérdidas (215) 374 (536) (968)
Resultados por enajenaciones y otras 1.028 (460) (1.179) 309
RESULTADO FINANCIERO 22.127 8.586 11.119 16.662
RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 923 (4.812) | (14.770) (5.275)
Impuesto sobre beneficios
RESULTADO EJERC. OPERACIONES CONTINUADAS 923 (4.812) | (14.770) (5.275)
OPERACIONES INTERRUMPIDAS
Resultado del ejercicio procedente op. Interrumpidas (5)
RESULTADO DEL EJERCICIO 918 (4.812) | (14.770) (5.275)
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EMPRESA NACIONAL DE INNOVACION,S.A. (ENISA)

ESTADO COMPARATIVO DE PERDIDAS Y GANANCIAS ENTRE LAS FECHAS DE CIERRE
DE LOS EJERCICIOS 2004 Y 2011

(En miles de euros)

DEBE 2004 2005 2006 2007
Gastos de Explotacion
Gastos de personal 950 963 1.001 1.198
Dotaciones a las amortizaciones 56 49 49 54
Variaciones prov. trafico y pérdidas Cdtos. incobrables 1.769 952 328 986
Otros gastos de explotacion 478 745 681 1.363
Total gastos de Explotacion 3.253 2.709 2.059 3.601
BENEFICIOS DE EXPLOTACION 226 633 1.047
Gastos financieros 1
RESULTADOS FINANCIEROS POSITIVOS 714 1.128 1.704 2.632
BENEFICIO ACTIVIDADES ORDINARIAS 229 1.354 2.337 3.679
Pérdidas y gastos extraordinarios (114) 15 164 1.231
RESULTADOS EXTRAORDINARIOS POSITIVOS 114
BENEFICIO ANTES DE IMPUESTOS 343 1.346 2.181 2,535
Impuesto de sociedades (341) 419 744 759
BENEFICIO DEL EJERCICIO 684 927 1.437 1.776

cve: BOE-A-2017-13449

Verificable en http://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

s

i

i

Miércoles 22 de noviembre de 2017

Sec. lll. Pag. 112906

ANEXO VII

EMPRESA NACIONAL DE INNOVACION,S.A. (ENISA)

2/3

ESTADO COMPARATIVO DE PERDIDAS Y GANANCIAS ENTRE LAS FECHAS DE
CIERRE DE LOS EJERCICIOS 2004 Y 2011

(En miles de euros)

HABER

2004 2005 2006 2007

Ingresos de explotacion

Importe neto cifra de negocios 1.821 1.869 2.230 3.547

Otros ingresos de explotacion 947 1.066 462 1.101

Ingresos accesorios y otros de gestion corriente 46 119 134 115

Subvenciones 902 947 328 986
Total Ingresos de Explotacion 2.768 2.935 2.692 4.648
PERDIDAS DE EXPLOTACION 485
Ingresos financieros 714 1.129 1.704 2.632
Beneficios e ingresos extraordinarios 7 8 87
RESULTADOS EXTRAORDINARIOS NEGATIVOS 8 156 1.144

PERDIDAS DEL EJERCICIO
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EMPRESA NACIONAL DE INNOVACION,S.A. (ENISA)

ESTADO COMPARATIVO DE PERDIDAS Y GANANCIAS ENTRE LAS FECHAS DE
CIERRE DE LOS EJERCICIOS 2004 Y 2011

(En miles de euros)

A) OPERACIONES CONTINUADAS 2008 2009 2010 2011
Importe neto de la cifra de negocios 5.401 5.468 4.165 8.369
a) De participaciones en instrumentos de patrimonio 32 42 325
b) Intereses de creditos a terceros 5.369 5.426 4.093 8.022
c) Ventas y prestaciones de servicios 72 22
Otros ingresos de explotacion 18 4.003 2.629
a) Ingresos accesorios y otros de gestion corriente 18 13 11
b) Subvenciones de explotacion 3.990 2.618
Gastos de personal (1.268) (1.596) (2.705) (2.685)
a) Sueldos y salarios (969) (1.193) (2.050) (1.995)
b) Cargas sociales (299) (403) (655) (690)
Otros gastos de expotacion (3.775) (3.723) (3.916) | (13.808)
a) Servicios exteriores (607) (779) (2.874) (2.358)
b) Tributos (7) (6) 9) (34)
c) Perdidas, deterioro y variacion de provisiones (2.285) (2.120) (167) (9.986)
d) Otros gastos de gestion corriente (876) (818) (866) (1.430)
Amortizacion del Inmovilizado (40) (43) (85) (60)
Imputacion de subv. de inmov. o financ. y otras 5.377 11.281 6.258 7.438
Deterioro y resultado enajenaciones de inmov. (78)

a) Deterioro y perdidas (78)

Otros resultados (200) 1.203 (979)
RESULTADO DE EXPLOTACION 5.704 11.205 8.845 904
Ingresos financieros 3.361 2.376 1.732 1.695
a) De terceros 3.361 2.376 1.732 1.695
Gastos financieros (5.377) | (11.281) (6.260) (7.438)
a) Por deudas con terceros (5.377)| (11.281) (6.260) (7.438)
Deterioro y resultado por enaj. de inst. financ. (467) (375) (2.048) (406)
a) Deterioro y perdidas (467) (375) (2.067) (645)
b) Resultado de Enajenacion y otros 19 239
RESULTADO FINANCIERO (2.483) (9.280) (6.576) (6.149)
RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 3.221 1.925 2.269 (5.245)
Impuesto sobre beneficio (926) (512) (681) 1.538
RESULTADO EJERCICIO OPER. CONTINUADAS 2.295 1.413 1.588 (3.707)
RESULTADO DEL EJERCICIO 2.295 1.413 1.588 (3.707)
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SEPI DESARROLLO EMPRESARIAL, S.A. (SEPIDES)
ESTADO COMPARATIVO DE PERDIDAS Y GANANCIAS ENTRE LAS FECHAS DE
CIERRE DE LOS EJERCICIOS 2004 Y 2011
(En miles de euros)
DEBE 2004 2005 2006 2007
Gastos de personal 2.479 2.459 2.185 2.057
Sueldos, salarios y asimilados 1.976 1.963 1.777 1.676
Cargas sociales 503 596 408 381
Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado 53 58 64 57
Variacion de provisiones de trafico 24 24 11
Otros gastos de explotacion 951 871 735 683
Servicios exteriores 929 830 717 678
Tributos 22 41 18 5
Beneficios de explotaciéon 98 318
Gastos financieros y gastos asimilados 31 55 49 661
Resultados financieros positivos 1.586 1.885 2.667 2.942
Beneficios de las actividades ordinarias 1.421 1.983 2.985 2.823
Variacion de las provisiones de inmovilizado inm., mat. 580 4.385 3.153 2.843
Pérdidas procedentes de Inmov. mat., inm., y fin. 14 4 1
Gastos extraordinarios 156 190 35 85
Gastos y pérdidas de otros ejercicios 4 5
Beneficios antes de impuestos 702 467 335
Impuesto sobre sociedades
(régimen de tributaciéon consolidada) 232 (700) 127 95
BENEFICIO DEL EJERCICIO 470 340 240

cve: BOE-A-2017-13449
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SEPI DESARROLLO EMPRESARIAL, S.A. (SEPIDES)
ESTADO COMPARATIVO DE PERDIDAS Y GANANCIAS ENTRE LAS FECHAS DE
CIERRE DE LOS EJERCICIOS 2004 Y 2011
(En miles de euros)
HABER 2004 2005 2006 2007
Importe neto de la cifra de negocios 3.334 3.482 3.296 2.686
Prestaciones de servicios 3.334 3.482 3.296 2.686
Otros ingresos de explotacion 8 28 6 3
Pérdidas de explotaciéon 165 119
Ingresos de participaciones de capital 531 817 1.494 1.845
De empresas asociadas 531 817 1.494 1.820
De empresas de fuera del grupo 25
Ingresos de otros valores negociables y de créditos del
activo inmovilizado 495 743 1.023 1.241
De empresas del grupo 12 16
De empresas asociadas 495 743 1.011 1.225
Otros interese o ingresos asimilados 591 380 199 517
De empresas del grupo 585 374 179 470
De empresas asociadas 8 11
Otros intereses 6 6 12 36
Beneficios en enajenacion de inmovilizado material,
inmaterial y c. control 581 662 378
Ingresos extraordinarios 21 25 1
Ingresos y beneficios de otros ejercicios 2 11 63
Resultados extraordinarios negativos 719 3.986 2.518 2.488
Pérdidas antes de impuestos 2.003
PERDIDAS DEL EJERCICIO 1.303
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ANEXO Vi

SEPI DESARROLLO EMPRESARIAL, S.A. (SEPIDES)

313

ESTADO COMPARATIVO DE PERDIDAS Y GANANCIAS ENTRE LAS FECHAS DE CIERRE

DE LOS EJERCICIOS 2004 Y 2011

(En miles de euros)

A) OPERACIONES CONTINUADAS 2008 2009 2010 2011
Importe neto de la cifra de negocios inmobiliarios 10.700

Ventas de inmuebles y mercaderias 1.004

Prestacion de servicios 617

Arrendamientos 9.079
Importe neto de la cifra de negocios financieros 5.389 4.921 7.028 9.477

Prestacion de servicios 1.964 1.522 3.113 7.107

De participaciones en instrumentos de patrimonio 2.453 2.691 3.376 88

De valores negociables y otros instrum. financieros 972 708 539 2.282
Variacion de exist. de productos term. y en curso (1.097)
Trabajos realizados por la empresa para su activo 1.218
Aprovisionamientos (550)
Otros Ingresos de Explotacion 20 14 - 1.859
Gastos de Personal (2.303) (2.549) (3.196) (9.020)
Otros Gastos de explotacion (953) (852) (1.527) (7.298)

Servicios Exteriores (753) (823) (808) (4.598)

Tributos (10) (29) 11 (1.358)

Pddas, deterioro y variac. provisiones operac. comerc. (190) (730) (1.076)

Otros gastos de gestion corriente (266)
Amortizacion del Inmovilizado (37) (39) (44) (4.360)
Deterioro y resultado por enajenacién de inmov. - (2) - 1.247
Deterioro y resultado por enajenacion de inst. fin. (13.616) (4.216) | (11.166) (7.167)

Deterioro y Pérdidas (13.682) (7.198) ] (11.506) (7.191)

Rtdos. por enajenaciones y otras 66 2.982 340 24
Otros resultados 31 243
RESULTADO DE EXPLOTACION (11.500) (2.723) (8.874) (4.748)
Ingresos Financieros 437 41 195 1.221

De valores negociables y otros inst. financieros 437 41 195 1.221

en empresas del grupo y asociadas 374 35 42 515
en terceros y otros 63 6 153 706
Gastos financieros (36) (56) (24) (1.648)

Por deudas con empresas del grupo y asociadas (21)

Por deudas con terceros (36) (35) (24) (1.648)
Activacion de costes financieros 245
RESULTADO FINANCIERO 401 (15) 171 (182)
RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (11.099) (2.738) (8.703) (4.930)

Impuesto sobre beneficios 3.247 894 2.501 1.600
OPERACIONES CONTINUADAS (7.852) (1.844) (6.202) (3.330)
RESULTADO DEL EJERCICIO (7.852) (1.844) (6.202) (3.330)
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ANEXO XXiIi

DETALLE DE LA APLICACION EN PRESTAMOS PARTICIPATIVOS
DE LA FINANCIACION ANUAL RECIBIDA POR ENISA DEL
MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO
PERIODO 2001-2011

(En miles de euros)

i . L Financiacion Importe Financiacion Grado de
Lineas de Financiacion Recibida Desembolsado No Aplicada Ejecucion
Empresas de Base Tecnological 143.415 116.685 26.730 81%
EBT 2001 11.420 10.850 570 95%
EBT 2002 12.020 9.500 2.520 79%
EBT 2003 11.420 4.525 6.895 40%
EBT 2004 11.420 9.700 1.720 85%
EBT 2005 11.420 10.885 535 95%
EBT 2006 11.420 10.000 1.420 88%
EBT 2007 13.648 13.150 498 96%
EBT 2008 13.921 11.155 2.766 80%
EBT 2009 13.921 9.690 4.231 70%
EBT 2010 13.900 12.300 1.600 88%
EBT 2011 18.905 14.930 3.975 79%
Pequeiias y Medianas Empresas 204.385 175.676 28.709 86%
PYME 2005 12.000 13.170 (1.170) 110%
PYME 2006 12.000 12.396 (396) 103%
PYME 2007 12.000 12175 (175) 101%
PYME 2008 18.000 17.500 500 97%
PYME 2009 44.000 35.145 8.855 80%
PYME 2010 53.045 48.820 4.225 92%
PYME 2011 53.340 36.470 16.870 68%
Jovenes Emprendedores 20.000 15.563 4.437 78%
JOVENES EMPRENDEDORES-2011 20.000 15.563 4.437 78%
[Total Lineas MITyC I 367.800 || 307.924 || 59.876 || 84%

Verificable en http://www.boe.es
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