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III. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE HACIENDA
11726 Resolución de 14 de agosto de 2018, del Comisionado para el Mercado de 

Tabacos, por la que se publican las cuentas anuales del ejercicio 2017 y el 
informe de auditoría.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 3 del artículo 136 de la Ley 47/2003, 
de 26 de noviembre, General Presupuestaria y en el apartado primero de la Resolución 
de 28 de mayo de 2012, de la Intervención General de la Administración del Estado, por la 
que se determina el contenido mínimo de la información a publicar en el «Boletín Oficial 
del Estado» por las entidades a las que les sea de aplicación la Instrucción de Contabilidad 
para la Administración Institucional del Estado, cuyo presupuesto de gastos tenga carácter 
limitativo, se hace pública la información contenida en el resumen de las cuentas anuales 
del Comisionado para el Mercado de Tabacos del ejercicio 2017 y el informe de auditoría 
de las mismas que figuran como anexo a esta resolución.

Madrid, 14 de agosto de 2018.–La Presidenta del Comisionado para el Mercado de 
Tabacos, Isabel Eugenia Juliani Fernández de Córdoba.
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Nº Cuentas DESCRIPCIÓN Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

129 I.  Resultado económico patrimonial -7.108.756,59 474.326,30

II. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto:

1. Inmovilizado no financiero 0,00

920 1.1 Ingresos 0,00

(820), (821) (822) 1.2 Gastos 0,00

2. Activos y pasivos financieros 0,00

900, 991 2.1 Ingresos 0,00

(800), (891) 2.2 Gastos 0,00

3. Coberturas contables 0,00

910 3.1 Ingresos 0,00

(810) 3.2 Gastos 0,00

94 4. Otros incrementos patrimoniales 0,00

Total (1+2+3+4) 0,00

III. Transferencias a la cuenta del resultado económico patrimonial o 
al valor inicial de la partida cubierta:

(823) 1. Inmovilizado no financiero 0,00

(802), 902, 993 2. Activos y pasivos financieros 0,00

3. Coberturas contables 0,00

(8110) 9110 3.1 Importes transferidos a la cuenta del resultado económico 
patrimonial 0,00

(8111) 9111 3.2 Importes transferidos al valor inicial de la partida cubierta 0,00

(84) 4. Otros incrementos patrimoniales 0,00

Total (1+2+3+4) 0,00

IV. TOTAL ingresos y gastos reconocidos (I+II+III) -7.108.756,59 474.326,30

III.2 Estado de ingresos y gastos reconocidos
EJERCICIO 2017 (euros)
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DESCRIPCIÓN Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

I. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTIÓN

A)  Cobros: 24.013.336,14 26.818.460,24

1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 22.329.389,58 22.558.349,51

2. Transferencias y subvenciones recibidas 0,00

3. Ventas netas y prestaciones de servicios 0,00

4. Gestión de recursos recaudados por cuenta de otros entes 0,00

5. Intereses y dividendos cobrados 0,00

6. Otros Cobros 1.683.946,56 4.260.110,73

B)  Pagos 30.952.121,50 25.605.677,81

7. Gastos de personal 2.346.638,09 2.421.979,37

8. Transferencias y subvenciones concedidas 25.602.920,00 20.612.800,00

9. Aprovisionamientos 0,00

10. Otros gastos de gestión 2.961.974,78 2.562.454,41

11. Gestión de recursos recaudados por cuenta de otros entes 0,00

12. Intereses pagados 40.588,63 8.444,03

13. Otros pagos 0,00

Flujos netos de efectivo por actividades de gestión (+A-B) -6.938.785,36 1.212.782,43

II. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSIÓN

C) Cobros: 0,00 10.991.453,24

1. Venta de inversiones reales 0,00

2. Venta de activos financieros 0,00

3. Otros cobros de las actividades de inversión 0,00 10.991.453,24

4. Unidad de actividad 0,00

D) Pagos: 566.470,40 33.602,21

5. Compra de inversiones reales 566.470,40 33.602,21

6. Compra de activos financieros 0,00

7. Otros pagos de las actividades de inversión 0,00

8. Unidad de actividad 0,00

Flujos netos de efectivo por actividades de inversión (+C-D) -566.470,40 10.957.851,03

III. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACIÓN

E) Aumentos en el patrimonio: 0,00

1. Aportaciones de la entidad o entidades propietarias 0,00

F) Pagos a la entidad o entidades propietarias 0,00

2. Devolución de aportaciones y reparto de resultados a la entidad o entidades propietarias 0,00

G) Cobros por emisión de pasivos financieros: 0,00

3. Obligaciones y otros valores negociables 0,00

4. Préstamos recibidos 0,00

5. Otras deudas 0,00

H) Pagos por reembolso de pasivos financieros: 0,00

IV. Estado de flujos de efectivo
EJERCICIO 2017 (euros)
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DESCRIPCIÓN Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

6. Obligaciones y otros valores negociables 0,00

7. Préstamos recibidos 0,00

8. Otras deudas 0,00

Flujos netos de efectivo por actividades de financiación (+E-F+G-H) 0,00

IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACIÓN

I) Cobros pendientes de aplicación 1.558,32 -336,95

J) Pagos pendientes de aplicación 681,81 -419,10

Flujos netos de efectivo pendientes de clasificación (+I-J) 876,51 82,15

V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO 0,00

VI. INCREMENTO/DISMINUCIÓN NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LÍQUIDOS 
EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I+II+III+IV+V)

-7.504.379,25 12.170.715,61

Efectivo y activos líquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 12.685.724,98 515.009,37

Efectivo y activos líquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 5.181.345,73 12.685.724,98

IV. Estado de flujos de efectivo
EJERCICIO 2017 (euros)
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VI.1 Organización y Actividad. 
 

Norma de creación: La ley 13/1998 de 4 de mayo de Ordenación del Mercado de 
Tabacos y Normativa Tributaria dispone en su artículo quinto la creación del 
Organismo Autónomo Comisionado para el Mercado de Tabacos, con la naturaleza de 
Organismo Autónomo de los comprendidos en los artículos 45 y siguientes de la Ley 
6/1997, de 14 de abril de Organización y Funcionamiento de la Administración General 
del Estado. 

 
Actividad principal: El Comisionado para el Mercado de Tabacos ejercerá entre otras 
competencias, las de carácter regulador y de vigilancia para salvaguardar la aplicación 
de los criterios de neutralidad y las condiciones de libre competencia efectiva en el 
mercado de tabacos en todo el territorio nacional. 
 
En particular ejercerá, entre otras, las siguientes funciones: 
 
a) Actuar como órgano de interlocución y relación con los distintos operadores del 

mercado de tabacos, ya fueren fabricantes, importadores, mayoristas, 
expendedurías de tabaco y timbre o puntos autorizados para la venta con recargo, 
y con las organizaciones que les representen. 

b) Vigilar para que los diversos operadores, incluidos los minoristas, en el mercado de 
tabacos actúen en el marco que respectivamente les corresponde ejerciendo a tal 
fin las facultades de inspección que sean precisas. 

c) Vigilar la calidad de los productos ofertados, de los utilizados en su elaboración y 
de los aditivos o sustancias incorporados, sin perjuicio del respeto al secreto de la 
producción industrial. Igualmente, corresponderá al Comisionado la comprobación 
del contenido y presupuestos de las actividades promocionales y publicitarias. 

d) Emitir informes sobre el cumplimiento de los requisitos previstos para el 
establecimiento de nuevos fabricantes, importadores o mayoristas o para el 
otorgamiento y revocación de expendedurías de tabaco y timbre. 

e) Autorizar el establecimiento, en lugares distintos de expendedurías, de puntos de 
venta al público con recargo. 

f) Ejercer la actividad de mantenimiento de la Red de Expendedurías de Tabaco y 
Timbre en materia de cambios y modificaciones de emplazamiento, licenciamiento 
de almacenes y otras actuaciones conexas que sean encomendadas al Organismo 
por vía reglamentaria. 

g) Almacenar y custodiar las labores de tabaco aprehendidas o decomisadas en 
procedimientos de contrabando y proceder a su destrucción. 

h) Ejercer las funciones de arbitraje en los conflictos entre operadores que las partes 
le encomienden, en cuanto no correspondan a otro órgano de la Administración. 

i) Remitir las denuncias que, en su caso, se presenten por presunta violación de los 
principios y de las reglas de libre competencia en el mercado de tabacos a los 
órganos competentes para su tramitación y resolución. 

j) Ejercer la potestad sancionadora en el ámbito de sus competencias. 
k) Elaborar estadísticas, preparar informes y formular propuestas en materias del 

ámbito de sus competencias. 
l) Ejercer las competencias públicas relativas a la distribución física, a través de 

«Tabacalera, Sociedad Anónima», y de las expendedurías, del timbre del Estado y 
signos de franqueo. 
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Régimen jurídico: El Organismo tiene personalidad jurídica propia, plena capacidad 
pública y patrimonio propio, actuará en régimen de Derecho Administrativo y estará 
adscrito al Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas (actual Ministerio de 
Hacienda y Función Pública) a través de la Subsecretaría, de acuerdo con el Real 
Decreto 256/2012 de 27 de enero, por el que se desarrolla la estructura orgánica 
básica del Ministerio. 
 
Al Comisionado para el Mercado de Tabacos, dentro de la esfera de sus competencias, 
le corresponden las potestades administrativas precisas para el cumplimiento de sus 
fines en los términos que prevé su Estatuto, de acuerdo con la legislación aplicable. El 
Organismo se regirá por lo dispuesto en la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenación 
del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria, y disposiciones que la desarrollen; por 
la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento de la Administración 
General del Estado; Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 
Común de las Administraciones Públicas; Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen 
Jurídico del Sector Público, y por la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General 
Presupuestaria. 
 
De conformidad con lo establecido en el segundo párrafo del artículo 42.2 de la Ley 
6/1997, de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento de la Administración 
General del Estado, el Comisionado tiene potestad para organizar aspectos 
secundarios del funcionamiento del servicio encomendado en el marco y con el 
alcance establecido por la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenación del Mercado de 
Tabacos y Normativa Tributaria, y sus disposiciones de desarrollo. 
 
Régimen económico-financiero: El régimen presupuestario, económico-financiero, de 
intervención, control financiero y contabilidad será el establecido en la Ley General 
Presupuestaria. El Organismo está sometido al control interno de su gestión 
económico-financiera a realizar por su Intervención Delegada. 

 
Régimen de contratación: El régimen aplicable para la contratación de bienes y 
servicios será el establecido en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector 
Público y demás normativa de desarrollo. 

 
Principales fuentes de ingresos: 

 
Los principales ingresos del Comisionado podrán provenir de las siguientes fuentes: 
 
o El canon concesional previsto en el artículo 4, apartado seis de la Ley 13/1998. 
o La tasa por prestación de servicios a los operadores del mercado de Tabacos, de 

acuerdo con las siguientes tarifas: 
 
- Tarifa 2ª: Solicitud de concesión de expendedurías de tabaco y timbre. 
- Tarifa 3ª: Concesión y renovación de autorizaciones de venta con recargo.  
- Tarifa 4ª: Traslados, transmisiones, modificaciones, reconocimientos, revisiones 

y autorizaciones de/o en expendedurías. 
 

o Las multas impuestas por infracción de lo dispuesto en la normativa del Mercado 
de Tabacos. cv
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Fiscalidad: El Organismo está exento del Impuesto sobre Sociedades y ninguna de sus 
operaciones está sujeta a IVA.  

Estructura organizativa básica: La estructura organizativa básica del mismo responde 
al siguiente esquema: 

Presidencia.  
Dependientes jerárquicamente de la Presidencia se encuentran las siguientes 
unidades:  
 
Vicepresidencia 
 
Dependientes de la Vicepresidencia se encuentran las siguientes Áreas: 
 

Área de Mantenimiento de la Red Minorista. 
 
Área de Inspección del Mercado. 
 
Área de Control y Regulación del Mercado. 
 
Área Económico-Financiera, Presupuestaria, de Personal y Servicios Generales. 

Principales responsables de la entidad: El Comisionado para el Mercado de Tabacos se 
compone de Órganos de gobierno y de Asesoramiento. 
 
Son Órganos de gobierno el/la Presidente/a, que constituye el órgano máximo de 
dirección del Organismo y el/la Vicepresidente/a. 
 
Es órgano asesor el Comité Consultivo del Comisionado, en el que se incluirá la 
Comisión Asesora de la Producción y la Comisión Asesora de Expendedurías.  

 
Empleados: El número medio de personal del Comisionado durante el ejercicio 2017 
ha sido de 50 funcionarios y 2 laborales. También a 31 de diciembre el número de 
empleados estaba compuesto por 50 funcionarios y 2 laborales, de los cuales 22 eran 
hombres y 30 mujeres y distribuidos del siguiente modo: 

 

CATEGORÍA/GRUPO Nº DE 
EMPLEADOS/AS SEXO 

A1 12 8 hombres/4 mujeres 
A2 17 8 hombres/9 mujeres 
C1 14 5 hombres/9 mujeres 
C2 7 7 mujeres 
GRUPO 3 (Laboral) 1 1 hombre 
GRUPO 5 (Laboral) 1 1 mujer 

 
Adscripción: De acuerdo con el apartado 11 del artículo 18 del Real Decreto 256/2012, 
de 27 de enero, por el que se desarrolla la estructura orgánica básica del Ministerio de 
Hacienda y Administraciones Públicas (actualmente, Ministerio de Hacienda y Función 
Pública) el Comisionado para el Mercado de Tabacos queda adscrito a dicho 
Ministerio, a través de la Subsecretaría.  cv
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VI.2 Base de presentación de las cuentas. 

1. Imagen fiel: Las cuentas anuales reflejan la imagen fiel del patrimonio, de la 
situación financiera, del resultado económico patrimonial, y de la ejecución del 
presupuesto del Organismo.  
 
La información incluida en las cuentas cumple con los requisitos de claridad, 
relevancia, fiabilidad y comparabilidad. 
 
Las cuentas anuales se han preparado a partir de los registros contables de la 
entidad, se expresan en euros, y se presentan de acuerdo con el contenido 
establecido en el artículo 128 de la Ley General Presupuestaria y en la Instrucción 
de Contabilidad de la Administración Institucional del Estado y con los principios 
contables establecidos en la Ley General Presupuestaria y en el nuevo Plan General 
de Contabilidad Pública, con el objeto de mostrar la imagen fiel del patrimonio, de 
la situación financiera, del resultado económico-patrimonial y de la ejecución de su 
presupuesto. 

 
2. Comparación de la información: En el punto 4 de las normas de elaboración de las 

cuentas anuales (Tercera parte del Plan general de Contabilidad Pública) se 
establecen las normas comunes al balance, la cuenta de resultado económico 
patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio neto y el estado de flujos de 
efectivo.  

 
En la regla 1 de formulación de estos estados se establece que: “En cada partida 
deberán figurar, además de las cifras del ejercicio que se cierra las 
correspondientes al ejercicio inmediatamente anterior, salvo en la primera parte 
del estado de cambios en el patrimonio neto. A estos efectos, cuando unas y otras 
no sean comparables, bien por haberse producido una modificación en la estructura 
de las cuentas, bien por realizarse un cambio de criterio contable o subsanación de 
error o bien porque se ha producido una reorganización administrativa, se deberá 
proceder a adaptar los importes del ejercicio precedente a efectos de su 
presentación en el ejercicio al que se refieren las cuentas anuales, informando de 
ello en la memoria.”. 

 
A estos efectos, se informa que el importe de 599.021,44 € del Estado (C.1.) de 
cambios en el patrimonio neto. Estado total de cambios en el patrimonio neto, 
apartado B. “AJUSTES POR CAMBIOS DE CRITERIOS CONTABLES Y CORRECCIÓN DE 
ERRORES” se desglosa en los siguientes importes: 

1) 790.475,93 € por rehabilitación de derechos pendientes de cobro de ejercicios 
cerrados.   

2) 114.702,00 € por reactivaciones de derechos pendientes de cobro de ejercicios 
cerrados. 
 3) 36.823,96 € por canon contabilizado en el ejercicio 2017 correspondiente a 
ejercicios cerrados.   

4) 322.355,43 por contabilización de multas que habían adquirido firmeza en 
ejercicios cerrados. cv
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5) -657.534,85 € por anulaciones de derechos efectuadas en el ejercicio 2017 

relativas a liquidaciones practicadas en ejercicios anteriores 
 

6) -7.801,03 € por facturas correspondientes a gastos realizados en ejercicios 
anteriores y que se han recibido con posterioridad al 15 de febrero de 2017. 

 
En este sentido la adaptación de los importes que se ha realizado en el ejercicio N-
1 (ejercicio 2016) del Balance para facilitar la comparación, y motivados por 
movimientos de la cuenta 120000, ha sido la siguiente: 
 

Nº CTAS ACTIVO EJ. 2016 EJ. 2016 
(AJUSTADO) DIFERENCIA 

4300, 431, 435, 
436, 4430, (4900) 

1. Deudores por 
operaciones de gestión 

6.451.566,15 7.058.388,62 606.822,47 

TOTALES    606.822,47 

 

Nº CTAS PATRIMONIO NETO Y 
PASIVO EJ. 2016 EJ. 2016 

(AJUSTADO) DIFERENCIA 

129 2. Resultados de ejercicio --124.695,14 474.326,30 599.021,44 

4001, 41, 550, 
554, 5586, 559 

2. Otras cuentas a pagar  135.533,49 143.334,52 7.801,03 

TOTALES    606.822,47 
 
3. Razones e incidencia en las cuentas anuales de los cambios en criterios de 

contabilización y corrección de errores: 
 

Como consecuencia de la adaptación de los importes a que hace referencia el 
apartado 2 anterior se han producido las siguientes incidencias: 

 
B. Cuenta del resultado económico patrimonial: En la casilla Resultado del ejercicio 
anterior ajustado deberá figurar el mismo importe que figura en la cuenta 129 del 
Balance ajustado en su columna N-1 (474.326,30) por lo que en la casilla (+-) 
Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior se han incluido el 
599.021,44 que aparece en el cuadro del punto anterior. 

 
C.2. Estado de cambios en el patrimonio neto. Estado de ingresos y gastos 
reconocidos: En la casilla I. Resultado económico patrimonial deberá figurar, al 
igual que en el caso anterior, el mismo importe que figura en la cuenta 129 del 
Balance ajustado en su columna N-1. 

 

VI.3 Normas de reconocimiento y valoración. 
 
Los criterios contables aplicados son los siguientes: 

 
a) Inmovilizado material: La valoración inicial de los distintos elementos 

patrimoniales se hace al coste. Entendiendo por coste lo establecido en el nuevo 
PGCP. En concreto, los activos adquiridos a terceros durante el ejercicio se han cv
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valorado al precio de adquisición. Para la valoración posterior, se utiliza el “Modelo 
de coste”, es decir, con posterioridad a su reconocimiento inicial como activo, 
todos los elementos del inmovilizado material, se contabilizan por su valoración 
inicial, incrementado, en su caso, por los desembolsos posteriores, y descontando 
la amortización acumulada practicada y la corrección valorativa acumulada por 
deterioro que hayan sufrido a lo largo de su vida útil. 

 
El método de amortización utilizado es el de amortización lineal. Los terrenos y los 
edificios se consideran activos independientes y se tratan contablemente por 
separado, incluso los adquiridos conjuntamente. Los terrenos no se amortizan. 

 
b) Inmovilizado intangible: Se ha considerado que la vida útil de las aplicaciones 

informáticas es definida y el método de amortización utilizado es el de 
amortización lineal. Para la valoración posterior, de los elementos de este 
inmovilizado, se utiliza el “Modelo de coste”. 

 
c) Ingresos y gastos: Los ingresos y gastos del ejercicio se imputan al resultado del 

mismo, excepto cuando proceda su imputación directa al patrimonio neto. Para su 
imputación se sigue el criterio de devengo, es decir, en función de la corriente real 
de bienes y servicios que los mismos representan y con independencia del 
momento en que se produce la corriente monetaria o financiera derivada de ellos 
o se reconozcan las obligaciones presupuestarias. 

 
d) Provisiones y contingencias: De acuerdo con lo establecido en la Norma de 

Valoración 17ª del PGCP este Organismo reconoce las provisiones cuando se den la 
totalidad de las condiciones establecidas en su apartado 1.2, en cambio las 
obligaciones se tratarán como pasivos contingentes cuando estemos dentro de 
algunos de los casos definidos en su apartado 3.1. En ningún caso se procede al 
reconocimiento de los pasivos contingentes en el balance, no obstante, sí se 
informa en la memoria de los mismos, salvo en el caso de que la posibilidad de 
tener una salida de recursos que incorpore rendimientos económicos o prestación 
de servicios, se considere remota. 
 
Las correcciones valorativas por deterioro de créditos incobrables se obtienen por 
el procedimiento de estimación global del riesgo de fallidos existentes en los saldos 
de deudores con el siguiente criterio: Media aritmética de las insolvencias netas 
anuales de los tres últimos ejercicios, incluyendo el actual.  

e) Transferencias y subvenciones: 
 
Transferencias concedidas: Se contabilizan como gasto en el momento en que se 
tiene constancia de que se han cumplido las condiciones establecidas para su 
percepción. Se valoran por el importe concedido al tratarse de transferencias de 
carácter monetario. 
 

f) Errores:  
 
El Organismo elabora sus cuentas corrigiendo los errores que se han puesto de 
manifiesto antes de su formulación. Los errores de ejercicios anteriores no se 
corrigen afectando al resultado del ejercicio que son descubiertos, salvo que no 
tengan importancia relativa o sea impracticable determinar el efecto de tal error. cv
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