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III. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE TRABAJO, MIGRACIONES
Y SEGURIDAD SOCIAL

13578 Resolución de 27 de septiembre de 2018, de la Secretaría General del Fondo 
de Garantía Salarial, por la que se publican las cuentas anuales del ejercicio 
2017 y el informe de auditoría.

La regla 38 de la Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio («Boletín Oficial del Estado» 
número 174, del 21), por la que se aprueba la Instrucción de Contabilidad para la 
Administración Institucional del Estado, establece que en el plazo de un mes, contado 
desde la fecha en que la Intervención General de la Administración del Estado (IGAE) 
presente las respectivas cuentas anuales ante el Tribunal de Cuentas, las entidades a las 
que les sea de aplicación dicha Instrucción habrán de publicar en el «Boletín Oficial del 
Estado» la información relativa a las cuentas anuales que determine la IGAE, de acuerdo 
con lo establecido en el artículo 136.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General 
Presupuestaria.

La Resolución de 28 de mayo de 2012, de la IGAE («Boletín Oficial del Estado» 
número 134, de 5 de junio de 2012), determina el contenido mínimo de la información a 
publicar en el «Boletín Oficial del Estado» por las Entidades a las que les sea de aplicación 
la Instrucción de Contabilidad para la Administración Institucional del Estado.

Asimismo, mediante la disposición adicional primera de la Resolución de 3 de junio 
de 2013, de la IGAE («Boletín Oficial del Estado» número 136, del 7), se ha modificado la 
Resolución de 28 de mayo de 2012 a efectos de incluir la publicación del informe de 
auditoría de cuentas anuales realizado en virtud del artículo 168 de la Ley General 
Presupuestaria.

Habiendo sido informada por parte de la IGAE que la Cuenta Anual aprobada del 
ejercicio 2017 de este Organismo ha sido presentada al Tribunal de Cuentas el día 21 de 
septiembre de 2018, registrado telemáticamente ante el mismo con 
número 201899900045385, 

Esta Secretaría General tiene a bien disponer la publicación en el «Boletín Oficial del 
Estado» del resumen de la Cuenta Anual correspondiente al ejercicio 2017, adaptada al 
apartado primero de la Resolución de 28 de mayo de 2012, de la IGAE, conforme figura en 
el anexo de esta Resolución.

Las Cuentas Anuales completas del ejercicio 2017, así como su correspondiente 
informe de auditoría, se encuentran publicadas en la página web del Fondo de Garantía 
Salarial (http://www.mitramiss.gob.es/fogasa/).

Madrid, 27 de septiembre de 2018.–La Secretaria General del Fondo de Garantía 
Salarial, Isabel Herranz Donoso.
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Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

129 412.917.011,51 179.423.333,52

II. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto:

1. Inmovilizado no financiero 0,00

920 1.1 Ingresos 0,00

(820), (821) (822) 1.2 Gastos 0,00

2. Activos y pasivos financieros 0,00

900, 991 2.1 Ingresos 0,00

(800), (891) 2.2 Gastos 0,00

3. Coberturas contables 0,00

910 3.1 Ingresos 0,00

(810) 3.2 Gastos 0,00

94 4. Otros incrementos patrimoniales 0,00

Total (1+2+3+4) 0,00

al valor inicial de la partida cubierta:

(823) 1. Inmovilizado no financiero 0,00

(802), 902, 993 2. Activos y pasivos financieros 0,00

3. Coberturas contables 0,00

(8110) 9110 patrimonial 0,00

(8111) 9111 3.2 Importes transferidos al valor inicial de la partida cubierta 0,00

(84) 4. Otros incrementos patrimoniales 0,00

Total (1+2+3+4) 0,00

IV. TOTAL ingresos y gastos reconocidos (I+II+III) 412.917.011,51 179.423.333,52

III.2 Estado de ingresos y gastos reconocidos
EJERCICIO 2017 (euros)
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Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

A)  Cobros: 642.639.096,99 1.062.282.456,93

1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 480.000.000,00 480.000.000,00

2. Transferencias y subvenciones recibidas 31.861.812,97 418.478.923,12

3. Ventas netas y prestaciones de servicios 18.530,73 16.856,28

0,00

5. Intereses y dividendos cobrados 0,00 2.842,64

6. Otros Cobros 130.758.753,29 163.783.834,89

B)  Pagos 596.742.166,96 1.113.954.814,41

7. Gastos de personal 13.495.071,55 14.845.351,24

8. Transferencias y subvenciones concedidas 578.094.151,46 1.093.154.781,47

9. Aprovisionamientos 0,00

5.084.627,94 5.698.129,22

0,00

12. Intereses pagados 64.240,51 252.543,46

13. Otros pagos 4.075,50 4.009,02

45.896.930,03 -51.672.357,48

C) Cobros: 48.627,81 121.731.936,77

1. Venta de inversiones reales 38.500,00

2. Venta de activos financieros 10.127,81 14.440,93

0,00 121.717.495,84

4. Unidad de actividad 0,00

D) Pagos: 316.480,29 975.418,98

5. Compra de inversiones reales 307.124,75 965.304,90

6. Compra de activos financieros 9.355,54 10.114,08

0,00

8. Unidad de actividad 0,00

-267.852,48 120.756.517,79

E) Aumentos en el patrimonio: 0,00

1. Aportaciones de la entidad o entidades propietarias 0,00

F) Pagos a la entidad o entidades propietarias 0,00

0,00

31.846,70 1.054,75

3. Obligaciones y otros valores negociables 0,00

0,00

5. Otras deudas 31.846,70 1.054,75

H) Pagos por reembolso de pasivos financieros: 32.022,72 853,00

IV. Estado de flujos de efectivo
EJERCICIO 2017 (euros)
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Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

6. Obligaciones y otros valores negociables 0,00

0,00

8. Otras deudas 32.022,72 853,00

-176,02 201,75

-40.941,27 -1.536.943,55

54.877,40 -347.737,74

-95.818,67 -1.189.205,81

V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO 0,00

EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I+II+III+IV+V)
45.533.082,86 67.895.156,25

75.925.122,69 8.029.966,44

121.458.205,55 75.925.122,69

IV. Estado de flujos de efectivo
EJERCICIO 2017 (euros)
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Informe de auditoría de cuentas anuales 

del ejercicio 2017 
 

Fondo de Garantía Salarial (FOGASA) 
 

Plan de Auditorías para el año 2018 
 

Código de Audinet 2018/173 
 

Intervención Delegada 
 

Índice 

INTRODUCCIÓN

OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO: RESPONSABILIDAD DE LOS AUDITORES

RESULTADOS DEL TRABAJO: FUNDAMENTO DE LA OPINIÓN FAVORABLE CON SALVEDADES

OPINIÓN

ASUNTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINIÓN

INFORME SOBRE OTROS REQUERIMIENTOS LEGALES Y REGLAMENTARIOS  

I. Introducción 
 

La Intervención General de la Administración del Estado, a través de la Intervención delegada 
en el Fondo de garantía salarial (FOGASA) en uso de las competencias que le atribuye el 
artículo 168 de la Ley General Presupuestaria ha auditado las cuentas anuales del FOGASA que 
comprenden, el balance de situación a 31 de diciembre de 2017, la cuenta del resultado 
económico-patrimonial, el estado de liquidación del presupuesto, el estado de cambios en el 
patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y la memoria correspondientes al ejercicio anual 
terminado en dicha fecha. 

La Secretaria General del FOGASA es responsable de la formulación de las cuentas anuales 
de la entidad de acuerdo con el marco de información financiera que se detalla en la nota 3 de la 
memoria adjunta y en particular de acuerdo con los principios y criterios contables, asimismo, es 
responsable del control interno que considere necesario para permitir que la preparación de las 
citadas cuentas anuales estén libres de incorrección material. 

Las cuentas anuales a las que se refiere el presente informe fueron formuladas por la 
Secretaria General el 31.08.2018 y fueron puestas a disposición de la Intervención Delegada el 
mismo día. 

La Secretaría General inicialmente formuló sus cuentas anuales el 28.03.2018 y fueron 
puestas a disposición de la Intervención Delegada el mismo día. Dichas cuentas fueron 
modificadas en la fecha indicada en el párrafo anterior. 

La información relativa a dichas cuentas queda contenida en el fichero 
19102_2017_F_180830_135933_Cuenta.zip cuyo resumen electrónico es 
531A1A649586D78E234B47860D5AD3D874D02F1E18AE0C101454C989DD9C8BDE y está 
depositado en la aplicación RED.coa de la Intervención General de la Administración del Estado. cv
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II. Objetivo y alcance del trabajo: Responsabilidad de los auditores 

 
Nuestra responsabilidad es emitir una opinión sobre si las cuentas anuales adjuntas expresan 

la imagen fiel, basada en el trabajo realizado de acuerdo con las Normas de Auditoría del Sector 
Público. Dichas normas exigen que planifiquemos y ejecutemos la auditoría con el fin de obtener 
una seguridad razonable, aunque no absoluta, de que las cuentas anuales están libres de 
incorrección material.  

Una auditoría conlleva la aplicación de procedimientos para obtener evidencia adecuada y 
suficiente sobre los importes y la información recogida en las cuentas anuales. Los procedimientos 
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoración de los riesgos de incorrección 
material en las cuentas anuales. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en 
cuenta el control interno relevante para la preparación y presentación razonable por parte del 
gestor de las cuentas anuales, con el fin de diseñar los procedimientos de auditoría que sean 
adecuados en función de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinión sobre la 
eficacia del control interno de la entidad. Una auditoría también incluye la evaluación de la 
adecuación de los criterios contables y de la razonabilidad de las estimaciones contables 
realizadas por el gestor, así como la evaluación de la presentación global de las cuentas anuales. 

Consideramos que la evidencia de auditoría que hemos obtenido proporciona una base 
suficiente y adecuada para emitir nuestra opinión de auditoría. 

  

III. Resultados del trabajo: Fundamento de la opinión favorable con 
salvedades 
 
III.I Errores o incumplimientos de los principios y criterios contables: 
 
 
III.I.I Expedientes de prestaciones afectados por la aplicación del silencio administrativo. 
 
A 31 de diciembre de 2017, de acuerdo con la información obtenida por éste órgano de control,

los expedientes de prestaciones de garantía salarial afectados por la jurisprudencia contenida en 
las Sentencias del Tribunal Supremo de 16 de marzo de 2015, de 20 de abril de 2017 y de 6 de 
julio de 2017 que se encontrarían en fase de recurso de casación para unificación de la doctrina 
habrían ascendido a un total de 3.216 miles de euros, desglosados en 1.627 miles de euros los que 
se considerarían de riesgo probable de producirse el riesgo y en 1.589 miles de euros los 
expedientes con riesgo remoto de producirse el riesgo. 

 
Para un mejor entendimiento de las cuentas anuales, el organismo debería haber incluido en la 

memoria información sobre el volumen de prestaciones afectadas por las citadas sentencias del 
Tribunal Supremo, número de expedientes afectados y una valoración de la situación en la que se 
encuentran los mismos a 31 de diciembre de cada ejercicio. 

 
Así mismo, sería recomendable que el organismo dotara anualmente una provisión para 

responsabilidades específica para hacer frente a este tipo de litigios al margen de la que 
anualmente se dota, para los expedientes de prestaciones de garantía salarial siguiendo los 
criterios del Tribunal de Cuentas.
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III.I.II Deudas exigibles por la TGSS en concepto de recargos, intereses de demora y otros 

conceptos. 
 
De acuerdo con la información facilitada por la TGSS, el FOGASA mantiene, a 31 de mayo de 

2018, deudas en concepto de recargos, intereses de demora y otros conceptos devengados a favor 
de la Tesorería por importe total de 868 miles de euros como consecuencia de la presentación 
fuera del plazo reglamentario de ingreso de las cuotas, por cotizaciones de empresa y de los 
trabajadores, a la seguridad social. Dichas deudas, procedentes de ejercicios anteriores al auditado 
desde el 2014, no han sido registradas por el organismo en su contabilidad.  

 
 
III.I.III Nota F.21. Contratación administrativa. Procedimientos de adjudicación . 
 
Se han detectado las siguientes incidencias en la información que se refleja en la Nota F.21 

Contratación administrativa. Procedimientos de adjudicación  de la Memoria sobre contratación 
administrativa que debe presentar el organismo formando parte de sus cuentas anuales: 

 
Ni en el documento de Información Adicional a la Memoria (IAM) ni en la citada Nota F.21 se 

incluyen datos e información sobre los contratos menores adjudicados por el organismo pagados 
por el sistema de caja fija. Esta omisión de información resta representatividad a los importes 
reflejados en la memoria. Así mismo, llamamos la atención sobre el elevado porcentaje que 
representan las adjudicaciones directas de los contratos en la actividad ordinaria del organismo (un 
82,20%) con respecto al total de procedimientos de contratación utilizados, y ello, sin tener en 
cuenta los contratos menores adjudicados por el organismo por el citado sistema.  

IV. Opinión 
 

En nuestra opinión, excepto por el efecto de los hechos descritos en el apartado 
, las cuentas 

anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de 
la situación financiera del organismo a 31 de diciembre de 2017, así como de sus resultados, de 
sus flujos de efectivo y del estado de liquidación del presupuesto correspondientes al ejercicio 
anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de información financiera 
que resulta de aplicación y, en particular con los principios y criterios contables y presupuestarios 
contenidos en el mismo. 
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V. Asuntos que no afectan a la opinión 

 
V.I. Aunque no se trata de asuntos que deban ser reflejados en las cuentas anuales, a 

efectos de un mejor entendimiento de nuestro trabajo de auditoría y de nuestras responsabilidades, 
ponemos de manifiesto lo siguiente: 

 
V.I.I  Activos en estado de venta.  
 
A 31 de diciembre de 2017 el organismo mantiene registrados en el activo de su balance 

81 bienes adjudicados por importe de 
35,4 millones de euros. Se trata de bienes inmuebles, maquinaria y otro tipo de bienes la mayoría 
de los cuales se encuentran desde hace años disponibles para su venta o enajenación. Dada la 
antigüedad de estos activos que figuran de alta en el inventario, se ha solicitado al organismo 
documentación e informes de valoración y de seguimiento en orden a verificar su correcta 
valoración en balance y su control así como las actuaciones realizadas en orden a preservar su 
valor.  

El sistema de control interno sobre los mismos adolece de ciertas debilidades, debiendo 
ser reforzado con el objetivo de salvaguardar y proteger los mismos, asegurar la fiabilidad e 
integridad de la información del inventario y garantizar la eficiente y eficaz devolución de los activos 
al tráfico jurídico patrimonial. Estas debilidades de control interno ya fueron puestas de manifiesto 
en los informes de auditoría de cuentas anuales de los ejercicios 2013 a 2016. 

 
Si bien el organismo ha aprobado con fecha 3 de mayo de 2016 una resolución por la 

que se inician los trámites para la enajenación ordenada de los bienes que figuran en su inventario, 
durante el ejercicio auditado solamente se han llevado a cabo enajenaciones por importe de 43,3 
miles de euros (un 0,12% del valor de los bienes) lo que continúa constituyendo un incumplimiento 
de lo dispuesto en el artículo 33 del Real Decreto 505/1985, de 6 de marzo, sobre organización y 
funcionamiento del Fondo de Garantía Salarial, que obliga a devolver los mismos de la forma más 
inmediata posible al tráfico jurídico patrimonial. Se significa que las últimas enajenaciones 
anteriores a ésta se llevaron a cabo en el ejercicio 2010.  

 
V.I.II Deudores por convenios de dudoso cobro. 
 
El organismo mantiene registrados en el activo de su balance a 31 de diciembre de 2017 

un total de 76,5 
correspondientes a derechos de cobro derivados de convenios formalizados con terceros que han 
pasado a la categoría de deudores de dudoso cobro de los cuales el 70,23% corresponde a 
ejercicios anteriores al 2013. Las cuantías de dichos activos constan agrupadas, con desglose por 
ejercicios, en la nota F.23.9 de la memoria denominada 
presupuestarios pendientes de cobro   

Dada la antigüedad de los saldos, se ha solicitado al organismo documentación e 
información sobre las actuaciones de seguimiento llevadas a cabo por el mismo en orden a su 
correcta valoración, su control y a las actuaciones de recuperación sobre los mismos. Si bien a 31 
de diciembre de 2017 estos deudores se encuentran deteriorados al 100% en la subcuenta 

, se ha verificado que los 
porcentajes de recuperación de los derechos de cobro durante el ejercicio 2017 han sido muy bajos 
ascendiendo a un 0,98% respecto del total de derechos a cobrar netos de ejercicios cerrados
(1,55% de recuperación obtenido en el ejercicio 2016).  cv
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El sistema de control interno sobre los mismos adolece de ciertas debilidades, debiendo 

ser reforzado con el objetivo de salvaguardar estos activos y garantizar su eficaz y eficiente 
recuperación, así como, de la ejecución de las garantías constituidas en el momento de la 
suscripción de los convenios. Estas debilidades que presenta el organismo sobre dichos activos ya 
fueron puestas de manifiesto en el informe de auditoría de cuentas anuales de los ejercicios 2015 y 
2016. 

 
V.I.III Deudores por reintegro de prestaciones. 
 
El organismo mantiene registrados en el activo del balance a 31 de diciembre del 2017, 

, deudores por reintegro de 
prestaciones indebidamente satisfechas por importe de 4,82 millones de euros correspondientes a 
ejercicios anteriores al 2017. Las cuantías de dichos activos constan desglosadas, por antigüedad 
para los ejercicios 2012 a 2016 y acumuladas para los ejercicios 2011 y anteriores, en la nota 
F.23.9 de la memoria denominada Información presupuestaria. Antigüedad de los derechos 
presupuestarios pendientes de cobro  

 
Dada la antigüedad de los saldos, se ha solicitado al organismo documentación e 

información sobre las actuaciones de seguimiento llevadas a cabo por el mismo en orden a su 
correcta valoración, su control y a las actuaciones de recuperación sobre los mismos. Si bien a 31 
de diciembre de 2017 estos deudores se encuentran deteriorados al 89,21% en la subcuenta 

, se ha verificado que los 
porcentajes de recuperación de los derechos de cobro durante el ejercicio 2017 han sido muy bajos 
ascendiendo a un 12,69% (15,35% en 2016) en cerrados frente al 62,93% (53,21% en 2016) de 
recuperación sobre los deudores por derechos reconocidos de corriente.  

 
El sistema de control interno sobre los mismos adolece de ciertas debilidades, debiendo 

ser reforzado con el objetivo de salvaguardar estos activos y garantizar el efectivo reintegro de las 
cantidades indebidamente abonadas. Estas debilidades que presenta el organismo sobre dichos 
activos ya fueron puestas de manifiesto en los informes de auditoría de cuentas anuales de los 
ejercicios 2015 y 2016. 

 
V.I.IV Acciones por subrogación.  
 
Conforme a lo dispuesto en el artículo 30 del Real Decreto 505/1985, de 6 de marzo, 

sobre organización y funcionamiento del Fondo de Garantía Salarial, el organismo, en el momento 
del pago de las prestaciones a los trabajadores, se subroga en los derechos y acciones de los 
mismos frente al deudor debiendo registrar en ese mismo momento en su contabilidad el 
nacimiento de un derecho por el mismo importe que la prestación abonada; sin embargo, estos 
deudores son registrados en la contabilidad del organismo como un ajuste a 31 
de diciembre de 2017 una vez dictada la resolución anual de la Secretaría General de fecha 22 de 
marzo de 2018. Su importe para el 2017 asciende a 584,2 millones de euros y afecta a las 

 
 
 
 
Este incumplimiento del principio del devengo y de lo dispuesto en el artículo 30 del Real 

Decreto 505/1985, de 6 de marzo, ya fue puesto de manifiesto en los informes de auditoría de 
cuentas anuales de los ejercicios 2013 a 2016. 
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A 31 de diciembre de 2017 el importe acumulado de las cantidades abonadas a los 

trabajadores y asciende a 
11.032 millones de euros encontrándose totalmente deteriorados en la subcuenta 598.000 

. 
 
V.II. Con fecha 13/10/2017 esta Intervención delegada emitió un informe de auditoría de 

las cuentas anuales del ejercicio 2016, en el que expresó una opinión favorable. 
 

  

VI. Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios 
 

El organismo auditado presenta, en las notas 23.8, 24, 25 y 26 de la memoria adjunta, 
información referida al Balance de resultados e informe de gestión, a los Indicadores financieros, 
patrimoniales y presupuestarios, al coste de las actividades y a los Indicadores de gestión de 
acuerdo con lo previsto en la Orden EHA 1037/2010, de 13 de abril por la que se aprueba el Plan 
General de Contabilidad Púbica, con la Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio, por la que se 
aprueba la Instrucción de Contabilidad para la Administración Institucional del Estado y la 
Resolución de 28 de julio de 2011, de la Intervención General de la Administración del Estado, por 
la que se regulan los criterios para la elaboración de la información sobre los costes de actividades 
e indicadores de gestión, correspondiente al ejercicio 2017. 

Nuestro trabajo se ha limitado a verificar que los datos contables contenidos en las citadas 
notas y la distribución de costes de actividades, de acuerdo con su normativa reguladora, resulta 
razonablemente coherente con la información financiera contable auditada. 

Respecto a las Notas F.23.8 F.26.1 

información contenida en las mismas esté libre de errores u omisiones de acuerdo con lo 
establecido en la regulación indicada ni que sea razonablemente coherente con la información 
financiera contable auditada, puesto que no se nos ha facilitado toda la información necesaria que 
soporte los datos o parámetros incluidos en las mismas. 

Esta limitación al alcance y la falta de representatividad de los plazos contenidos en las Notas 
F.23.8 y F.26.1 ya fueron puestas de manifiesto en los informes de auditoría de cuentas anuales de 
los ejercicios 2015 y 2016. 

 

 

El presente informe de auditoría ha sido firmado electrónicamente por el Interventor Delegado 
en el Fondo de Garantía Salarial (FOGASA), en Madrid, a 18 de septiembre de 2018. 
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