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III. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACIÓN
9716 Resolución de 4 de agosto de 2020, del Fondo Español de Garantía Agraria, 

O.A., por la que se publican las cuentas anuales del ejercicio 2019 y el informe 
de auditoría.

En aplicación de lo que dispone el artículo 136.3 de la Ley 47/2003, de 26 de 
noviembre, General Presupuestaria, así como la Resolución de 28 de mayo de 2012, en 
su punto primero y la disposición adicional primera de la Resolución de 3 de junio de 2013, 
ambas de la Intervención General de la Administración del Estado, por las que se 
determina el contenido mínimo de la información a publicar en el «Boletín Oficial del 
Estado» por las entidades a las que les sea de aplicación la Instrucción de Contabilidad 
para la Administración Institucional del Estado, aprobada por la Orden EHA/2045/2011, 
de 14 de julio, cuyo presupuesto de gastos tenga carácter limitativo, se hacen públicas las 
cuentas anuales de Fondo Español de Garantía Agraria, correspondientes al ejercicio 2019 
y el informe de auditoría de cuentas.

Las Cuentas Anuales completas están disponibles en la página web del FEGA (www.
fega.es).

Madrid, 4 de agosto de 2020.–El Presidente del Fondo Español de Garantía Agraria, 
Miguel Ángel Riesgo Pablo.
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III.2 Estado de ingresos y gastos reconocidos

EJERCICIO 2019

21103 - FONDO ESPAÑOL DE GARANTÍA AGRARIA, O.A. (euros)

Nº Cuentas DESCRIPCIÓN Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

129 I.  Resultado económico patrimonial 23.078.234,82 12.263.700,15

II. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto:

1. Inmovilizado no financiero 0,00

920 1.1 Ingresos 0,00

(820), (821) (822) 1.2 Gastos 0,00

2. Activos y pasivos financieros 2.283.236,74 -2.614.060,44

900, 991 2.1 Ingresos 2.283.236,74

(800), (891) 2.2 Gastos 0,00 -2.614.060,44

3. Coberturas contables 0,00

910 3.1 Ingresos 0,00

(810) 3.2 Gastos 0,00

94 4. Otros incrementos patrimoniales 0,00

Total (1+2+3+4) 2.283.236,74 -2.614.060,44

III. Transferencias a la cuenta del resultado económico patrimonial o 
al valor inicial de la partida cubierta:

(823) 1. Inmovilizado no financiero 0,00

(802), 902, 993 2. Activos y pasivos financieros 0,00

3. Coberturas contables 0,00

(8110) 9110 3.1 Importes transferidos a la cuenta del resultado económico 
patrimonial 0,00

(8111) 9111 3.2 Importes transferidos al valor inicial de la partida cubierta 0,00

(84) 4. Otros incrementos patrimoniales 0,00

Total (1+2+3+4) 0,00

IV. TOTAL ingresos y gastos reconocidos (I+II+III) 25.361.471,56 9.649.639,71
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IV. Estado de flujos de efectivo

EJERCICIO 2019

21103 - FONDO ESPAÑOL DE GARANTÍA AGRARIA, O.A.
(euros)

DESCRIPCIÓN Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

I. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTIÓN

A)  Cobros: 6.976.395.751,69 7.113.939.147,31

1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 0,00

2. Transferencias y subvenciones recibidas 7.673.590.035,66 5.796.530.066,83

3. Ventas netas y prestaciones de servicios 5.424.823,35 4.534.432,84

4. Gestión de recursos recaudados por cuenta de otros entes 157.619,04 244.015,32

5. Intereses y dividendos cobrados 4.159.409,10 787.526,57

6. Otros Cobros -706.936.135,46 1.311.843.105,75

B)  Pagos 7.677.192.955,57 5.783.643.585,08

7. Gastos de personal 10.437.737,43 10.363.615,80

8. Transferencias y subvenciones concedidas 7.655.786.666,46 5.759.822.098,54

9. Aprovisionamientos 0,00

10. Otros gastos de gestión 14.658.469,10 14.969.050,24

11. Gestión de recursos recaudados por cuenta de otros entes 157.619,04 254.020,98

12. Intereses pagados 0,00

13. Otros pagos -3.847.536,46 -1.765.200,48

Flujos netos de efectivo por actividades de gestión (+A-B) -700.797.203,88 1.330.295.562,23

II. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSIÓN

C) Cobros: 2.686.836,15 4.730.350,25

1. Venta de inversiones reales 2.607.436,50 4.634.997,84

2. Venta de activos financieros 75.185,94 95.352,41

3. Otros cobros de las actividades de inversión 4.213,71

4. Unidad de actividad 0,00

D) Pagos: 21.636.601,90 22.149.584,05

5. Compra de inversiones reales 21.616.832,52 22.128.299,87

6. Compra de activos financieros 19.769,38 21.284,18

7. Otros pagos de las actividades de inversión 0,00

8. Unidad de actividad 0,00

Flujos netos de efectivo por actividades de inversión (+C-D) -18.949.765,75 -17.419.233,80

III. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACIÓN

E) Aumentos en el patrimonio: 0,00

1. Aportaciones de la entidad o entidades propietarias 0,00

F) Pagos a la entidad o entidades propietarias 0,00

2. Devolución de aportaciones y reparto de resultados a la entidad o entidades propietarias 0,00

G) Cobros por emisión de pasivos financieros: 0,00

3. Obligaciones y otros valores negociables 0,00

4. Préstamos recibidos 0,00

5. Otras deudas 0,00

H) Pagos por reembolso de pasivos financieros: 0,00

6. Obligaciones y otros valores negociables 0,00
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IV. Estado de flujos de efectivo

EJERCICIO 2019

21103 - FONDO ESPAÑOL DE GARANTÍA AGRARIA, O.A.
(euros)

DESCRIPCIÓN Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

7. Préstamos recibidos 0,00

8. Otras deudas 0,00

Flujos netos de efectivo por actividades de financiación (+E-F+G-H) 0,00

IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACIÓN

I) Cobros pendientes de aplicación -914,31 914,31

J) Pagos pendientes de aplicación -579.706.784,47 1.022.049.478,70

Flujos netos de efectivo pendientes de clasificación (+I-J) 579.705.870,16 -1.022.048.564,39

V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO 0,00

VI. INCREMENTO/DISMINUCIÓN NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LÍQUIDOS 
EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I+II+III+IV+V)

-140.041.099,47 290.827.764,04

Efectivo y activos líquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 480.850.629,00 190.022.864,96

Efectivo y activos líquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 340.809.529,53 480.850.629,00
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1. ORGANIZACIÓN y ACTIVIDAD

1.1. Naturaleza jurídica y adscripción. Artículo 1 del Real Decreto 1441/2001, de 
21 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del Fondo español de Garantía 
Agraria. 

El Fondo Español de Garantía Agraria, O. A. (FEGA) es un organismo autónomo de los 
previstos en el artículo 98 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del 
Sector Público, adscrito al Ministerio de Agricultura,  Pesca y Alimentación (MAPA) a través 
de la Secretaría General de Agricultura y Alimentación. 

Por este motivo corresponde al MAPA, a través de la Secretaría General de Agricultura y 
Alimentación, la dirección estratégica; y, a través de la Subsecretaría del Departamento, la 
evaluación y el control de resultados y de eficacia de su actividad, sin perjuicio de las 
competencias atribuidas a la Intervención General de la Administración del Estado en cuanto 
a la evaluación y control de resultados de los organismos públicos integrantes del sector 
público estatal. 

El FEGA tiene personalidad jurídica pública diferenciada, patrimonio y tesorería propios, así 
como autonomía de gestión y plena capacidad jurídica y de obrar y, dentro de su esfera de 
competencias, le corresponden las potestades administrativas precisas para el cumplimiento 
de sus fines. Incluida la de enajenar los bienes inmuebles de la red básica de 
almacenamiento público, pertenecientes a su patrimonio y relacionados en el anexo al 
presente Estatuto, en los términos establecidos en el mismo, salvo la potestad expropiatoria. 

El FEGA se rige por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 
Común de las Administraciones Públicas; la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos 
del Sector Público; la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria; Real 
Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General de la 
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Públicas, y por las 
demás disposiciones de aplicación a los Organismos autónomos de la Administración General 
del Estado y por el presente Estatuto. 

1.2. Funciones 

Las principales funciones del FEGA, artículo 3 del Real Decreto 1441/2001. 

 Actuar como interlocutor único ante la Comisión Europea para aquellas cuestiones 
relativas a la financiación de la política agrícola común, de acuerdo con lo establecido 
en el artículo 6.3 del Reglamento (CE) nº 1290/2005 del Consejo, de 21 de junio de 
2005, sobre la financiación de la política agrícola común. 

 Las derivadas de su condición de organismo pagador de ámbito nacional de los Fondos 
Europeos Agrícolas para las medidas en las que la Administración General del Estado 
tenga la competencia de gestión, resolución y pago. 

 La gestión, resolución y pago de las restituciones a la exportación y ayudas similares 
que afecten al comercio con terceros países. 

 La coordinación financiera del sistema de prefinanciación nacional de los gastos de los 
Fondos Europeos Agrícolas y del proceso de liquidación de cuentas de los mismos. 

 El inicio y la instrucción de los procedimientos para la determinación y repercusión de 
las responsabilidades por incumplimiento del Derecho de la Unión Europea en el ámbito 
de los Fondos Europeos Agrícolas, conforme a lo previsto en el Real Decreto 515/2013, 
de 5 de julio, por el que se regulan los criterios y el procedimiento para determinar y 
repercutir las responsabilidades por incumplimiento del Derecho de la Unión Europea. 
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 Las derivadas de su condición de autoridad nacional encargada de la coordinación de 
los controles que establece el apartado 3 del artículo 20 Reglamento (CE) n.º 73/2009 
del Consejo, de 19 de enero de 2009, por el que se establecen disposiciones comunes 
aplicables a los regímenes de ayuda directa en el marco de la política agrícola común 
y se instauran determinados regímenes de ayuda a los agricultores y por el que se 
modifican los Reglamentos (CE) n.º 1290/2005, (CE) nº 247/2006, (CE) n.º 378/2007 
y se deroga el Reglamento (CE) n.º 1782/2003. 

 La propuesta o, en su caso, la participación en la elaboración de la normativa estatal 
básica y de ejecución, que afecte al ejercicio de sus funciones. 

 Las actuaciones que, con respecto al régimen de la tasa suplementaria en el sector de 
la leche y productos lácteos, se le encomiendan en la normativa estatal sobre el 
régimen de la tasa láctea. 

 Las derivadas de su condición de organismo encargado de las actuaciones que se 
establecen en la normativa comunitaria relativas a la obligación de publicar información 
sobre los beneficiarios de fondos procedentes del Fondo Europeo Agrícola de Garantía 
(FEAGA) y del Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER). 

 La auditoría interna de las actuaciones competencia del Organismo. 

 Actuar como autoridad competente para la aplicación de la normativa comunitaria que 
establece disposiciones de aplicación en lo concerniente a la financiación con cargo al 
FEAGA de los gastos relativos a la organización común de mercados en el sector de los 
productos de la pesca y de la acuicultura, en lo que se refiere, tanto a las relaciones 
con la Comisión Europea, como a las relaciones con los organismos de pago. 

 La certificación y control de los recursos del Fondo Europeo Marítimo y de Pesca (FEMP) 
como autoridad de certificación, así como la de otros fondos comunitarios destinados a 
la mejora estructural del sector pesquero. 

 Las derivadas de su condición de organismo de pago de los gastos del FEAGA relativos 
a la organización común de mercados en el sector de los productos de la pesca y de la 
acuicultura. 

 Las derivadas de su condición de organismo intermedio de gestión del Fondo de Ayuda 
Europea para las personas más desfavorecidas (FEAD), de acuerdo con lo establecido 
en el Reglamento (UE) nº 223/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de 
marzo de 2014. 

Así mismo, en el año 2014 se aprobó una modificación del Estatuto del FEGA, (Apartado 3 
Artículo 1), incluyendo entre las competencias del Presidente del Organismo la enajenación 
los bienes inmuebles de la red básica de almacenamiento público (silos) pertenecientes al 
patrimonio del FEGA.  

1.3. Las fuentes de ingresos.  

Las fuentes de ingresos con las que se financia el Organismo son las siguientes: 

 La financiación exterior procedente de los Fondos Europeos Agrícolas FEAGA y FEADER 
con la finalidad de financiar las ayudas directas y medidas de mercado y los programas 
de desarrollo rural, respectivamente. Esta financiación se refleja en el presupuesto de 
Ingresos del FEGA, como derechos reconocidos netos en los siguientes capítulos:   

  capítulo 4. “Transferencias corrientes del exterior” (FEAGA). Concepto 491.01. 
“FEAGA. Subvenciones producción agraria”. 

 capítulo 7 “Transferencias de capital del exterior” (FEADER). Concepto 793. 
“FEADER”. cv
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 La financiación exterior procedente del  Fondo Europeo de Ayuda a los Desfavorecidos 
(FEAD) para financiar el programa de ayuda alimentaria en el siguiente capítulo:   

 capítulo 4. “Transferencias corrientes del exterior” (FEAD). Concepto 492.” 

 Las transferencias internas del MAPA. en los siguientes capítulos:  

 capítulo 4. MAPA gastos de funcionamiento. Concepto 400.00 

 capítulo 4. MAPA. Financiación Nacional ayuda desfavorecidos. Concepto 
400.01 

 capítulo 7. MAPA gastos de capital. concepto 700.00 

 capítulo 7. MAPA. Programa Nacional De Desarrollo Rural. Concepto 700.03.  

 Ingresos correspondientes al Capítulo 3. “Tasas, Precios públicos y otros ingresos. En 
el que ese destacan la cofinanciación por parte de las comunidades autónomas de la 
teledetección y la  aplicación para la PAC 2014/2020.  (Conceptos 329.00 y 329.01) 

 Ingresos patrimoniales del Capítulo 5, por reparto de dividendos de las empresas en 
las que el Organismo tiene participación en su accionariado y que se reflejan en el 
artículo 53. 

 Ingresos por la venta de los silos, capítulo 6, concepto 619. Venta de inversiones reales.  

 

1.4. Consideración fiscal.  

El Organismo está sujeto a la obligación de efectuar liquidación y pago del IVA conforme a 
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el valor añadido, de acuerdo con lo 
preceptuado en el artículo 7, punto 8º, letra F. 

A tal efecto, el FEGA, debe presentar trimestralmente, la declaración modelo 303 
“Autoliquidación del IVA”. 

Esta información se obtiene a través de los Libros de Registro de Facturas emitidas y de 
Facturas recibida. 

Hay que distinguir: 

El IVA DEVENGADO, que es el que se abona a la AEAT por los siguientes conceptos: 

 Venta de productos de intervención adquiridos por el FEGA, para la regulación de los 
mercados (IVA al 4%) 

 Venta de entradas para las visitas al Castillo de Arévalo (IVA al 21%) 

 Adquisiciones intracomunitarias de bienes (IVA al 4%, leche UHT) e (IVA al 10%, 
frutas en almíbar) 

El IVA SOPORTADO DEDUCIBLE, es aquel que el FEGA abona al empresario, pero luego tiene 
derecho a deducírselo, principalmente por el siguiente concepto: 

 Los gastos que se abonan por el almacenamiento, conservación, manipulación y 
transporte de los productos adquiridos en régimen de intervención. 

En el ejercicio 2019, en cuanto a la liquidación del IVA, el saldo definitivo fue a favor de 
Hacienda, teniéndose que ingresar a la AEAT un montante total de 855.363,91 € 

 

1.5. Estructura del FEGA. 

Según se dispone en su Estatuto, la estructura del FEGA es la siguiente:  cv
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EL PRESIDENTE, con rango de Director General, del que dependen los siguientes órganos 
con nivel de Subdirección General: 

 SECRETARIA GENERAL 
 SUBDIRECCIÓN GENERAL DE AUDITORÍA INTERNA Y EVALUACIÓN 
 SUBDIRECCIÓN GENERAL ECONÓMICO- FINANCIERA  
 SUBDIRECCIÓN GENERAL DE REGULACIÓN DE MERCADOS 
 SUBDIRECCIÓN GENERAL DE AYUDAS DIRECTAS  
 SUBDIRECCIÓN GENERAL DE SECTORES ESPECIALES 
 SUBDIRECCIÓN GENERAL DE FONDOS AGRÍCOLAS 
 DIVISIÓN DE AUDITORÍA INTERNA Y EVALUACIÓN 

 

1.6. Actuaciones en 2019 

1.6.1. Pagos con cargo al FEAGA.  

El FEGA en 2019 ha realizado pagos con cargo al FEAGA por valor de 5.712.002.374,05 
euros. La distribución de estos pagos por organismos pagadores es la que se recoge en el 
cuadro siguiente: 

Cuadro nº 1.  Transferencias FEAGA por organismo pagador en euros. Año 2019 

 

 

 

1.6.2. Pagos con cargo al FEADER.  

Cuadro nº 2. Transferencias FEADER por organismo pagador en euros. Año 2019 

01 ANDALUCÍA 1.592.479.352,62

02 ARAGÓN 459.936.060,85

03 ASTURIAS 63.831.452,66

04 BALEARES 29.867.284,58

05 CANARIAS 266.554.260,72

06 CANTABRIA 44.293.279,68

07 CASTILLA-LA MANCHA 754.425.445,81

08 CASTILLA Y LEÓN 938.974.321,08

09 CATALUÑA 309.534.836,28

10 EXTREMADURA 553.035.194,34

11 GALICIA 178.423.175,31

12 MADRID 43.052.899,56

13 MURCIA 124.248.727,37

14 NAVARRA 118.116.928,89

15 PAÍS VASCO 51.072.920,63

16 LA RIOJA 44.874.988,03

17 C. VALENCIANA 128.085.717,54

18 F.E.G.A. 11.195.528,10
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1.7. Número medio de empleados 

El número de efectivos en el FEGA a 31 de Diciembre de 2019, era de 250 empleados públicos. 

Cuadro nº 3. Comparación del número de efectivos 2018/2019 

De los que, la media a lo largo del año, ascendieron a 214 (87,60%) de funcionarios de 
carrera y a 35 (12,40%) de personal laboral fijo. 

Cuadro nº 4. Distribución de efectivos, tanto personal funcionario como laboral por grupos según la 
media del año. 

GRUPO A1 61 GRUPO 1 1 

GRUPO A2 63 GRUPO 2 0 

GRUPO C1 43 GRUPO 3 8 

GRUPO C2 47 GRUPO 4 12 

GRUPO E 0 GRUPO 5 13 

ANDALUCÍA 301.630.017,25

ARAGÓN 79.644.778,11

ASTURIAS 35.593.627,42

BALEARES 10.246.842,76

CANARIAS 15.455.525,96

CANTABRIA 14.802.020,39

CASTILLA-LA MANCHA 190.060.939,70

CASTILLA Y LEÓN 115.860.365,95

CATALUÑA 45.839.565,75

EXTREMADURA 110.607.122,01

GALICIA 147.335.613,58

MADRID 14.508.736,65

MURCIA 38.123.291,53

NAVARRA 17.038.104,40

PAÍS VASCO 11.885.175,62

LA RIOJA 9.394.473,46

C. VALENCIANA 29.768.031,48

F.E.G.A. 45.017.635,06

31/12/2018 31/12/2019 VARIACIÓN 31/12/2018 31/12/2019 VARIACIÓN

215 219 4 38 31 -7
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1.9. Entidades del grupo, multigrupo y asociadas y su actividad  

El FEGA participa en el accionariado de las siguientes entidades del grupo, multigrupo y 
asociadas: TRAGSA, MERCASA Y SAECA 

 

EMPRESA DE TRANSFORMACIÓN AGRARIA S.A. (TRAGSA) 

El FEGA es titular, a fecha 31/12/2019, de 11.508 acciones ordinarias nominativas de 1.100 
€ cada una totalmente desembolsadas, que representan una participación en el capital social 
de TRAGSA de un 38,9060 %. 

Durante el ejercicio 2019 se ha vendido 7 acciones de TRAGSA a favor de: 

 - La Diputación Provincial de Huelva por su valor patrimonial de 8.218,00 €, según último 
Balance de las cuentas anuales consolidadas, cerrado y aprobado, de fecha 31/12/2016. 

- Las Diputaciones Provinciales de Girona, Cáceres, Teruel, Soria y el Consell Insular de 
Mallorca por su valor patrimonial de 8.039,00 €, según último Balance de las cuentas anuales 
consolidadas, cerrado y aprobado, de fecha 31/12/2017. 

- La Diputación Provincial de Lugo, por un valor patrimonial de 8.225,00 €, según su último 
Balance de las cuentas anuales consolidadas, cerrado y aprobado a 31/12/2018. 

 

EMPRESA NACIONAL MERCADOS CENTRALES DE ABASTECIMIENTO, S. A. (MERCASA). 

A fecha 31/12/2019 el número de acciones y la participación del FEGA en MERCASA es del 
49 % del capital social con un total de 12.550.979 acciones ordinarias y nominativas, de un 
valor nominal de 6,01 € cada una de ellas, totalmente desembolsadas. 

 

SOCIEDAD ANONIMA ESTATAL DE CAUCION AGRARIA (SAECA). 

El FEGA, a 31/12/2019, es titular de 56.265 acciones de SAECA por valor nominal de 30,06 
€ cada una, lo que supone una participación del 20% del total del capital social de dicha 
Sociedad. 

SAECA gestiona un fondo constituido para hacer frente a la disolución y liquidación de la 
Asociación de Caución para las actividades Agrarias (ASICA). El FEGA tiene una participación 
del 23,97 % del capital social de ASICA. 
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3. BASES DE PRESENTACIÓN DE LAS CUENTAS 

 

3.1. Imagen fiel 

Las cuentas anuales adjuntas han sido obtenidas de los registros contables del FEGA y se 
presentan de acuerdo con las normas establecidas en el Plan General de Contabilidad 
Pública, aprobado mediante orden EHA/1037/2010, de 13 de abril y sus normas de 
desarrollo, con objeto de mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situación financiera, 
de los resultados, de los flujos de efectivos y de la ejecución del presupuesto de este 
Organismo. 

La contabilización de las operaciones se lleva a cabo en base a la documentación facilitada 
por las unidades gestoras del Organismo y se presenta de acuerdo con el contenido 
establecido en los artículos 127 y 139 de la Ley 47/2003 de 26 de noviembre, General 
Presupuestaria, y en la Instrucción de Contabilidad de la Administración Institucional del 
Estado y con los principios contables públicos establecidos en la Ley General Presupuestaria 
y en el Plan General de Contabilidad Pública. 

 

3.2. Comparación de la información 

No ha habido razones que hayan justificado que se modificaran las estructuras de las cuentas 
anuales con respecto a las del ejercicio anterior, por lo que no hay causas que impidan la 
comparación de los importes de las mismas, sin necesidad de explicaciones.  

 

3.2.1. Razones e incidencias en las cuentas anuales de los cambios de criterio de 
contabilización y corrección de errores 

Atendiendo al punto 4 del apartado primero de las normas de elaboración de las cuentas 
anuales en su parte tercera del Plan General de Contabilidad Pública, se han llevado a cabo 
los ajustes por un total de (-) 50.702.896,20 euros. 

A. Balance de Situación: 

Cuenta 120. 1 Resultados de ejercicios anteriores en su columna N-1) por importe de  

(-) 54.501.834,17 euros. 

Cuenta 129. 2 Resultados del ejercicio en su columna N-1) por importe de 3.798.937,87 
euros. 

B. Cuenta del Resultado Económico Patrimonial: 

+ - Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior por  3.798.937,87 euros.  

CI. Estado Total de Cambios en el Patrimonio: 

B. Ajustes por cambios de criterios contables y corrección de errores en la columna II. 
Patrimonio generado por (-) 50.702.896,20 euros. 

CII. Estado de Ingresos y Gastos reconocidos: 

I. Resultado económico patrimonial en el ejercicio N-1) modificando el resultado del 
ejercicio 2018 de  8.464.762,18 euros a 12.263.700,05 euros. 

 
Los ajustes realizados en la cuenta 120 se explican por: 

 
 Reconocimiento de la deuda a largo plazo transformable en subvención del adelanto 

de la UAFSE del Fondo de Ayuda Europea para las Personas más Desfavorecidas 
(FEAD) por (-) 57.870.734,32 euros. Conforme al punto 3.2.2 del Informe de 
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Recomendaciones de Control Interno e Informe Adicional Al Informe de Auditoría de 
Cuentas 2018 (IRCIA). 
 

 Regularización de los bienes recibidos en adscripción por importe de 171.277,27 
euros conforme al punto 3.2.4 E del Informe de Recomendaciones de Control Interno 
e Informe Adicional Al Informe de Auditoría de Cuentas 2018 (IRCIA). 

 
 Ajuste del ingreso del FEAD por importe de 3.197.169,11 euros ya que, al utilizar el 

criterio de devengo propuesto en el punto 3.2.1 A del Informe de Recomendaciones 
de Control Interno e Informe Adicional Al Informe de Auditoría de Cuentas 2018 
(IRCIA), correspondería al año 2017. 

 
 Regularización de las deducciones de las correcciones financieras FEADER del año 

2016 del Organismo Pagador País Vasco por importe de 453,77 euros. 
 

Los ajustes realizados en la cuenta 129 se explican por: 
 

 La justificación de la operación de expedición de Pagos a Justificar nº 
21211218310001735 por (-) 130.935,75 euros. 
 

 La anulación de la amortización indebida del año 2018  por 37.205,72 del Castillo de 
Arévalo en su calidad de Bien del patrimonio histórico. 

 
 La regularización de la amortización de las operaciones 21211219310000774,

21211219310000775 y 21211219310000776 con fecha de gasto del 2018 por (-) 
23,98 euros.  

 
 Ajuste del ingreso del FEAD por importe de 3.903.252,00 euros que, al utilizar el 

criterio de devengo propuesto en el punto 3.2.1 A del Informe de Recomendaciones 
de Control Interno e Informe Adicional Al Informe de Auditoría de Cuentas 2018 
(IRCIA), correspondería al año 2018. 
 

 Regularización de las deducciones de las correcciones financieras FEADER del año 
2018 del Organismo Pagador País Vasco por importe de 20.293,37 euros. 

 

 Periodificaciones de las operaciones correspondientes al año 2018: 
 

21211219310001644 por importe de (-) 8.625,00 euros  
21211219310001896 por importe de (-) 15.395,04 euros  
21211219310002464 por importe de (-) 6.833,45 euros, por la reposición de la 
cuenta   justificativa de Anticipo Caja Fija.   

 

3.2.2. Información sobre cambios en estimaciones contables cuándo sean 
significativos 

No ha habido cambios estimativos. 
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4. NORMAS DE RECONOCIMIENTO Y VALORACIÓN 

En este apartado se recogen los criterios de valoración aplicados en el Organismo, de entre 
los contemplados en la parte tercera del Plan General de Contabilidad Pública, para cada 
clase de elemento patrimonial o transacción. 

 

4.1. Inmovilizado material  

Los elementos que conforman el inmovilizado material se valoran contablemente mediante 
el modelo del coste: valor inicial más los desembolsos que incrementan el valor del bien, 
menos la amortización acumulada  y las correcciones valorativas por deterioro. 

Cada parámetro aludido se ha calculado teniendo en cuenta los siguientes criterios 

 Valor inicial. Es el coste de adquisición más, en su caso, las actualizaciones practicadas 
según las disposiciones legales correspondientes.  

 Desembolsos que incrementan el valor del bien.  Se incorporan al activo como mayor 
valor del bien, exclusivamente, los costes de ampliación, modernización o mejora,  
cuando suponen un aumento de su capacidad, productividad o alargamiento de su vida 
útil. 

 Amortización. Las cuotas de amortización del inmovilizado material se determinan por 
el método lineal. Se toma como vida útil el periodo establecido en las tablas de 
amortizaciones previstas en el anexo de la Resolución de la IGAE, de 14 de diciembre 
de 1999, por la que se regulan determinadas operaciones contables a realizar a fin de 
ejercicio. 

 Correcciones valorativas. Durante el ejercicio 2019 el inmovilizado material no ha sido 
objeto de correcciones valorativas.  

 

4.3.   Inmovilizado intangible 

El inmovilizado intangible representa bienes inmateriales y derechos susceptibles de 
valoración económica que cumplen, además, las características de permanencia en el tiempo 
y constituyen una fuente de recursos del sujeto contable. También se incluyen los anticipos 
a cuenta entregados a proveedores de estos inmovilizados. Para su reconocimiento deberán 
cumplir con el criterio de identificabilidad. 

En cuanto a las correcciones valorativas, y más concretamente, a las amortizaciones, 
deberemos diferenciar si la vida útil del activo es definida o indefinida. Si el activo tuviera 
una vida útil indefinida, no se amortizará, sin perjuicio de su posible deterioro, debiendo 
revisarse dicha vida útil en cada ejercicio. 

Las inmovilizaciones intangibles figuran contabilizadas por su precio de adquisición. La 
amortización de las mismas se realiza de la misma forma que en el inmovilizado material. 

 

4.6.   Activos financieros 

Las “Inversiones financieras en patrimonio de entidades del grupo, multigrupo y asociadas” 
(TRAGSA, MERCASA y SAECA), se valorarán inicialmente por su coste, que equivaldrá al 
valor razonable de la contraprestación entregada más los costes de transacción inherentes 
a la operación. La valoración posterior de este tipo de inversiones será al coste, minorado, 
en su caso, por el importe acumulado de las correcciones valorativas por deterioro. 

Los “Activos en estado de venta” (ALYCESA). Según lo dispuesto en la Norma 8ª.2.e) 
“Activos financieros disponibles para la venta”, recogida en las Normas de reconocimiento y 
valoración  de la Orden EHA/1037/2010 de 13 de abril, por la que se aprueba el Plan General 
de Contabilidad Pública, los activos financieros deben ser valorados por su valor razonable, 
que serán contabilizados directamente en el patrimonio neto.    
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4.13. Transferencias y Subvenciones 

Se han clasificado como Recibidas: 

 Transferencias del Departamento al que está adscrito el Organismo. 

 Subvenciones para gastos del ejercicio. Del resto de Entidades. Procedentes de FEAGA, 
FEADER y FEAD  

En cuanto a las Concedidas: 

 Transferencias al resto de Entidades.  

 Subvenciones para gastos del ejercicio. Al resto de Entidades. Relacionadas con las 
ayudas FEAGA, FEADER y FEAD 

 Subvenciones concedidas al Departamento al que está adscrito el Organismo.  
Programa Nacional de Desarrollo Rural.  
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I. OPINIÓN CON SALVEDADES 

La Intervención General de la Administración del Estado, a través de la Intervención Delegada en el 

FEGA, en uso de las competencias que le atribuye el artículo 168 de la Ley General Presupuestaria 

ha auditado las cuentas anuales de 2019 del Fondo Español de Garantía Agraria, O.A., que 

comprenden el balance de situación a 31 de diciembre de 2019, la cuenta del resultado económico-

patrimonial, el estado de liquidación del presupuesto, el estado de cambios en el patrimonio neto, 

el estado de flujos de efectivo y la memoria correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha 

fecha. 

En nuestra opinión, excepto por los efectos de las cuestiones descritas en la sección Fundamento 

de la opinión con salvedades de nuestro informe, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos 

los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situación financiera de la entidad a 

31 de diciembre de 2019, así como de sus resultados y flujos de efectivo y del estado de liquidación 

del presupuesto correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el 

marco normativo de información financiera que resulta de aplicación (que se identifica en la nota 

3 de la memoria) y, en particular, con los principios y criterios contables y presupuestarios 

contenidos en el mismo. 
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II. FUNTAMENTO DE LA OPINIÓN CON SALVEDADES 

1. Falta de imputación a presupuesto de gastos e ingresos del Fondo Europeo Agrícola de 
Desarrollo Rural (FEADER). 

Deberían haberse aplicado al presupuesto de 2019 las declaraciones trimestrales de gastos FEADER 

de cuatro períodos (Q4 2018, Q1, Q2 y Q3 2019). Sin embargo, los gastos correspondientes a la 

declaración del período 01/07/2019 a 15/10/2019 se han imputado parcialmente, restando por 

aplicar al presupuesto de gastos 85.614.861,90 € (subconcepto 774.05), procedentes de los 

organismos pagadores de Aragón (34.459.490,65 €), Castilla y León (49.987.986,14 €) y País Vasco 

(1.167.385,11 €). Dada la correlación entre la aplicación a presupuesto de los gastos y los ingresos 

de los organismos pagadores acogidos al sistema de prefinanciación (el País Vasco no está integrado 

en dicho sistema), han quedado pendientes de aplicar al presupuesto de ingresos 84.447.476,79 € 

(concepto 793), de los organismos pagadores de Aragón y Castilla y León. Tanto los gastos como los 

ingresos no aplicados a presupuesto han sido reflejados en la contabilidad económico patrimonial, 

en las cuentas (651100) “Subvenciones al resto de entidades” y (751100) “Subvenciones del resto 

de entidades), mediante la utilización de las respectivas cuentas de periodificación (413000) 

“Acreedores por operaciones devengadas” y (441000) “Deudores por ingresos devengados”. 

Asimismo, la falta de aplicación a presupuesto de estos importes conlleva una sobrevaloración en 

las cuentas de activo y pasivo que recogen los movimientos de fondos extrapresupuestarios. En la 

cuenta (555000) “Pagos pendientes de aplicación”, existen 85.614.861,90 € que, pese a estar 

justificados, no se han podido cancelar al no haberse aplicado al presupuesto los gastos 

correspondientes. Por otro lado, en la cuenta (419900) “Otros acreedores no presupuestarios”, se 

incluyen anticipos recibidos del Tesoro por importe de 84.447.476,79 € que tampoco han podido 

ser cancelados, al no haberse reconocido los derechos en el presupuesto de ingresos. 

2. Silos indebidamente clasificados en "Activos en estado de venta". 

El organismo ha mantenido el criterio de clasificar los silos en la cuenta (38000) (“Activos en estado 

de venta”, importe 27.379.888,11 €), basándose en la recomendación formulada por el Tribunal de 

Cuentas en el Anteproyecto de resultados de la cuenta general del estado del ejercicio 2017 y en la 

consulta realizada por el FEGA a la Oficina Nacional de Contabilidad de la Intervención General de 

la Administración del Estado (IGAE). Hay que señalar que esta consulta se ha formulado por correo 

cv
e:

 B
O

E
-A

-2
02

0-
97

16
Ve

rif
ic

ab
le

 e
n 

ht
tp

s:
//w

w
w

.b
oe

.e
s



BOLETÍN OFICIAL DEL ESTADO
Núm. 219 Viernes 14 de agosto de 2020 Sec. III.   Pág. 69894

electrónico y la IGAE, por la misma vía, ha emitido respuesta favorable al criterio del FEGA el 

11/03/2020, en el caso de que concurran una serie de circunstancias que no ha entrado a valorar. 

Consideramos que debería formularse a la IGAE una consulta formal en la que se justificase el 

cumplimiento de las condiciones indicadas por la IGAE en su respuesta informal y que ésta pueda 

confirmar formalmente su encaje con la normativa contable. Téngase en cuenta la relevancia 

económica del ajuste y lo explicado por esta Intervención Delegada en el informe de auditoría del 

ejercicio 2018. 

Con independencia de lo expuesto anteriormente, la totalidad de las unidades de almacenamiento 

del organismo se han incluido en la cuenta (380000) “Activos en estado de venta”. Sin embargo, 

existen algunos silos que, a priori, no reúnen las características necesarias para recibir dicho 

tratamiento, según la norma de valoración nº 7 "Activos en estado de venta" (el activo debe estar 

disponible, en sus condiciones actuales, para su venta inmediata, ésta debe ser altamente probable 

y la entidad debe haber iniciado un programa para encontrar comprador), por lo que en ningún 

caso deberían haber sido reclasificados como activos en estado de venta (valor neto contable de 

estos bienes: 4.960.411,58 €). En concreto:  

• Silos de Don Benito (valor neto contable 287.850,19 €) y Paredes de Nava (valor neto contable 

659.239,10 €): en el año 2013 fueron objeto de concesiones demaniales a dos cooperativas, 

hasta finales de 2020 y 2024 respectivamente. 

• Silos de Cáceres (valor neto contable 507.857,53 €) y Badajoz (valor neto contable 754.038,28 

€): se encuentran cedidos en precario a la entidad "Banco de Alimentos", no han sido sacados a 

subasta y no parece la intención del organismo acordar su enajenación, al menos en el corto 

plazo. 

• Silos de Peñaranda de Bracamonte (valor neto contable 1.046.637,64 €), Huesca (valor neto 

contable 1.025.206,31 €), Castrojeriz (valor neto contable 183.528,42 €), Tamarite de Litera 

(valor neto contable 306.819,66 € y Ferreruela de Huerva (valor neto contable 189.234,45 €): no 

hay constancia de que su regularización se haya completado a 31/12/2019. 
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3. Deterioro de inmuebles.

El FEGA ha modificado el criterio sobre el valor de referencia a tener en cuenta en la determinación

del deterioro sufrido en el valor de los silos sacados a subasta y no vendidos. En el ejercicio 2018,

el cálculo se efectuó comparando el valor contable con los últimos tipos de licitación de las subastas

que habían quedado desiertas. En el ejercicio 2019, los valores contables de los activos se han

contrastado con el valor de las tasaciones efectuadas en los ejercicios 2016 y 2017.

Los últimos tipos de licitación de las subastas son inferiores a los valores de tasación por lo que, 

según el principio de prudencia y el apartado 8 de la norma de valoración nº 2 del PGCP, sería más 

apropiado haberlos tomado como referencia del valor recuperable del bien, situándose en un 

escenario más negativo. La diferencia entre el deterioro a dotar según los cálculos del FEGA y los 

de la Intervención Delegada ascendería a 4.309.500,53 € (insuficiencia de deterioro dotado en la 

cuenta (398000) “Deterioro en activos en estado de venta”). 

Al importe indicado en el párrafo anterior habría que añadir el deterioro sufrido por una parcela 

del FEGA en Granada (parcela Rual 9.2 situada en el Área de Reparto III en Bobadilla) cuya subasta 

pública de venta también resultó desierta. En este caso, el importe deteriorado de menos es de 

78.793,36 €. Además, hubiera sido más apropiado aplicarlo con cargo a la cuenta (120000), en lugar 

de a la (691000), dado que a la fecha de rendición de la cuenta del ejercicio 2018 ya se tenía 

conocimiento del resultado de la subasta realizada, debiendo haber sido dotado el deterioro en 

aquel momento. 

Hemos llevado a cabo nuestra auditoría de conformidad con la normativa reguladora de la actividad 

de auditoría de cuentas vigente en el Sector Público en España. Nuestras responsabilidades de 

acuerdo con dichas normas se describen más adelante en la sección Responsabilidades del auditor 

en relación con la auditoría de las cuentas anuales de nuestro informe. 

Somos independientes de la Entidad de conformidad con los requerimientos de ética y protección 

de la independencia que son aplicables a nuestra auditoría de las cuentas anuales para el Sector 

Público en España, según lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoría de 

cuentas de dicho Sector Público.  

cv
e:

 B
O

E
-A

-2
02

0-
97

16
Ve

rif
ic

ab
le

 e
n 

ht
tp

s:
//w

w
w

.b
oe

.e
s



BOLETÍN OFICIAL DEL ESTADO
Núm. 219 Viernes 14 de agosto de 2020 Sec. III.   Pág. 69896

III. CUESTIONES CLAVE DE LA AUDITORÍA

Las cuestiones clave de la auditoría son aquellas cuestiones que, según nuestro juicio profesional, 

han sido de la mayor significatividad en nuestra auditoría de las cuentas anuales del periodo actual. 

Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de nuestra auditoría de las cuentas anuales en su 

conjunto, y en la formación de nuestra opinión sobre éstas, y no expresamos una opinión por 

separado sobre esas cuestiones. 

Además de las cuestiones descritas en la sección Fundamento de la opinión con salvedades, hemos 

determinado que las cuestiones que se describen a continuación son las cuestiones clave de la 

auditoría que se deben comunicar en nuestro informe. 

1. Remanente de tesorería afectado. Anticipos del Fondo de Ayuda Europea para los Más
Necesitados (FEAD)

El organismo no registra en el Estado del remanente de tesorería (nota F.23.5 de la memoria 

adjunta) el exceso de financiación afectada procedente del FEAD. En relación con esta observación, 

ya incluida en el informe de auditoría de 2018, el FEGA ha planteado una consulta a la IGAE, por 

correo electrónico, sin especificar que se trata de ingresos procedentes del FEAD que están 

afectados a la realización de determinados gastos. Como se indica en la respuesta de la IGAE, 

cuando proceda la cancelación de la deuda se reconocerá la obligación y se imputará el gasto al 

presupuesto del FEGA. Sin embargo, lo relevante en este caso es el hecho de que los fondos 

recibidos por el FEGA están afectados a la realización de determinados gastos (suministro y 

distribución de alimentos en el marco del programa de ayuda alimentaria a las personas más 

desfavorecidas - PO FEAD 2014-2020). Por tanto, en ausencia de un cálculo preciso, por el principio 

de prudencia enunciado en el marco conceptual, el remanente de tesorería debería minorarse en 

el importe de los anticipos recibidos del FEAD en los ejercicios 2015 y 2019 (59.158.187,50 €). Como 

consecuencia de este ajuste, el remanente de tesorería no afectado presentaría un importe 

negativo de 36.755.705,71 €. 
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2. Indebida activación de gastos

Se han activado indebidamente, integrándose en el inventario, gastos de mantenimiento correctivo 

y soporte de aplicaciones informáticas, así como otros gastos de naturaleza inmaterial por importe 

de 1.556.518,33 €1 

Se recuerda que la norma de valoración nº 5, “Inmovilizado intangible” excluye de la activación los 

gastos de mantenimiento de las aplicaciones informáticas, por lo que los importes 

correspondientes a mantenimiento correctivo deben llevarse por defecto a gastos del ejercicio. Lo 

mismo sería de aplicación a los gastos por trabajos de soporte técnico, que no reunirían las 

condiciones para ser activados, a no ser que pueda probarse, de manera excepcional, que suponen 

un incremento del potencial de servicio del bien. 

3. Incorrecta aplicación al presupuesto de ingresos del anticipo recibido del Fondo de Ayuda
Europea para los Más Necesitados (FEAD) en el ejercicio

El FEGA ha recibido 1.287.453,18 € por la cantidad pendiente de ingresar del FEAD en concepto de 

anticipo, según lo dispuesto en el apartado 44 del Reglamento (UE) nº 223/2014 del Parlamento 

Europeo y del Consejo, relativo al Fondo de Ayuda Europea para las personas más desfavorecidas, 

que establece el abono por parte de la Comisión de un anticipo correspondiente al 11% de la 

contribución global del Fondo al Programa operativo. El FEGA recibió en 2015 la cantidad de 

57.870.734,32 €, quedando pendiente de ingreso la cantidad de 1.287.453,18 €. Esta cantidad fue 

solicitada por el FEGA e ingresada en sus cuentas en 2019. 

El importe se ha contabilizado correctamente en la cuenta 172000, “Deudas a largo plazo 

transformables en subvenciones” y se ha aplicado al concepto 380.01 “De ejercicios cerrados. 

FEAD”. El concepto 380 recoge los ingresos por reintegros de pagos realizados previamente, con 

cargo a los créditos de los capítulos 1º al 4º de los presupuestos correspondientes a ejercicios 

1 Expedientes SOROLLA 127/2017 SECRETARÍA (soporte y mantenimiento correctivo: 34.831,08 €), 02/2018 
AYUDAS DIRECTAS (mantenimiento correctivo 487.649,09 €), 03/2018 AYUDAS DIRECTAS (soporte: 
234.400,36 €), 08/2019 AYUDAS DIRECTAS (mantenimiento correctivo: 444.624,89 €), 09/2019 AYUDAS 
DIRECTAS (soporte: 93.467,47 €) y 07/2019- AYUDAS DIRECTAS “Monitorización Ayudas PAC 2019” 
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anteriores. En nuestra opinión, sería más correcto haber registrado el ingreso presupuestario en el 

concepto 492 “Otras transferencias de la Unión Europea”. 

 

4. Pasivos contingentes. Recursos, litigios y acciones judiciales en general. 

El organismo ha informado en el apartado 15 “Provisiones y contingencias” de la memoria de los 

recursos de alzada existentes a finales del ejercicio 2019 pendientes de resolver (117.675,02 €). No 

ha considerado la contabilización de una provisión. 

Sin embargo, según la información facilitada por la Secretaría General Técnica del Ministerio de 

Agricultura, Pesca y Alimentación, la cantidad que tendría que desembolsar el FEGA por la probable 

estimación de recursos administrativos (probabilidad mayor al 50%) alcanzaría los 446.947,45 €.  

En relación con estos procedimientos, entendemos que se dan los requisitos previstos en la norma 

de reconocimiento y valoración número 17 “Provisiones, activos y pasivos contingentes” del PGCP 

para poder contabilizar una provisión por el mencionado importe, dado que se trata de obligaciones 

presentes, son resultado de sucesos pasados, se puede hacer una estimación fiable de su importe 

y es probable que el FEGA tenga que desprenderse de recursos para cancelar tales obligaciones. 

 

Las cuestiones indicadas en los párrafos anteriores no modifican nuestra opinión. 
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La otra información comprende la información referida a sus indicadores financieros, patrimoniales 

y presupuestarios, al coste de sus actividades y a sus indicadores de gestión del ejercicio 2019, cuya 

formulación es responsabilidad del órgano de gestión de la Entidad. 

Nuestra opinión de auditoría sobre las cuentas anuales no cubre la otra información. Nuestra 

responsabilidad sobre la otra información, de conformidad con lo exigido por la normativa 

reguladora de la actividad de auditoría de cuentas, consiste en evaluar e informar sobre la 

concordancia de la otra información con las cuentas anuales, a partir del conocimiento de la entidad 

obtenido en la realización de la auditoría de las citadas cuentas y sin incluir información distinta de 

la obtenida como evidencia durante la misma. Asimismo, nuestra responsabilidad con respecto a la 

otra información, es evaluar e informar de si su contenido y presentación son conformes a la 

normativa que resulta de aplicación. Si, basándonos en el trabajo que hemos realizado, concluimos 

que existen incorrecciones materiales, estamos obligados a informar de ello. 

Sobre la base del trabajo realizado, según lo descrito en el párrafo anterior, salvo por la cuestión 

clave relativa a la incorrecta activación de gastos de carácter inmaterial descrita en el punto 3 de la 

sección Cuestiones clave de la auditoría, la Otra información concuerda con las cuentas anuales del 

ejercicio 2019 y su contenido y presentación son conformes con la normativa que resulta de 

aplicación. 

V. RESPONSABILIDAD DE LA PRESIDENCIA DEL ORGANISMO

El Presidente del Organismo es responsable de formular las cuentas anuales adjuntas, de forma que 

expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situación financiera y de los resultados de la entidad, 

de conformidad con el marco normativo de información financiera aplicable a la entidad en España, 

y del control interno que consideren necesario para permitir la preparación de cuentas anuales 

libres de incorrección material, debida a fraude o error. 

En la preparación de las cuentas anuales, el Presidente del Organismo es responsable de la 

valoración de la capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento, 

revelando, según corresponda, las cuestiones relacionadas con la empresa en funcionamiento y 

utilizando el principio contable de empresa en funcionamiento excepto si se tiene la intención o la 

obligación legal de liquidar la entidad o de cesar sus operaciones o bien no exista otra alternativa 

realista. 
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VI. RESPONSABILIDAD DE LOS AUDITORES 

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales en su conjunto 

están libres de incorrección material, debida a fraude o error, y emitir un informe de auditoría que 

contiene nuestra opinión. 

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoría realizada 

de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditoría de cuentas para el Sector 

Público vigente en España siempre detecte una incorrección material cuando existe. Las 

incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, individualmente o de 

forma agregada, puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones económicas que 

los usuarios toman basándose en las cuentas anuales. 

Como parte de una auditoría de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de 

auditoría de cuentas vigente para el Sector Público en España, aplicamos nuestro juicio profesional 

y mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoría.  

También: 

• Identificamos y valoramos los riesgos de incorrección material en las cuentas anuales, debida a 

fraude o error, diseñamos y aplicamos procedimientos de auditoría para responder a dichos riesgos 

y obtenemos evidencia de auditoría suficiente y adecuada para proporcionar una base para nuestra 

opinión. El riesgo de no detectar una incorrección material debida a fraude es más elevado que en 

el caso de una incorrección material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusión, 

falsificación, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erróneas, o la elusión del 

control interno. 

• Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin de diseñar 

procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las circunstancias, y no con la 

finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del control interno de la entidad. 

• Evaluamos si las políticas contables aplicadas son adecuadas y la razonabilidad de las 

estimaciones contables y la correspondiente información revelada por el Organismo. 
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• Concluimos sobre si es adecuada la utilización, por el organismo del principio contable de

empresa en funcionamiento y, basándonos en la evidencia de auditoría obtenida, concluimos sobre

si existe o no una incertidumbre material relacionada con hechos o con condiciones que pueden

generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como empresa en

funcionamiento. Si concluimos que existe una incertidumbre material, se requiere que llamemos la

atención en nuestro informe de auditoría sobre la correspondiente información revelada en las

cuentas anuales o, si dichas revelaciones no son adecuadas, que expresemos una opinión

modificada. Nuestras conclusiones se basan en la evidencia de auditoría obtenida hasta la fecha de

nuestro informe de auditoría. Sin embargo, los hechos o condiciones futuros pueden ser la causa

de que la entidad deje de ser una empresa en funcionamiento.

• Evaluamos la presentación global, la estructura y el contenido de las cuentas anuales, incluida

la información revelada, y si las cuentas anuales representan las transacciones y hechos

subyacentes de un modo que logran expresar la imagen fiel

Nos comunicamos con el Organismo en relación con, entre otras cuestiones, el alcance y el 

momento de realización de la auditoría planificados y los hallazgos significativos de la auditoría, así 

como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la 

auditoría. 

Entre las cuestiones que han sido objeto de comunicación al Organismo, determinamos las que han 

sido de la mayor significatividad en la auditoría de las cuentas anuales del periodo actual y que son, 

en consecuencia, las cuestiones clave de la auditoría. 
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VII. INFORME SOBRE OTROS REQUERIMIENTOS LEGALES Y

REGLAMENTARIOS

Especial régimen presupuestario del FEGA distinto del previsto en la Ley General Presupuestaria 

para los organismos autónomos. 

El FEGA presupuesta los gastos derivados de las ayudas FEAGA en el subconcepto 470.00 

“Producción agraria con aportación FEAGA”. A este subconcepto se imputan tanto la parte 

comunitaria de los gastos satisfechos por los organismos pagadores de las Comunidades 

Autónomas como la parte de los gastos abonados por el organismo pagador FEGA (en adelante 

FEGA OP) financiados por el presupuesto de la Unión Europea. En efecto, en el ejercicio 2019 se 

imputaron a este subconcepto gastos de las Comunidades Autónomas por importe de 

6.433.147.137,77 € y gastos pagados por el FEGA como organismo pagador por importe de 

13.469.624,11 €2. Estos últimos son, fundamentalmente, los gastos de las distintas líneas de 

subvención convocadas por el FEGA. Al registrarse en el mismo subconcepto presupuestario, el 

FEGA puede decidir el importe máximo de cada línea de subvención por él gestionada, sin que se 

vea encorsetado por el importe presupuestado. Es decir, los créditos destinados a las subvenciones 

gestionadas por el FEGA carecen, en la práctica, de un límite presupuestario. 

Similar observación puede realizarse en relación con los gastos FEADER que se presupuestan en el 

mismo concepto presupuestario (774 “Medidas de desarrollo rural”), solo que, en éste caso, los 

gastos atendidos por las Comunidades Autónomas (1.050.358.038,21 €) y los gastos abonados por 

el FEGA OP (22.642.280,12 €), financiados por el presupuesto de la Unión Europea, se contabilizan 

en el subconcepto 774.05 “Otras medidas de desarrollo rural”; y los abonados por el FEGA OP 

(16.711.167,59 €), en la parte de cofinanciación nacional, en el 774.06 “Programa nacional de 

desarrollo rural”. La distinción entre subconceptos es meramente informativa puesto que la 

vinculación de los créditos del capítulo 7 está definida a nivel de concepto (artículo 44 de la Ley 

47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria). 

2 La cofinanciación nacional a cargo del FEGA OP imputada en 2019 al concepto 474 “Subvenciones nacionales para la 
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La presupuestación de los gastos derivados de las ayudas FEAGA y FEADER, en la forma indicada 

anteriormente, podría suponer, en la práctica, el establecimiento para el FEGA de un régimen 

presupuestario distinto del previsto en la Ley General Presupuestaria para los organismos 

autónomos. 

A raíz del informe de auditoría de las cuentas anuales del ejercicio 2017, en el que ya se incluyó 

esta cuestión en un párrafo de énfasis, el FEGA propuso a la Dirección General de Presupuestos la 

realización de una modificación presupuestaria con la creación de conceptos presupuestarios 

nuevos para hacer posible la distinción de los gastos satisfechos por los organismos pagadores de 

las comunidades autónomas, de los gastos abonados por el FEGA como organismo pagador. 

La Dirección General de Presupuestos, mediante oficio de 21 de mayo de 2019, se ha mostrado 

favorable al cambio de criterio en la presupuestación de los gastos del FEGA. Sin embargo, 

considera que sería en el momento de la elaboración de una nueva propuesta de presupuesto del 

Organismo para integrar en los Presupuestos Generales del Estado cuando, de conformidad con los 

nuevos criterios, se podría reflejar la distribución de créditos planteada. 

Se ha verificado que, en la propuesta de presupuesto para el año 2020 enviada a la oficina 

presupuestaria del departamento de adscripción, se han incluido nuevos conceptos 

presupuestarios que darían cumplimiento a la normativa presupuestaria referida en los párrafos 

anteriores, si se consiguiesen aprobar los presupuestos. No obstante, los presupuestos del ejercicio 

2020 no han sido aprobados y, por lo tanto, han quedado automáticamente prorrogados los del 

ejercicio anterior (Presupuestos Generales del Estado del ejercicio 2018 prorrogados), de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 134.4 de la Constitución española. 

El presente informe ha sido firmado electrónicamente por el Interventor Delegado en el Fondo 

Español de Garantía Agraria, O. A., en Madrid, a 28 de julio de 2020. 
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