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III. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO PARA LA TRANSICIÓN ECOLÓGICA
Y EL RETO DEMOGRÁFICO

10534 Resolución de 31 de julio de 2020, de la Confederación Hidrográfica del 
Guadiana, por la que se publican las cuentas anuales del ejercicio 2019 y el 
informe de auditoría.

En cumplimiento de lo dispuesto por la regla 38 de la ICAIE, una vez aprobadas las 
Cuentas Anuales de la Confederación Hidrográfica del Guadiana correspondientes al 
ejercicio 2019, se dispone la publicación de la información relativa a las mismas y el 
informe de auditoría de cuentas, para general conocimiento. Dicha información puede 
consultarse en la página web del Organismo: www.chguadiana.es.

Badajoz, 31 de julio de 2020.–El Presidente de Confederación Hidrográfica del 
Guadiana, O.A., Samuel Moraleda Ludeña.

ANEXO

I. Balance.

II. Cuenta del resultado económico-patrimonial.

III. Resumen del Estado de cambios en el patrimonio neto:

III.1 Estado total de cambios en el patrimonio neto.

III.2 Estado de ingresos y gastos reconocidos.

IV. Estado de flujos de efectivo.

V. Estado de liquidación del Presupuesto.

V.1 Liquidación del Presupuesto de gastos, desarrollado a nivel de capítulo.

V.2 Liquidación del Presupuesto de ingresos, desarrollado a nivel de capítulo.

V.4 Resultado presupuestario.

VI. Resumen de la Memoria:

VI.1 Organización y Actividad (Punto 1 de la Memoria).

VI.2 Bases de presentación de las cuentas (Punto 3 de la Memoria).

VI.3 Normas de reconocimiento y Valoración (Punto 4 de la Memoria).

VI.4 Inmovilizado material (Punto 5 de la Memoria).

VI.5 Activos financieros: Estado resumen de la conciliación (Punto 9.1.a) de la Memoria).

VI.6 Pasivos financieros: Situación y movimientos de las deudas. Resumen por categorías 
(Punto 10.1.c) de la Memoria).

VI.7 Transferencias, subvenciones, ingresos y gastos (Punto 14 de la Memoria).

VI.8 Provisiones y contingencias (Punto 15 de la Memoria).

VI.9 Información presupuestaria:

VI.9.a) Compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores (Punto 23.3 
de la Memoria).
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VI.9.b) Estado del remanente de tesorería (Punto 23.5 de la Memoria).

VI.9.c) Balance de resultados e informe de gestión (Punto 23.6 de la Memoria).

VI.10. Indicadores financieros, patrimoniales y presupuestarios (Punto 24 de la Memoria).

VI.11 Hechos posteriores al cierre (Punto 27 de la Memoria).

Relación de modelos que no tienen contenido

VII.
Informe de Auditoría (Disposición adicional primera de la Resolución de 3 de junio de 
2013, de la IGAE por la que se determina la publicación del Informe de Auditoría cuentas 
anuales (BOE de 7 de junio de 2013).
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III.2 Estado de ingresos y gastos reconocidos
EJERCICIO 2019 (euros)

Nº Cuentas DESCRIPCIÓN Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

129 I.  Resultado económico patrimonial -18.891.270,83 1.813.934,70

II. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto:

1. Inmovilizado no financiero 0,00

920 1.1 Ingresos 0,00

(820), (821) (822) 1.2 Gastos 0,00

2. Activos y pasivos financieros 0,00

900, 991 2.1 Ingresos 0,00

(800), (891) 2.2 Gastos 0,00

3. Coberturas contables 0,00

910 3.1 Ingresos 0,00

(810) 3.2 Gastos 0,00

94 4. Otros incrementos patrimoniales 0,00 15.232.895,43

Total (1+2+3+4) 0,00 15.232.895,43

III. Transferencias a la cuenta del resultado económico patrimonial o al 
valor inicial de la partida cubierta:

(823) 1. Inmovilizado no financiero 0,00

(802), 902, 993 2. Activos y pasivos financieros 0,00

3. Coberturas contables 0,00

(8110) 9110 3.1 Importes transferidos a la cuenta del resultado económico 
patrimonial 0,00

(8111) 9111 3.2 Importes transferidos al valor inicial de la partida cubierta 0,00

(84) 4. Otros incrementos patrimoniales -8.016.830,85 -19.057.793,75

Total (1+2+3+4) -8.016.830,85 -19.057.793,75

IV. TOTAL ingresos y gastos reconocidos (I+II+III) -26.908.101,68 -2.010.963,62
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IV. Estado de flujos de efectivo
EJERCICIO 2019 (euros)

DESCRIPCIÓN Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

I. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTIÓN

A)  Cobros: 48.246.029,20 56.587.843,83

1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 43.211.491,21 29.389.757,49

2. Transferencias y subvenciones recibidas 2.109.027,60 23.375.444,56

3. Ventas netas y prestaciones de servicios 534.822,78 763.004,63

4. Gestión de recursos recaudados por cuenta de otros entes 983.700,42 785.877,27

5. Intereses y dividendos cobrados 0,00

6. Otros Cobros 1.406.987,19 2.273.759,88

B)  Pagos 42.276.937,35 43.034.519,66

7. Gastos de personal 17.239.314,68 17.173.811,85

8. Transferencias y subvenciones concedidas 340.738,28 45.375,32

9. Aprovisionamientos 0,00

10. Otros gastos de gestión 23.764.816,56 24.205.957,84

11. Gestión de recursos recaudados por cuenta de otros entes 958.658,25 760.835,10

12. Intereses pagados 72.193,40 511.633,93

13. Otros pagos -98.783,82 336.905,62

Flujos netos de efectivo por actividades de gestión (+A-B) 5.969.091,85 13.553.324,17

II. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSIÓN

C) Cobros: 57.510,26 58.863,39

1. Venta de inversiones reales 9.096,66 21.682,00

2. Venta de activos financieros 41.765,60 37.181,39

3. Otros cobros de las actividades de inversión 6.648,00

4. Unidad de actividad 0,00

D) Pagos: 427.198,99 1.463.979,03

5. Compra de inversiones reales 385.552,99 1.418.998,03

6. Compra de activos financieros 34.998,00 44.981,00

7. Otros pagos de las actividades de inversión 6.648,00

8. Unidad de actividad 0,00

Flujos netos de efectivo por actividades de inversión (+C-D) -369.688,73 -1.405.115,64

III. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACIÓN

E) Aumentos en el patrimonio: 0,00

1. Aportaciones de la entidad o entidades propietarias 0,00

F) Pagos a la entidad o entidades propietarias 0,00

2. Devolución de aportaciones y reparto de resultados a la entidad o entidades propietarias 0,00

G) Cobros por emisión de pasivos financieros: 300,00

3. Obligaciones y otros valores negociables 0,00

4. Préstamos recibidos 0,00

5. Otras deudas 300,00

H) Pagos por reembolso de pasivos financieros: 100,00 6.980.838,03

6. Obligaciones y otros valores negociables 0,00
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IV. Estado de flujos de efectivo
EJERCICIO 2019 (euros)

DESCRIPCIÓN Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

7. Préstamos recibidos 0,00 6.980.838,03

8. Otras deudas 100,00

Flujos netos de efectivo por actividades de financiación (+E-F+G-H) 200,00 -6.980.838,03

IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACIÓN

I) Cobros pendientes de aplicación -3.475.304,32 3.562.706,40

J) Pagos pendientes de aplicación -238.545,13 94.689,18

Flujos netos de efectivo pendientes de clasificación (+I-J) -3.236.759,19 3.468.017,22

V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO 0,00

VI. INCREMENTO/DISMINUCIÓN NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LÍQUIDOS 
EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I+II+III+IV+V)

2.362.843,93 8.635.387,72

Efectivo y activos líquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 12.246.175,29 3.610.787,57

Efectivo y activos líquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 14.609.019,22 12.246.175,29
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AUDITORÍA DE CUENTAS ANUALES 2019 

Confederación Hidrográfica del Guadiana, O.A. 

Plan de Auditoría 2020 

Código AUDInet 2020/585 

INTERVENCIÓN DELEGADA   
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INFORME DE AUDITORÍA DE CUENTAS ANUALES EMITIDO POR LA 
INTERVENCIÓN GENERAL DE LA ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO (IGAE) 

Al órgano de gestión de la entidad Confederación Hidrográfica del Guadiana, O.A. 

Opinión con salvedades 

La Intervención General de la Administración del Estado, en uso de las competencias que le atribuye 
el artículo 168 de la Ley General Presupuestaria, ha auditado las cuentas anuales de la entidad 
Confederación Hidrográfica del Guadiana, O.A., que comprenden el balance a 31 de diciembre de 2019, 
la cuenta de resultados económico-patrimonial, el estado de liquidación del presupuesto, el estado de 
cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y la memoria correspondiente al ejercicio 
terminado en dicha fecha. 

En nuestra opinión, excepto por los efectos de la cuestión descrita en la sección Fundamento de la 
opinión con salvedades de nuestro informe, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los 
aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situación financiera de la Entidad a 31 de 
diciembre de 2019, así como de sus resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio 
terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de información financiera que 
resulta de aplicación (que se identifica en la nota 3 de la memoria) y, en particular, con los principios y 
criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo. 

Fundamento de la opinión con salvedades 
 
1º. El inventario del organismo, como se puso de manifiesto en los informes de auditoría de cuentas 

de ejercicios anteriores, presenta importantes deficiencias, destacando las siguientes: 
 

 Se encuentran registrados 81 bienes inmuebles, 22 bienes muebles cuyo precio de adquisición 
total es nulo y además en la valoración de los bienes inmuebles existen terrenos sin valoración, 
incumpliéndose, por tanto, las Normas de Reconocimiento y Valoración 2ª y 19ª en las que se 
establece que la valoración de estos bienes se realizará por su precio de adquisición o por su 
valor razonable, en el caso de que hayan sido adscritos o cedidos de forma gratuita. 

 Se producen importantes retrasos en el reflejo contable y la incorporación al inventario de 
determinados bienes justificado en trabajos de depuración jurídico-técnica y de valoración, 
prueba de ello, es el alta en el ejercicio de las obras de construcción de las Presas de Búrdalo 
(66.003.689,61€) y Alcollarín (48.419.983,32€) con fechas de recepción de las obras de 2015 y 
2014 respectivamente.  

 En el inventario aparecen 19 anotaciones con un importe total de 64.514.448,29 € que se 
encuentran clasificadas como “Inventario no conciliado con contabilidad”.  

 No ha sido posible conciliar el inventario con los listados de Equipos para procesos de 
información facilitados por el Servicio de Informática ni con la relación de los elementos de 
transporte asegurados.  

 De acuerdo con la información facilitada, no se realizan recuentos físicos periódicos de las 
unidades de Inventario. 
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En consecuencia, no puede determinarse la repercusión que estas incidencias pueden tener en el 
inventario y en balance y cuenta de resultados de la entidad. 

 
2º. El Organismo ha recibido, entre otras transferencias y subvenciones, 2.591.468,17€ que tienen su 

origen en cobros del ejercicio procedentes de Fondos FEDER (1.697.451,29 € correspondientes al 
Proyecto ACECA), que ha contabilizado directamente, y en su totalidad, en la Cuenta de Resultado 
Económico Patrimonial. Se ha podido comprobar que parte de estos ingresos han financiado 
activos inventariables, por lo que su contabilización como ingresos contraviene lo establecido en 
la Norma de Reconocimiento y Valoración 18.2 b) Transferencias y subvenciones recibidas, 
habiéndose producido un efecto de sobrevaloración del resultado y una infravaloración de 
Patrimonio Neto, cuyo importe no se ha podido determinar por falta de información suficiente. El 
incumplimiento afecta al Balance, a la Cuenta de Resultado Económico Patrimonial y al Estado de 
Cambios en el Patrimonio Neto. 

 
Hemos llevado a cabo nuestra auditoría de conformidad con la normativa reguladora de la actividad 
de auditoría de cuentas vigente para el Sector Público en España. Nuestras responsabilidades de 
acuerdo con dichas normas se describen más adelante en la sección Responsabilidades del auditor en 
relación con la auditoría de las cuentas anuales de nuestro informe. 

Somos independientes de la entidad de conformidad con los requerimientos de ética y protección de 
la independencia que son aplicables a nuestra auditoría de las cuentas anuales para el Sector Público 
en España según lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoría de cuentas de 
dicho Sector Público.  

Consideramos que la evidencia de auditoría que hemos obtenido proporciona una base suficiente y 
adecuada para nuestra opinión con salvedades. 

Cuestiones clave de la auditoría 
Las cuestiones clave de la auditoría son aquellas cuestiones que, según nuestro juicio profesional, han 
sido de la mayor significatividad en nuestra auditoría de las cuentas anuales del periodo actual. Estas 
cuestiones han sido tratadas en el contexto de nuestra auditoría de las cuentas anuales en su conjunto, 
y en la formación de nuestra opinión sobre estas, y no expresamos una opinión por separado sobre 
estas cuestiones. 
Excepto por las cuestiones descritas en la sección Fundamento de la opinión con salvedades, hemos 
determinado que no existen otros riesgos más significativos considerados en la auditoria que se deban 
comunicar en nuestro informe. 

Párrafo o sección de énfasis 
Llamamos la atención respecto a lo señalado en la nota 15. Provisiones y contingencias de la Memoria 
del Organismo, relativo a los pasivos contingentes surgidos como consecuencia de las posibles 
reclamaciones de liquidaciones de Canon de Regulación y Tarifa de Utilización de Agua de los ejercicios 
2013 a 2017 derivada de la sentencia 446 del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura que 
declaraba nulas las liquidaciones recurridas. 
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Así mismo llamamos la atención sobre lo señalado en la nota 27. Hechos posteriores al cierre derivados 
del efecto de la situación excepcional motivado por el COVID 19 y su efecto sobre la situación financiera 
del Organismo.  

Otra información: Revisión de las notas de costes o de gestión 23.7, 23.8, 24, 
25 y 26.  
 
La otra información comprende la información referida a sus indicadores financieros, patrimoniales y 
presupuestarios, al coste de las actividades y a sus indicadores de gestión del ejercicio 2019, cuya 
formulación es responsabilidad del órgano de gestión de la entidad. 
 
Nuestra opinión de auditoría sobre las cuentas anuales no cubre la otra información. 
Nuestra responsabilidad sobre la otra información, de conformidad con lo exigido por la normativa 
reguladora de la actividad de auditoría de cuentas, consiste en evaluar e informar sobre la 
concordancia de otra información con las cuentas anuales, a partir del conocimiento de la entidad 
obtenido en realización de la auditoria de las citadas cuentas y sin incluir información distinta de la 
obtenida como evidencia durante la misma. Asimismo, nuestra responsabilidad consiste en evaluar e 
informar de si su contenido y presentación son conformes a la normativa que resulta de aplicación. 
 

La entidad auditada presenta información en las notas 23.7, 23.8, 24 y 25 de la memoria de las cuentas 
anuales. 

Nuestro trabajo se ha limitado a verificar que la información contenida en las notas anteriores, de 
acuerdo con su normativa reguladora, resulta razonablemente coherente con la información financiera 
contable presentada, sin perjuicio de los efectos que las salvedades descritas en la sección 
Fundamento de la opinión con salvedades de este informe puedan tener sobre las cuentas anuales 
auditadas. 

 
Sin embargo, la entidad no presenta los datos correspondientes a la nota 26, Indicadores de gestión. 
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Responsabilidad del Presidente de la Confederación Hidrográfica del Guadiana, 
O.A.  en relación con las cuentas anuales 

El Presidente del organismo es responsable de formular las cuentas anuales adjuntas, de forma que 
expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situación financiera y de los resultados de la entidad, de 
conformidad con el marco normativo de información financiera aplicable a la entidad en España, y del 
control interno que consideren necesario para permitir la preparación de cuentas anuales libres de 
incorrección material, debida a fraude o error. 

En la preparación de las cuentas anuales, el Presidente del organismo  es responsable de la valoración 
de la capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento, revelando, según 
corresponda, las cuestiones relacionadas con la empresa en funcionamiento y utilizando el principio 
contable de empresa en funcionamiento excepto si el órgano de gestión tiene la intención o la 
obligación legal de liquidar la entidad o de cesar sus operaciones o bien no exista otra alternativa 
realista. 

Responsabilidades del auditor en relación con la auditoría de las cuentas 
anuales 
Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales en su conjunto 
están libres de incorrección material, debida a fraude o error, y emitir un informe de auditoría que 
contiene nuestra opinión.  
Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoría realizada de 
conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditoría de cuentas para el Sector Público 
vigente en España siempre detecte una incorrección material cuando existe. Las incorrecciones 
pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, individualmente o de forma agregada, 
puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones económicas que los usuarios toman 
basándose en las cuentas anuales. 
 
Como parte de una auditoría de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditoría 
de cuentas vigente para el Sector Público en España, aplicamos nuestro juicio profesional y 
mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoría.  
 
También: 
 

 Identificamos y valoramos los riesgos de incorrección material en las cuentas anuales, debida 
a fraude o error, diseñamos y aplicamos procedimientos de auditoría para responder a dichos 
riesgos y obtenemos evidencia de auditoría suficiente y adecuada para proporcionar una base 
para nuestra opinión. El riesgo de no detectar una incorrección material debida a fraude es 
más elevado que en el caso de una incorrección material debida a error, ya que el fraude puede 
implicar colusión, falsificación, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente 
erróneas, o la elusión del control interno.  

 Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin de diseñar 
procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las circunstancias, y no con la 
finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del control interno de la entidad.  
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 Evaluamos si las políticas contables aplicadas son adecuadas y la razonabilidad de las 
estimaciones contables y la correspondiente información revelada por el órgano de gestión.  

 Concluimos sobre si es adecuada la utilización, por el órgano de gestión, del principio contable 
de empresa en funcionamiento y, basándonos en la evidencia de auditoría obtenida, 
concluimos sobre si existe o no una incertidumbre material relacionada con hechos o con 
condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para 
continuar como empresa en funcionamiento. Si concluimos que existe una incertidumbre 
material, se requiere que llamemos la atención en nuestro informe de auditoría sobre la 
correspondiente información revelada en las cuentas anuales o, si dichas revelaciones no son 
adecuadas, que expresemos una opinión modificada. Nuestras conclusiones se basan en la 
evidencia de auditoría obtenida hasta la fecha de nuestro informe de auditoría. Sin embargo, 
los hechos o condiciones futuros pueden ser la causa de que la entidad deje de ser una 
empresa en funcionamiento.  

 Evaluamos la presentación global, la estructura y el contenido de las cuentas anuales, incluida 
la información revelada, y si las cuentas anuales representan las transacciones y hechos 
subyacentes de un modo que logran expresar la imagen fiel.  

 
Nos comunicamos con el Presidente en relación con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento 
de realización de la auditoría planificados y los hallazgos significativos de la auditoría, así como 
cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoría.  
 
Entre las cuestiones que han sido objeto de comunicación al órgano de gobierno de la entidad, 
determinamos las que han sido de la mayor significatividad en la auditoría de las cuentas anuales del 
periodo actual y que son, en consecuencia, las cuestiones clave de la auditoría. 

Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios 
Gestión de las viviendas del Organismo cuyo uso se cede al personal del mismo. 
 
Con el alcance previsto en nuestra auditoría de cuentas, hemos revisado el cumplimiento de la 
legalidad correspondiente a la Orden MOPU, de 10 de julio de 1986, por la que se aprueba la normativa 
para el uso de edificios y locales de dominio público adscritos a los organismos autónomos de la 
Dirección General de Obras Hidráulicas. 
 
Dicha comprobación se ha efectuado aplicando procedimientos de auditoría consistentes en la 
verificación del control interno aplicado, así como los procedimientos analíticos y sustantivos previstos 
en la planificación del trabajo de auditoría. 
 
Opinión con incidencias 
 
Solicitada información sobre las actuaciones efectuadas en atención a las recomendaciones realizadas 
en el IRCIA1 correspondiente al ejercicio anterior, en concreto, sobre las novedades en la regulación y 
gestión y sobre la variación de la situación de las viviendas cuyo uso se cede al personal, no se ha 
obtenido respuesta, por lo que se considera que se mantienen   los incumplimientos son los que a 
continuación se detallan: 

                                                           
1 INFORME DE RECOMENDACIONES DE CONTROL INTERNO E INFORME ADICIONAL AL DE AUDITORÍA DE CUENTAS 
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 Se producen incumplimientos de la legalidad y del resto de normativa, tanto por lo que 

respecta a la aplicación y cumplimiento de la Orden MOPU, de 10 de julio de 1986, como en 
materia fiscal, al no realizarse ingresos a cuenta por rendimientos de trabajo en especie. 
 

 Existen importantes debilidades de control interno, en lo relativo a asignación de 
responsabilidades, custodia de activos y registro, que dan como resultado que no se disponga 
de información íntegra y fiable sobre la situación real de la totalidad de las viviendas. 
 

 No se justifica en cada caso, desde el punto de vista operativo, la necesidad de mantener las 
viviendas como bienes de dominio público del Organismo, en atención a su posible vinculación 
con los objetivos del mismo. 
 

 
El presente informe de auditoría ha sido firmado electrónicamente por el Interventor Delegado en la 
Confederación Hidrográfica del Guadiana, O.A., en Badajoz, a 7 de agosto de 2020. 
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