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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

2801 Resolucién de 10 de diciembre de 2020, aprobada por la Comision Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacién de la actividad econémico-financiera de Mercasa, ejercicios 2017
y 2018.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 10 de diciembre de 2020, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca
del Informe de fiscalizacién de la actividad econémico-financiera de MERCASA,
ejercicios 2017 y 2018, acuerda:

1. Asumir el contenido del citado informe, asi como sus conclusiones y
recomendaciones.
2. Instar al Gobierno a:

Seguir las recomendaciones del Informe emitido por el Tribunal de Cuentas.

3. Instar a MERCASA a:

Llevar a cabo las actuaciones necesarias en los centros comerciales que gestiona
que permitan, en unos casos, mejorar y, en otros, mantener los niveles de ocupacién de
los locales comerciales arrendados al objeto de incrementar la rentabilidad de su gestion.

— Acometer las actuaciones necesarias en los centros comerciales que gestiona que
permitan, en unos casos, mejorar y, en otros, mantener los niveles de ocupacién de los
locales comerciales arrendados al objeto de incrementar la rentabilidad obtenida de su
gestion.

— Continuar con la adopcion de las medidas necesarias para la efectiva y debida
implementacion de un sistema eficaz para la prevencidn de riesgos penales y para el
fomento y la sistematizacién de la integridad en el ejercicio de su actividad, tanto en el
ambito interno como el externo de la Entidad.

— Continuar con la efectiva implementacion de un sistema eficaz para la prevencion de
riesgos penales y para el fomento y la sistematizacion de la integridad.

— Que los instrumentos de planificacién garanticen la necesaria continuidad y
consistencia en su estrategia empresarial, limitando el impacto en su actividad de los
eventuales cambios que se puedan producir en el equipo directivo de la Sociedad.

— Efectuar, a través del sistema de contabilidad analitica de MERCASA, un reparto de
los gastos generales de los departamentos responsables de la ejecucion de los proyectos
de asistencia técnica de manera individualizada entre los diferentes proyectos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de diciembre de 2020.—El Presidente de la
Comision, Santos Cerdan Ledn.—El Secretario Primero de la Comision, Jesis Manuel
Alonso Jiménez.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2021-2801



E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 23 de febrero de 2021 Sec. lll. Pag. 20996

TRIBUNAL DE CUENTAS

N.°1.369

INFORME DE FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICO-
FINANCIERA DE MERCASA, EJERCICIOS 2017 Y 2018

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el gjercicio de su funcion fiscalizadora establecida
en los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de
la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su
sesion de 30 de abrii de 2020, el “INFORME DE FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICO-FINANCIERA DE MERCASA, EJERCICIOS 2017 Y 2018”, y ha acordado su
elevacion a las Cortes Generales, asi como al Gobierno de la Nacién, segun lo prevenido en el
articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

CIVE Comision paritaria de interpretacion, vigilancia y estudio del convenio

CMIC Consorcio Mercasa Incatema Consulting S.R.L.
Earnings Before Interest, Taxes, Drepreciation and Amortization /

EBITDA e . ) o o
Beneficio antes de intereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones

FEGA Fondo Espariol de Garantia Agraria

ISO Internation.al O_rganization for Standardization / Organizacion Internacional
de Normalizacion

LCSP Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

LRJSP Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

LSC Ley de Sociedades de Capital

Mercasa Mercados Centrales de Abastecimiento, S.A., S.M.E., M.P.

Olympic Moll Olympic Moll, S.A.

PAP Programa de Actuacion Plurianual

PG Procedimiento de gestion

POA/PL Programa Operativo Anual/Plan a largo plazo

SEPI Sociedad Estatal de Participaciones Industriales

TRLCSP Real Decreto Legislativc_) 3/2011, de 14 de noviembre, por 9I que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico

TRLSC Real Decreto _Legislativo 1/2010, d_e 2 de julio, por_el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital

UE Union Europea
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I. INTRODUCCION
1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, en su sesiéon de 20 de diciembre de 2018, el Programa de
Fiscalizaciones correspondiente al afio 2019, en el que se incluye, dentro de las fiscalizaciones
programadas por iniciativa del propio Tribunal, la “Fiscalizacion de la actividad econdmico-
financiera de Mercasa, ejercicios 2017 y 2018”.

Como antecedentes de esta Fiscalizacion, el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd el 24 de
noviembre de 2005 el “Informe de Fiscalizacion de las relaciones de la Empresa Nacional
Mercados Centrales de Abastecimiento, S.A. (Mercasa), con las Entidades integrantes de su Grupo
en los ejercicios 2001 y 2002”". En esta Fiscalizacion se recomendaba, por una parte, que los
estatutos sociales de las sociedades gestoras de mercados centrales (denominadas habitualmente
Mercas) participadas por Mercados Centrales de Abastecimiento, S.A., S.M.E., M.P. (en adelante
Mercasa) incluyesen la forma de amortizacion del capital no municipal de modo que, a su extincion,
Mercasa pueda recibir la parte del haber social que le corresponda; y, por otra, que, dado el
volumen de la inversion de Mercasa en su filial Olympic Moll, S.A. (en adelante Olympic Moll) y la
escasa capacidad de esta ultima para continuar su actividad sin el apoyo de la matriz, se analizara
la conveniencia del mantenimiento de esta situacion de dependencia.

Asimismo, el 28 de mayo de 2015, el Pleno aprobd el “Informe de Fiscalizacion de los servicios
prestados en materia de mataderos y mercados en el sector publico local, en coordinaciéon con los
organos de control externo” que, aunque con un ambito subjetivo diferente, al estar referido a la
actuacion de las entidades locales, recomendaba, en concordancia con el Informe anteriormente
citado, que las Mercas dotasen adecuadamente el fondo de reversion durante el plazo de gestion
del servicio o modificasen sus estatutos para darles vigencia indefinida.

Por otra parte, el 22 de diciembre de 2015, se aprobod el “Informe de Fiscalizacion de la ejecucién
de las distintas medidas destinadas a la racionalizacion y reordenacién del sector publico
empresarial estatal no financiero, adoptadas en los ejercicios 2012 y 2013", en el que se
constataba el incumplimiento de una de las medidas incluidas en el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 16 de marzo de 2012 relativa a la desinversion de Mercasa en Olympic Moll. Por
ultimo, el Pleno del Tribunal, en su sesiéon de 29 de noviembre de 2018, aprobd el Informe de
“Fiscalizacion del grado de cumplimiento por las Empresas Estatales no financieras de las
recomendaciones efectuadas por el Tribunal de Cuentas en Informes de Fiscalizacién y en una
Nota de seguimiento, sobre procedimientos de contratacion, la ejecucion de medidas destinadas a
la racionalizacién y reordenacion en los ejercicios 2012 y 2013 y provisiones relacionadas con el
contrato de compraventa de Interinvest, S.A.”, en el que se sefalaba que se mantenia la
participacion de Mercasa en Olympic Moll.

El Pleno, en su sesion de 31 de enero de 2019, acordd, a propuesta del Consejero ponente, el
inicio de este procedimiento fiscalizador, segun lo establecido en el articulo 3b) de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas y siguiendo lo dispuesto al efecto en la
Norma 34 de Procedimientos del Tribunal de Cuentas. Las directrices técnicas conforme a las
cuales se ha desarrollado la presente Fiscalizacion fueron aprobadas por el Pleno en su sesién de
30 de abril de 2019.
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Esta Fiscalizacién se encuadra dentro del Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas 2018-2021,
aprobado por el Pleno en su sesién de 25 de abril de 2018, en el objetivo estratégico 1 “Contribuir
al buen gobierno y a la mejora de la calidad de la actividad econémico-financiera del sector publico”
y, en concreto, en los objetivos especificos 1.2 “Fomentar buenas practicas de organizacion,
gestion y control de las Entidades Publicas” en su medida 1 “desarrollar fiscalizaciones en las que
se determinen las irregularidades y deficiencias detectadas en la organizacion, gestion y control de
las entidades publicas fiscalizadas, asi como los progresos y buenas practicas de gestion
observadas” y 1.4 “Incrementar las fiscalizaciones operativas”, en su medida 1 “programar
fiscalizaciones operativas en los ambitos en los que se hayan realizado de regularidad por los
organos de control interno”.

1.2. OBJETIVOS, AMBITO Y PROCEDIMIENTOS DE LA FISCALIZACION

El objetivo general de la Fiscalizacion, de acuerdo con las directrices técnicas aprobadas por el
Pleno, ha consistido en el analisis de la actividad econdmico-financiera de Mercasa,
configurandose como una fiscalizacion operativa o de gestion. Sus objetivos especificos han sido:

a) Analizar el grado de cumplimiento por Mercasa de los principios de la buena gestién de los
fondos publicos (eficacia, eficiencia y economia). En particular, los procedimientos de
planificacion de las actividades, las operaciones con la red de sus sociedades participadas,
la gestion de los centros comerciales, la asistencia técnica prestada tanto en el ambito
nacional como en el internacional y las actuaciones en materia de buen gobierno.

b) Analizar la operacién de venta de la participacion en el Consorcio Mercasa Incatema S.R.L.
(en adelante, CMIC), fundamentalmente desde la perspectiva de su racionalidad
economico-financiera.

c) Verificar el cumplimiento de las recomendaciones incluidas en los anteriores Informes de
fiscalizacion del Tribunal de Cuentas en lo relativo al establecimiento por parte de las
Mercas de la forma de amortizacién del capital no municipal a la finalizacion del plazo de
prestacion del servicio y a la desinversion de Mercasa en Olympic Moll.

Asimismo, se ha verificado la observancia de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres y de las prescripciones legales en materia de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno durante el periodo fiscalizado, en todo aquello que, de conformidad con
dicha normativa, pudiera haber tenido relacion con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

El ambito subjetivo de esta fiscalizacion esta constituido por Mercasa.

Su ambito objetivo comprende el analisis de la actividad econdmico financiera de la Sociedad
durante los ejercicios 2017 y 2018. En particular, las actividades relacionadas con las sociedades
de su red de participadas en los mercados municipales, con la gestion de sus centros comerciales,
con la asistencia técnica prestada, tanto a nivel nacional como internacional, asi como con su filial
Olympic Moll.

El ambito temporal abarca el periodo 2017-2018, sin perjuicio de la extension de las verificaciones
a otras fechas o periodos, en el supuesto de que se haya considerado necesario para el
cumplimiento de los objetivos previstos.
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En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras se han aplicado las Normas de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas, aprobadas por el Pleno en su reunion de 23 de diciembre de 2013 y se han
realizado todas las pruebas sustantivas y de cumplimiento estimadas necesarias para obtener los
datos suficientes que han permitido fundamentar los resultados de la Fiscalizacion. Para ello, se ha
procedido al examen, verificacion y analisis de la informacion y documentacion obrantes en el
Tribunal de Cuentas y de la aportada en la ejecucién de los trabajos de fiscalizacion por Mercasa.

Mercasa ha aportado los datos que se le han solicitado y ha prestado una adecuada colaboracion
durante los trabajos de la Fiscalizacion. En el desarrollo de las actuaciones se ha producido una
limitacion al alcance en relacion con el objetivo b) de esta Fiscalizacion que no ha permitido evaluar
la razonabilidad del valor de enajenacion de la participacion internacional de Mercasa en el CMIC,
al no haberse dispuesto de evidencia suficiente para fundamentar una opinion sobre este objetivo,
tal como se expone de forma detallada en el apartado 1.2 de este Informe.

1.3. ANTECEDENTES Y MARCO JURIDICO

Mercasa es una sociedad mercantil estatal creada al amparo del Decreto 975/1966, con origen en
el Plan de Desarrollo Econémico y Social establecido para el periodo 1964-1967 que, dentro de su
Programa de inversiones, destinaba una inversion publica de 780 millones de pesetas a la creacion
de mercados de abasto, dotados de depdsito, tipificacion y lonja. Para llevar a cabo este objetivo y
también para impedir las practicas restrictivas de la competencia, se autorizo la constitucion de esta
Empresa. Mercasa esta participada en un 51 % por la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales (en adelante SEPI) y en un 49 % por el Fondo Espafiol de Garantia Agraria (en
adelante FEGA).

Segun sus estatutos, Mercasa tiene por objeto social las siguientes actividades:

1. La construccion e instalacion de mercados centrales de abastecimientos, dotados de
depositos, tipificacion y lonja.

2. La explotacion y gestidon de los construidos e instalados con arreglo a normas, principios y
programas encaminados a lograr el mejoramiento del abastecimiento publico asi como la
exclusion de practicas restrictivas de la competencia en el comercio al por mayor de
productos alimenticios.

3. Contribuir con su actuacion al mejoramiento, en todos los ordenes, del ciclo de
comercializacion de los articulos alimenticios.

4. Prestar cualquier clase de asistencia técnica por si o a través de terceros en materia de
comercializacion de articulos alimenticios, tanto en territorio espafiol como en el extranjero;
asistencia entre la que, sin que la relacién sea exhaustiva, se incluye la de elaborar estudios
y proyectos de todo tipo, incluidos los de obras; organizar cursos, conferencias y congresos;
divulgar informacioén; promover y gestionar centros comerciales; y remodelar mercados.

5. Para el desarrollo de estas actuaciones podra contratar con entidades y personas tanto
naturales como juridicas, publicas y privadas, nacionales y extranjeras y otorgar préstamos
asi como otras formas de financiacion.
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6. La Sociedad podra desarrollar las actividades integrantes del objeto social de modo
indirecto, mediante la titularidad de acciones o participaciones en otras sociedades de
objeto idéntico o analogo.

7. La Sociedad podra realizar las actividades accesorias de explotacion de los mercados e
instalaciones que sean compatibles con su destino y que permitan rentabilizar al maximo
sus activos y los de las sociedades participadas, entre ellas, y con caracter no exhaustivo, la
produccion de energia fotovoltaica.

Inicialmente y hasta la modificacion estatutaria de 1998, el objeto social de Mercasa no incluia la
prestacién de cualquier clase de asistencia técnica por si 0 a través de terceros en materia de
comercializacién de articulos alimenticios, tanto en territorio espafiol como en el extranjero;
tampoco incluia la produccién de energia fotovoltaica, actividad aprobada en la Junta General
Extraordinaria de la Sociedad celebrada el 31 de octubre de 2007.

A 31 de diciembre de 2017 y 2018, Mercasa era cabecera de un grupo empresarial integrado por
23 sociedades propietarias de mercados mayoristas, denominadas Mercas, también participadas
por las corporaciones locales correspondientes a la localizacion de cada Merca; y por otra sociedad
mercantil, Olympic Moll, participada en un 100% por Mercasa.

En el periodo fiscalizado, a Mercasa, como sociedad mercantil estatal de las previstas en el articulo
84 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), le
resultaba de aplicacion la siguiente normativa:

- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

- Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

- LRJSP (en particular los capitulos Il y V).

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la informacion publica y Buen
gobierno.

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), hasta la entrada en vigor el
9 de marzo de 2018 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP), por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Sociedades de Capital (TRLSC).

Adicionalmente, al ser una sociedad dependiente del Grupo SEPI, ha de seguir las directrices
fijadas por la matriz, en concreto el Manual de Planificacion, Seguimiento y Control de SEPI y las
Normas reguladoras del sistema de autorizacidon y supervision de actos y operaciones del grupo
SEPI.

Los d6rganos de gobierno de Mercasa son la Junta General de accionistas y el Consejo de
Administracion, compuesto por Consejeros entre los que se elige un Presidente Ejecutivo.
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A 31 de diciembre de 2017 y de 2018, para la realizacion de su actividad, Mercasa disponia de un
activo valorado en 174,6 y 172,8 millones de euros, respectivamente, en el que destacaban por su
importancia cuantitativa las inversiones en empresas del grupo y asociadas, por un valor medio en
el periodo fiscalizado de 116,4 millones (el 67 % del activo), correspondiente a la participacion de
Mercasa en el capital social de las Mercas y de Olympic Moll junto con los créditos otorgados a
estas filiales y las inversiones inmobiliarias, con una media en los dos ejercicios fiscalizados de
38,6 millones (el 22,2 % del activo), correspondiente a las inversiones en los centros comerciales.
Este activo se encontraba financiado, basicamente, con los fondos propios de la Entidad, que
ascendian a 31 de diciembre de los dos ejercicios fiscalizados a 165 millones (el 94 % del total del
patrimonio neto y pasivo).

En 2017 Mercasa obtuvo unas pérdidas de 7 millones de euros, mientras que en 2018 el
resultado fue positivo, con unos beneficios de 0,4 millones. El resultado negativo de 2017 se
debid, por una parte, a la disminucién del importe neto de la cifra de negocios como consecuencia,
principalmente, de un menor devengo de dividendos generados por las sociedades participadas
respecto del ejercicio anterior junto con un empeoramiento del resto de los ingresos por la menor
actividad internacional y menor facturacion por encomiendas; y, por otra parte, a un incremento de
los gastos debido a que los deterioros del inmovilizado intangible, material e inversiones
inmobiliarias, asi como las pérdidas de valor del inmovilizado financiero fueron de importe superior
al registrado en el ejercicio 2016 (en particular la dotacién de 2,4 millones correspondiente a la
participacion de Mercasa en los resultados negativos de Mercasevilla que se encontraba en
concurso de acreedores y el aumento de la dotacion por deterioro de los centros comerciales por
un importe conjunto de 4,1 millones).

En 2018 mejoro el resultado del ejercicio anterior debido al aumento de los dividendos distribuidos
por las sociedades participadas y a la disminucién de los costes, ya que los gastos excepcionales
de explotacién generados por el resultado de las operaciones comerciales internacionales se
compensaron por la reversion del deterioro de la participacion de Mercasa en Mercasevilla, por 2,6
millones de euros y por la menor dotacion de deterioro de los centros comerciales, que disminuyo a
2,8 millones en 2018.

El importe neto de la cifra de negocios ascendi6 a 14,6 y 15,4 millones de euros en cada uno de los
dos ejercicios fiscalizados. Las dos fuentes principales de ingresos fueron los arrendamientos de
los locales de los centros comerciales que, de media en el periodo fiscalizado, significaron un 47,6
% y los dividendos percibidos de sus sociedades participadas, con un 33,26 % de media en el
periodo. En los anexos | y Il de este Informe aparecen detallados los balances de situacion y las
cuentas de pérdidas y ganancias de Mercasa correspondientes a los ejercicios 2016, 2017 y 2018.

En el periodo fiscalizado, la actividad de Mercasa se vio afectada por un procedimiento judicial que
se encontraba en curso durante ese periodo; en abril de 2017 Mercasa tuvo conocimiento de las
Diligencias Previas 65/2014, llevadas a cabo por el Juzgado Central de Instruccion n° 5 de la
Audiencia Nacional contra algunos de sus directivos y exdirectivos por supuestos delitos
relacionados con un contrato de disefio y construccion de un mercado de abastos suscrito por
CMIC con la Republica de Angola; y por Auto de 23 de mayo de 2018 de ese Juzgado Central de
Instruccion, se acordo la imputacion de Mercasa como persona juridica, en aplicacion de lo previsto
en el articulo 31.bis de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal. En dicho
procedimiento, Mercasa también tiene atribuida la condicién de perjudicada por una posible
administracion desleal por parte de algunos de sus exdirectivos. A la fecha de redaccion de este
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Informe, habia finalizado la instruccion y se habia dictado el Auto de pase a procedimiento
abreviado'.

I.4. RENDICION DE CUENTAS

Mercasa rindi6 al Tribunal de Cuentas sus cuentas anuales correspondientes a los ejercicios 2017
y 2018 dentro del plazo legal fijado para ello acompanadas del preceptivo informe de auditoria. La
opinién de auditoria en los dos ejercicios fiscalizados fue favorable con salvedades; en 2017 por la
imposibilidad de determinar el impacto que, en su caso, pudiese tener la resolucién concursal de la
sociedad participada Mercasevilla sobre las cuentas de Mercasa ni sobre las provisiones que tenia
dotadas en relacion con la participacion en dicha Sociedad; y en el ejercicio 2018, como
consecuencia de la existencia de una incertidumbre material relacionada con la aplicacion del
principio de empresa en funcionamiento respecto de su participada Mercasalamanca, en la que
Mercasa posee una participacion del 47,92 %, que figuraba por un valor neto a 31 de diciembre de
2018 en el balance de Mercasa de 3,8 millones de euros.

I.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de Informe ha sido puesto de manifiesto al Presidente de
Mercasa, asi como a quienes lo fueron en el periodo fiscalizado. Dentro del plazo concedido para
ello, se ha recibido en el Tribunal de Cuentas un escrito de alegaciones del Presidente actual de
Mercasa.

"La responsabilidad penal de las personas juridicas se introdujo como novedad en nuestro ordenamiento juridico por la
Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica el Cédigo Penal, transformando el principio clasico del
Derecho penal “societas delinquere non potest” (una sociedad no puede delinquir) por el aforismo “societas delinquere
non potest sed puniri potest” (las personas juridicas no pueden cometer delitos pero si pueden sufrir penas por los delitos
cometidos por personas fisicas con determinadas condiciones). La regulacion de esa responsabilidad penal cambié con
la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se volvié a modificar el Cédigo Penal, quedando regulada en sus
articulos 31 bis a 31 quinquies. El articulo 31 bis recoge una responsabilidad penal de la persona juridica autbnoma con
respecto a la de la persona fisica que cometio el delito, de manera que se le puede exigir tal responsabilidad a la persona
juridica con independencia de que no se le pudiera atribuir responsabilidad alguna a quien materialmente llevé a cabo el
hecho delictivo.

La responsabilidad penal de la persona juridica se da solo para aquellos delitos previstos expresamente en los preceptos
del Codigo Penal y cuando se den determinadas condiciones: que el delito cometido suponga un beneficio directo e
indirecto de la persona juridica; que los delitos se cometan, actuando por cuenta o en nombre de ella, por sus
representantes legales, por los autorizados para tomar decisiones en su nombre o por aquellos que ostenten, dentro de
ella, las facultades de organizacion y control; y, también, cuando alguno de ellos incumpla gravemente sus deberes de
supervision, vigilancia o control, por los delitos cometidos por sus subordinados en el ejercicio de las actividades sociales.
La persona juridica puede verse excluida de responsabilidad penal o, al menos, esta se puede ver atenuada, si en el
momento que se cometid el delito habia adoptado y ejecutado eficazmente un modelo de organizacion y gestion
adecuado para prevenir el delito o para minimizar el riesgo de su comision. El articulo 31 bis del Cddigo Penal recoge un
régimen especial para las personas juridicas de pequefias dimensiones, permitiendo a sus 6rganos de administracion
asumir las funciones de supervision de la eficacia de los controles internos que, con caracter general, se atribuyen a otros
érganos de vigilancia internos. El articulo considera como de pequefias dimensiones aquellas personas juridicas “que,
segun la legislacion aplicable, estén autorizadas a presentar cuenta de pérdidas y ganancias abreviada”. Durante los
ejercicios 2017 y 2018 Mercasa cumplia estos requisitos, con independencia de que voluntariamente no formulara la
cuenta de pérdidas y ganancias en formato abreviado.
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Las alegaciones presentadas, que se acompanan a este Informe, han sido analizadas y valoradas.
Como consecuencia de ese analisis, se han introducido en el texto los cambios que se han
considerado oportunos, ya sea para aceptar su contenido, incluyéndolo en el texto del Informe, o
para exponer el motivo por el que no se han aceptado. En aquellos casos en que las alegaciones
formuladas constituyen meras explicaciones o comentarios de hechos o situaciones descritos en el
Informe o plantean opiniones sin un adecuado soporte documental, no se ha modificado el texto del
Informe. En todo caso, el resultado definitivo de la Fiscalizacion es el expresado en el presente
Informe, con independencia de las consideraciones que se hayan manifestado en las alegaciones.
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Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
I.1. ANALISIS DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES DE MERCASA

Mercasa se cred en 1965 con la finalidad de fomentar la competencia en el comercio al por mayor
de productos alimenticios y contribuir con su actuacién al mejoramiento, en todos los 6rdenes, del
ciclo de comercializacion de los articulos alimenticios, tanto en el escalon mayorista como
minorista. Hasta la modificacion estatutaria de 1998, el objeto social de Mercasa no incluia la
prestacion de asistencia técnica por si o a través de terceros en materia de comercializacion de
articulos alimenticios, tanto en territorio espafiol como en el extranjero; y hasta la modificacion de
2007 tampoco incluia la produccion de energia fotovoltaica.

En el periodo fiscalizado, ejercicios 2017 y 2018, las diferentes actividades realizadas por Mercasa
le permitieron generar un importe de la cifra de negocios para todo el periodo de 30.011.000 euros
(14.606.000 euros en 2017 y 15.405.000 euros en 2018). Estos ingresos procedieron en un 47,6 %
de los ingresos por arrendamientos de los locales de los nueve centros comerciales que
gestiona, en un 33,3 % de los dividendos repartidos por las veintitrés Mercas, propietarias de los
mercados mayoristas y en un 7,6 % de las asistencias técnicas prestadas a terceros,
correspondiendo el resto a otros ingresos de escasa significacion y a la repercusién de gastos
comunes a los arrendatarios de los centros comerciales.

Grafico n° 1: Contribucion a la cifra de negocios de Mercasa por actividades. Periodo 2017-2018

30.011.000 €

B Arrendamientos

M Dividendos

B Asitencias
técnicas

12% Otras

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la Entidad

Para la realizacion de sus actividades, Mercasa disponia de un activo que, al cierre de dicho
periodo, ascendia a 172.837.000 euros, en el que destacaban por su importancia cuantitativa
las inversiones en empresas del grupo y asociadas, correspondientes a la participacion de Mercasa
en el capital social de las Mercas y de Olympic Moll, junto con los créditos otorgados a algunas de
esas filiales -que suponian el 70,7 % del activo total- y las inversiones inmobiliarias,
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correspondientes a las inversiones en los centros comerciales -que suponian el 21,2 % del activo
total.

Durante el periodo fiscalizado, la actuacion de Mercasa se vio afectada negativamente por los
siguientes cambios en su equipo directivo:

a) En abril de 2017 se produjo la dimisién del Presidente, el cese del Director de estrategia y
operaciones asi como de la Secretaria General como consecuencia de las Diligencias
Previas 65/2014 llevadas a cabo por la Audiencia Nacional. En los meses siguientes, el
Consejo de Administracion fue acordando la destitucion de diversos directivos que
resultaron también imputados, revocando los poderes otorgados previamente a los
directivos cesados.

b) En junio de 2017, el Consejo de Administracion de Mercasa nombré nuevo Presidente y
Secretaria General, procediendo progresivamente a nombrar nuevos directivos que
sustituyeran a los destituidos y aprobando en diciembre de ese mismo afio un nuevo
organigrama de la Sociedad.

¢) En octubre de 2018 se produjo un tercer cambio tanto en el Consejo de Administracion
como en los principales puestos directivos de la Sociedad, que también conllevé una nueva
modificacion del organigrama de la Sociedad.

A continuacion se expone el analisis efectuado en relacién con la planificacion y el buen gobierno
de Mercasa durante el periodo fiscalizado, seguido del correspondiente a cada una de las tres
actividades economicas principales realizadas por Mercasa en dicho periodo.

I.1.1. Analisis de la planificacion y de las actuaciones en materia de buen gobierno
Planificacién

En lo que respecta a la planificacion de su actividad, a pesar de que el equipo directivo nombrado a
partir de junio de 2017 elaboré un borrador de Plan Estratégico, este no se llegé a aprobar y ha
sido con posterioridad al periodo fiscalizado, en julio de 2019, cuando se ha aprobado, finalmente,
el Plan Estratégico de Mercasa para el periodo 2019-20232. Por tanto, en el periodo 2017-2018,
Mercasa carecia de un Plan Estratégico, por lo que no contaba con un instrumento que le
permitiese realizar, para cada una de sus lineas de negocio, una planificacion que contribuyera a
una toma de decisiones mas eficiente para el cumplimiento de su misién, segun los objetivos para
los que fue creada; en consecuencia, tampoco contaba con un instrumento para efectuar una
evaluacioén de las actuaciones realizadas que le permitiera detectar las deficiencias en la gestién en
el menor tiempo posible y proceder a su correccion.

2 Este Plan Estratégico, ademas de definir la mision y la vision de Mercasa, incluye un enfoque estratégico
orientado a los cuatro grupos de interés de la Sociedad que se desarrolla en seis objetivos estratégicos y en
catorce planes de accion estratégicos; también contiene el presupuesto, el mapa de procesos de la Entidad y
las fichas de seguimiento de los distintos indicadores de ejecucion de los planes de accion estratégicos,
estableciendo su periodicidad y el responsable de su ejecucion. Dichas fichas de seguimiento de indicadores
constituyen un instrumento adecuado para efectuar una evaluacion de las actuaciones realizadas y contribuir
a una toma de decisiones mas eficiente.
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En el periodo fiscalizado, principalmente como consecuencia de los sucesivos cambios en el
equipo directivo de la Sociedad, se produjeron desviaciones significativas en las actuaciones
previstas.

- En relacién con las ampliaciones de capital a efectuar a las Mercas, la prevista para
Mercatenerife, presupuestada para el ejercicio 2017, no habia sido ejecutada a finales de
2018; la prevista para Mercasevilla fue sustituida por el otorgamiento de un préstamo
participativo al no considerarse conveniente la aportacion de capital a la vista de la fecha
prevista de finalizacion de la participacion de Mercasa en esa Merca, el afio 2021; y la de
Mercasturias tampoco ha llegado a materializarse al igual que la de Mercazaragoza, al
encontrarse a la espera de la aprobacion del proyecto del matadero que presenta un retraso
superior a dos anos.

- También las inversiones previstas inicialmente en los centros comerciales presentaron un
bajo grado de ejecucion, principalmente la correspondiente al centro comercial de Getafe-3,
como se expone en el epigrafe 11.1.3. de este Informe.

- Finalmente, en cuanto a la actividad de prestacion de asistencia técnica, con el cambio del
equipo directivo a partir de abril de 2017, el Consejo de Administracion de Mercasa acordo
modificar la estrategia de la actividad internacional, abandonando los proyectos
constructivos internacionales y la participacion en CMIC, de titularidad mixta publico-privada,
que se vendio en octubre de 2017, tal como se expone en el apartado 1.2 de este Informe.
Para esta actividad, la desviacién negativa respecto a los ingresos presupuestados para
2017 ascendi6 a 1.414.063 euros y para los de 2018 a 452.880 euros, debido
principalmente al abandono de la actividad constructiva internacional.

Debe tenerse en cuenta que Mercasa, como sociedad perteneciente al Grupo SEPI, se encuentra
sometida a las normas reguladoras del sistema de autorizacion y supervision de actos y
operaciones del Grupo. En cumplimiento de estas normas, elabora anualmente el documento de
planificacion denominado Programa Operativo Anual / Plan a largo plazo (POA/PL), siendo el POA
el presupuesto para el afo siguiente y el PL las proyecciones para los cuatro afios. Sin embargo,
en el periodo fiscalizado, su seguimiento se bas6 en el cumplimiento de las previsiones sobre
aspectos economicos de la Empresa, sin que conste la existencia de indicadores para medir la
eficacia y la eficiencia sobre otros aspectos relacionados con la gestion.

Por ultimo, en el periodo fiscalizado Mercasa elaboré el Programa de Actuacion Plurianual (PAP)
del grupo consolidado del que es cabecera y que remite anualmente a SEPI para su incorporacion
a los Presupuestos Generales del Estado. EI PAP contiene para cada una de las lineas de negocio,
las principales actuaciones a realizar si bien en términos excesivamente genéricos y poco
concretos. Ademas, tampoco se establecieron en los PAP indicadores especificos para cada una
de las lineas de negocio, resultando imposible su aplicacién para una medicién razonable de
resultados ni como un instrumento idéneo que sirva de soporte a la planificacién.

Prevencion de riesgos penales

Durante el periodo fiscalizado, las actuaciones llevadas a cabo en materia de prevencion de riesgos
penales han venido condicionadas por las Diligencias instruidas por la Audiencia Nacional en el
procedimiento abreviado 65/2014 contra el Presidente y algunos directivos y exdirectivos de
Mercasa. En primer lugar, el Consejo de Administraciéon acordd, en su reunién de 25 de abril de
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2017, requerir con caracter urgente el asesoramiento legal de SEPI ante la excepcionalidad de la
situacion en que se encontraba la Sociedad, aceptar la dimisién presentada por el entonces
Presidente y cesar al Director de Estrategia y Operaciones asi como a la Secretaria General,
revocando los poderes conferidos. Durante los meses siguientes, se fueron produciendo los ceses
de todo el personal imputado en el Procedimiento Abreviado 65/2014. Tras recibir en julio de 2017
un requerimiento para aportar informacion relacionada con la investigacién en curso, la nueva
direccion de Mercasa desarroll6 una activa colaboracién con la Audiencia Nacional, aportando
voluntariamente diversa informacion y documentacién recopilada internamente en la Empresa. Por
Auto de 23 de mayo de 2018, se acordd la imputacion de Mercasa como persona juridica, al tiempo
que se le atribuia la condicion de perjudicada, por una posible administracion desleal por parte de
algunos de sus directivos.

En julio de 2017, el Consejo de Administracion, presidido por el nuevo Presidente de la Sociedad,
acordd la contratacion urgente de un analisis forense de la actividad comercial internacional
desarrollada desde el afio 2000, consistente en un primer informe de diagnostico preliminar que iria
seguido de un informe pericial forénsico, con la finalidad de mejorar las futuras actuaciones de la
Empresa y, también, de ayudar a esclarecer los hechos investigados en el Procedimiento abreviado
65/2014. También en el mes de julio de 2017, Mercasa contraté con una empresa externa la
elaboracion de informes reputacionales de cualquier agente/colaborador/partner de Mercasa en el
ambito exterior y en septiembre de ese afio adjudico el contrato del analisis forense. En diciembre
de 2017 se modificd la estructura organizativa de la Empresa y se cred la Jefatura de Buen
Gobierno Corporativo o Compliance Officer®, integrado por una Unica persona, a la que se
encomendo la supervisiéon del modelo de prevencion de delitos.

Con anterioridad al periodo fiscalizado, en noviembre de 2014 Mercasa habia aprobado un Manual
de Prevencion de Riesgos Penales, posteriormente revisado en septiembre de 2015, en el que se
establecié que la supervision del modelo de prevencion fuese competencia de la Comisién de
Auditoria, al no existir una unidad especifica encargada de ello o Compliance Officer que no se
cred hasta diciembre de 2017. Posteriormente, siendo necesaria la actualizacién de este Manual
por los cambios organizativos habidos en la Entidad, las modificaciones legislativas del Cdodigo
Penal y las Diligencias instruidas por la Audiencia Nacional, en junio de 2018 se inicio la licitacion
del contrato de consultoria para el disefio e implantacién del sistema de gestion de riesgos
corporativos, incluyendo la revision y actualizacion del modelo de prevencién de delitos de Mercasa
e implementacién del sistema de gestion antisoborno. El contrato correspondiente se firmé el 28 de
septiembre de 2018. Con posterioridad al periodo fiscalizado, el 26 de septiembre de 2019, el
Consejo de Administracion de Mercasa aprobd la actualizacion del Manual de Prevencion de
Riesgos Penales, que incluye el Mapa de Riesgos de la Sociedad.

Otras actuaciones encuadradas en el fomento del buen gobierno fueron la aprobacién en 2014 de
un Codigo de Conducta en el que se definieron los principios y valores de conducta empresarial,
previendo unas medidas para su difusion y para la verificacion y control de su aplicacion (como
auditorias internas y el uso de un canal de quejas o denuncias, habilitando para ello una cuenta de
correo electronico). Hasta la creacion de la Jefatura de Buen Gobierno en diciembre de 2017 a la
que se encomendo la gestion del canal de denuncias (antes responsabilidad del Departamento de

3 Desde finales de junio de 2019, Mercasa cuenta con un Comité de Prevencién de Riesgos, 6rgano
colegiado responsable de la prevencion de riesgos penales, del blanqueo de capitales y laborales asi como
de la gestion de la proteccion de datos y del canal de denuncias.
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Recursos Humanos) la utilizacion del canal de denuncias fue practicamente inexistente,
habiéndose constatado su utilizacion en varias ocasiones en 2018. Sin embargo, a la fecha de
redaccion de este Informe, no se habia elaborado y aprobado un Protocolo de actuacion para
investigaciones y canal de denuncias. También se aprobd, el 31 de octubre de 2014, el Reglamento
Interno del Consejo de Administracion, configurado como un mecanismo orientado a que la
actuacion de sus miembros fuera en todo momento acorde con la ley y con una conducta ética.

En cuanto a las actuaciones frente al acoso laboral, dando cumplimiento al compromiso derivado
del articulo 46 del Convenio colectivo de Mercasa—Madrid 2013-2015, se elabord y aprobd, de
acuerdo con el Comité de Empresa, un Protocolo de actuacion frente al acoso laboral que fue
informado favorablemente por la Comisién de Auditoria del Consejo en su reunion de 22 de
diciembre de 2015.

En definitiva, con las medidas tomadas a partir de abril de 2017 Mercasa ha llevado a cabo
acciones encaminadas al disefio de un sistema de prevencién de riesgos penales eficaz que, al
cierre del ejercicio 2018, estaba aun pendiente de aprobar e implementar; las diversas acciones
adoptadas por Mercasa en 2019 han culminado con la aprobacion en septiembre de 2019 de la
actualizacion del Manual de Prevencion de Riesgos Penales.

Por ultimo, en materia de gestion de la calidad, con la finalidad de minimizar los riesgos asociados
a las contingencias que afectan a la competitividad, la productividad y la diversificacion de
mercado, en 2011 Mercasa implanté un Sistema de Gestion de calidad basado en los requisitos de
la norma “UNE-EN-ISO 9001”, obteniendo la Certificacion 1ISO 9001:2008 en diciembre de 2011 a
través de una empresa certificadora. Desde entonces, este Sistema ha sido objeto de una auditoria
anual interna por un consultor externo con el fin de verificar el grado de cumplimiento de los
requisitos de la citada Norma. Al principio del periodo fiscalizado, Mercasa se encontraba
certificada conforme a la Norma UNE EN ISO 9001:2008 y, como consecuencia de la entrada en
vigor en septiembre de 2015 de la nueva norma de calidad UNE EN ISO 9001:2015, Mercasa se
sometid a una nueva auditoria externa del sistema de calidad y el 15 de julio de 2018 obtuvo el
correspondiente certificado ISO 9001:2015 para las siguientes actividades: la asistencia técnica,
tanto en territorio espafiol como en el extranjero en materia de distribucion alimentaria con el objeto
de contribuir a la mejora en todos los canales de comercializacion de productos alimenticios; la
elaboracion de estudios y proyectos técnicos de viabilidad, disefio y remodelacion de mercados
minoristas y mayoristas; la organizacion de cursos, conferencias y congresos; la publicacién y
difusion de informacién y la gestion de centros comerciales.

11.1.2. Participacion en la red de Mercas

La actividad principal perseguida con la constitucion de Mercasa fue la promocion, construccion,
instalacion y gestion de infraestructuras comerciales para lograr la mejora del ciclo de
comercializacion de los productos alimenticios.

Para coordinar lo dispuesto en la normativa local con su objeto social, Mercasa suscribi6 diversos
convenios con las corporaciones locales interesadas en la implantacién de mercados mayoristas en
su término municipal y, asi, se constituyeron veintitrés sociedades anénimas, denominadas Mercas,
once entre 1967 y 1968, siete en la década de los 70, cuatro en la de los 80 y una en 2002. En el
periodo fiscalizado, la participacion de Mercasa era mayoritaria en cinco de estas sociedades
(Mercalgeciras, Mercasturias, Mercabadajoz, Mercalaspalmas y Mercamalaga) mientras que en el
resto era minoritaria y compartida, fundamentalmente, con las corporaciones locales. El Anexo Il
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de este Informe muestra el porcentaje de participacion que ostentaba Mercasa en el capital social
de las Mercas en el periodo fiscalizado.

A las Mercas constituidas antes de abril de 1985, les resulté de aplicacion el Decreto de 24 de junio
de 1955, por el que se aprueba el Texto Articulado y Refundido de las Leyes de Bases de Régimen
Local de 1945 y 1953; y a las creadas con posterioridad a abril de 1985, la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y el Texto Refundido de las disposiciones
vigentes en materia de régimen local, aprobado por el Real Decreto Legislativo 781/1986. El
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de
1955, se encontraba vigente en el momento de creacion de todas las Mercas (su Titulo I,
dedicado a los Servicios de las Corporaciones Locales, fue declarado expresamente vigente por el
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprobd el Reglamento general de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas).

El Texto Articulado y Refundido de las Leyes de Bases de Régimen Local de 1955 autorizaba a los
municipios a explotar directamente servicios de naturaleza econdmica de su competencia que
fueran de primera necesidad o de utilidad publica, mediante la municipalizacién de esos servicios.
En particular, sefialaba que era competencia de los municipios organizar y prestar el servicio
publico de mercados centrales, incluyéndolo entre los servicios minimos de prestacion obligatoria.
Posteriormente, la Ley de Bases de Régimen Local de 1985 establecio la obligatoriedad para los
municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes de prestar el servicio de mercado. Este
servicio podia ser gestionado de forma directa (por la propia entidad local, organismo auténomo
local, entidad publica empresarial local o sociedad mercantil local cuyo capital pertenezca
integramente a la entidad local o a un ente publico local) o de forma indirecta. Esta gestion indirecta
podia llevarse a cabo mediante la gestidn interesada, el concierto o la sociedad de economia mixta
en la que la Administraciéon participara, por si 0 por medio de una entidad publica, en concurrencia
con personas naturales o juridicas. Esta ultima modalidad de sociedad de economia mixta fue la
que se adoptd para la gestidon de la prestacion del servicio publico de mercados centrales. Estas
sociedades, segun lo dispuesto en el articulo 111 del Reglamento de Servicios, se debian constituir
por un plazo que no excediese de 50 afios y, expirado el periodo que se hubiese fijado, revertiria a
la entidad local su activo y pasivo y, en condiciones normales de uso, todas las instalaciones,
bienes y material integrante del servicio. Asimismo, el Reglamento de Servicios dispone que los
estatutos de estas empresas deberian prever la forma de amortizacién del capital no municipal
durante el plazo de gestion del servicio.

En cumplimiento de esta exigencia legal, las Mercas se constituyeron como empresas mixtas con
un plazo de duracion maximo de 50 afios, otorgandoles idéntico plazo a las concesiones que
firmaban con las empresas mayoristas que se instalaban en los mercados que gestionaban.
Posteriormente, el articulo 154 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, al regular el contrato de
gestion de servicios publicos, introdujo una excepcién a esta limitacién temporal, permitiendo que la
sociedad no estuviera sujeta a un limite temporal, siempre y cuando en su capital participara
exclusivamente la Administracion publica que le encomendara el servicio publico a gestionar,
situacion en la que no se encontraba ninguna de las Mercas, al no pertenecer Mercasa al ambito
local. Para paliar este hecho, en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
se introdujo una excepcionalidad a la regla anterior al recoger en su articulo 8.2 que las
disposiciones referidas a este contrato no serian aplicables cuando la gestion del servicio publico
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se atribuya a una sociedad de derecho privado cuyo capital sea, en su totalidad, de titularidad
publica.

Con la entrada en vigor de esta normativa, a partir de 2008 Mercasa inicid las gestiones
encaminadas a que el capital de la totalidad de las Mercas de la red fuera 100 % publico y poder
asi, después de alcanzar los correspondientes acuerdos con sus respectivos socios, acordar la
duracion indefinida de las mismas. A 31 de diciembre de 2018, la situacion en lo que se refiere a la
duracion prevista en los correspondientes estatutos sociales de las Mercas, es la que refleja el
siguiente cuadro:

Cuadro n° 1: Situacion a 31 de diciembre de 2018 de la duracion de las Mercas

MERCAS DURACION MERCAS DURACION
CON PARTICIPACION MAYORITARIA DE MERCASA CON PARTICIPACION MINORITARIA DE MERCASA
Mercalgeciras 03/07/2053 Mercalicante 05/11/2025
Mercasturias Indefinido Mercabarna Indefinido
Mercabadajoz Indefinido Mercabilbao Indefinido
Mercalaspalmas Indefinido Mercacérdoba Indefinido
Mercamalaga 19/11/2037 Mercagalicia 26/02/2039
Mercagranada Indefinido
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos aportados por la Mercairufia 31/01/2028
Entidad o o . i Mercajerez Indefinido
*Aungye Mercavalencia t|§ne una vida indefinida, las acciones no Mercaledn 291122039
municipales han de amortizarse el 4 de marzo de 2030.
** Desde el 12 de noviembre de 2019 Mercasevilla tiene duracion Mercamadrid 29/01/2032
indefinida. Mercamurcia Indefinido
Mercapalma 07/06/2024
Mercasalamanca Indefinido
Mercasantander 12/06/2031
Mercasevilla 25/06/2021**
Mercatenerife Indefinido
Mercavalencia Indefinido*
Mercazaragoza Indefinido

A 31 de diciembre de 2018, trece Mercas tenian ya duracién indefinida, quedando todavia
pendiente la negociacion para la eliminacion del limite temporal en diez de ellas. La consecucion de
la duracién indefinida de las Mercas constituyo la principal linea de actuacion de Mercasa durante
el periodo fiscalizado, habiendo conseguido, el 28 de junio de 2017, formalizar la duracién
indefinida de Mercazaragoza; con posterioridad al periodo fiscalizado, en noviembre de 2019 la
Junta general de accionistas de Mercasevilla aprobd la modificacion de los estatutos de la
Sociedad, eliminando el limite temporal. En el apartado I1.3 de este Informe se desarrolla
ampliamente la problematica de las Mercas de duracién limitada en relacién con la dotacién del
fondo de amortizacion de las participaciones no municipales.

Asimismo, cabe sefalar que el escenario normativo que afecta a las Mercas se vio modificado
sustancialmente con la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la administracion local, por la que se elimina la exclusividad y la reserva del
servicio de mercado mayorista en favor de los ayuntamientos, reservado hasta entonces
legalmente a las entidades locales, quienes hasta el 31 de diciembre de 2013 podian ejecutarlo en
régimen de monopolio, desapareciendo las restricciones a la competencia existentes hasta dicho
momento.
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En el periodo fiscalizado, Mercasa registré contablemente el importe de su participacion en la red
de Mercas, cuyo detalle se muestra en el Anexo lll, en la cuenta de instrumentos de patrimonio de
la agrupacién de inversiones en empresas del grupo y asociadas, valorada por su coste de
adquisicion disminuido, en su caso, por el saldo acumulado de las correcciones por deterioro de
valor. La estimacion del deterioro de estas inversiones se efectud partiendo del patrimonio neto de
la participada, corregido por las plusvalias tacitas existentes en la fecha de la valoracion. La
correccion y en su caso la reversion se ha venido registrando en la cuenta de pérdidas y ganancias
del ejercicio en que se produce.

No se han detectado diferencias entre la depreciacion efectiva de las participaciones de Mercasa
en las Mercas a 31 de diciembre de los ejercicios 2017 y 2018 de acuerdo con su valor tedrico
contable y las provisiones que en esas fechas Mercasa tenia dotadas para corregir su coste de
adquisicion.

En el Anexo IV de este Informe aparece detallada, para el periodo fiscalizado, la evolucién del valor
de la participacion de Mercasa en cada una de las Mercas, cuyo resumen se expone a
continuacion:

Cuadro n° 2: Valor contable de la participacion de Mercasa en la red de Mercas

EJERCICIOS IMPORTES
Bruto Provision por deterioro de valor Neto
2017 68.139.118 (7.482.432) 60.656.686
2018 69.212.285 (7.299.279) 61.913.006

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos aportados por la Entidad

Durante 2018, hubo un incremento de la inversién financiera bruta de 1.073.167 euros
correspondiente a las siguientes operaciones:

a) Ampliacion de capital en Mercabadajoz (en la que Mercasa era socio mayoritario).- El
Consejo de Administracion de Mercasa, en su sesion de 24 de octubre de 2018, una vez
analizado el plan de viabilidad presentado por la Merca y previa autorizacion del Comité de
Direccién de SEPI, aprob6é una ampliacion de capital en Mercabadajoz por un importe de
700.044 euros, y una reduccién de la autocartera de la Sociedad por 360 euros de los que,
el 30 de octubre de 2018, Mercasa aportdé 688.566 euros, en funcion de su participacion
accionarial. La ampliacion de capital se realizé con un doble objetivo, por una parte, generar
la liquidez suficiente para que la Merca pudiera devolver dos préstamos y, por otra, sufragar
las inversiones necesarias para la remodelacién y modernizaciéon de sus instalaciones a fin
de garantizar su viabilidad en un futuro.

b) Ampliaciéon de capital en Mercasalamanca (en la que Mercasa participaba en un 47,92 %).-
Durante el periodo fiscalizado se produjeron dos ampliaciones de capital, cada una de ellas
al final de cada uno de los dos ejercicios 2017 y 2018. En ambos casos, respondieron a la
necesidad de dar cumplimiento al plan de viabilidad aprobado por la Merca en 2011, para
hacer frente a la amortizacion e intereses de los préstamos concertados para llevar a cabo
el traslado de la unidad alimentaria, que originariamente estaba situada en el centro de la
ciudad y que se habia decidido en 2007. Para su financiacion y para la construccion de un
nuevo mercado, se suscribié un préstamo de 17 millones de euros, ampliado en 2008 en 8
millones adicionales, con un vencimiento inicial en junio de 2011. Llegado el vencimiento, se
negocié nuevamente con las entidades bancarias la novacion de estos créditos, para lo que
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Mercasalamanca tuvo que presentar un plan de viabilidad que contemplaba la venta
progresiva del suelo de la antigua localizacion de la Merca junto con una serie de
aportaciones periddicas de sus socios. Como consecuencia de ello, el Consejo de
Administracion de Mercasa, en sus sesiones de 22 de diciembre de 2017 y de 29 de
noviembre de 2018, aprobd acudir a las ampliaciones de capital de Mercasalamanca y
desembolsd, en funcion de su participacidn accionarial, 383.378 euros en cada una de ellas.
La ampliacién de capital del ejercicio 2018 fue registrada contablemente en 2019, al
haberse elevado a escritura publica el 16 de enero de 2019, habiéndose desembolsado el
21 de diciembre de 2018.

Adquisicion de autocartera de Mercapalma (en la que Mercasa participaba a 31 de
diciembre de 2018 en un 45,21 %).- En enero de 2018 Mercasa adquirié 61 acciones de la
autocartera de Mercapalma, por un importe de 1.223 euros, elevando su participaciéon de
45,19 % a 45,21 %.

Como se desprende de lo expuesto en los parrafos precedentes, el principal objetivo de las
ampliaciones de capital efectuadas en el periodo fiscalizado fue la aportacion de recursos para la
amortizacion de deudas de Mercasalamanca y Mercabadajoz y, ademas, en el caso de esta ultima,
sufragar inversiones remodelacion y modernizacién de sus instalaciones.

En cuanto a las correcciones valorativas, en el periodo fiscalizado los deterioros registrados al
cierre de cada uno de los dos ejercicios afectaban unicamente a las participaciones en Mercasevilla
(cerca del 80%) y en Mercalicante (el 20% restante del deterioro total). Entre el 1 de enero de 2017
y el 31 de diciembre de 2018, el importe total del deterioro de las inversiones de Mercasa en la red
de Mercas disminuy6 en 361.022 euros, como consecuencia de los siguientes movimientos:

a)

Debido a los resultados positivos obtenidos por Mercalicante (en la que Mercasa participaba
en un 48,52 %), que mejoraron su valor neto contable, Mercasa contabilizé unas
reversiones por importe de 177.205 euros en 2017 y de 183.817 euros en 2018.

El valor de adquisicion de la participacion de Mercasa en Mercasevilla (un 48,39 %) habia
sido de 5.853.932 euros, presentando a 31 de diciembre de 2017 un valor neto contable
negativo de 4.594.186 euros. Como la provisiéon dotada por Mercasa hasta 2017 ascendia a
8.092.818 euros, fue necesario durante dicho ejercicio realizar una dotacién por un importe
de 2.355.368 euros para cubrir completamente el valor neto contable negativo, de manera
que la participacion en Mercasevilla presentaba a 31 de diciembre de 2017 una provision
acumulada de 10.448.118 euros, de los cuales 5.853.932 euros se registraron en la cuenta
de provision de la cartera, compensando el valor en libros contabilizado que quedé a cero, y
los 4.594.186 euros restantes se registraron en la cuenta de provision para
responsabilidades.

El desequilibrio patrimonial de Mercasevilla tiene su origen en dos sentencias judiciales
desfavorables, derivadas de hechos acaecidos en ejercicios anteriores, con un coste de
alrededor de 20 millones de euros, que llevo a la Sociedad a solicitar de forma voluntaria, el
16 de abril de 2016, un concurso de acreedores, procedimiento que finalizé el 23 de julio de
2018 con un convenio con los acreedores en el que se aprobo un plan de viabilidad que
contemplaba la restitucion de la situacidon patrimonial. Durante el ejercicio 2018,
Mercasevilla obtuvo beneficios que mejoraron el valor neto contable de la participacion,
aunque este siguié siendo negativo por un importe de 1.992.985 euros; en consecuencia
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Mercasa registrd6 una reversion en la cuenta de la provisidon por responsabilidades de
2.601.201 euros, manteniendo invariable la provision de cartera.
Por su participacion en la red de Mercas, Mercasa percibié 4.616.000 euros por los dividendos
distribuidos en 2017 correspondientes a los resultados del ejercicio 2016 y 5.366.000 euros en
2018 por los dividendos distribuidos con cargo a los resultados de 2017, lo que represento, de
media, un 39,11 % y 57,45 % respectivamente del resultado de las Mercas. Tanto el porcentaje
distribuido como la cuantia total de los dividendos percibidos en 2018 fueron superiores a los de
2017 a pesar de que, considerados globalmente, los resultados de 2017 obtenidos por la red de
Mercas, 17.713.000 euros, fueron inferiores a los de 2016, 22.701.000 euros.
A continuacion se detalla el importe en el periodo fiscalizado de los resultados obtenidos por cada
una de las Mercas en 2016 y 2017 asi como los dividendos repartidos a Mercasa en 2017 y 2018.
Cuadro n° 3: Distribucion de dividendos de la red de Mercas
(miles de euros)
Dividendo Dividendo
Rdo recibido en % total Rdo recibidoen |, .
SOCIEDAD Ejercicio 2016 2017 por repartido Ejercicio 2017 2018 por * total repartido
Mercasa Mercasa
TOTAL MERCAS 24.258 4.616 39,11% 19.361 5.366 57,45%
Mercaalgeciras, S.a. (38) 7
Mercasturias S.A. 58 27 90,00 47 22 90,00
Mercabadajoz , S.A. (36) (23)
Mercalaspalmas, S.A. 1.106 516 80,00 1.236 577 80,00
Mercamalaga, S.A. 467 367 90,00 381 329 98,85
TOTAL MAYORITARIAS 1.557 910 87,19 1.647 928 85,44
Mercalalicante, S.A. 491 380
Mercabama, S.A. 6.253 448 19,42 6.644 448 18,28
Mercabilbao, S.A. 669 131 50,00 500 98 50,00
Mercacordoba, S.A. 191 67 72,01 288 110 78,10
Mercagalicia, S.A. (67) 2
Mercagranada, S.A. 138 202
Mercairufia, S.A. 188 50 66,99 187 51 67,52
Mercajerez, S.A. (99) 30
Mercaleon, S.A. 220 13 16,36 54 201 1011,15
Mercamadrid, S.A. 8.434 1.420 34,63 8.094 1.894 48,12
Mercamurcia, S.A. 88 52
Mercapalma, S.A. 1.785 807 100,00 2.026 660 72,05
Mercasalamanca, S.A. 312 (295)
Mercasantander, S.A. 136 18 27,33 157 63 82,52
Mercasevilla, S.A. 69 (4.605)
Mercatenerife, S.A. 487 648
Mercavalencia, S.A. 2179 451 42,33 1.946 570 60,00
Mercazaragoza, S.A. 1.226 300 50,08 1403 343 50,00
TOTAL MINORITARIAS 22.701 3.706 35,81 17.713 4.438 54,85
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos aportados por la Entidad.
Las cifras anteriores ponen de manifiesto el alto grado de concentracion de los ingresos obtenidos 8
. . . . . . 13
por los dividendos, de manera que los dividendos percibidos en 2017 y 2018 por Mercasa de ocho é
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dividendos en parte con cargo a los resultados de 2017 y en parte con cargo a reservas), otras
(como Mercatenerife y Mercagranada) no distribuyeron dividendos a pesar de haber obtenido
beneficios. Resulta significativo que las Mercas participadas mayoritariamente por Mercasa
distribuyeron, de media, el 87,19 % y el 85,44 % de los beneficios obtenidos en 2016 y 2017,
mientras que para las Mercas participadas minoritariamente por Mercasa, estos porcentajes fueron
del 35,81 % y el 54,85 %, respectivamente. El grafico siguiente muestra el porcentaje de beneficio
repartido por cada Merca en los dos ejercicios fiscalizados, sin incluir Mercasevilla que, al presentar
unas pérdidas muy significativas en 2017, desvirtuaria la imagen que ofrece el grafico y cuya
situacion y evolucion se trata mas adelante en este apartado del Informe.

Grafico n° 2: Porcentaje de beneficios del ejercicio anterior distribuidos en forma de dividendos

Mercamadrid, S.A. 2017  35% 8.352
2018  23% 8.094
Mercabarna, S.A. 2017 19% 6.253
2018  18% 6.644
Mercavalencia, S.A. 2017  42% 2.179
2018  60% 1.946
Mercapalma, S.A. 2017  100% 1.785
2018  72% 2.026
Mercazaragoza, S.A. 2017  50% 1.226 Beneficio (Miles €)
2018  50% 1.403
Mercalaspalmas, S.A. 2017  80% 1.106 Dividendo (%)
2018 80% 1.236

Mercabilbao, S.A. 2017 | s0%M 669
2018 50% 500
Mercamdlaga, S.A. 2017 90% 467
2018  99%- 381
Resto (excepto Mercasevilla) 2017  19% 2.069

2018 62% 1.736

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos aportados por la Entidad

En el ejercicio 2017, de las veintitrés Mercas, tres obtuvieron resultados negativos mientras que en
2018, esta circunstancia se dio en cinco Mercas. En la evolucion de los resultados de las Mercas,
cabe destacar las variaciones presentadas por Mercavalencia y Mercasevilla. Asi, Mercavalencia
paso de un beneficio de alrededor de 2 millones de euros en 2017 a unas pérdidas de mas de 5
millones en 2018, como consecuencia del Acta instruida por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social en la que se indicaba la necesidad de dar de alta a los socios cooperativistas del matadero,
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contingencia que fue provisionada por la Sociedad hasta su resolucion judicial®. En sentido
opuesto, en Mercasevilla la evolucion fue positiva, pasando de unas pérdidas en 2017 de 4,8
millones de euros a unos beneficios de 5,1 millones por el efecto positivo del convenio de
acreedores.

Para el cumplimiento de su objeto social, ademas de participar en la gestién de las Mercas,
Mercasa concede financiacion a algunas de ellas para afrontar inversiones o situaciones de
desequilibrio patrimonial. En el caso de que una Merca esté interesada en la concesion de un
préstamo, elabora un estudio de viabilidad financiera que se somete a la aprobacion del Consejo de
Administracion de Mercasa. El siguiente cuadro refleja la situacion de la deuda generada por los
préstamos otorgados por Mercasa a sus filiales durante el periodo fiscalizado, desglosada entre el
capital pendiente de amortizar y los intereses devengados y no cobrados hasta la fecha.

Cuadro n° 4: Importe de la deuda por los préstamos otorgados a la red de Mercas

(en euros)

IMPORTE DE LA DEUDA DE LOS PRESTAMOS A LA RED DE MERCAS
PRESTAMO 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018
Capital Intereses Capital Intereses Capital Intereses
Mercalicante 699.414 895.865 617.805 946.040 1.563.845 0
Mercabadajoz 1 226.587 1.349 212.839 1.371 212.839 2775
Mercabadajoz 2 120.000 614 120.000 1.031 120.000 252
Mercavalencia 3.197.672 403 0 0 0 0
Mercazaragoza 1.800.000 141 1.800.000 7 1.800.000 130
Mercasevilla 0 0 0 0 2.630.837 2.162
TOTAL 6.043.673 898.372 2.750.644 948.449 6.327.521 5.319

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la Entidad

A 1 de enero de 2017, el importe de la deuda ascendia a 6.942.045 euros, disminuyendo durante el
ejercicio como consecuencia de la amortizacién del préstamo otorgado a Mercavalencia, hasta
alcanzar a 31 de diciembre de 2017 el importe de 3.699.093 euros. Durante 2018, el importe de la
deuda volvio nuevamente a verse incrementado por la concesion de un préstamo participativo a
Mercasevilla, por un importe de 2.630.837 euros, ascendiendo la deuda total al final del periodo
fiscalizado a 6.332.840 euros.

Las operaciones de financiacién a la red de Mercas efectuadas en 2017 y 2018 fueron las
siguientes:

a) Novacion de la deuda pendiente de Mercalicante.- El Consejo de Administracion de Mercasa,
en su sesion de 24 de julio de 2018, aprobé la suscripcion de un contrato de novacién del
préstamo concedido a Mercalicante el 12 de enero de 1999 por un importe de hasta
3.606.073 euros, cuyo capital ascendia, a 31 de diciembre de 2017, a 1.563.845 euros, de los
cuales 617.805 euros correspondian a las cuotas de amortizacion del capital y 946.040 euros
a los intereses ordinarios y de demora en los que habia incurrido Mercalicante debido al
impago del principal del préstamo. En esta novacién se modificaron las condiciones del
préstamo en su conjunto, los plazos, los importes a amortizar y el tipo de interés, con el fin de

4 Mercasa informa en sus alegaciones de la desaparicion en 2019 de la contingencia, al haber dado de alta
Mercavalencia a los cooperativistas en el régimen general de la seguridad social.
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no agravar los problemas de liquidez de la Merca, estableciéndose las siguientes
condiciones: un capital del préstamo de 1.563.845 euros, integrando con ello los intereses
vencidos y no pagados, un tipo de interés ordinario del 1,65 %, un tipo de interés de demora
el 4 %, una liquidacion de intereses mensual, un plazo de amortizacion hasta el 31 de
diciembre de 2024, con un plazo de carencia de amortizacion del capital hasta el 31 de
diciembre de 2018.

b) Préstamo participativo a Mercasevilla.- Como ya se ha sefialado anteriormente, la necesidad
de financiacion de Mercasevilla tiene su origen en el pasivo generado como consecuencia de
sentencias judiciales desfavorables, que llevdé a la Sociedad a solicitar un concurso de
acreedores. Este procedimiento finalizé el 23 de julio de 2018 con un convenio con los
acreedores en el que se aprobd un plan de viabilidad que contemplaba la restitucion de la
situacion patrimonial, optando los accionistas por la concesion de préstamos participativos
para reestablecer el desequilibrio patrimonial que presentaba un patrimonio neto negativo de
4.118.842 euros y un fondo de maniobra negativo de 1.294.089 euros. El Consejo de
Administracién de Mercasa, en su sesion de 29 de octubre de 2018, aprobd la suscripcion de
un préstamo participativo a favor de Mercasevilla por un importe de 2.630.837 euros,
firmandose el 3 de diciembre de 2018 la escritura del préstamo con el fin de fortalecer la
estructura financiera y reequilibrar su situacion patrimonial de Mercasevilla, de modo que
pudiese afrontar las estipulaciones del Convenio de acreedores. Se pactdé un plazo de
amortizacion de dos afos, al final del cual la prestataria habria de abonar la totalidad de lo
adeudado. La parte de la aportacion en forma de préstamo participativo correspondiente a
Mercasa, fue la que le correspondioé en funcidn de su porcentaje accionarial.

En relaciéon con las operaciones crediticias provenientes de ejercicios anteriores al periodo
fiscalizado y con saldo pendiente a 31 de diciembre de 2018, hay que sefalar que el importe de la
deuda de Mercabadajoz, a dicha fecha, ascendia a 335.866 euros y provenia de la novacién de dos
préstamos aprobada por el Consejo de Administracion de Mercasa en su sesion de 30 de junio de
2015. El préstamo de 120.000 euros fue concedido originariamente el 27 de abril de 2011, con un
plazo de cuatro afios y novado el 4 de noviembre de 2013, fijando una primera amortizacién del
capital por un importe de 90.000 euros para el 27 de julio de 2015. Ante la imposibilidad de
Mercabadajoz de hacer frente a la cuota de amortizacion, el Consejo de Administracion de Mercasa
acordé el 30 de junio de 2015 una nueva refinanciacion en la que se amplié el vencimiento final al
27 de abril de 2023, con una carencia hasta el 27 de abril de 2021, por lo que durante el periodo
fiscalizado, Mercabadajoz no ha tenido que satisfacer ninguna cuota de amortizacion. El otro
préstamo fue concedido el 2 de julio de 2009, por un importe de 360.000 euros y con vencimiento
final el 2 de julio de 2016. De este préstamo, al 1 de enero de 2015, Mercabadajoz adeudaba
226.587 euros, pactandose su novacion con un vencimiento final para el 2 de enero de 2021 y una
carencia de dos afos, hasta el 2 de enero de 2017. Mercabadajoz ha pagado la cuota de
amortizacion correspondiente a 2017, pero no ha abonado la de 2018.

Por su parte, a 31 de diciembre de 2018, Mercazaragoza mantenia una deuda con Mercasa de
1.800.130 euros derivada de un contrato de crédito otorgado el 16 de noviembre de 2005 y no
devuelto a su vencimiento en 2015. Segun ha acreditado Mercasa en el tramite de alegaciones,
durante el ejercicio 2019 se ha formalizado la prérroga del préstamo vencido en 2015.

En el Anexo V se detalla la situacion a 31 diciembre de 2018 de los préstamos vivos a dicha fecha,
con indicacion de la evolucion experimentada desde su concesion.
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A modo de resumen, a 31 de diciembre de 2018, la deuda total pendiente por la concesion de los
préstamos a la red de Mercas ascendia a 6.332.840 euros, proveniente, por una parte, de cuatro
préstamos ordinarios otorgados a tres Mercas en ejercicios anteriores al periodo fiscalizado que,
ante la imposibilidad de cada una de estas Mercas para hacer frente a su amortizacion,
experimentaron sucesivas refinanciaciones (Mercabadajoz en el ejercicio 2015, Mercalicante en
2018 y pendiente la formalizacion de una nueva refinanciacion en el caso de Mercazaragoza); y por
otra, del préstamo participativo formalizado por Mercasa y Mercasevilla en 2018, que representa el
41,6% del total de la deuda, para cumplir con el plan de viabilidad aprobado en el convenio con los
acreedores de esta Merca.

11.1.3. Gestion de centros comerciales

Durante el periodo fiscalizado, Mercasa contindo con la gestidon de nueve centros comerciales, tres
de ellos en régimen de propiedad -el Centro Comercial Arrecife (Lanzarote), el Centro Comercial
Getafe-3 (Getafe) y el Centre de la Vila (Barcelona), que es propiedad de la filial Olympic Moll
participada en un 100 % por Mercasa-, correspondiendo los seis restantes a concesiones
administrativas otorgadas por las corporaciones locales -el Centro Comercial Cipreses
(Salamanca), el Centro Comercial Asuncion (Jerez de la Frontera), el Centro Comercial Opcién
(Gijon), el Centro Comercial La Maquina (Ponferrada), el Centro Comercial La Plaza (Badajoz) y el
Centro Comercial Escorxador (Palma de Mallorca).

La creacién de los seis centros comerciales citados al final del parrafo anterior tuvo su origen en los
derechos de superficie otorgados, principalmente, en la década de los ochenta, por diversas
corporaciones locales a Mercasa con la condicion de que ejecutara las obras relativas a los
mismos. A cambio de estas actuaciones, Mercasa se encargaria de la gestidon y explotacion de los
centros comerciales y recibiria todos los rendimientos obtenidos en la explotacién de estos centros
durante el periodo de duracion del derecho de superficie, a fin de poderse resarcir de la inversién
efectuada. A continuacion se detalla el origen de cada uno de estos seis centros comerciales:

a) El Centro Comercial La Plaza (Badajoz) tuvo su origen en el otorgamiento por parte del
Ayuntamiento de Badajoz a Mercasa de un derecho de superficie, el 8 de abril de 1986, por
un plazo de 20 afos, a contar desde que se produjera la aceptacion por parte de la Sociedad,
hecho que tuvo lugar el 25 de junio de 1986, por lo que la concesion debia finalizar el 25 de
junio de 2006. Durante este periodo, Mercasa realizaria la gestion del centro comercial
construido sobre este derecho de superficie. Posteriormente, el 26 de junio de 2002, antes de
la finalizacion de la cesién de este derecho de superficie, el Ayuntamiento de Badajoz y
Mercasa acordaron la remodelacion del centro comercial, para lo cual el Ayuntamiento
prorrogo6 el derecho de superficie por otros 25 afios, hasta el 25 de junio de 2031.

b) El Centro Comercial Opcién (Gijén) se deriva del contrato suscrito el 10 de julio de 1990 entre
el Ayuntamiento de Gijon y Mercasa en sustitucion del Convenio firmado entre ambos de
fecha 9 de julio de 1986, para la implantacion de un centro civico comercial en el antiguo
Cuartel del Coto de San Nicolas. Por medio de este contrato, el Ayuntamiento otorgdé un
derecho de superficie por un plazo de 50 afios, contados a partir de su inscripcion registral, al
tiempo que Mercasa se comprometia a la construccion de un centro comercial con un
aparcamiento subterraneo y una plaza para uso publico en dicha superficie; como
contraprestacion, se encargaria de la gestion y explotacion del referido centro comercial
durante los 50 afios de duracion del derecho de superficie que finalizaran en 2040.
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c) La explotacion del Centro Comercial La Maquina (Ponferrada) tiene su origen en el acuerdo
del Pleno del Ayuntamiento de Ponferrada de 4 de mayo de 1990 en el que se aprobo la
adjudicacion a Mercasa del concurso convocado para el uso, disfrute y explotacién del centro
comercial durante un periodo de 50 afos, por tanto, hasta 2040.

d) El Centro Comercial Cipreses (Salamanca), se inicid tras la ratificacion por parte del
Ayuntamiento de Salamanca, en sesion plenaria celebrada el 28 de marzo de 1984, de un
convenio suscrito entre el Ayuntamiento y Mercasa para la construccion y explotacién de un
centro comercial, para lo cual se otorgd un derecho de superficie, en principio de 12 afios,
desde el 17 de septiembre de 1984, posteriormente prorrogado a 20 afios. Antes de la
finalizacion de dicho periodo de vigencia, el Pleno del Ayuntamiento aprobd una nueva
ampliacion de la cesion del derecho de superficie hasta el 31 de diciembre de 2027. Con
posterioridad, el 5 de febrero de 2014, Mercasa solicitd la ampliacion del plazo de la
concesion hasta el 31 de diciembre de 2039, que le fue concedida, con la finalidad de poder
afrontar una reestructuracion comercial que permitiera relanzar el Centro Comercial,
acometiendo inversiones (ampliacion del aparcamiento y remodelacion del edificio), asi como
amortizar las cantidades ya invertidas.

e) El Centro Comercial Asuncion (Jerez de la Frontera) proviene del Convenio entre el
Ayuntamiento y Mercasa, acordado en el Pleno 26 de abril de 1990, para la construccion de
un centro comercial y de la subsiguiente concesién de un derecho de superficie a favor de
Mercasa por un plazo de 50 afos a cambio de que la Sociedad realizase las obras del
complejo comercial y se encargase de su gestidn y explotacion, por tanto, hasta 2040.

f) El Centro Comercial Escorxador (Palma de Mallorca) se creé como consecuencia del
Convenio firmado el 18 de julio de 1988 entre el Ayuntamiento de Palma de Mallorca
(propietario del antiguo matadero municipal, pabellones contiguos, y solar colindante) y
Mercasa. En el Convenio se pact6é que, a cambio de la restauracion y transformacion de las
anteriores propiedades en un centro civico, un centro comercial y zonas de espacios libres y
de la construccion de un aparcamiento en el solar colindante, el Ayuntamiento cedia a
Mercasa su gestion y explotacién hasta el 30 de noviembre de 2021.

El vencimiento de las concesiones anteriores oscila entre el 30 de noviembre de 2021 para el
Centro Comercial Escorxador, el Centro La Plaza en el afio 2031, el Centro Cipreses en 2039 y en
el afio 2040, los Centros Opcidén, Asuncién y La Maquina.

Ademas de los seis centros comerciales otorgados en concesion por las corporaciones locales,
Mercasa es propietario de otros tres centros comerciales: Arrecife, Getafe-3 y el Centre de la Vila.
El Centro Arrecife se deriva de la adquisicion por parte de Mercasa de una parcela mediante una
permuta de terrenos con el Ayuntamiento de Arrecife. El Centro Getafe-3 se cre¢ tras la compra de
un solar afecto a la finalidad de construccién de un equipamiento comercial en 1994. Por ultimo, los
antecedentes del Centre de la Vila se encuentran relacionados con las operaciones de toma de
participacion en Olympic Moll, a la que se hace referencia en el epigrafe 11.3.1 de este Informe.

Como resultado de la gestion de estos centros comerciales, Mercasa obtuvo ingresos procedentes
de los alquileres de los locales comerciales instalados en ellos, que ascendieron a 7.122.707 y a
7.153.807 euros, respectivamente en cada uno de los ejercicios fiscalizados. Los dos cuadros
siguientes contienen, para los ejercicios 2017 y 2018, el importe de los ingresos y de los gastos
directamente imputables a cada uno de los centros comerciales, con su correspondiente EBITDA
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(Earnings before interest, taxes, depreciation and amortization) y resultado de explotacion, de
acuerdo con los datos que figuran en la contabilidad analitica de Mercasa.

Cuadro n° 5: Principales magnitudes econémicas de los centros comerciales en 2017

(en euros)
CENTROS ToTAL T | pesurapo DOTACIONES AMORTIZACION Y F;RO\.II.S’IONES o
COMERCIALES | Exp| OTACION | EXPLOTACION | EXPLOTACION | Amortizacién | Deterioro | "3 oF:
ARRECIFE 188.749 2796300  (2607.551) 4a7422|  1977.170 (3483) | (205.842)
ASUNCION 262.853 211478 51375 43665 0 (816) | 94224
CENTRE DE LA VILA 171.019 145.290 25729 116.643 0 0 | 142372
CIPRESES 185.636 1837.178 | (1.651542) 149183 1470770 0 | (31589
ESCORXADOR 755.193 57389 181297 230708 0 3041 | 415046
GETAFE-3 4847204 2583970 2.263.234 562.995 0 24166 | 287039
LA MAQUINA 157.006 131318 25688 26,631 0 5054 | 57.373
LA PLAZA 296.010 281729 14.281 122,624 0 18280 | 155.185
OPCION 259,037 1.071.226 (812.189) 147.998 697.960 (219) | 33550
TOTAL 7422707 0632385  (2509.678)|  1.847.869|  4.146.500 46.023 | 3.530.714

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la Entidad

El EBITDA global del ejercicio 2017 de los centros comerciales gestionados por Mercasa ascendio
a 3.530.714 euros, todos ellos fueron positivos, a excepcion del Centro Comercial Arrecife y del
Centro Comercial Cipreses; sin embargo, el resultado de explotacion arrojé una pérdida de
2.509.678 euros derivada, principalmente, de la provision por deterioro de los siguientes tres
centros comerciales: Arrecife, 1.977.770 euros; Cipreses, 1.470.770 euros; y Opcion, 697.960

euros.
Cuadro n° 6: Principales magnitudes econémicas de los centros comerciales en 2018
(en euros)
CENTROS |NI;%?§|6 S Jg%s RESULTADO DOTACIONES AMORTIZACION Y PPR:)V.IS.I?NES —
COMERCIALES | Exp| OTACION | EXPLOTACION | EXPLOTACION | Amortizacién | Deterioro | ' >0 o

ARRECIFE 194.982 3.610.257 (3.415.275) 285.616 2.812.548 63.040 | (254.071)
ASUNCION 251.016 233.153 17.863 44.409 0 6.600 68.872
CENTRE DE LA VILA 182.446 139.257 43.189 116.643 0 1.153 160.985
CIPRESES 209.914 261.879 (51.965) 104.454 0 0 52.489
ESCORXADOR 797.943 598.492 199.451 231.732 0 19.189 450.372
GETAFE -3 4.811.380 2.317.028 2.494.352 534.731 0 162.534 | 3.191.617
LA MAQUINA 144.714 136.313 8.401 28.934 0 6.370 43.705
LA PLAZA 299.342 266.901 32.441 114.493 0 9.591 156.525
OPCION 262.070 352.573 (90.503) 115.745 0 9) 25.233
TOTAL 7.153.807 7.915.853 (762.046) 1.576.757 2.812.548 268.468 | 3.895.727

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos aportados por la Entidad

En el ejercicio 2018, se aprecia un ligero aumento en la cifra de EBITDA respecto del ejercicio
anterior de 365.013 euros, alcanzando los 3.895.727 euros. Al igual que en 2017, el resultado de
explotacion viene lastrado por el importe del deterioro, basicamente, del Centro Comercial Arrecife.

Para el calculo de la dotacion por deterioro de los centros comerciales, Mercasa anualmente estima
el valor de las inversiones efectuadas en ellos, a fin de determinar su valor recuperable en funcién
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de valoraciones internas en las que se considera, principalmente, tomando como base el nivel de
ocupacion, la estimacion de los ingresos a obtener junto con las proyecciones de los gastos
reflejadas en el POA. En el periodo fiscalizado, las hipotesis empleadas por Mercasa para la
realizacion de estos tests de deterioro consistieron en un modelo de descuento de flujos de caja en
el que se estimd la tasa de crecimiento del EBITDA partiendo del POA con unos porcentajes de
ocupacion -hasta llegar a una ocupacion del 85,5 % en Arrecife y del 100 % en Cipreses-, una tasa
de descuento del 5,19 % en 2017 y del 5,14 % en 2018 y una tasa de crecimiento a perpetuidad del
1,4 %. Con estas hipétesis, las dotaciones del periodo fiscalizado ascendieron a 6.959.048 euros,
de los que 4.790.318 euros, mas de las dos terceras partes del total, correspondieron al Centro

Comercial Arrecife.

Cuadro n° 7: Evolucion del importe deteriorado en los centros comerciales

(en euros)

CENTROS SALDO A DOTACION DOTACION SALDO A
COMERCIALES 3112/2016 2017 2018 31/12/2018
ARRECIFE 2.267.648 1.977.770 2.812.548 | 7.057.966
CIPRESES 0 1.470.770 0| 1.470.770
OPCION 80.930 697.960 0 778.890
TOTAL 2.348.578 4.146.500 2.812.548 | 9.307.626

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos aportados por la Entidad

En este calculo del deterioro del valor recuperable de la inversién en los centros comerciales ha
jugado un papel primordial la estimacion efectuada por Mercasa de su nivel de ocupacion futura, de
manera que, en caso de no cumplirse dichas expectativas de ocupacion, el deterioro seria mayor.

a) Para el Centro Comercial Cipreses se previdé un aumento del nivel de ocupacion que pasaria

a un 90,63 % para 2019, llegando a casi el 100 % 95,5% en 2020, cifras avaladas por el
aumento del nivel de ocupacion del 22 % experimentado en 2018, debido a la firma de
nuevos contratos.

b) En el Centro Comercial Opcion, la hipétesis para el calculo de su valor recuperable, se

fundamento en la firma de un contrato con una empresa gestora de gimnasios de la que se
espera que actue como foco de atraccion para el resto de los locales desocupados.

Para el Centro Comercial Arrecife se estimdé un considerable aumento de su nivel de
ocupacion, que pasaria de un 25,93 % en 2019, a un 54,15% en 2020, hasta alcanzar una
ocupacion del 88,5% en 2023, como consecuencia de la firma, a principios de 2019, de un
contrato con una empresa gestora de centros deportivos de grandes dimensiones y a su
capacidad para atraer actividades de restauracion para otros locales.

La precaria situacion del Centro Comercial Arrecife tiene su origen, principalmente, en la
ampliacion y remodelacion del Centro efectuada entre 2008 y 2011. El primitivo Centro
Comercial inaugurado en octubre de 1993, supuso una inversion de 4.606.105 euros hasta la
realizacion de la ampliacion y remodelacion, que ascendié a otros 12.942.376 euros, y que
transformd sensiblemente el Centro, incrementando su superficie bruta alquilable en 2.309
m?2, convirtiéndose en un centro comercial abierto de 7.088 m? mas una terraza de unos 900
m?2. Con anterioridad a la ampliacién, su grado de ocupacién era del 97,96 % en 2009 y, a
partir de esa fecha, ha ido disminuyendo paulatinamente hasta un 18,95 % en 2018, siendo
especialmente significativa la disminucion experimentada en 2015 por la pérdida del
arrendatario de la mayor superficie de ocupacion.
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Con objeto de llevar a cabo la ampliacion del Centro Comercial, el 19 de diciembre de 2006 y
el 29 de julio de 2008, respectivamente, Mercasa adquiri6 a un Uunico propietario,
formalizando los correspondientes contratos privados de compraventa, la planta sétano de
dos edificios adyacentes por un importe total de 1.449.000 euros y dos fincas urbanas por
importe de 4.892.967 euros, que estaban en proyecto en el momento de las compraventas;
los activos adquiridos, que constaban en cuatro fincas registrales, fueron entregados a
Mercasa en junio de 2010, comenzando desde esa fecha a utilizarlos como parte integrante
del Centro. Sin embargo, Mercasa no pudo elevar a documento publico la compraventa de los
inmuebles al constatar que las cargas hipotecarias que gravaban las fincas, que ascendian a
3.539.000 euros, eran muy superiores a los 1.395.000 euros pendientes de desembolso por
Mercasa al vendedor. A la vista de lo anterior, durante 2014 Mercasa negoci6 con la entidad
financiera titular de la hipoteca la cesién de crédito, que finalmente adquirié por un importe de
1.750.000 euros, lo que generd un sobrecoste de 355.000 euros sobre el precio pactado en la
compraventa.

El 7 de julio de 2015, Mercasa elevé a publico la compraventa y pago la deuda hipotecaria a
la entidad bancaria por las fincas adquiridas, a la vez que solicitd al Registro de la Propiedad
la inscripciéon de la escritura de compraventa de las fincas sobre las que no pesaba carga
alguna (numeros 44.984 y 44.964) y para las otras fincas (niUmeros 44.965 y 44.983) sobre
las que pesaba prohibicion de disponer como consecuencia de deudas del vendedor y que se
encontraban en procedimiento de ejecucion hipotecaria, solicitdé su subasta judicial. En
diciembre de 2015 culminé el procedimiento hipotecario de la finca 44.983 que se adjudicé a
Mercasa. En relacion con la otra finca, la numero 44.965, el 12 de enero de 2018 Mercasa
presentd ante el Juzgado correspondiente, solicitud de la finca por el 50 % de su valor de
tasacion, al no haber habido ninguna puja en la subasta de esta finca; a la fecha de redaccion
de este Informe, no se habia dictado aun por el Juzgado competente el decreto de
adjudicacion de la finca a favor de Mercasa ni testimonio que recoja dicha adjudicacién y la
cancelacion de la totalidad de los gravamenes.

En lo que se refiere al grado de ocupacion de los diferentes centros comerciales gestionados por
Mercasa, a continuacion se muestra la evolucion de la ocupacion de la superficie de cada uno de
ellos desde finales de 2015 a finales de 2018. En este periodo, el porcentaje de ocupacién del
conjunto de los centros comerciales ha pasado de un 74,77 % a un 80,68 %. En sentido positivo,
destaca la ocupacion completa de los locales del Centre de la Vila y de Escorxador, mientras que
en el extremo opuesto se situa el Centro Comercial Arrecife con tan solo una ocupacién del 18,95
%, seguido muy de lejos de Cipreses con una ocupacion del 69,91 %. No obstante, en este ultimo
se aprecia una evolucion positiva de su ocupacién debido a la instalacién de un importante
operador. Respecto al Centro Comercial Arrecife, Mercasa espera una mejora de su ocupacion
como consecuencia de la firma, en febrero de 2019, del contrato de arrendamiento comentado en
los parrafos anteriores. El siguiente grafico muestra la evolucién de la ocupacion de los centros
comerciales gestionados por Mercasa en el periodo 2015 a 2018.
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Grafico n° 3: Evolucion de la ocupacién de los centros comerciales

31/12/12015 31/12/2018
75% 81%
Total Incremento global del 6% en la ocupacion.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos aportados por la Entidad
* Mercasa informa en sus alegaciones que, tras el arrendamiento el 28 de febrero de 2019 por la empresa gestora de centros deportivos
de 3.742 m2, la ocupacion de este centro comercial a 31 de diciembre de 2019 era del 58,65%.

La gestién integral de todos los centros comerciales, ya fuesen en propiedad o en régimen de
concesion, se realizaba, durante el periodo fiscalizado, desde la Direccion de Estrategia y
Operaciones, tanto desde el punto de vista de la gestién inmobiliaria, como de la gestion comercial,
la gestion de marketing y la gestion administrativa.

Durante el periodo fiscalizado, Mercasa disponia de varios procedimientos internos que afectaban a
la explotacion de los centros comerciales, cuya ultima actualizacion databa del 10 de octubre de
2013. En concreto, el procedimiento de gestion PG-10, “Gestion de centros comerciales”, regulador
de las actividades de los maximos responsables de los centros comerciales, trata los aspectos de
la imagen del centro, la calidad de los servicios prestados, el cumplimiento de la ley y de las
normas propias por parte de comerciantes y clientes; también se refiere a la limpieza, la seguridad,
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el mantenimiento y los demas servicios necesarios para su buen funcionamiento, constituyendo,
principalmente, un manual de las funciones de los gerentes de los centros, sin concretar
adecuadamente las actuaciones que han de realizar las restantes unidades intervinientes en la
gestion de los centros comerciales. El procedimiento de gestion PG-11, “Actuaciones técnicas en
los centros comerciales” establece la sistematica y metodologia para la redaccion de los proyectos
técnicos realizados por los técnicos de Mercasa y que afectan a los centros comerciales. El
procedimiento PG-13 “Gestion de cobro” regula las actuaciones y tramites a realizar por los
distintos departamentos de Mercasa a fin de recuperar los impagos producidos en los
arrendamientos de los locales comerciales; este ultimo procedimiento ha sido objeto de una
actualizacién en marzo de 2019, con la creacion del comité de deuda, que participa en las
reuniones del comité de direccion de la Entidad.

En el periodo fiscalizado Mercasa no contaba con un archivo Unico en el que se centralizase toda la
documentacion procedente de los centros comerciales con independencia de su materia, sino que,
en la mayoria de las ocasiones, la documentacion se remitia al departamento responsable segun
su naturaleza. A partir de 2019, se han dictado las instrucciones necesarias para que el
departamento responsable de la gestion de los centros comerciales disponga de la totalidad de la
informacion referida a ellos.

En el POA, Mercasa plasma las previsiones de inversion en los distintos centros comerciales de
acuerdo con las necesidades detectadas desde la gerencia de los centros. A fin de analizar la
consecucion de los objetivos de inversidn previstos, en el cuadro siguiente se detalla el importe
invertido en cada uno de los centros comerciales (excepto para el Centre de la Vila que, al ser
propiedad de la filial de Mercasa, Olympic Moll, las inversiones a efectuar en él no figuran incluidas
en el POA de Mercasa) en los dos ejercicios del periodo fiscalizado, asi como la cantidad
presupuestada inicialmente junto con la desviacion producida.

Cuadro n° 8: Desviacion presupuestaria de la inversiéon en los centros comerciales

(en euros)

Centros EJERCICIO 2017 EJERCICIO 2018
comerciales REAL | PRESUPUESTADO |DIFERENCIA REAL PRESUPUESTADO | DIFERENCIA
Arrecife 5.043 550.000 (544.957) 0 58.000 (58.000)
Asuncion 32.640 145.000 (112.360) 16.239 200.900 (184.661)
Cipreses 333.140 536.855 (203.715) 21.881 37.800 (15.919)
Escorxador 0 144500 (144.500) 0 104.000 (104.000)
Getafe-3 21.221 1.398.647 |  (1.377.426) 512575 1790.816 |  (1.278.241)
La Maguina 37.757 140.000 (102.243) 1.038 59.000 (57.962)
La Plaza 950 143.000 (142.050) 0 157.500 (157.500)
Opcion 8.237 161.626 (153.389) 18.245 160.000 (141.755)
TOTAL 438.988 3.219.628 |  (2.780.640) 569.978 2.568.016 |  (1.998.038)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la Entidad

Segun se desprende de las cifras anteriores, el importe de las inversiones presupuestadas en el
periodo fiscalizado, 5.787.644 euros, fue significativamente superior a la cantidad realmente
invertida, 1.008.965 euros, lo que implica un nivel de realizacion global del 17,43 %.Destacan, en
los dos ejercicios, las significativas desviaciones negativas en el importe planificado para el Centro
Comercial Getafe-3, por 1.377.426 y 1.278.241 euros, respectivamente, para el que estaba prevista
la realizacion de obras destinadas a la sustitucion de la cubierta, a los equipos de climatizacion, asi
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como a la adecuacién de la imagen interior y exterior del centro comercial, de las que solo se
concluyeron las obras de impermeabilizacion de la cubierta. En el Centro Comercial Arrecife, las
obras de adecuacién y mejora previstas para la comercializacion de los locales vacios y la
campafia de relanzamiento del Centro, se pospusieron hasta la firma del contrato con el nuevo
operador. Lo anterior pone de manifiesto, una falta de realismo en la planificacion de las
inversiones, y de eficacia en su ejecucion, que se puede vincular con los cambios en el equipo
directivo de Mercasa durante el periodo fiscalizado.

En el periodo fiscalizado, las principales actividades realizadas por Mercasa en relacién con la
explotaciéon de los centros comerciales se centraron en el analisis de las actuaciones destinadas a
su comercializacion, para lo cual se solicitd a una consultora externa un detallado informe en el que
se pone de relieve la problematica existente y las recomendaciones a seguir en cada uno de ellos;
basicamente, consisten en efectuar pequefias inversiones que mejoren sus posibilidades de
comercializaciéon y siempre que se pueda recuperar lo invertido mediante los rendimientos
obtenidos durante el periodo de la concesion.

11.1.4. Prestacion de asistencia técnica

Asistencia técnica internacional

Ademas de las actividades contempladas inicialmente en sus estatutos sociales, en 1998 se amplio
el objeto social de Mercasa con la inclusiéon en él de la prestacidon de asistencia técnica, por si o a
través de terceros, en materia de comercializacion de articulos alimenticios, tanto en territorio
espafnol como en el extranjero. Derivada de esta modificacion estatutaria, la Sociedad comenzé a
desarrollar una actividad de asistencia técnica a nivel internacional, bien directamente, mediante la
constitucion de dos establecimientos permanentes en Panama y Chile, o bien a través de una filial,
CMIC, Sociedad en la que inicialmente participaba en un 36,36 % hasta alcanzar en 2012 el 50 %
de su capital social.

Hasta abril de 2017, fecha en la que Mercasa tuvo conocimiento de la instruccion de diligencias
previas de caracter penal relacionadas con un contrato de disefio y construccion de un mercado de
abastos en Luanda que habia sido formalizado por CMIC, la actividad internacional de Mercasa se
habia extendido tanto a la prestacion de asistencia técnica como a la participacion en la
construccion de diversos mercados mayoristas, en estos ultimos casos mediante su participacion
en el Consorcio CMIC.

Con anterioridad al periodo fiscalizado, en los ultimos meses de 2016 el Consejo de Administracion
de Mercasa habia tratado el efecto negativo que, sobre la imagen de la Empresa, estaban
produciendo las noticias que relacionaban a CMIC con las investigaciones de la Audiencia Nacional
sobre la actividad de la también empresa estatal Defex,S.A. en Angola. En febrero de 2017, tanto
Mercasa como el otro socio de CMIC acordaron modificar el sistema de administracion de la filial,
sustituyendo el sistema de consejo de administracion por el de dos administradores
mancomunados, con el fin de mejorar su control y supervision. En la reunion del Consejo de
Administracion de Mercasa de 14 de febrero de 2017, el Presidente informé que esta modificacion
del sistema de administracion de la filial se consideraba un paso previo a la reorganizacion del area
internacional que contemplaba la salida de Mercasa del capital de CMIC y que se habian iniciado
las negociaciones con el otro socio para acordar el precio de venta de las participaciones sociales.
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En su sesion de 28 de julio de 2017, el Consejo de Administracion de Mercasa acordé la venta de
su participacién en CMIC, que se analiza en el apartado 1.2 de este Informe, asi como un cambio
en la estrategia internacional consistente en la renuncia a la realizacién de proyectos constructivos,
limitando su actividad internacional a la prestaciéon de asistencias técnicas y siempre como un
apoyo a las instituciones publicas con competencia en el exterior.

También, fruto del cambio de la linea estratégica, el Consejo de Administracion de Mercasa, en su
sesion de 19 de enero de 2018, aprobd el cierre de los dos establecimientos permanentes que
Mercasa tenia en el extranjero. El primero de ellos era el constituido en Panama en 2010 para la
realizacion de un estudio que derivé en el desarrollo de ocho mercados publicos a nivel nacional; y
el segundo, el establecimiento permanente en Chile, constituido en el ejercicio 2013, para la
prestacién de servicios para la elaboracién y el disefio y conceptualizacién tedrica de la sala
interactiva de productos del mar. Durante el periodo fiscalizado, para minimizar los riesgos legales
y reputacionales de sus actividades internacionales, Mercasa solo inicié proyectos promovidos por
un Organismo internacional -el Banco Asiatico de Desarrollo- y en la linea de la colaboracion
institucional, mediante la encomienda de gestion con la Secretaria de Estado de Comercio de
Espafia para un estudio de viabilidad para el desarrollo de la unidad alimentaria en La Habana
(Cuba), con una prevision de duracion de ocho meses, al tiempo que se finalizaban los proyectos
provenientes de ejercicios anteriores y ejecutados, en gran medida, conjuntamente con el CMIC.

A continuacién se muestra, para el periodo fiscalizado, el importe de los ingresos generados por
cada uno de los proyectos internacionales, asi como de los gastos directamente imputables a los
mismos. El importe de los gastos se ha obtenido de la contabilidad analitica de la Sociedad, basada
en centros de coste definidos por los departamentos intervinientes en cada uno de los procesos
que, en este caso, era el Departamento Internacional. Hay que sefalar que para el calculo de los
gastos asignables a cada uno de los proyectos, el importe del coste de personal de dicho
Departamento no ha sido objeto de reasignacion individualizada. En los importes siguientes no se
incluyen los correspondientes a la Conferencia de la Unidn Mundial de Mercados Mayoristas
(CUMMM), de la que Mercasa es miembro activo, al corresponder a las cuotas de las conferencias
que se cobran a las Mercas y que, al celebrarse en Espafa, no se consideran como derivados
estrictamente de la prestacion de asistencia técnica internacional; esta actividad generd unos
resultados para Mercasa de 6.248 euros en 2017 y de 16.601 euros en 2018.
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Cuadro n° 9: Resultado de la asistencia técnica internacional

(en euros)
2017 2018 2017 2018
PROYECTOS
INGRESOS | GASTOS | INGRESOS | GASTOS RESULTADOS

Banco Asiatico de Desarrollo (Hanoi- Tashkent) 15.884 12.637 0 0 3.247 0
Banco Asiatico Desarrollo (Uzbekistan) Horticulture Value 95.775 46.699 373.348 271.987 49.076 101.361
Banco Asiatico de Desarrollo (4 paises) 0 0 105.966 54.772 0 51.194
Luanda- 22 Fase 214.033 83.630 0 0] 130403 0
Encomienda Gestion del estudio U.A. Cuba 0 32.859 384.000 75.836| (32.859) 308.164
Mercado Juan Pugibert Ciudad de México 50.637 6.961 0 31 43.676 (31)
Mercado minorista Quanaminthe (Haiti) 187.989 100.311 0 1.290 87.678 (1.290)
Mercado Gourmet Buenos Aires 104.800 17.402 52.400 87.398 52.400
Rosagromarket (Rusia)) 0 86 0 0 (86) 0
Study Tour 19.353 2211 0 285 17.142 (285)
Panama General 0 192.455 0 140.798 | (192.455) (140.798)
Mercado Juan Diaz (Panama) 0 51.216 0 9.019] (51.216) (9.019)
San Felipe Neri (Panama) 0 679 0 707 (679) (707)
Redaccion Proyecto San Felipe Neri (Panama) 0 1.368 0 1.673 (1.368) (1.673)
Desarrollo 8 mercados publicos (Panama) 0 62.967 0 8.948| (62.967) (8.948)
Estudio de Futuros mercados (Panama) 0 9.767 0 1.835 (9.767) (1.835)
Programa de capacitacion Mercados (Panama) * 0] (32.275) 0 13.695 32.275 (13.695)

TOTAL PROYECTOS 688.471| 588.973 915.714 580.876 99.498 334.838
Coste Direccion internacional (gtos personal) 0| 417.311 0 384.847 | (417.311) (384.847)
Provision insolvencias Panama 0 0 0 1.271.445 0] (1.271.445)
Provision insolvencias Mexico 1.071 (1.071)
Provision insolvencias Buenos Aires 104.800 (104.800)
TOTAL INTERNACIONAL 688.471 | 1.006.284 915.714 2.343.039 | (317.813) | (1.427.325)

* Reclasificacion de gastos al proyecto “Desarrollo 8 mercados publicos Panama”.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos aportados por la Entidad

Como se refleja en el cuadro anterior, los ingresos derivados de las actividades internacionales en
los ejercicios 2017 y 2018 ascendieron a 688.471 y 915.714 euros, respectivamente, lo que supuso
un 4,7 % y un 5,9 % del total de los ingresos obtenidos por Mercasa en cada uno de los ejercicios.
El aumento entre los dos ejercicios se produjo, fundamentalmente, por los ingresos procedentes de
los acuerdos firmados con el Banco Asiatico de Desarrollo y por el desarrollo de la encomienda de
gestion suscrita en 2017 con la Secretaria de Estado de Comercio para la realizacién de un estudio
de viabilidad para el desarrollo de una unidad alimentaria en La Habana.

Se ha comprobado que los ingresos internacionales en el periodo fiscalizado se corresponden con
lo estipulado en los contratos, aunque se aprecian retrasos en la ejecucion prevista en los mismos.
A este respecto, los trabajos para la realizacion de un estudio de viabilidad para el desarrollo de
una unidad alimentaria en La Habana deberian haber finalizado en 2017, pero por causas no
atribuibles a la actuacion de Mercasa, a 31 de diciembre de 2018 solo se habian percibido los
ingresos de los dos primeros hitos. En cuanto al proyecto del Banco Asiatico de Desarrollo (4
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paises), consistente en la realizacion de estudios previos de viabilidad para la construccion de
mercados mayoristas en Nepal, Pakistan, Bangladés y Vietham, con una duracion hasta el 31 de
agosto de 2018, la primera entrega se realizé en mayo de 2018 relativa al informe intermedio y la
finalizacion del proyecto, prevista para agosto de 2018, se prorrogd hasta marzo de 2019. El
proyecto del Banco Asiatico de Desarrollo (Uzbekistan), cuyo objeto fue la realizacién de tres
estudios de viabilidad de unidades alimentarias en ciudades de dicho pais se termin6 en
septiembre de 2018. Respecto a los proyectos de Panama, en el periodo fiscalizado Unicamente se
realizaron gestiones para el cierre definitivo de los proyectos existentes, motivo por el cual no
generaron ingresos y si gastos.

Los gastos directamente imputables a la realizacion de proyectos en el ambito internacional
ascendieron 588.973 euros en 2017 y a 580.876 euros en 2018. A estos gastos hay que afadir el
coste del personal adscrito al Departamento Internacional, asi como los deterioros por insolvencias
registrados en 2018 en los proyectos de Panama por 1.271.445 euros, México por 1.071 euros y
Buenos Aires por 104.800 euros, con lo que el coste total de esta actividad ascendidé en los
ejercicios 2017 y 2018 a 1.006.284 y 2.343.039 euros, respectivamente, segun se detalla a
continuacion:

Cuadro n° 10: Coste de la actividad de asistencia internacional

(en euros)

CONCEPTOS 2017 2018
Gastos viaje y coste proyectos 588.973 | 580.876
Provisiones insolvencias 011.377.316

Gastos Direccion Internacional (gastos personal) | 417.311 | 384.847

TOTAL 1.006.284 | 2.343.039
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos aportados por la Entidad

En lo que se refiere a las provisiones por insolvencias, la mas relevante, por 1.271.445 euros, es la
dotada para los proyectos del establecimiento permanente en Panama y se corresponde con las
cantidades pendientes de cobro y las ya cobradas relativas a proyectos que se encontraban en
fase de investigacion, tanto por la Audiencia Nacional en Espafia como por las autoridades
panamenfas, hasta que se clarifiquen los hechos investigados; la provision del mercado gourmet de
Buenos Aires se corresponde con el segundo plazo del contrato de asistencia técnica firmado el 3
de noviembre de 2016 para analizar la viabilidad y realizar el disefio comercial y la puesta en
marcha de un mercado gastronémico por un importe total de 524.000 euros, para el que, al cierre
de los trabajos de fiscalizacidon, el importe pendiente ain no habia sido cobrado, habiéndose
paralizado la ejecucion del contrato por impago.

En definitiva, el resultado total atribuible a la actividad internacional en el periodo fiscalizado arrojo
unas pérdidas de 317.813 y 1.427.325 euros en cada uno de los ejercicios (sin considerar los
importes de la CUWM). El motivo del significativo aumento de este déficit en 2018 se debid a la
dotacion por posibles insolvencias de los proyectos residuales de Panama, Méjico y Buenos Aires
por un importe total de 1.377.316 euros.

Asistencia técnica nacional.

Durante el periodo fiscalizado, las actuaciones de Mercasa en el ambito de los proyectos de
prestacion de asistencia técnica en territorio nacional fue escasa, reduciéndose los nuevos
proyectos, por una parte, a las encomiendas de gestion formalizadas con Mercazaragoza, con la
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Secretaria de Estado de Comercio del extinto Ministerio de Economia, Industria y Competitividad
(actualmente dependiente del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo), con Mercamalaga, con
Mercabadajoz; y, por otra, al contrato de consultoria con una empresa privada. En el periodo
también se finalizaron los proyectos iniciados en ejercicios anteriores: la lonja en el puerto de
Huelva, el mercado de abastos de Lugo y el proyecto Mercafresh.

En el siguiente cuadro se muestra, para cada uno de los principales proyectos de asistencia técnica
nacional, el importe de los ingresos y de los gastos directamente atribuibles a los proyectos, asi
como el importe de los gastos generales de los departamentos responsables de su ejecucién y que,
dado el sistema de contabilidad analitico utilizado por la Sociedad, no son objeto de reparto
individualizado.

Cuadro n° 11: Resultado de la asistencia técnica nacional

(en euros)
PROYECTOS 2017 2018 2017 2018
INGRESOS | GASTOS | INGRESOS | GASTOS RESULTADOS

Ampliacion matadero de Mercazaragoza 0 (873) 0 (18) (873) (18)
Proyecto mercado provisional de Lanuza 100.526 (25.087) 43.083 (13.889) 75.439 29.194
Proyecto de rehabilitacion del mercado de Lanuza 234.262 (53.765) 0 (15.849) 180.497 (15.849)
Proyecto Mercamélaga 5115 (456) 10.385 (3.752) 4,659 6.633
Encomienda Direccidn General de Comercio Interior 77.460 (12.568) 0 (695) 64.892 (695)
Mercado del Puerto de Huelva 1.240 (56.636) 0 (1.230) (55.396) (1.230)
Mercafresh 18.828 | (237.829) 39.366 (8.996)| (21.9001) 30.370
Proyecto plaza de Abastos de Lugo 6.281 (2.925) 28.687 0 3.356 28.687
Desarrollo estratégico MUSGRAVE 0 0 85.000 (20.502) 0 64.498
Estudio mercado de Almufiécar 18.000 (1.420) 0 0 16.580 0
Otros 0 (8.496) 0 0 (8.496) 0
TOTAL PROYECTOS INDIVIDUALES 461.712 | (400.055) 206.521 (64.931) 61.657 141.590
Departamento Técnico 0| (708.287) 14.950 | (1.209.586) | (708.287) | (1.194.636)
Departamento de estudios 0 (412.834) 0 (2.610)] (412.834) (2.610)
TOTAL REPARTO COMUNES 0[(1.121.121) 14.950 | (1.212.196) | (1.121.121) | (1.197.246)

TOTAL 461.712 | (1.521.176) 221.471 | (1.277.127) | (1.059.464) | (1.055.656)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos aportados por la Entidad

Segun se despende del cuadro anterior, se aprecia un significativo descenso en el importe de los
ingresos provenientes de la asistencia técnica nacional, que pasaron de 461.712 euros en 2017 a
221.471 euros en 2018, debido a la finalizacidn de las asistencias técnicas que generaron un mayor
volumen de ingresos en 2017 -la redaccion del proyecto de rehabilitacion del mercado de Lanuza
en Zaragoza y la encomienda de la Direccion General de Comercio Interior- frente a los menores
ingresos de las nuevas encomiendas de 2018 -la asistencia técnica para el desarrollo estratégico
para una empresa privada y la redaccién del proyecto de reforma de puestos e imagen exterior de
la nave de mercado y nuevo pértico de entrada de Mercabadajoz, proyecto que carece de un centro
de coste propio, imputandose sus resultados integros al Departamento Técnico de la Sociedad. Las
condiciones y situacion de estas asistencias técnicas se describen a continuacion.
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Mercasa recibié dos nuevas encomiendas de Mercazaragoza el 14 de septiembre de 2017: una de
ellas fue el encargo de gestion de la redaccion del proyecto y direccion de obra de un mercado
provisional para utilizar durante la ejecucion de las obras de rehabilitacién del otro mercado, con
una duracion de once meses, por un importe de 143.609 euros, de los que, de acuerdo con lo
estipulado, Mercasa cobro el 70 % en 2017 y el resto en 2018; la otra encomienda correspondio al
encargo de gestién de la redaccién del proyecto, direccion de obra y asesoria comercial para la
rehabilitacién por modernizacién del mercado central de Lanuza, por un importe de 416.593 euros,
del que ingresé en 2017 un primer cobro por 234.262 euros, quedando pendiente el resto hasta la
recepcion de las obras.

El 21 de septiembre de 2017 se firmod una encomienda de gestion entre Mercasa y la Secretaria de
Estado de Comercio del entonces Ministerio de Economia, Industria y Competitividad (actualmente
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo con el objeto de realizar el estudio técnico comercial y
de viabilidad econdmica de la remodelacion de mercados minoristas, por un importe de 77.460
euros ingresados en ese mismo ejercicio. También en 2017, Mercasa entregd el estudio de
viabilidad econdémica y anteproyecto del nuevo mercado municipal de Almufiécar y firmé una
encomienda de gestién con Mercamalaga para la direccion de obras de la renovacion de la red
general contraincendios, por importe de 15.500 euros, de los que ingresd, segun lo estipulado, el
primer plazo en 2017 y los otros dos en 2018. En octubre de 2017 se acordd la rescision por mutuo
acuerdo de la relacion existente con la Autoridad Portuaria de Huelva relacionada con el proyecto
de estudio para la realizacion de una lonja en el puerto.

Durante 2018 se firmaron dos nuevas asistencias técnicas: una de ellas el 11 de junio de 2018
entre Mercasa y una empresa de distribucién comercial que lleva a cabo su actividad a través de
los establecimientos minoristas de sus marcas, para la elaboracion de una propuesta de valor y un
plan de accion para el desarrollo estratégico de una de las marcas de la empresa, por importe de
85.000 euros, ejecutado totalmente a 31 de diciembre de 2018; la otra asistencia técnica consisti6
en la realizacién de la redacciéon del proyecto, direccion de obra, estudio de seguridad y salud,
redaccion de pliegos técnicos y administrativos para la licitacion de las obras y el resto de la
documentacion precisa y necesaria para llevar a cabo las obras de remodelacion de la nave
principal de Mercabadajoz y del portico de entrada, cuyos resultados integros ascendieron a 14.950
euros.

Por ultimo, también tuvieron repercusién econdmica dentro del periodo fiscalizado dos proyectos
procedentes de ejercicios anteriores: el proyecto de la plaza de abastos de Lugo, proveniente de
una encomienda firmada el 25 de enero de 2014, por un importe de 82.280 euros, del que se cobré
en el periodo fiscalizado la primera fase por un total de 34.969 euros, estando paralizada por parte
del cliente la ejecucion de la fase final; y el proyecto Mercafresh desarrollado por Mercasa para
fomentar el comercio minorista mediante la creacidén de una cadena de establecimientos detallistas
especializados en la venta de producto fresco de calidad que, bajo la férmula de una red de
franquicias, buscaba una expansion nacional, que se inicid con la apertura de una tienda en
diciembre de 2015 y que resulté fallido, acordandose su liquidacion en 2017, ascendiendo a
1.652.641 euros las pérdidas totales de este proyecto a 31 de diciembre de 2018 (los ingresos
obtenidos en 2017 y 2018 lo fueron en concepto de venta de mobiliario y equipos de la uUnica tienda
existente).
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I.2. ANALISIS DE LA OPERACION DE VENTA DE LA PARTICIPACION EN EL CONSORCIO
MERCASA INCATEMA CONSULTING S.R.L.

CMIC se constituy6 el 12 de diciembre de 2000 con la aportacion de capital de tres socios, uno de
los cuales fue Mercasa, con porcentaje de participacion de un 36,36 %. En 2012, Mercasa
incremento esta participacion inicial hasta el 50 % al ejercer sus derechos de adquisicidon preferente
en la transmision de las participaciones de uno de los dos socios privados que se desvinculd del
Consorcio, porcentaje que se mantuvo invariable hasta su venta en 2017. La actividad principal del
CMIC era la construccion de diversos mercados mayoristas mediante la ejecucion de proyectos
llave en mano en otros paises, en particular en Angola, Ecuador, Salvador, Honduras, Haiti,
Senegal, Ghana o Kenia.

En abril de 2017 Mercasa tuvo conocimiento formal de las Diligencias Previas de caracter penal
abiertas por la Audiencia Nacional relacionadas con un contrato de disefio y construccion de un
mercado de abastos en Luanda que habia sido formalizado por CMIC, participado al 50 % por
Mercasa. Sin embargo, desde finales de 2016, el Consejo de Administracion de Mercasa habia
tenido conocimiento de las informaciones aparecidas en prensa que cuestionaban la actividad del
Consorcio, al relacionarla con otras investigaciones de la Audiencia Nacional. .

La salida de Mercasa del capital social de CMIC ya se tratd en la sesion del Consejo de
Administracion de 14 de febrero de 2017, planteandose como un cambio en la estrategia de las
actuaciones en el ambito internacional orientado a ir abandonando los proyectos constructivos para
centrarse en la prestaciéon de asistencia técnica. En esta reunion del Consejo de Administracion, se
aprob6 también una modificacién de los estatutos sociales del CMIC consistente en la variacion de
su sistema de administracion, modificando su érgano de gobierno mediante la sustitucion de su
Consejo de Administracion por dos administradores mancomunados a los efectos de facilitar el
control sobre sus operaciones.

Sin embargo, tras el cese y dimisién de la mayor parte del anterior equipo directivo de Mercasa en
abril de 2017, estas actuaciones quedaron paralizadas hasta que fueron retomadas por el nuevo
equipo directivo. Asi, en su sesion de 28 de julio de 2017, el Consejo de Administracion de Mercasa
acordo impartir unas instrucciones concretas a los administradores mancomunados consistentes,
fundamentalmente, en que facilitasen la realizacion del analisis forense encargado por Mercasa
sobre su actividad internacional y que no formulasen las cuentas anuales de 2016 en tanto no
hubiese concluido dicho analisis forense, solicitando la celebracion de una Junta General Universal
de CMIC.

En la reunion del Consejo de Administracién de Mercasa celebrada el 28 de septiembre de 2017, el
Presidente expuso que se habian mantenido contactos con los representantes de la filial y del otro
socio de CMIC que habian resultado infructuosos y que la solicitud de celebracién de una Junta
General Universal no habia sido atendida. En consecuencia, propuso al Consejo de Administracion
de Mercasa, como opcidon mas adecuada, la enajenacion de la participacion en el capital social de
CMIC, valorando la participacion por el patrimonio neto de la Sociedad participada, basandose en
sus escasas expectativas de negocio futuro. En relacion con esta propuesta, debe tenerse en
cuenta que Mercasa habia dado instrucciones a los administradores mancomunados de que no
formulasen las cuentas anuales de 2016, por lo que no disponia en el momento de la aprobacion
de la enajenacion de una valoracién contable que representara fielmente la imagen del patrimonio
de la filial a esa fecha y, tampoco, al cierre del ejercicio 2016. En relaciéon con la valoracién de la
participacién de CMIC a 31 de diciembre de 2016, el informe de auditoria de las cuentas anuales
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de Mercasa del ejercicio 2016, firmado el 22 de junio de 2017, expresa una salvedad relacionada
con dicha valoracion, senalando los auditores que “Durante el curso de nuestro trabajo no hemos
dispuesto de las cuentas anuales formuladas por los Administradores de esta participada ni de la
informacién necesaria que nos permita concluir sobre la valoracion de esta participacion y de los
saldos deudores mantenidos con dicha entidad (...)”. El Consejo de Administracion de Mercasa
aprobo la transmision de las participaciones sociales de CMIC a favor del socio propietario del otro
50 % del capital de la Sociedad, aunque sin especificar el precio ni el procedimiento para su
determinacién®. Finalmente, el 5 de octubre de 2017 se elevd a escritura publica la transmision de
las participaciones sociales de Mercasa en CMIC por un precio de 1.250.000 euros, registrando
contablemente Mercasa un beneficio de 273.480 euros, al tener valorada en libros en 976.520
euros la inversion efectuada en el capital social de CMIC. Con la venta de esta participacion
quedaron extinguidas todas las relaciones de Mercasa con CMIC y con el otro socio.

En los trabajos de esta Fiscalizacién Uunicamente ha sido posible verificar la formalizaciéon de la
venta y el cobro por Mercasa del precio pactado, pero no ha sido posible comprobar que dicho
precio se correspondia con el 50% del valor del patrimonio neto de CMIC a la fecha de la venta, ni
si el criterio aplicado para fijar el precio fue el mas adecuado, al no haberse aprobado a esa fecha
las cuentas anuales para el ejercicio 2016 ni disponer Mercasa de otra documentacion que
permitiera realizar dichas verificaciones.

1.3. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LOS INFORMES ANTERIORES DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en su reunién de 24 de noviembre de 2005, aprobd el “Informe
de Fiscalizacion de las relaciones de la Empresa Nacional Mercados Centrales de Abastecimiento,
S.A. (Mercasa), con las Entidades integrantes de su Grupo en los ejercicios 2001 y 2002”. En esta
Fiscalizaciéon se recomendaba, por una parte, que los estatutos sociales de las Mercas participadas
por Mercasa incluyesen la forma de amortizacion del capital no municipal, de modo que, a su
extincion, Mercasa pudiese recibir la parte del haber social que le corresponda; y, por otra, que,
dado el volumen de la inversion de Mercasa en su filial Olympic Moll y la escasa capacidad de esta
ultima para continuar su actividad sin el apoyo de la matriz, se analizara la conveniencia del
mantenimiento de esta situacion de dependencia.

Asimismo, el 28 de mayo de 2015, el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd el “Informe de
Fiscalizacion de los servicios prestados en materia de mataderos y mercados en el sector publico
local, en coordinacion con los érganos de control externo” que, aunque con un ambito subjetivo
diferente, al estar referido a la actuacion de las entidades locales, recomendaba que las Mercas
estableciesen planes y medidas de saneamiento que contrarrestaran los déficit acumulados y, en
concordancia con el Informe anteriormente citado, que estas sociedades dotaran adecuadamente
el fondo de reversion durante el plazo de gestion del servicio o modificaran sus estatutos para
darles vigencia indefinida.

5 En el tramite de alegaciones Mercasa ha aportado el documento que se presenté al Consejo de
administracion de SEPI el 29 de septiembre de 2017 para recabar la autorizacion de la operacion de venta,
en el que se expone la situacion a esa fecha del Consorcio y sus relaciones con Mercasa, se motiva la
conveniencia de una rapida desinversién y se propone la valoracion de la participacion por el correspondiente
valor de los fondos propios de CMIC aunque sin especificar la fecha a la que se refiere dicho valor.
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11.3.1. Recomendacion relativa a la participacion de Mercasa en Olympic Moll.

El “Informe de Fiscalizacion de las relaciones de la Empresa Nacional Mercados Centrales de
Abastecimiento, S.A. (Mercasa), con las Entidades integrantes de su Grupo en los ejercicios 2001 y
2002”, aprobado el 24 de noviembre de 2005 contenia la siguiente recomendacion en relacién con
la participacién de Mercasa en Olympic Moll:

Recomendacion 28: “Dado que a 31 de diciembre de 2002 la inversion de MERCASA en OLYMPIC
MOLL, tanto en capital como en forma de préstamos, habia llegado a suponer mas del 20 % de los
fondos propios de MERCASA, sin que sea previsible que en el futuro tenga OLYMPIC MOLL
capacidad para continuar su actividad sin ese continuado apoyo financiero, MERCASA, unico
accionista de OLYMPIC MOLL, deberia analizar la conveniencia del mantenimiento de esta
situaciéon de dependencia financiera, adoptando, en su caso, las decisiones que resulten mas
adecuadas para preservar sus intereses econémicos”.

Por otra parte, el 22 de diciembre de 2015 se aprobo el “Informe de Fiscalizacion de la ejecucion de
las distintas medidas destinadas a la racionalizacion y reordenacion del sector publico empresarial
estatal no financiero, adoptadas en los ejercicios 2012 y 2013”, en el que se constataba el
incumplimiento de una de las medidas incluidas en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de
marzo de 2012, relativa a la desinversion de Mercasa en Olympic Moll. Y el Pleno del Tribunal, en
su sesion de 29 de noviembre de 2018, aprobo el Informe de “Fiscalizacion del grado de
cumplimiento por las Empresas Estatales no financieras de las recomendaciones efectuadas por el
Tribunal de Cuentas en Informes de Fiscalizacién y en una Nota de seguimiento, sobre
procedimientos de contratacion, la ejecucidn de medidas destinadas a la racionalizacion y
reordenacion en los ejercicios 2012 y 2013 y provisiones relacionadas con el contrato de
compraventa de Interinvest, S.A.”, en el que se sefialaba que se mantenia la participacion de
Mercasa en Olympic Moll.

En concordancia con lo sefialado en este ultimo Informe citado, se ha constatado que, durante el
periodo fiscalizado, Mercasa seguia ostentando el 100 % del capital de Olympic Moll. Esta
Sociedad fue constituida el 14 de junio de 1989 como una sociedad andnima de duracién
indefinida, con un capital social de 1.000 millones de pesetas (6.010.000 euros), teniendo como
accionistas a Mercasa con una participacion del 51 % y a una sociedad privada con el 49 %
restante. Posteriormente, en enero de 1992, Mercasa compré la participacion del accionista privado
convirtiéndose en su unico accionista.

Olympic Moll tiene como objeto social y actividad principal la compraventa de terrenos y su
urbanizacion, edificacion, promocion y explotacion, mediante venta, arrendamiento o gestién
directa, del complejo comercial e inmobiliario a construir en una parcela de los terrenos de la Villa
Olimpica de Barcelona. Durante el periodo fiscalizado, la Unica actividad que desarrollé la Sociedad
fue la relacionada con la explotacion del centro comercial Centre de la Vila que, como se expone en
el apartado 11.1.3. de este Informe, era gestionado directamente por Mercasa de manera similar a
como gestionaba los otros dos centros comerciales que eran de su propiedad y los seis que tenia
en concesion. Durante el periodo fiscalizado, el nimero medio de empleados de Olympic Moll fue
de cuatro personas a los que hay que afadir los dos administradores mancomunados de la
Sociedad.

A 31 de diciembre de 2002, fecha de finalizaciéon del ambito temporal del Informe de fiscalizacion
aprobado el 24 de noviembre de 2005, la inversion total de Mercasa en el capital social de Olympic
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Moll ascendia a 35.171.141 euros y, ademas, le habia concedido préstamos por un importe de
9.886.000 euros.

Desde esa fecha hasta el 31 de diciembre de 2018, Mercasa efectud tres nuevas aportaciones al
capital social de Olympic Moll por un importe conjunto de 2.521.277 euros (el 31 de diciembre de
2003, 706.000 euros; el 1 de junio de 2004, 1.284.808 euros y el 1 de octubre de 2005, 530.470
euros), lo que elevd el importe total de la inversion mediante aportaciones de capital realizadas por
Mercasa a Olympic Moll a 37.692.419 euros a 31 de diciembre de 2018. Por otra parte, el saldo
vivo de los préstamos concedidos por Mercasa a Olympic Moll se habia reducido desde el 31 de
diciembre de 2002 al 31 de diciembre de 2018, pasando de 9.886.000 a 5.830.825 euros. En suma,
a 31 de diciembre de 2018, Mercasa tenia invertidos en Olympic Moll un total de 43.523.244 euros,
entre las aportaciones al capital y los préstamos concedidos; los 37.692.419 euros que tenia
invertidos en el capital social de Olympic Moll figuraban a 31 de diciembre de 2018 valorados en la
contabilidad de Mercasa por un valor neto contable de 13.510.173 euros.

A continuacion se detalla la situacion de los préstamos concedidos a Olympic Moll a 31 de
diciembre de cada uno de los ejercicios del periodo fiscalizado.

Cuadro n° 12: Situacién de la deuda de Olympic Moll

(en euros)

Ejercicio 2017 2018
Deuda a largo plazo 5.830.825 | 5.430.825
Préstamo participativo 2.704.554 | 2.704.554
Préstamo ordinario 3.126.271 | 2.726.271
Deuda a corto plazo 750.000 400.000
Préstamo ordinario 750.000 400.000
Total Préstamos a 31 de diciembre | 6.580.825 | 5.830.825
Deudas por intereses 20.972 5.831

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la Entidad

A principios de 2017, Olympic Moll tenia concedidos dos préstamos de Mercasa, con una deuda
pendiente de 6.580.825 euros, cuya reestructuracion habia sido aprobada en el Consejo de
Administracion de Mercasa el 29 de noviembre de 2016, a la vista de la imposibilidad de Olympic
Moll para amortizar las cuotas planificadas, acordandose la modificacion del plan de amortizacion
para adecuar las cuotas a la capacidad real de Olympic Moll y que le permitiese devolver la deuda.

El préstamo participativo es el resultado de la novacién de un préstamo participativo concedido en
2001 por un importe de 2.704.554 euros, con una duracion de tres afios, que fue prorrogado en los
ejercicios 2004, 2007 y 2010, hasta que, finalmente, en cumplimiento de lo acordado por el Consejo
de Administracion de Mercasa el 29 de noviembre de 2016, se nové en su totalidad ampliando el
plazo de amortizacidn hasta 2031, estableciéndose un periodo de carencia hasta 2026. El préstamo
ordinario es el resultado de la refundicion y renovacién de dos préstamos ordinarios, uno de ellos
concedido en 2003 por un importe de 2.500.000 euros, que a la fecha de la refundicion y
renovacion estaba pendiente de amortizacién en su totalidad, y el otro concedido en 2000 por un
importe de 6.010.121 euros, del que a esa fecha quedaban pendientes 1.376.271 euros; en la
mencionada reunion del Consejo de Administracion se acordo para este préstamo ampliar el plazo
de amortizacion hasta 2025 y que la primera cuota de amortizacion se abonara en 2017.
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A continuacién se muestra la evolucién de los fondos propios de Olympic Moll en los ultimos cinco

anos:

Cuadro n° 13: Evolucion de los fondos propios de Olympic Moll (2014-2018)

(en euros)

. Capital Aportaciones Resultado | Resultados Total Préstamo

Aio . Reservas . L . Patrimonio S
Social Socios Ejercicio Anteriores Neto Participativo
2014 | 21.035.350 | 2.353.050 2.521.277 (235.145) | (12.003.603) | 13.670.929 2.704.554
2015| 21.035.350 | 2.353.050 2.521.277 (109.456) | (12.238.748) | 13.561.473 2.704.554
2016 | 21.035.350 48.600 0 (166.881) | (7.522.477) 13.394.592 2.704.554
2017 | 21.035.350 48.600 0 15.645 | (7.689.358) 13.410.237 2.704.554
2018 | 21.035.350 48.600 0 99.936 | (7.673.713) 13.510.173 2.704.554

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos aportados por la Entidad

En la evolucién de las cifras de la composicion del patrimonio neto de Olympic Moll se aprecia una
disminucion en 2016 de las reservas y de otras aportaciones de los socios debido a que se
utilizaron para compensar pérdidas de ejercicios anteriores. Como consecuencia de ello, durante
los ejercicios 2016, 2017 y 2018 el importe total de las reservas se situé por debajo del minimo
legal establecido en el articulo 274 del TRLSC (20 % del capital social).

En los dos ejercicios del periodo fiscalizado, los resultados fueron positivos, invirtiéndose la
tendencia de los tres anteriores ejercicios. No obstante, las pérdidas acumuladas procedentes de
ejercicios anteriores, por importe de 7.673.713 euros mantuvieron el patrimonio neto de la Entidad
por debajo de los 14.023.567 euros a que ascienden las dos terceras partes del capital social,
situando a la Sociedad en el supuesto de reduccion obligatoria de capital social previsto en el
articulo 327 de la TRLSC de no haber contado con el préstamo participativo otorgado por Mercasa,
que tiene la consideracion de patrimonio neto a estos efectos, segun dispone el apartado d) del
articulo 20 del Real Decreto-ley 7/1996, de 7 de junio, sobre medidas urgentes de caracter fiscal y
de fomento y liberalizacion de la actividad econdmica. En definitiva, para reestablecer su equilibrio
patrimonial y eludir la causa de reduccién de capital social, Olympic Moll ha continuado contando
con el apoyo financiero de Mercasa, su Unico accionista, mediante la concesion de préstamos
participativos.

Respecto a la solvencia, cabe sefialar que Olympic Moll no se encuentra incursa en la situacion de
insolvencia en los términos previstos en el articulo 2.2 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal -
la del deudor que no puede cumplir regularmente sus obligaciones exigibles- dado que atiende el
pago de sus deudas, siendo el periodo medio de pago a proveedores de 21,13 y 24,14 dias,
respectivamente, durante los dos ejercicios fiscalizados, inferiores a los 30 dias fijados en la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen las medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales.

Aunque los resultados de Olympic Moll hayan mejorado en los dos ultimos ejercicios, se mantiene
desde hace mas de quince afos el endeudamiento con Mercasa mediante prérrogas y
renovaciones (el préstamo participativo inicial se suscribio el 31 de octubre de 2001 y el primer
préstamo ordinario el 30 de diciembre de 2000, sin perjuicio, en este ultimo caso de su
amortizacion parcial), de lo que se deduce que la dependencia financiera de Olympic Moll respecto
de Mercasa, ya sefialada en el Informe aprobado por el Pleno el 24 de noviembre de 2005 se
mantenia en el periodo fiscalizado.

A 31 de diciembre de 2018 no se habia dado cumplimiento a la medida incluida en el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 16 de marzo de 2012, relativa a la desinversion de Mercasa en Olympic
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Moll y tampoco se habia cumplido la Recomendacion 22 del Informe aprobado por el Pleno el 24 de
noviembre de 2005 que, a la vista de lo expuesto, se considera plenamente vigente®.

1.3.2. Recomendaciones relativas a la amortizaciéon del capital no municipal de las Mercas

El “Informe de Fiscalizacién de las relaciones de la Empresa Nacional Mercados Centrales de
Abastecimiento, S.A. (Mercasa), con las Entidades integrantes de su Grupo en los ejercicios 2001 y
20027, aprobado el 24 de noviembre de 2005 contenia la siguiente recomendacién en relacion con
la amortizacion del capital no municipal de las Mercas:

Recomendacion 12: “Seria conveniente que se incluyese de un modo claro y concreto en los
Estatutos sociales de las Mercas la forma de amortizacion del capital no municipal durante el plazo
de gestion del servicio, dando asi cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 111.3 del Reglamento
de Servicios de las Corporaciones Locales; debiendo las Mercas cumplir puntualmente las
previsiones estatutarias que se establezcan a fin de que, a la fecha de su extincion, MERCASA
pueda recibir la parte del haber social que le corresponda con arreglo a lo previsto en la Ley de
Sociedades Anénimas”.

En relacién con este Informe, la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en
su Resolucion de 29 de abril de 2009, insta a las Mercas a que tengan correctamente dotado el
fondo para la amortizacién del capital no municipal.

Asimismo, el 28 de mayo de 2015, el Pleno aprobé el “Informe de Fiscalizacién de los servicios
prestados en materia de mataderos y mercados en el sector publico local, en coordinacién con los
organos de control externo” que contenia la siguiente recomendacion relacionada con la
amortizacion del capital no municipal:

Recomendacion 52 “Las sociedades mixtas municipales deberian dotar adecuadamente el fondo
de reversion del capital privado durante el plazo de gestion del servicio o modificar sus estatutos
sociales para dar vigencia indefinida a la sociedad mercantil”.

El Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de
1955, vigente en el momento de la creacion de todas las Mercas, en su articulo 102, contemplaba
la gestion de los servicios municipales, entre los que se encontraba el servicio publico de mercados
centrales, como un servicio minimo de prestacién obligatoria, a través de la constitucién de
empresas mixtas con capitales de las Corporaciones locales y de los particulares. Asimismo, en su
articulo 111 establecia una duraciéon maxima de las mismas de 50 afios y que, expirado el periodo
que se hubiese fijado, revertiria a la Entidad Local su activo y pasivo y en condiciones normales de
uso, todas las instalaciones, bienes y material integrante del servicio. Por otra parte, disponia que
en los Estatutos de la Empresa se deberia prever la forma de amortizacion del capital no municipal
durante el plazo de gestion del servicio.

Posteriormente, el cambio normativo introducido por la LCSP, como ya se ha comentado en el
apartado 11.1.2 de este Informe, dio lugar al inicio de las gestiones necesarias para convertir en
indefinida la duracién de las Mercas, aunque en tanto en cuanto esta no se alcanzase, se mantenia

6 En el tramite de alegaciones Mercasa ha aportado diversos documentos que reflejan las acciones llevadas
a cabo a partir del segundo semestre de 2019 para poder dar cumplimiento a esta recomendacion.
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la obligacion de que los estatutos de las Mercas contemplasen la forma de amortizacion del capital
no municipal, asi como la dotacién de un fondo para su amortizacion.

Segun se recoge en el Informe de Fiscalizacion aprobado el 24 de noviembre de 2005, a la fecha
de su redaccioén de las veintitrés Mercas existentes, Unicamente tres tenian duracién indefinida. A
31 de diciembre de 2018, las Mercas que tenian duracion indefinida habian pasado a ser trece
(Mercasturias, Mercabadajoz, Mercabarna, Mercabilbao, Mercacérdoba, Mercagranada,
Mercajerez, Mercalaspalmas, Mercamurcia, Mercasalamanca, Mercatenerife, Mercavalencia y
Mercazaragoza) y a la fecha de redaccién de este Informe ya eran catorce, al haberse
transformado en indefinida Mercasevilla.

A la vista de las actuaciones realizadas por Mercasa orientadas a la modificacion de la duracion de
las Mercas transformandola en indefinida y de los resultados de dichas actuaciones, la parte de la
Recomendacién 52 del Informe aprobado el 28 de mayo de 2015 referida a la modificacion de los
estatutos sociales de las Mercas para darles vigencia indefinida se considera “en curso”. En
particular para el periodo fiscalizado, en 2017 transformaron su duracién a indefinida dos Mercas
(Mercavalencia, aunque manteniendo la fecha de amortizacion del capital no municipal en el 4 de
marzo de 2030 y Mercazaragoza); y, con posterioridad a dicho periodo, Mercasevilla.

La actuacion de Mercasa orientada a modificar en indefinida la duracién de las Mercas puede llevar
a considerar en el futuro como no aplicables las recomendaciones del Tribunal de Cuentas
referidas a la amortizacién del capital no municipal que, a la fecha de redaccion de este Informe,
afectaban a las Mercas que aun mantenian un limite temporal. A esa fecha, para estas nueve
Mercas asi como para Mercavalencia, por la particularidad sefialada en el parrafo anterior,
continuaba resultando de aplicacion lo dispuesto en el articulo 111.3 del Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales, relativo a la constitucion del fondo de amortizacion de la
participacion no municipal. El siguiente grafico muestra la fecha de vencimiento prevista para la
amortizacion de las acciones de Mercasa en el capital social de estas diez Mercas:

Grafico n° 4: Vencimiento previsto para las Mercas no indefinidas*

Ambito temporal
Mercairufia Mercavalencia* Mercamalaga
(31/01/2024) (04/03/2030) (19/11/2037) Mercalgeciras
Mercasantander Mercaleon (03/07/2053)
(12/06/2024) (29/12/2039)
. S ‘ |
Mercalicante Mercamadrid
(05/11/2025) (29/01/2032)
Mercapalma Mercagalicia
(07/06/2024) (26/02/2039)

* Aunque Mercavalencia tiene una vida indefinida, las acciones no municipales han de amortizarse el 4 de marzo de 2030.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos aportados por la Entidad
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A continuacion se muestra la cuantia del fondo constituido para la amortizaciéon de las aportaciones
no municipales a 31 de diciembre de 2018 y el porcentaje que supone respecto a la parte del
capital social de cada Merca propiedad de Mercasa, asi como respecto de la parte del patrimonio
neto a esa fecha que corresponderia a Mercasa:

Cuadro n° 14: Fondo de amortizacion del capital no municipal

(en miles de euros)

Participacion de Mercasa Afos trascurridos | Fondo para Porcentaj:_ dc; dlo;amgn anual
d.esd.e’ su amortiz.acién Mmedla de onS(())bre ol
Valor nominal del Valor cqntab!e constitucion como del cqp!tal no Sol?re el cgpital Patrimonio neto
Capital socal del Patrimonio Empresa Mixta municipal a | social propiedad correspondiente
neto hasta 31/12/2018 31/112/2018 de Mercasa
a Mercasa
TOTAL MERCAS 47.448 123.425 27.167 - -
Mercalgeciras, S.A. 3437 3.549 15 0 0,0% 0,0%
Mercamalaga, S.A. 6.482 13.780 31 0 0,0% 0,0%
TOTAL MAYORITARIAS 9.919 17.329 - 0 - -
Mercalicante, S.A. 1.030 2.870 43 818 1,8% 0,7%
Mercagalicia, S.A. 2416 2.508 29 0 0,0% 0,0%
Mercairufia, S.A. 841 3.782 40 804 2,4% 0,5%
Mercaleon, S.A. 1.325 1.919 29 696 1,8% 1,3%
Mercamadrid, S.A. 23.674 65.380 36 7.299 0,9% 0,3%
Mercapalma, S.A. 2.918 7.915 44 6.168 4,8% 1,9%
Mercasantander, S.A. 1.354 1.921 44 436 0,7% 0,5%
Mercavalencia, S.A. 3.754 19.801 38 10.761 7,5% 1,4%
TOTAL MINORITARIAS 37.529 106.096 - 27.167 - -

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la Entidad

Los datos anteriores ponen de manifiesto que solo tres Mercas no han comenzado a dotar el fondo
para la amortizacion de capital social (dos de ellas participadas mayoritariamente por Mercasa) y
que la mayoria de las Mercas que si lo dotan lo hacen tomando como valor de referencia el importe
nominal de las acciones. Unicamente Mercapalma se acerca al 2% de media anual del valor
patrimonial de la participacion de Mercasa en la Sociedad que permitiria, al finalizar los 50 afios de
duracion de la Sociedad, amortizar las acciones de Mercasa por su valor patrimonial.

En relacion lo anterior, en el informe emitido en 2005 por la Abogacia General del Estado en
respuesta a una consulta de Mercasa sobre cémo deben valorarse las acciones representativas del
capital social de las Sociedades de Economia Mixta en las que participa a efectos de la
amortizacion obligatoria del capital perteneciente al socio no municipal que prevé el articulo 111.del
Reglamente de Servicios de las Corporaciones Locales, se sefala que “a efectos de la
amortizacion, el valor de reembolso podra ser determinado con arreglo a cualquier método de
valoracién legalmente admisible, sin que pueda ser necesariamente identificado con el que resulte
del patrimonio neto de la sociedad conforme al dltimo balance aprobado”.

Del analisis de los estatutos sociales de estas Mercas se observa que la mayoria de ellas no
incluyen de modo claro y concreto en sus estatutos sociales la forma de amortizacion del capital no
municipal durante el plazo de gestion del servicio, a excepcion de Mercaledén. Sin embargo, se ha
comprobado que algunas Mercas incluyen en la memoria de sus cuentas anuales informacion
acerca de la forma de dotacion y contabilizacion del fondo. En particular Mercalicante informa de
que en la reunién de su Consejo de Administracion de 21 de mayo de 2014, se concretd un
procedimiento para la dotacion del fondo; Mercasantander especifica el método que aplica para la
dotacion del fondo; Mercapalma informa de la creacion y dotacion anual de la reserva destinada a
contribuir al coste de recuperacion de las acciones no municipales; y Mercavalencia informa de que
anualmente dota una provision para amortizar el capital no municipal.
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Como resultado de valorar globalmente las medidas adoptadas por el conjunto de las diez Mercas
mencionadas para solventar la deficiencia detectada en las anteriores fiscalizaciones que dio lugar
a las dos recomendaciones objeto de seguimiento, en lo que respecta a la concrecion de la forma
de amortizacion del capital no municipal durante el plazo de gestidon del servicio y la adecuada
dotacion del fondo de reversion, ambas recomendaciones se consideran “cumplidas parcialmente”.

I.4. CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA

La finalidad principal de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno es ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica,
regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad que deben
cumplir, entre otros sujetos, las sociedades mercantiles publicas. Para ello, su capitulo Il establece
una serie de obligaciones en relacion con la publicidad activa y su capitulo Ill las derivadas del
derecho de acceso a la informacion.

En términos generales, la informacion publicada en la web de Mercasa se expone de una manera
clara, estructurada y entendible para los interesados, en formato reutilizable (formatos de datos
disefados para que otros programas o aplicaciones puedan hacer uso de ellos) y centrada en su
actividad, si bien facilitaria el acceso a la informacién que se incluyera un mapa web y que los link
dirigieran directamente a los contenidos a los que se refieren en lugar de redirigir a la pagina del
Ministerio de Hacienda donde hay que continuar la busqueda. Toda la informacion publicada se
encuentra en el desplegable de la barra del menu principal “Transparencia” y en el menu
desplegable “Que es Mercasa” que, ademas de dar acceso a la informacion, sirve para
proporcionar y divulgar la informacion y de la pestaia de “Transparencia”. Asimismo, el disefio de
la pagina web de Mercasa cumple con los estandares de accesibilidad web (elimina barreras y
hace de los sitios web un lugar facil para los grupos de interés de Mercasa y para la poblacion en
general, independientemente del tipo de hardware, software, infraestructura de red, idioma -
espanol, inglés y francés-), de usabilidad (tiene un disefio centrado en el usuario y sus necesidades
ya que la informacién esta centrada en contenidos de su actividad y hay diferentes caminos para
llegar al mismo sitio) y de navegabilidad (facilidad con que un usuario puede desplazarse por la
web para la busqueda o acceso de la informacion).

En relacion con la publicidad activa, la Entidad debe publicar en su pagina web informacion relativa
a determinados aspectos institucionales, organizativos, de planificacién, de relevancia juridica,
econémica, presupuestaria y estadistica. En relacidn con esta obligacién, el analisis de la
informacién contenida en la pestafia “Trasparencia” de la pagina web de Mercasa ha puesto de
manifiesto que Mercasa no publica toda la informacion institucional, econémica y presupuestaria
requerida por la Ley 19/2013, en los articulos 6 y 8.1, apartados a) sobre contratos, d)
presupuestos y €) cuentas anuales e informes de auditorias. En particular: las estadisticas de
contratacion y la informacion sobre encomiendas de gestion y convenios suscritos no se
encuentran actualizadas, siendo los ultimos datos recogidos del ejercicio 2016; por otra parte, la
pestafia “Contratos” remite a la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, como medio de
gestion de la publicidad contractual, si bien no ofrece directamente la informacion relativa a los
expedientes de contratacion celebrados por la Sociedad; y respecto a la informacion
presupuestaria, simplemente se indica que Mercasa elabora un presupuesto que se integra en el
presupuesto consolidado del Grupo SEPI formando parte de los Presupuestos Generales del
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Estado, con un link que no permite acceder directamente a los presupuestos de Mercasa ni a los de
SEPI".

En cuanto a las obligaciones derivadas del derecho de acceso a la informacion pubica, en el
capitulo Ill de la Ley se establece el procedimiento para su tramitacion. En relacion con la solicitud
de acceso a la informacién publica, la pagina web de Mercasa incluye una pestafia que bajo el
titulo de “Buzdén de Transparencia”, en el epigrafe de “Transparencia”, reproduce el modelo de
solicitud de acceso que cumple con lo establecido en la Ley en cuanto a los datos de la solicitud y
dispone de un procedimiento interno para la tramitacion y resolucion de este tipo de solicitudes.

1.5. CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE IGUALDAD

A efectos de evaluar el cumplimiento del principio de presencia equilibrada del personal de las
Administraciones publicas consagrado en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, se ha analizado la evolucion y distribucion por géneros del personal
en las diferentes categorias y de los miembros del Consejo de Administracion, exponiéndose a
continuacion los resultados obtenidos:

Cuadro n° 15: Composicion de la plantilla y del Consejo de Administracion

3111212017 31/12/12018
RECURSOS HUMANOS il TOTAL MI-EZtaI wlml ToraL M/I/?tal

Miembros Consejo de Administracion 714 11 36,36 |4 |7 1 63,64
Alta Direccién 3|2 5 40,00 | 4 |1 5 20,00
Directivos 2|0 2 0,00 210 2 0,00
Titulados Superiores 14 | 24 38 63,16 | 10|24 34 70,59
Titulados Medios y Asimilados 9|5 14 3571 [ 85 13 38,46
Administrativos 10 | 20 30 66,67 | 10|19 29 65,52
Oficiales y otros 110 1 0,00 110 1 0,00

TOTAL 46 | 55 101 54,46 |39 |56 95 58,95

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la Entidad

Como puede apreciarse, la proporcion media de mujeres y hombres del total de la plantilla era
equilibrada a final de cada uno de los ejercicios del periodo fiscalizado. Sin embargo, en cuanto a
su distribucion por categorias profesionales, se aprecia a 31 de diciembre de 2018 un
incumplimiento del principio de presencia equilibrada en la proporcién de las mujeres integrantes de
la alta direccién, asi como en la categoria directiva. En cuanto a la composicién del Consejo de
Administracién, cumplia en 2018 con este principio no asi en 2017.

Por otra parte, Mercasa en los pliegos de clausulas particulares de los contratos formalizados en el
periodo fiscalizado, tuvo en consideracion como criterios de desempate, dentro de las condiciones
de ejecucion de caracter social, el mayor porcentaje de mujeres empleadas en la plantilla de las
empresas licitadoras.

7 A pesar de lo manifestado en alegaciones, se ha comprobado que estas deficiencias se mantenian a la
finalizacion de la redaccién de este Informe.
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Pese a que el convenio colectivo vigente en el periodo fiscalizado, en su articulo 47 establecia lo
siguiente: “para avanzar en el desarrollo de buenas practicas que favorezcan la integracion laboral
de las mujeres en las diferentes actividades de la empresa, se encargara a la comision paritaria de
interpretacion, vigilancia y estudio del convenio (CIVE) que vele por la efectividad en la empresa del
principio de igualdad de trato en el trabajo (...) prestando especial atencion a la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en el acceso al empleo, en la formacién y la promocion, asi
como la igualdad salarial”, la citada Comision se reunié solo en una ocasion, el 4 de febrero de
2018, para tratar un unico punto del dia en relacion con el articulo 33 del convenio colectivo y no
con el articulo 47.

Asimismo, el articulado del Plan de Prevencion de Riesgos Laborales no incluia referencias
especificas al acoso sexual ni al acoso por razén de sexo. Respecto, al aspecto formativo, Mercasa
carecia de medidas de accion positiva en esta materia y tampoco se realizaron cursos sobre
igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres.
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lll. CONCLUSIONES

A continuacién se exponen las principales conclusiones obtenidas en el desarrollo de esta
Fiscalizacion, agrupadas de acuerdo con sus objetivos.

1. CONCLUSIONES RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA
GESTION

1.- La planificacion de Mercasa durante el periodo fiscalizado se vio influida negativamente por los
tres cambios habidos en el equipo directivo de la Sociedad que implicaron dos sustantivos cambios
de organigramas. El equipo directivo nombrado a partir de junio de 2017 elaboré un borrador de
Plan Estratégico que no se llegé a aprobar al renovarse en octubre de 2018 el Consejo de
Administracion y el equipo directivo; en consecuencia, entre 2017 y 2018 Mercasa carecié de un
Plan Estratégico debidamente aprobado y por consiguiente no dispuso, para cada una de sus
lineas de negocio, de un instrumento que le permitiese realizar una planificacion dirigida a facilitar
la toma de decisiones asi como su posterior evaluacion. Con posterioridad al periodo fiscalizado, en
julio de 2019, se aprobo, finalmente, el Plan Estratégico de Mercasa para el periodo 2019-2023 que
incluye objetivos y planes de accion estratégicos asi como fichas de seguimiento de los indicadores
de su ejecucion que constituyen un instrumento adecuado para la evaluacion de las actuaciones y
la toma de decisiones. (Epigrafe 11.1.1.)

2.- Mercasa, como entidad integrante del Grupo SEPI, elabora anualmente el documento de
planificacion denominado Programa Operativo Anual / Plan a largo plazo (POA/PL), aunque en el
periodo fiscalizado su seguimiento se basé en el cumplimiento de las previsiones sobre aspectos
economicos de la Empresa, sin que conste la existencia de indicadores para medir la eficacia y la
eficiencia sobre otros aspectos relacionados con la gestién. Ademas, el Programa de Actuacion
Plurianual (PAP) que Mercasa remite a SEPI, para su incorporacién al consolidado del Grupo en
los Presupuestos Generales del Estado, contiene para cada una de las lineas de negocio las
principales actuaciones a realizar pero sin fijar indicadores especificos para cada una de ellas, de
manera que no constituye un instrumento idoneo que ayude a la planificacion ni posterior
seguimiento de la gestion de la Sociedad. (Epigrafe 11.1.1.)

3.- En el periodo fiscalizado se produjeron desviaciones significativas entre las actuaciones
previstas y las ejecutadas, que afectaron, primordialmente, a las ampliaciones de capital previstas
en sus sociedades participadas (Mercatenerife, Mercasevilla, Mercasturias y Mercazaragoza), en
las inversiones de los centros comerciales (Getafe-3) y en los ingresos generados por la prestacion
de la asistencia internacional, al modificarse sustantivamente la estrategia de esta actividad,
desistiendo de la ejecucion de proyectos constructivos internacionales y enajenando la
participacion de Mercasa en Consorcio Mercasa Incatema Consulting S.R.L. (CMIC). (Epigrafe
11.1.1.)

4.- Durante el periodo fiscalizado, las actuaciones llevadas a cabo por Mercasa en materia de
prevencion de riesgos penales estuvieron condicionadas por las Diligencias Previas instruidas por
la Audiencia Nacional en el procedimiento abreviado 65/2014 contra el que era su Presidente hasta
abril de 2017 y algunos de sus directivos y exdirectivos, que resultaron imputados por supuestos
delitos relacionados con un proyecto constructivo internacional, acordandose por Auto de 23 de
mayo de 2018 la imputacion de Mercasa como persona juridica, al tiempo que se le atribuia la
condicion de perjudicada.
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En julio de 2017, el Consejo de Administracion, presidido por el nuevo Presidente de la Sociedad,
acordd la contratacion urgente de un analisis forense de la actividad comercial internacional
desarrollada desde el afio 2000, adjudicando el correspondiente contrato en septiembre de ese
afio; también en julio de 2017 Mercasa contraté con una empresa externa la elaboracion de
informes reputacionales de agentes o colaboradores en el ambito exterior. En diciembre de 2017 se
creo la Jefatura de Buen Gobierno Corporativo o Compliance Officer, a la que se encomendo la
supervisién del modelo de prevencion de delitos. Aunque en noviembre de 2014 Mercasa habia
aprobado un Manual de Prevenciéon de Riesgos Penales, tras las modificaciones legislativas del
Caodigo Penal y las Diligencias instruidas por la Audiencia Nacional, en junio de 2018 se inici6 la
licitacion del contrato de consultoria para el disefio e implantacion del sistema de gestion de riesgos
corporativos, incluyendo la revisién y actualizacion del modelo de prevencién de delitos de Mercasa
y la implementacion del sistema de gestion antisoborno, formalizandose el correspondiente contrato
en septiembre de 2018. En consecuencia, a partir de abril de 2017, Mercasa llevo a cabo acciones
encaminadas al disefio de un sistema de prevencion de riesgos penales eficaz que, al cierre del
ejercicio 2018, estaba aun pendiente de aprobar e implementar. Durante el ejercicio 2019, Mercasa
ha continuado realizando acciones en este ambito que han culminado con la aprobacion en
septiembre de ese afo de la actualizacion del Manual de Prevencion de Riesgos Penales.
(Epigrafe 11.1.1.)

5.- La actividad principal perseguida con la constitucion de Mercasa era la promocion, construccion,
instalacion y gestion de infraestructuras comerciales para lograr la mejora del ciclo de
comercializacion de los productos alimenticios. Para coordinar lo dispuesto en la normativa local
con su objeto social, Mercasa suscribiéo diversos convenios con las corporaciones locales
interesadas en la implantacion de mercados mayoristas en su término municipal y, asi, se
constituyeron veintitrés empresas de titularidad mixta para la gestion del servicio publico de
mercados mayoristas, con un plazo maximo de duracién de 50 afios, segun lo permitido en la
normativa que era de aplicacion en el momento de su constitucion. La entrada en vigor de la Ley
30/2007 de Contratos del Sector Publico introdujo una excepcién a este limite temporal siempre y
cuando el capital de la sociedad mercantil local fuese, en su totalidad, de titularidad publica. A partir
de 2008 y, como consecuencia de este cambio normativo, Mercasa inicid las gestiones para
acordar la vida indefinida de las Mercas y poder de esta manera continuar ejerciendo esta actividad
de servicio de mercado mayorista. En el periodo fiscalizado se consiguid el acuerdo con el
Ayuntamiento de Zaragoza para dotar a Mercazaragoza de duracion indefinida, quedando a 31 de
diciembre de 2018, aun diez de las veintitrés Mercas con una duracién limitada, si bien con
posterioridad al periodo fiscalizado, en noviembre de 2019, la Junta general de accionistas de
Mercasevilla aprobo la modificacion de sus estatutos, eliminando el limite temporal. (Epigrafe
11.1.2.)

6.- Durante el periodo fiscalizado, Mercasa aporté fondos a la red de Mercas bien a través de
aportaciones al capital o bien mediante la concesion de créditos para afrontar inversiones o
situaciones de desequilibrio patrimonial. En este sentido, suscribid tres ampliaciones de capital, en
funcion de su participaciéon accionarial, en Mercabadajoz (688.566 euros), Mercasalamanca,
(383.378 euros) y Mercapalma (1.223 euros).

Las ampliaciones de capital en Mercabadajoz y en Mercasalamanca se derivaron del
correspondiente Plan de viabilidad de cada una de ellas. En el primer caso, Mercabadajoz
necesitaba recursos para la devolucion de los préstamos y para sufragar las inversiones necesarias
para la remodelacion y modernizacion de sus instalaciones a fin de garantizar su viabilidad en un
futuro. Respecto a Mercasalamanca, su necesidad de recursos provenia de la deuda bancaria
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derivada del traslado de la unidad alimentaria, que originariamente estaba situada en el centro de la
ciudad y que se habia decidido en 2007, con la prevision de las ganancias futuras que reportaria la
venta del suelo de la primitiva Merca. Al no haberse vendido las parcelas originarias, la deuda
bancaria fue en aumento, llegandose a un acuerdo con las entidades bancarias por el que los
socios se comprometieron a efectuar aportaciones periodicas hasta que se consiguiese la venta del
suelo de la antigua unidad alimenticia. (Epigrafe 11.1.2.)

7.- Por su participacién en la red de Mercas, en 2017 Mercasa percibié 4.616.000 euros por los
dividendos correspondientes a los resultados del ejercicio 2016 y 5.366.000 euros en 2018 por los
dividendos distribuidos con cargo a los resultados de 2017, lo que representd, de media, un 39,11
% y 57,45 % respectivamente del resultado de las Mercas. Sin embargo, en ambos ejercicios se
produjo una elevada concentracion de los dividendos en ocho de las veintitrés Mercas que cuyos
dividendos representaron mas del 90 % del total ingresado por Mercasa por este concepto. En
cuanto a la politica de reparto de beneficios para la red de Mercas, no existia una actuacion
uniforme para la red, distribuyendo cada Merca sus beneficios segun lo acordado por sus
respectivos 6rganos de gobierno, aunque resulta significativo que las Mercas participadas
mayoritariamente por Mercasa distribuyeron, de media, el 87,19 % y el 85,44 % de los beneficios
obtenidos en 2016 y 2017, mientras que para las Mercas participadas minoritariamente por
Mercasa, estos porcentajes fueron del 35,81 % y el 54,85 %, respectivamente. (Epigrafe 11.1.2.)

8.- Para el cumplimiento de su objeto social, ademas de participar en la gestion de las Mercas,
Mercasa concede financiacion a algunas de ellas para afrontar inversiones o situaciones de
desequilibrio patrimonial. En el periodo fiscalizado, Mercasa formalizd6 dos nuevas operaciones
crediticias a favor de las Mercas.

El Consejo de Administracion de Mercasa, en su sesion de 24 de julio de 2018, acordd la novacion
del préstamo concedido a Mercalicante, el 12 de enero de 1999, cuyo capital ascendia, a 31 de
diciembre de 2017, a 1.563.845 euros y se mejoraron las condiciones del préstamo inicial con una
ampliacién del plazo de amortizacion de hasta el 31 de diciembre de 2024 y un plazo de carencia
de amortizacién de capital hasta el 31 de diciembre de 2018. Asimismo, en la reuniéon del Consejo
de Administracion de Mercasa de 29 de octubre de 2018 se aprobéd la concesidon de un préstamo
participativo a Mercasevilla por un importe de 2.630.837 euros, a fin de reequilibrar su situacion
patrimonial para que pudiese afrontar las estipulaciones del Convenio de acreedores al que se llegd
como consecuencia del pasivo generado por dos sentencias judiciales desfavorables, derivadas de
hechos acaecidos en ejercicios anteriores, con un coste de alrededor de 20 millones de euros.
(Epigrafe 11.1.2.)

9.- A 31 de diciembre de 2018, la deuda pendiente por los préstamos a la red de Mercas
participadas ascendia a 6.332.840 euros, proveniente, en parte, de cuatro préstamos ordinarios,
otorgados en ejercicios anteriores al periodo fiscalizado que, ante la imposibilidad de las Mercas
para hacer frente a su amortizacion, experimentaron sucesivas refinanciaciones, siendo las ultimas
de ellas las correspondientes a Mercabadajoz en el ejercicio 2015, a Mercalicante en 2017 y
estando pendiente a esa fecha la formalizacion de una nueva refinanciaciéon en el caso de
Mercazaragoza, que se ha formalizado finalmente en el ejercicio 2019. Sin embargo, el préstamo
participativo concedido a Mercasevilla en 2018 representa el 41,6% del total de la deuda al cierre
de 2018. (Epigrafe 11.1.2.)

10.- Durante el periodo fiscalizado, Mercasa continudé gestionando nueve centros comerciales, tres
de ellos en régimen de propiedad -el Centro Comercial Arrecife (Lanzarote), el Centro Comercial
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Getafe 3 (Getafe-3) y el Centre de la Vila (Barcelona) propiedad de Olympic Moll participada en un
100 % por Mercasa-, correspondiendo el resto a concesiones administrativas otorgadas por las
corporaciones locales -el Centro Comercial Cipreses (Salamanca), el Centro Comercial Asuncion
(Jerez de la Frontera), el Centro Comercial Opcion (Gijon), el Centro Comercial La Maquina
(Ponferrada), el Centro Comercial La Plaza (Badajoz) y el Centro Comercial Escorxador (Palma de
Mallorca). La creacion de estos centros tuvo su origen en los derechos de superficie otorgados,
principalmente en la década de los 80, por diversas corporaciones locales a Mercasa con la
obligacién por parte de esta de ejecutar las obras relativas a los mismos, a cambio de lo cual
Mercasa se encargaria de la gestion y explotacion de los centros comerciales durante el periodo de
duracion del derecho de superficie para resarcirse de la inversion efectuada. El vencimiento de las
concesiones anteriores oscila entre los afos 2021 y 2040.

Los ingresos de Mercasa procedentes de la explotacion de estos centros comerciales ascendieron
a 7.122.707 euros en 2017 y a 7.153.807 euros en 2018. Asimismo, el EBITDA, globalmente
considerado para todos ellos, fue positivo en los dos ejercicios por un importe de 3.530.714 vy
3.895.728 euros, respectivamente. Ahora bien, a nivel individual, el EBITDA del Centro Comercial
Arrecife presento valores negativos en los dos ejercicios por un valor de 205.842 y 254.071 euros,
respectivamente y el del Centro Comercial Cipreses fue negativo en 2017 por 31.589 euros.
Aunque el EBITDA de los centros comerciales en los dos ejercicios del periodo fiscalizado fuera en
su conjunto positivo, su resultado de explotacion presentd unas pérdidas que ascendieron a
2.509.678 y a 762.046 euros, respectivamente, como consecuencia, principalmente, de la provision
por deterioro dotada por tres centros comerciales.

En las cuentas anuales de Mercasa, la dotacion de la provisién por deterioro del valor recuperable
de la inversion en los centros comerciales en el periodo fiscalizado ascendio a 6.959.048 euros, de
los que mas de las dos terceras partes correspondieron al Centro Comercial Arrecife. Para el
calculo del deterioro ha jugado un papel primordial la estimacion efectuada por Mercasa de su nivel
de ocupacion futura, de manera que, en el supuesto de un incumplimiento de las expectativas de
ocupacion, el deterioro seria mayor. (Epigrafe 11.1.3.)

11.- Desde finales de 2015 a finales de 2018, el porcentaje de ocupacion del conjunto de los
centros comerciales ha pasado de un 74,77 % a un 80,68 %. En sentido positivo, destaca la
ocupacion completa de los locales del Centre de la Vila y de Escorxador, mientras que en el
extremo opuesto se sitla el Centro Comercial Arrecife con tan solo una ocupacién del 18,95 %.

La precaria situacion del Centro Comercial de Arrecife vino motivada, principalmente, por la
ampliacién y remodelacion del Centro que tuvo lugar entre 2008 y 2011. Con anterioridad a la
ampliacién, su grado de ocupacion era del 97,96 % en 2009 para ir disminuyendo paulatinamente
hasta un 18,95 % en 2018, siendo especialmente significativa la disminucion de 2015 debido a la
salida del inquilino con una mayor superficie de ocupacion; sin embargo, como consecuencia de la
firma, en febrero de 2019, de un contrato con un arrendatario cuya actividad se espera que atraiga
actividades de restauracién para otros locales, el grado de ocupacién de este Centro al final del
ejercicio 2019 era del 58,65%. (Epigrafe 11.1.3.)

12.- El importe de las inversiones previstas en los centros comerciales ascendio a 5.787.644 euros,
importe significativamente superior a la cantidad invertida de 1.008.965 euros, lo que implicé un
nivel de realizacién del 17,43 %, destacando, en los dos ejercicios, las significativas desviaciones
negativas en el importe planificado para el Centro Comercial Getafe-3, 1.377.426 y 1.278.241
euros, respectivamente, lo que pone de manifiesto, una falta de realismo en la planificacion de las
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inversiones y de eficacia en su ejecucion, que se puede vincular con los cambios en el equipo
directivo de Mercasa durante el periodo fiscalizado. (Epigrafe 11.1.3.)

13.- En el periodo fiscalizado Mercasa no contaba con un archivo Unico en el que se centralizase
toda la documentacién procedente de los centros comerciales con independencia de su materia,
sino que, en la mayoria de las ocasiones, la documentacién se remitia al departamento
responsable segun su naturaleza. A partir de 2019, se han dictado las instrucciones necesarias
para que el departamento responsable de la gestion de los centros comerciales disponga de la
totalidad de la informacion referida a ellos. (Epigrafe 11.1.3.)

14.- Ademas de las actividades contempladas inicialmente en sus estatutos sociales, en 1998 se
amplié el objeto social de Mercasa con la introduccion de la prestacion de asistencia técnica por si
o a través de terceros en materia de comercializacion de articulos alimenticios, tanto en territorio
espafiol como en el extranjero. Derivada de esta modificacion estatutaria, la Sociedad comenzoé a
desarrollar una actividad internacional, en unos casos directamente y en otros a través de
Sociedades participadas. En este ultimo supuesto se encuadra su participacion en el Consorcio
Mercasa-Incatema Consulting S.R.L (CMIC) inicialmente del 36,36 % hasta alcanzar
posteriormente el 50 %. Hasta abril de 2017, fecha en la que Mercasa tuvo conocimiento de la
instruccion de Diligencias previas de caracter penal relacionadas con un contrato de disefio y
construccion de un mercado de abastos en Luanda que habia sido formalizado por CMIC, la
actividad internacional de Mercasa se habia extendido tanto a la prestacion de asistencia técnica
como a la participacion en la construccion de diversos mercados mayoristas, en estos Ultimos
casos mediante su participacion en CMIC.

Como consecuencia de lo anterior, el Consejo de Administracion, en sesion de 28 de julio de 2017,
acordo la venta de la participacion en CMIC vy, en su sesién de 19 de enero de 2018, aprobd el
cierre de los otros dos establecimientos que tenia en el extranjero. También, se produjo un cambio
en la estrategia internacional renunciando a la realizacion de proyectos constructivos y centrando
su actividad internacional en la prestacién de asistencias técnicas, siempre como un apoyo a las
instituciones publicas con competencias en el exterior.

Los ingresos derivados de las actividades internacionales en los ejercicios 2017 y 2018
ascendieron a 688.471 y 915.714 euros, respectivamente, lo que supuso un 4,7 %y un 5,9 % del
total de los ingresos obtenidos por Mercasa en cada uno de los ejercicios. La cuantia de estos
ingresos se correspondia con lo estipulado en los respectivos contratos aunque se aprecian
retrasos en su ejecucion derivados fundamentalmente de las caracteristicas de los contratos en el
exterior, sobre todo en paises con un bajo grado de desarrollo. El gasto de la actividad
internacional ascendié en 2017 a 1.006.284 euros, de los que 588.973 euros correspondieron a
costes imputados directamente a los proyectos y 417.311 euros al coste del departamento
internacional, principalmente a gastos de personal. En 2018, este tipo de gastos ascendid a
2.343.039 euros, de los que 580.876 euros correspondieron a costes directos, 384.847 euros al
coste del Departamento responsable de su gestion y 1.377.315 euros a la dotacion a las posibles
insolvencias de los proyectos. El resultado de esta actividad teniendo en cuenta el coste de
personal del Departamento y las posibles insolvencias fue deficitario por un importe de 317.813
euros en 2017 y de 1.427.325 euros en 2018. (Epigrafe 11.1.4.)

15.- Durante el periodo fiscalizado, las actuaciones de Mercasa en el ambito de los proyectos de
prestacion de asistencia técnica en territorio nacional fue escasa. Ademas, se aprecia un
significativo descenso en el importe de los ingresos provenientes de esta actividad que pasaron de
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461.712 euros en 2017 a 221.471 euros en 2018, debido a la finalizacion de las asistencias
técnicas con mayor volumen de ingresos en 2017 frente a los menores ingresos de las nuevas
encomiendas de 2018. Por otra parte, el resultado de esta actividad, computando tanto los costes
directamente imputables a cada uno de los proyectos como los derivados de los departamentos
intervinientes, fue altamente deficitario, ascendiendo a una pérdida de 1.059.464 euros en 2017 y
de 1.055.656 euros en 2018.

Asimismo, en 2017 se procedio a la liquidacion del proyecto Mercafresh desarrollado por Mercasa
para fomentar el comercio minorista mediante la creacion de una cadena de establecimientos
detallistas, especializados en la venta de producto fresco de calidad que, bajo la formula de
franquicias, buscaba una expansion nacional, ascendiendo el importe acumulado a 31 de diciembre
de 2018 de las pérdidas de este proyecto a 1.652.641 euros. (Epigrafe 11.1.4.)

16.- En el periodo fiscalizado, Mercasa no imputaba el importe de los gastos generales de los
departamentos responsables de la ejecucién de los proyectos de asistencia técnica a los distintos
proyectos por el sistema de contabilidad analitica utilizado por la Sociedad, lo que se considera una
deficiencia para evaluar la rentabilidad individual de cada proyecto. (Epigrafe 11.1.4.)

ll.2. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA OPERACION DE VENTA DE LA PARTICIPACION EN
EL CONSORCIO MERCASA INCATEMA S.R.L.

17.- La salida de Mercasa del capital social de CMIC ya se habia tratado en la sesién de su
Consejo de Administracién de 14 de febrero de 2017, planteandose como un cambio en la
estrategia de las actuaciones en el ambito internacional orientado a ir abandonando los proyectos
constructivos para centrarse en la prestacion de asistencia técnica. Sin embargo, tras el cese de la
mayor parte del equipo directivo de Mercasa en abril de 2017, estas actuaciones quedaron
paralizadas hasta que fueron retomadas por el nuevo equipo directivo. Asi, en su sesién de 28 de
julio de 2017, el Consejo de Administracion acordd impartir unas instrucciones concretas a los
administradores mancomunados de CMIC consistentes, fundamentalmente, en que facilitasen la
realizacion del analisis forense encargado por Mercasa sobre su actividad internacional y que no
formulasen las cuentas anuales de 2016 en tanto no hubiese concluido dicho analisis forense,
solicitando la celebracion de una Junta General Universal.

En la reunion del Consejo de Administracion de Mercasa del 28 de septiembre de 2017, el
Presidente expuso que se habian mantenido contactos infructuosos con los representantes de la
filial y del otro socio de CMIC, proponiendo como opcién mas adecuada, la enajenaciéon de la
participacion valorada por el patrimonio neto de la Sociedad participada, basandose en sus
escasas expectativas de negocio futuro. En relacion con esta propuesta, dado que Mercasa habia
dado instrucciones a los administradores mancomunados de que no formulasen las cuentas
anuales de 2016, no disponia en el momento de la aprobacién de la enajenacién de una valoracion
contable que representara fielmente la imagen del patrimonio de la filial a esa fecha y, tampoco, al
cierre del ejercicio 2016. El informe de auditoria de las cuentas anuales de Mercasa del ejercicio
2016, firmado el 22 de junio de 2017, expresa una salvedad relacionada con dicha valoracion.
(Apartado 11.2.)

18.- El Consejo de Administracion de Mercasa, en su sesion de 28 de septiembre de 2017, aprobo
la transmision de las participaciones sociales de CMIC a favor del socio propietario del otro 50 %
del capital de la Sociedad, aunque sin especificar el precio ni el procedimiento para su
determinacion. Finalmente, el 5 de octubre de 2017 se elevd a escritura publica la transmision de
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las participaciones sociales de Mercasa en CMIC por un precio de 1.250.000 euros, registrando
contablemente Mercasa un beneficio de 273.480 euros, al tener valorada en libros en 976.520
euros la inversion efectuada en el capital social de CMIC.

En los trabajos de esta Fiscalizacion unicamente se ha verificado la formalizacion de la venta y el
cobro por Mercasa del precio pactado, pero no ha sido posible comprobar que dicho precio se
correspondia con el 50% del valor del patrimonio neto de CMIC a la fecha de la venta, ni si el
criterio aplicado para fijar el precio fue el mas adecuado, al no haberse aprobado a esa fecha las
cuentas anuales para el ejercicio 2016 ni disponer Mercasa de otra documentacion que permitiera
realizar dichas verificaciones. (Apartado 11.2.)

lll.3. CONCLUSIONES RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE
LOS ANTERIORES INFORMES DE FISCALIZACION

19.- El “Informe de Fiscalizacién de las relaciones de la Empresa Nacional Mercados Centrales de
Abastecimiento, S.A. (Mercasa), con las Entidades integrantes de su Grupo en los ejercicios 2001 y
2002, aprobado el 24 de noviembre de 2005 recomendaba, en relacion con la participacion de
Mercasa en Olympic Moll, que se analizase “la conveniencia del mantenimiento de esta situacion
de dependencia financiera, adoptando, en su caso, las decisiones que resulten mas adecuadas
para preservar sus intereses econémicos”. En el “Informe de Fiscalizacion de la ejecucion de las
distintas medidas destinadas a la racionalizacién y reordenacion del sector publico empresarial
estatal no financiero, adoptadas en los ejercicios 2012 y 2013”, se constataba el incumplimiento de
una de las medidas incluidas en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de marzo de 2012
relativa a la desinversion de Mercasa en Olympic Moll. Por ultimo, en el Informe de “Fiscalizacion
del grado de cumplimiento por las Empresas Estatales no financieras de las recomendaciones
efectuadas por el Tribunal de Cuentas en Informes de Fiscalizacién y en una Nota de seguimiento,
sobre procedimientos de contratacién, la ejecucion de medidas destinadas a la racionalizacién y
reordenaciéon en los ejercicios 2012 y 2013 y provisiones relacionadas con el contrato de
compraventa de Interinvest, S.A.”, en el que se sefialaba que se mantenia la participacién de
Mercasa en Olympic Moll.

Al cierre del periodo fiscalizado, Mercasa seguia ostentando el 100 % del capital de Olympic Moll,
elevandose las aportaciones de capital social efectuadas a esa fecha a 37.692.419 euros que
figuraban a 31 de diciembre de 2018 valorados en la contabilidad de Mercasa por un valor neto
contable de 13.510.173 euros.

20.- En los dos ejercicios del periodo fiscalizado, los resultados de Olympic Moll fueron positivos,
invirtiéendose la tendencia de los tres anteriores ejercicios; no obstante, las pérdidas acumuladas
procedentes de ejercicios anteriores, por importe de 7.673.713 euros mantuvieron su patrimonio
neto por debajo de las dos terceras partes del capital social, situando a la Sociedad en el supuesto
de reduccién obligatoria de capital social previsto en el articulo 327 del TRLSC de no haber
contado con el préstamo participativo otorgado por Mercasa, que tiene la consideracion de
patrimonio neto a estos efectos. En definitiva, aunque sus resultados hayan mejorado en los
ultimos ejercicios, Olympic Moll continuaba dependiendo financieramente de Mercasa al mantener
con su matriz un endeudamiento de 5.830.825 euros proveniente de préstamos concedidos hace
mas de quince afios y mantenidos via prérroga y renovacion.

En consecuencia, a 31 de diciembre de 2018 no se habia dado cumplimiento a la medida incluida
en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de marzo de 2012, relativa a la desinversion de
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Mercasa en Olympic Moll y tampoco se habia cumplido la recomendacion referida a dicha materia
en el Informe aprobado por el Pleno el 24 de noviembre de 2005 que, a la vista de lo expuesto, se
considera plenamente vigente. A partir del segundo semestre de 2019 Mercasa ha llevado a cabo
acciones orientadas al cumplimiento de esta recomendacion. (Epigrafe 11.3.1.)

21.- El “Informe de Fiscalizacion de las relaciones de la Empresa Nacional Mercados Centrales de
Abastecimiento, S.A. (Mercasa), con las Entidades integrantes de su Grupo en los ejercicios 2001 y
2002”, aprobado el 24 de noviembre de 2005 recomendaba que “se incluyese de un modo claro y
concreto en los Estatutos sociales de las Mercas la forma de amortizacién del capital no municipal
durante el plazo de gestion del servicio (...) a fin de que, a la fecha de su extincion, MERCASA
pueda recibir la parte del haber social que le corresponda con arreglo a lo previsto en la Ley de
Sociedades Andnimas”. El “Informe de Fiscalizacion de los servicios prestados en materia de
mataderos y mercados en el sector publico local, en coordinacion con los 6rganos de control
externo”, aprobado el 28 de mayo de 2015, sefalaba que las Mercas “deberian dotar
adecuadamente el fondo de reversion del capital privado durante el plazo de gestion del servicio o
modificar sus estatutos sociales para dar vigencia indefinida a la sociedad mercantil”. Y la
Resolucion de 29 de abril de 2009, aprobada por la Comision Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas, en relacién con el Informe de fiscalizacién de las relaciones de la Empresa
Nacional Mercados Centrales de Abastecimiento, S.A., con las Entidades integrantes de su Grupo,
en los ejercicios 2001 y 2002 instaba a las Mercas a que tuviesen correctamente dotado el fondo
para la amortizacion del capital no municipal.

A 31 de diciembre de 2018, de las veintitrés Mercas existentes, para trece se habia modificado ya
su duracioén a indefinida (y en 2019 se habia modificado para otra Merca mas), por lo que la parte
de la Recomendacion 52 del Informe aprobado el 28 de mayo de 2015 referida a la modificacion de
los estatutos sociales de las Mercas para darles vigencia indefinida, se ha considerado “en curso”.
(Epigrafe 11.3.2.)

22.- Para las nueve restantes Mercas que tenian un limite temporal (Mercalgeciras, Mercalicante,
Mercagalicia, Mercairufia, Mercaledn, Mercamadrid, Mercamalaga, Mercapalma y Mercasantander)
asi como para Mercavalencia que, aunque con duracién ilimitada sus acciones no municipales
tenian que amortizarse antes del 4 de marzo de 2030, continuaban resultando de aplicacion las dos
recomendaciones citadas asi como la Resolucion de la Comision Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas. A 31 de diciembre de 2018, de esas diez Mercas solo tres no habian
comenzado a dotar el fondo para la amortizacién de capital social (dos de ellas participadas
mayoritariamente por Mercasa) y las siete restantes habian dotado en conjunto un fondo para la
amortizacion de las aportaciones no municipales de 27.167.040 euros, tomando la mayoria de ellas
como valor de referencia el importe nominal de las acciones no municipales, a excepcion de
Mercapalma que ha dotado cerca del 2% de media anual del valor patrimonial de la participacion de
Mercasa en la Sociedad.

La mayoria de estas diez Mercas no incluyen de modo claro y concreto en sus estatutos sociales la
forma en que se dotara el fondo para la amortizacion del capital no municipal durante el plazo de
gestion del servicio, a excepcion de Mercaledn; sin embargo, algunas de ellas incluyen en la
memoria de sus cuentas anuales informacién acerca de la forma de dotacién y contabilizacién del
fondo. La valoracion global de las medidas adoptadas para solventar la deficiencia detectada en las
anteriores fiscalizaciones que llevd a recomendar la concrecion de la forma de amortizacion del
capital no municipal durante el plazo de gestion del servicio y la adecuada dotacién del fondo de
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reversion, ha llevado a considerar ambas recomendaciones “cumplidas parcialmente” en el aspecto
sefialado. (Epigrafe 11.3.2.)

lll.4. CONCLUSIONES RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA

23.- En términos generales, la informacién publicada por Mercasa en su web se expone de una
manera clara, estructurada y entendible para los interesados, en formato reutilizables y cumple con
los estandares de accesibilidad. Ahora bien, el contenido de la informaciéon que ha de publicar
Mercasa relacionada con los aspectos normativos de la publicidad activa, no incluye toda la
informacién institucional, econémica y presupuestaria requerida por la Ley 19/2013, en los articulos
6 y 8.1, apartados a) sobre contratos, d) presupuestos y €) cuentas anuales e informes de
auditorias.

24.- En relacion con la solicitud de acceso a la informacion publica, la pagina web de Mercasa
incluye una pestafia denominada “Buzoén de Transparencia” en el epigrafe de “Transparencia”, que
reproduce el modelo de solicitud de acceso cumpliendo con lo establecido en la Ley en cuanto a los
datos de la solicitud. Ademas, Mercasa dispone de un procedimiento interno para la tramitacion y
resolucion de este tipo de solicitudes. (Apartado 11.4.)

lI.5. CONCLUSIONES RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE IGUALDAD

25.- La proporcion media de mujeres y hombres del total de la plantilla de Mercasa era equilibrada
a final de cada uno de los ejercicios del periodo fiscalizado, no asi su distribucién por categorias
profesionales, apreciandose un incumplimiento del principio de presencia equilibrada en la
proporcion de las mujeres integrantes de la alta direccion y de la categoria directiva. Por otra parte,
la comision paritaria de interpretacion, vigilancia y estudio del convenio, uno de cuyos cometidos es
velar por la efectividad del principio de igualdad de género, no mantuvo durante el periodo
fiscalizado reunion alguna sobre la materia. Tampoco, el articulado del Plan de Prevencion de
riesgos laborales incluia referencias especificas en relacion con el acoso sexual ni con el acoso por
razén de sexo y respecto al aspecto formativo, Mercasa no desarrollé cursos sobre la igualdad de
trato y oportunidades entre mujeres y hombres. (Apartado 11.5.)
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IV. RECOMENDACIONES

1.- Se considera necesario que los nuevos instrumentos de planificacion implantados por Mercasa
garanticen la necesaria continuidad y consistencia en su estrategia empresarial, limitando el
impacto en su actividad de los eventuales cambios que se puedan producir en el equipo directivo
de la Sociedad.

2.- Se recomienda que Mercasa continle con la adopcion de las medidas necesarias para la
efectiva implementaciéon de un sistema eficaz para la prevencion de riesgos penales y para el
fomento y la sistematizacion de la integridad en el ejercicio de su actividad, tanto en el ambito
interno como el externo de la Entidad.

3.- Se considera conveniente que Mercasa acometa las actuaciones necesarias en los centros
comerciales que gestiona que permitan, en unos casos, mejorar y, en otros, mantener los niveles
de ocupacion de los locales comerciales arrendados al objeto de incrementar la rentabilidad
obtenida de su gestion.

4.- Se recomienda que el sistema de contabilidad analitica de Mercasa efectie un reparto de los
gastos generales de los departamentos responsables de la ejecucion de los proyectos de
asistencia técnica de manera individualizada entre los diferentes proyectos.

Madrid, 30 de abril de 2020

LA PRESIDENTA

Fdo.: Maria José de la Fuente y de la Calle
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ANEXO IIl.-

ANEXO IV.-

ANEXO V.-

BALANCE DE SITUACION DE MERCASA A 31 DE DICIEMBRE DE 2016, 2017 Y
2018

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS DE MERCASA A 31 DE DICIEMBRE DE
2016, 2017 Y 2018

SOCIEDADES PARTICIPADAS POR MERCASA EN EL PERIODO 2016-2018

VALOR CONTABLE DE LA PARTICIPACION DE MERCASA EN EL CAPITAL
SOCIAL DE LAS MERCAS. EJERCICIOS 2017 Y 2018

SITUACION A 31/12/2018 DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR MERCASA A
LA RED DE MERCAS
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ANEXO |
BALANCE DE SITUACION DE MERCASA A 31 DE DICIEMBRE DE 2016, 2017 Y 2018

(en miles de euros)

ACTIVO 2016 2017 2018
ACTIVO NO CORRIENTE 134.702 124.736 125.285
Inmovilizado intangible 1.119 512 445
Concesiones 333 307 278
Patentes, licencias, marcas y similares 49 58 57
Aplicaciones informaticas 737 147 110
Inmovilizado material 3.122 2.772 2.669
Terrenos y construcciones 2.233 2.168 2.104
Instalaciones técnicas y otro inmovilizado material 668 604 565
Inmovilizado en curso y anticipos 221 0 0
Inversiones inmobiliarias 46.218 40.693 36.675
Terrenos 4.924 4.924 4.924
Construcciones 41.294 35.769 31.751
Inversiones en empresas del grupo y asociadas a
| largo plazo 83.808 80.362 85.139
Instrumentos de patrimonio 74.036 74.067 75.423
Créditos a empresas 9.772 6.295 9.716
Inversiones financieras a largo plazo 0 0 0
Activos por impuesto diferido. 435 397 357
ACTIVO CORRIENTE 45.814 49.888 47.552
Existencias. 38 6 7
Comerciales 25 0 0
Anticipos a proveedores. 13 6 7
Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar. 5.647 4.362 2.864
Clientes por ventas y prestaciones de servicios a corto
plazo. 3.280 2.958 1.453
Clientes, empresas del grupo y asociadas. 1.329 128 30
Deudores varios. 117 117 117
Personal. 73 48 66
Otros créditos con las Administraciones Publicas. 848 1.111 1.198
Inversiones en empresas del grupo y asociadas a
corto plazo. 30.428 30.287 37.034
Créditos a empresas. 29.894 30.182 36.672
Otros activos financieros. 534 105 362
Inversiones financieras a corto plazo. 1.754 903 966
Créditos a empresas 145 145 145
Otros activos financieros 1.609 758 821
Periodificaciones a corto plazo. 55 53 80
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 7.892 14.277 6.601
Tesoreria. 7.892 14.277 6.601
TOTAL ACTIVO 180.516 174.624 172.837

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la Entidad

cve: BOE-A-2021-2801
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BALANCE DE SITUACION DE MERCASA A 31 DE DICIEMBRE DE 2016, 2017 Y 2018

(en miles de euros)

PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2016 2017 2018
PATRIMONIO NETO 173.340 165.493 165.873
Fondos propios 173.175 165.352 165.733

Capital 153.942 153.942 153.942
Reservas 18.325 18.416 16.952
Legal y estatutarias 16.986 17.077 17.077
Otras reservas 1.339 1.339 (125)
Resultados de ejercicios anteriores 0 0 (5.542)
(Resultados negativos de ejercicios anteriores) 0 0 (5.542)
Resultado del ejercicio. 908 (7.006) 381
Ajustes por cambio de valor 165 141 140
Diferencia de conversién 165 141 140
Subvenciones, donaciones y legados recibidos. 0 0 0
PASIVO NO CORRIENTE 3.494 6.013 3.587
Provisiones a largo plazo. 2.615 5.191 2.821
Obligaciones por prestaciones a largo plazo al personal 25 60 64
Otras provisiones 2.590 5.131 2.757
Deudas a largo plazo 0 0 0
Deudas con empresas del grupo y asociadas a largo
plazo 139 102 66
Periodificaciones a largo plazo 740 720 700
Acreedores comerciales no corrientes 0 0 0
PASIVO CORRIENTE 3.682 3.118 3.377
Provisiones a corto plazo 33 66 92
Otras provisiones 33 66 92
Deudas a corto plazo 1.215 1.212 1.316
Otros pasivos financieros 1.215 1.212 1.316
Deudas con empresas del grupo y asociadas a corto
plazo 720 43 41
Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 1.714 1.797 1.928
Proveedores 1.006 973 1.180
Proveedores, empresas del grupo y asociadas 39 2 27
Personal (remuneraciones pendientes de pago) 265 542 380
Otras deudas con las Administraciones Publicas 404 280 341
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 180.516 174.624 172.837

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos aportados por la Entidad

Verificable en https://www.boe.es
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ANEXO Il

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS DE MERCASA A
31 DE DICIEMBRE DE 2016, 2017 Y 2018

(en miles de euros)

2016 2017 2018
Importe neto de la cifra de negocios 18.466 14.606 15.405
Ventas de mercaderias 153 19 0
Prestaciones de servicios 11.618 9.970 10.039
Dividendos 6.695 4.617 5.366
Aprovisionamientos (4.132) (3.311) (3.065)
Compras de mercaderias (159) (41) 0
Trabajos realizados por otras empresas (3.973) (3.270) (3.065)
Otros ingresos de explotacién 18 0 0
Gastos de personal (6.473) (6.683) (5.927)
Sueldos, salarios y asimilados (4.914) (5.163) (4.490)
Cargas sociales (1.559) (1.520) (1.437)
Otros gastos de explotacién (3.088) (2.510) (3.987)
Servicios exteriores (2.077) (1.878) (1.670)
Tributos (718) (617) (680)
Pérdidas, deterioro y variacion de provisiones
por operaciones comerciales (293) (15) (1.637)
Amortizacion del inmovilizado (2.693) (2.553) (2.037)
Deterioro y resultado por enajenaciones del
inmovilizado (1.550) (4.525) (2.814)
Otros resultados (56) [4 (221)
RESULTADO DE EXPLOTACION 492 (4.905) (2.646)
Ingresos financieros 334 145 118
Gastos financieros (21) (23) (25)
Diferencias de cambio. 73 (296) 90
Deterioro y resultado por enajenaciones de
instrumentos financieros. 91 (1.889) 2.884
RESULTADO FINANCIERO 477 (2.063) 3.067
RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 969 (6.968) 421
Impuesto sobre beneficios (61) (38) (40)
RESULTADO DEL EJERCICIO 908 (7.006) 381

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos aportados por la Entidad

cve: BOE-A-2021-2801
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ANEXO Il
SOCIEDADES PARTICIPADAS POR MERCASA EN EL PERIODO 2016-2018
SOCIEDAD Porcentaje de participacion de MERCASA
31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018
Explotacién y gestién de los mercados mayoristas
MERCALGECIRAS 94,9 94,90 94,90
MERCALICANTE 48,5 48,52 48,52
MERCASTURIAS 51,0 51,00 51,00
MERCABADAJOZ 98,3 98,30 98,30
MERCABARNA 36,8 36,79 36,79
MERCABILBAO 39,2 39,16 39,16
MERCACORDOBA 48,9 48,92 48,92
MERCAGALICIA 49,0 49,00 49,00
MERCAGRANADA 48,7 48,71 48,71
MERCAIRUNA 40,0 40,00 40,00
MERCAJEREZ 48,7 48,72 48,72
MERCALASPALMAS 58,4 58,37 58,37
MERCALEON 36,8 36,75 36,75
MERCAMADRID 48,6 48,63 48,63
MERCAMALAGA 87,2 87,23 87,23
MERCAMURCIA 48,9 48,93 48,93
MERCAPALMA 45,2 45,19 45,21
MERCASALAMANCA 47,9 47,92 47,92
MERCASANTANDER 48,7 48,65 48,65
MERCASEVILLA 48,4 48,39 48,39
MERCATENERIFE 40,8 40,78 40,78
MERCAVALENCIA 48,8 48,83 48,83
MERCAZARAGOZA 48,8 48,80 48,80
Explotacion y gestion de centros comerciales

OLYMPIC MOLL 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos aportados por la Entidad
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ANEXO IV
VALOR CONTABLE DE LA PARTICIPACION DE MERCASA EN EL CAPITAL SOCIAL
DE LAS MERCAS. EJERCICIOS 2017 Y 2018
(en euros)
2017 2018
SOCIEDAD Coste de - Valor neto Coste de i Valor neto
adquisicion Provisiones contable adquisicion Provisiones contable

MERCABADAJOZ 632.024 0 632.024 1.320.590 0 1.320.590
MERCABARNA 4.604.414 0 4.604.414 4.604.414 0 4.604.414
MERCABILBAO 2.219.117 0 2.219.117 2.219.117 0 2.219.117
MERCACORDOBA 2.449.173 0 2.449.173 2.449.173 0 2.449.173
MERCAGALICIA 2.459.882 0 2.459.882 2.459.882 0 2.459.882
MERCAGRANADA 3.094.250 0 3.094.250 3.094.250 0 3.094.250
MERCAIRUNA 841.417 0 841.417 841.417 0 841.417
MERCAJEREZ 847.006 0 847.006 847.006 0 847.006
MERCALASPALMAS 2.280.751 0 2.280.751 2.280.751 0 2.280.751
MERCALEON 1.325.232 0 1.325.232 1.325.232 0 1.325.232
MERCALGECIRAS 3.437.361 0 3.437.361 3.437.361 0 3.437.361
MERCALICANTE 4.315.262 (1.628.500) 2.686.762 4.315.262 (1.445.347) 2.869.915
MERCAMADRID 10.521.618 0 10.521.618 10.521.618 0 10.521.618
MERCAMALAGA 4.800.885 0 4.800.885 4.800.885 0 4.800.885
MERCAMURCIA 1.788.552 0 1.788.552 1.788.552 0 1.788.552
MERCAPALMA 2.185.701 0 2.185.701 2.186.924 0 2.186.924
MERCASALAMANCA 3.757.818 0 3.757.818 4.141.196 0 4.141.196
MERCASANTANDER 701.742 0 701.742 701.742 0 701.742
MERCASEVILLA 5.853.932 (5.853.932) 0 5.853.932 (5.853.932) 0
MERCASTURIAS 1.860.553 0 1.860.553 1.860.553 0 1.860.553
MERCATENERIFE 1.274.552 0 1.274.552 1.274.552 0 1.274.552
MERCAVALENCIA 3.368.410 0 3.368.410 3.368.410 0 3.368.410
MERCAZARAGOZA 3.519.467 0 3.519.467 3.519.467 0 3.519.467
TOTAL 68.139.119 (7.482.432) | 60.656.687 69.212.286 (7.299.279) 61.913.007

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la Entidad
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