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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

10203 Resolucién de 11 de junio de 2021, de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental, por la que se formula declaracion ambiental
estratégica del Plan Nacional de depuracion, saneamiento, eficiencia, ahorro
y reutilizacion.

El Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion
(Plan DSEAR) ha sido objeto de una evaluacién ambiental estratégica ordinaria
siguiendo los articulos 17 a 24 de la Ley 21/2013, de diciembre, de evaluacién ambiental,
procediendo formular su declaracidon ambiental estratégica de acuerdo con el articulo 25
de la citada Ley.

Esta evaluacion se ha realizado a solicitud de la Direccion General del Agua,
promotor y érgano sustantivo del Plan, con caracter voluntario y potestativo, a pesar de
que la elaboracion de este Plan no viene exigida por ninguna disposicién legal o
reglamentaria ni por acuerdo del Consejo de Ministros, con el fin de mejorar la
integracion en el Plan de los aspectos ambientales y de aumentar la transparencia,
participacion y objetividad en su elaboracion.

Corresponde a la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental la resolucién
de los procedimientos de evaluacién ambiental estratégica de planes y programas de
competencia estatal, de acuerdo con el articulo 7.1.c) del Real Decreto 500/2020, de 28
de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la
Transicidon Ecolégica y el Reto Demografico, y se modifica el Real Decreto 139/2020,
de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales.

La presente declaracion se ha elaborado teniendo en cuenta los principales
documentos generados en la evaluacidon practicada: el documento presentado como
Plan DSEAR, el Estudio ambiental estratégico y su Documento de alcance, el resultado
de la informaciéon publica y de las consultas efectuadas, y la documentacion
complementaria presentada por el promotor.

A. Informacion sobre el Plan: objeto, alcance, ambito y decisiones que adopta.

El objeto del plan es mejorar determinados aspectos en la elaboracion de los planes
hidrolégicos del tercer ciclo, en particular en las tematicas de depuracién, saneamiento y
reutilizacién, y superar lo antes posible situaciones de incumplimiento de obligaciones
derivadas de la legislacion comunitaria en materia de depuracion de aguas residuales
que han motivado procedimientos de infraccion de la Comisién Europea contra Espafia y
sentencias condenatorias.

De la informacién complementaria de 31 de marzo de 2021 recibida del promotor y de
su contestacion a varias consultas, se deduce que el Plan aplica a los 25 planes
hidrolégicos espafioles del tercer ciclo (2022-2027), tanto intercomunitarios como
intracomunitarios, que se limita a los ambitos de depuracion, saneamiento y reutilizacion
del agua, y que sus determinaciones Unicamente van a vincular a la Direccion General del
Agua, a las confederaciones hidrograficas y a las sociedades estatales (Administracion
General del Estado y su sector publico institucional), siendo exclusivamente orientativas
para el resto de administraciones publicas que intervienen en la planificacion hidrolégica.
También se confirma que los diversos informes y documentos que acompafian en el
expediente al Plan DSEAR tienen caracter instrumental o complementario y no forman
parte del documento del Plan que va a ser aprobado, y que su aprobacion previsiblemente
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se realizara mediante Orden de la Ministra para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico, a expensas de lo que determine la Secretara General Técnica del
Departamento. Dicha orden se publicara en el BOE junto con la documentacion que indica
el articulo 26 de la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental. La presente evaluacion se
realiza en el contexto anteriormente mencionado, sin adentrarse en las decisiones que
normativamente corresponden al ambito de los planes hidroldégicos de cuenca o del plan
hidrolégico nacional, cuyos contenidos si estan reglados y que seran objeto de sus
respectivas evaluaciones ambientales estratégicas.
Los objetivos de gobernanza y propuestas de actuacion del Plan DSEAR son:

OG1. Definicion de criterios para la priorizacion de las medidas en los planes
hidrolégicos.

— Propuesta 1.1 Definir criterios y metodologias para la priorizacion de las medidas
de depuracion, saneamiento y reutilizacion.

— Propuesta 1.2 Priorizar las medidas y trasladar esa priorizaciéon a los programas
de medidas de los planes hidroldgicos de tercer ciclo.

OG2. Refuerzo de la cooperacion interadministrativa para la revision e impulso de
los programas de medidas.

— Propuesta 2.1 Reforzar los mecanismos de cooperacion administrativa en
relaciéon con el proceso de planificacion, en particular para las actuaciones de
depuracion, saneamiento y reutilizacion.

— Propuesta 2.2 Clarificar el actual marco competencial en saneamiento y
depuracion.

0OG3. Mejora de la definicion de actuaciones que deban ser consideradas de interés
general del Estado.

— Propuesta 3.1 Establecer el concepto juridico de obra hidraulica de interés
general del Estado con criterios objetivos y racionales.

— Propuesta 3.2 Promover el uso de mecanismos de intervencion de la AGE
distintos a la declaracion de interés general del Estado.

— Propuesta 3.3 Mejorar los procedimientos de evaluacion y declaracién de obras
de interés general del Estado, en particular en las medidas de depuracién, saneamiento
y reutilizacion.

OG4. Mejora de la eficiencia energética e integral de las plantas de tratamiento,
regeneracion y reutilizacion de aguas residuales.

— Propuesta 4.1.1 Impulsar al ahorro de energia en los distintos procesos
industriales que conforman el tratamiento y la depuracién de las aguas residuales.

— Propuesta 4.1.2 Apoyar la generacion renovable en terrenos e infraestructuras
asociadas a los procesos de depuracién, saneamiento y reutilizacién, o producida en el
tratamiento de fangos de las depuradoras.

— Propuesta 4.2.1 Modificar el marco normativo para reconocer como subproductos
valorables algunos de los generados en el proceso de depuracion, saneamiento y reutilizacion.

OG5. Mejora de la financiacion de las medidas incluidas en los planes hidrolégicos

— Propuesta 5.1.1 Mejorar la eficiencia presupuestaria y andlisis de asignacion de
medidas a diferentes organismos de la AGE con competencias en materia de aguas.

— Propuesta 5.2.1 Establecer mecanismos para garantizar la aplicacion general y
sistematica del principio de recuperacién de costes en el ciclo integral del agua.
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OG6. Fomento de la reutilizacion de las aguas residuales.

— Propuesta 6.1.1 Analizar el potencial de reutilizaciéon en las cuencas espariolas y
su impacto en la asignacion y reserva de recursos.

— Propuesta 6.1.2 Priorizar las actuaciones de reutilizacion orientadas al logro del
buen estado de las masas de agua.

— Propuesta 6.2.1 Mejorar el marco normativo y financiero de la reutilizacion.

— Propuesta 6.2.2 Revisar y adaptar el Real Decreto 1620/2007 al
Reglamento 2020/741.

— Propuesta 6.3.1 Desarrollar un apartado dedicado a reutilizaciéon en la pagina
web del MITECO.

— Propuesta 6.3.2 Realizar una campafa de comunicacion a la sociedad sobre el
uso del agua reutilizada.

OG7. Innovacion y transferencia tecnolégica en el sector del agua.

— Propuesta 7.1.1 Habilitar mecanismos de coordinacion y cooperacién administrativa
impulsores de la innovacion y la transferencia tecnoldgica en el &mbito del agua.

— Propuesta 7.1.2 Actualizar periédicamente el documento «Innovacién e
investigacién en el sector del agua. Lineas estratégicas» (DGA, 2015).

— Propuesta 7.2.1 Organizar una jornada sobre innovacion y transferencia
tecnoldgica en el sector de agua.

— Propuesta 7.2.2 Crear un apartado sobre I+D+i en la seccién ‘Agua’ del portal
Web del MITECO.

— Propuesta 7.3.1 Desarrollar herramientas de apoyo a la Compra Publica de
Innovacion por parte de la Administracién publica del agua.

— Propuesta 7.3.2 Establecer un plan de formacion sobre herramientas
innovadoras de contratacion.

La propuesta final del Plan (Plan DSEAR versién post consulta publica) esta a
disposicion del publico en el enlace:

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-
hidrologica/planes-programas-relacionados/.

B. Principales hitos del procedimiento de evaluaciéon ambiental y resultado de la
informacion publica y de las consultas.

Los principales hitos del procedimiento han sido:

Tramite Fecha

Solicitud de inicio de evaluacion ambiental estratégica ordinaria por la DG del Agua. 17/12/2018

Consultas previas para elaboracion del Documento de alcance del ESAE. 14/01/2019
Resolucion aprobatoria del Documento de alcance del ESAE. 25/04/2019
Solicitud de prorroga del plazo de 15 meses articulo 17.3 Ley 21/2013. 27/05/2020
Otorgamiento de prérroga. 08/07/2020
Conclusién Estudio ambiental estratégico. 10/2020

Anuncio BOE informacién publica DG del Agua. 22/10/2020
Consulta administraciones publicas afectadas e interesados. 22/10/2020
Version final del Plan y del Estudio ambiental estratégico. 03/2021

Entrada en el 6rgano ambiental del expediente de EAE. 08/03/2021
Solicitud de informacién complementaria a la DG del Agua. 24/03/2021
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Tramite Fecha
Recepcion de informacion complementaria. 31/03/2021

Las administraciones publicas afectadas e interesados consultados por la Direccion
General del Agua se reflejan en la parte 1 del anexo 1, donde también se indica si han
contestado o no a la consulta.

En la informacion publica se han recibido 25 Alegaciones que se reflejan en la
parte 2 del anexo 1.

Los principales documentos generados en el procedimiento pueden consultarse en el
enlace dado anteriormente, incluido un detallado resumen con el resultado de la
informacion publica y las consultas que detalla los cambios introducidos en el Plan y en
su estudio ambiental estratégico como resultado de ambos tramites (Informe de
participacion publica del borrador del Plan DSEAR y de su estudio ambiental
estratégico»).

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/
informe_participacion_plan_dsear_tcm30-523580.pdf

También pueden consultarse en la aplicacion SABIA del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, introduciendo el cédigo de Plan 2018P012.

https://sede.miteco.gob.es//portal/site/seMITECO/navSabiaPlanes

C. Resumen del analisis técnico del expediente. Tratamiento de los impactos
ambientales significativos.

Del andlisis del Estudio ambiental estratégico en relacion con el Documento de
alcance trasladado al Promotor el 25 de abril de 2019, se aprecia que para la evaluacién
de los impactos ambientales estratégicos del Plan se han seguido criterios en parte
diferentes a los entonces indicados (tablas 1 y 2 y de los anexos 3, 4, 5 y 6 del
Documento de referencia), que estaban centrados en los efectos ambientales
estratégicos significativos, positivos o negativos, de las decisiones que el Plan fuera a
adoptar. Hay también algunos aspectos de las tematicas del Plan que como
consecuencia de las consultas para la elaboracion del Documento de referencia
entonces se consideraron relevantes en dicho Documento, que finalmente han sido
considerados colaterales en el Plan, tales como la problematica de depuracion y
saneamiento de diseminados y de nucleos pequefios (< 2000 habitantes) con el
establecimiento de un minimo comun denominador en la definicion de su tratamiento
adecuado en funcion de la sensibilidad del medio receptor, la aplicacién de tecnologias
de bajos coste y mantenimiento basadas en la naturaleza e infraestructura verde o
modulares, la gestion colectiva, la sostenibilidad su financiacion y el apoyo de las
diputaciones provinciales o comunidad auténoma; la separacion de las aguas pluviales y
la prevencion de infiltraciones, la conexion de la totalidad de los vertidos a las redes, el
drenaje urbano sostenible, el riesgo de contaminacién en las instalaciones construidas
sobre zonas inundables, o el tratamiento de los contaminantes emergentes.

En los anexos del Estudio ambiental estratégico se ha incluido (tablas 4 y 5) la
relacion de los Temas Importantes de los planes hidrolégicos de 3.° ciclo con las
recomendaciones del 5.° Informe de la CE sobre la implementacion de la Directiva Marco
del Agua, enmarcando las posibles contribuciones del Plan DSEAR a ambas con (+).
También se indica (tablas 6, 7, 8 y 9) si se considera que el Plan DSEAR aborda o no los
Temas Importantes utilizados en los planes hidrologicos de las demarcaciones
intercomunitarias. E igualmente se refleja (tablas 10 y 11) si el efecto de las propuestas
del Plan sera directo, indirecto o nulo sobre los Temas Importantes de los planes
hidrologicos asi como sobre otros aspectos de gobernanza y de adaptacion al cambio
climatico, sin llegar a precisar el signo de dichos efectos. En las tablas 12 a 20 del
anexo 4 del Estudio se ha reflejado, para los denominados «Objetivos
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medioambientales» (1 Alteraciones morfologicas, restauracion hidromorfoldgica,
conectividad, naturalizacion de cauces y mejora del espacio fluvial, 2 Contaminacion de
origen urbano, 3 Contaminacion puntual por vertidos industriales, 4 Contaminacion difusa
y 5 Otras fuentes de contaminaciéon-mineria, suelos contaminados, vertederos), de los
que varios parecen exceder en parte del ambito del Plan, la valoracién de los efectos
ambientales del Plan para una serie de aspectos (mejora de la gobernanza, Contribucién
del DSEAR sobre los objetivos de estado de las masas de agua y ZP, repercusiones del
DSEAR sobre los PdM y consecuencias derivadas, conservacion medioambiente y
relacion con otras politicas de proteccidn, otros aspectos indicativos de una adecuada
planificaciéon hidrolégica y/o gestion sostenible del recurso, y otros aspectos relacionados
con la economia circular, el ahorro y eficiencia energética, y la adaptaciéon al cambio
climatico), utilizando los valores -1, nulo, +1 y +2. Los escasos impactos negativos
reconocidos se refieren sobre todo al ambito de la depuracién y el saneamiento, y
guardan relacién con el consumo energético en los tratamientos, la gestion de lodos, las
redes de distribucion y bombeos para la contaminacion de origen urbano, el incremento
de emisiones de GEI de las plantas de tratamientos y de la gestion de lodos, las pérdidas
de recurso en el transporte, y las interacciones con los volumenes suministrados por la
desalacion, que se consideran negativas. Las tablas 26 y 27 del Estudio ambiental
estratégico contienen, respectivamente, un resumen de los indicadores de sintesis
empleados para la valoracidon de efectos asociados a los objetivos ambientales
impulsados por el Plan y un extracto del grado de importancia relativa de cada posible
tipo de proyecto o actuacion.

Finalmente, la tabla 28 del Estudio indica los principales efectos ambientales
esperados para las medidas de depuracion, saneamiento y reutilizacion sobre las que se
centra el Plan, ya sean favorables, desfavorables, contrarios a los inicialmente previstos
o colaterales, siguiendo en esto la clasificacion de impactos de los anexos 3 a 6 del
Documento de referencia (anexo 2 de la Declaracién). Sin embargo, esta clasificacion se
aplica a los impactos tipicos de estas tres medidas, mas que a los efectos ambientales
estratégicos de las decisiones que el Plan adopta (aqui denominadas propuestas), que
no siempre estan formuladas de manera completa.

Como conclusion, el Estudio ambiental estratégico apenas identifica efectos
negativos significativos del Plan sobre el medio ambiente, presuponiendo que de existir
eventuales efectos negativos serian puntuales y temporales en fase de construccion y se
verian compensados por los propios beneficios de la actuacién en si, que se deben
traducir en una mejor calidad de los efluentes, una reduccién de las presiones e
impactos asociados y en esencia, una mejora del estado de las masas de agua
receptoras. Esta practica ausencia de apreciacion de efectos negativos de Plan supone
una generalizacién que debe ser convenientemente matizada, o que ha sido advertido
por algunos consultados (FNCA, Direccion General de Patrimonio Natural y Politica
Forestal de Castilla y Ledén, Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del
Gobierno Vasco), que consideran mas apropiado realizar un analisis caso por caso,
considerar los efectos de las medidas sobre cada espacio o sobre cada masa de agua,
el grado en que cada medida contrarresta las presiones significativas, su ratio coste/
beneficio y su efectividad, para poder determinar su pertinencia. Adicionalmente, hay que
tener en cuenta que parte de las actuaciones en materia de reutilizacién no van dirigidas
al logro de los objetivos medioambientales sino a la satisfaccion de las demandas,
suponiendo un aumento de la oferta del recurso que puede provocar efectos ambientales
negativos, mas importantes en las demarcaciones que ya parten de elevados niveles de
estrés hidrico por extracciones, y agravados por la generalizada reduccion de la
disponibilidad de recursos hidricos provocada por el cambio climatico, disminuyendo la
capacidad de resiliencia.

El Estudio ambiental estratégico no contiene un capitulo especifico de medidas para
prevenir, reducir o compensar los efectos negativos importantes del Plan en el medio
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ambiente, separandose también en esto del Documento de referencia. Unicamente en el
capitulo dedicado a la evaluaciéon de efectos se mencionan expresamente seis medidas:

— Procurar, en la medida de lo posible, adaptar instalaciones existentes antes de
construir nuevas.

— Optimizar la dimensién de los tanques de tormenta, someter los posibles reboses
en momentos de fuertes lluvias a tratamientos mecanicos para reducir la contaminacién
por basuras, plasticos o hidrocarburos.

— Seleccionar ubicaciones que no afecte a zonas protegidas, en especial, de la Red
Natura 2000.

— Someter los proyectos al procedimiento de EIA. Las medidas frente a efectos
negativos colaterales, al ser propios de cada caso, se resuelven mejor mediante medidas
a escala EIA de proyectos.

— Implantar las Mejores Técnicas Disponibles en las instalaciones que se construyan

— Evitar la reutilizacién cuando el vertido depurado original reduce ya por si la
presion por extracciones a que se encuentra originalmente sometida una masa de agua.

Del conjunto de informes y alegaciones recibidas, el Promotor considera que en su
mayor parte estan referidas al contenido del Plan, y solo considera relativas al Estudio
ambiental estratégico parte de las realizadas por la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico y la Fundacién Nueva Cultura del Agua. La OECC hace referencia al Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima, a la Estrategia a Largo Plazo para una Economia
Espafnola Moderna, Competitiva y Climaticamente Neutra en 2050, a los compromisos de
Espafa en materia de reduccion de emisiones de GEI, a la necesidad de reducir
emisiones en los procesos de depuracion de aguas, a la necesidad de integrar las
medidas incluidas en el Marco de Accion Prioritaria para la Red Natura 2000 en el
periodo 2021-2027, y sefiala como efecto favorable de las medidas de depuracion y
saneamiento la reduccién de consumo energético y emisiones GEI mediante la
obtencién de gases renovables y la mejora de procesos de tratamiento. La FNCA resalta
la necesidad de profundizar en la identificacion de los agentes causantes de las
presiones y en la aplicaciéon del principio de recuperacion de costes, las dificultades
derivadas de la ausencia de estrategias a medio y largo plazo, la inestabilidad de los
escenarios politicos y la existencia de tensiones sociales y territoriales por el agua, entre
otras cosas. Del analisis de las alegaciones se deduce que al menos la Confederacién
Hidrografica del Duero también ha hecho sugerencias al Estudio ambiental estratégico,
centradas en la necesidad estratégica de dedicar un espacio adecuado al saneamiento
(optimizacion de las entradas a las depuradoras, desbordamiento de aguas de
escorrentia, tanques de tormenta, cuantificacion de alivios, drenaje urbano sostenible,
conexion de todos los vertidos a los colectores, etc.).

Revisado el Plan y su Estudio ambiental estratégico y teniendo en cuenta los criterios
de su Documento de referencia y el conjunto de informes y alegaciones recibidas, se
considera que los principales Objetivos de gobernanza y Propuestas del Plan
susceptibles de provocar impactos ambientales estratégicos son:

OG1. Definicion de criterios para la priorizacion de las medidas en los planes
hidrolégicos.

— Propuesta 1.1 Definir criterios y metodologias para la priorizacion de las medidas
de depuracion, saneamiento y reutilizacion.

— Propuesta 1.2 Priorizar las medidas y trasladar esa priorizacion a los programas
de medidas de los planes hidroldgicos de tercer ciclo.
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OG2. Refuerzo de la cooperacion interadministrativa para la revision e impulso de
los programas de medidas.

— Propuesta 2.1 Reforzar los mecanismos de cooperacion administrativa en
relacion con el proceso de planificacion, en particular para las actuaciones de
depuracion, saneamiento y reutilizacion.

OG3. Mejora de la definicion de actuaciones que deban ser consideradas de interés
general del Estado.

— Propuesta 3.1 Establecer el concepto juridico de obra hidraulica de interés
general del Estado con criterios objetivos y racionales.

— Propuesta 3.3 Mejorar los procedimientos de evaluacion y declaracion de obras
de interés general del Estado, en particular en las medidas de depuracién, saneamiento
y reutilizacion.

OG4. Mejora de la eficiencia energética e integral de las plantas de tratamiento,
regeneracion y reutilizacion de aguas residuales.

— Propuesta 4.1.1 Impulsar al ahorro de energia en los distintos procesos
industriales que conforman el tratamiento y la depuracion de las aguas residuales.

— Propuesta 4.1.2 Apoyar la generacion renovable en terrenos e infraestructuras
asociadas a los procesos de depuracién, saneamiento y reutilizacién, o producida en el
tratamiento de fangos de las depuradoras.

— Propuesta 4.2.1 Modificar el marco normativo para reconocer como subproductos
valorables algunos de los generados en el proceso de depuracion, saneamiento y
reutilizacion.

OG5. Mejora de la financiacion de las medidas incluidas en los planes hidroldgicos.

— Propuesta 5.1.1 Analisis de la asignacion de las medidas para establecer nuevos
criterios de reasignacion entre organismos de la Administracién General del Estado.

— Propuesta 5.2 Establecer mecanismos para garantizar la aplicacién general y
sistematica del principio de recuperacién de costes en el ciclo integral del agua.

— Propuesta 5.2.1 Principios orientadores para una futura reforma legislativa del
régimen econdémico financiero de la Ley de Aguas.

OG6. Fomento de la reutilizacién de las aguas residuales.

— Propuesta 6.1.1 Analizar el potencial de reutilizaciéon en las cuencas espafiolas y
su impacto en la asignacion y reserva de recursos.

— Propuesta 6.1.2 Priorizar las actuaciones de reutilizacion orientadas al logro del
buen estado de las masas de agua.

Se analizan los aspectos de estas propuestas cuyos efectos ambientales
estratégicos requieren alguna determinacion o medida adicional:

OG1. Definicion de criterios para la priorizaciéon de las medidas en los planes
hidrologicos.

Propuesta 1.1  Definir criterios y metodologia para la priorizacion de las medidas; en
especial las de depuracién, saneamiento y reutilizacion.

La denominacion dada a los criterios A1 y A2 induce a error, como han advertido
algunos consultados (Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Gobierno
Vasco, Augas de Galicia). El criterio A1 «Asegurar el cumplimiento de la normativa
comunitaria» se refiere a actuaciones de depuracion y saneamiento que es necesario
realizar para resolver o evitar procedimientos de infraccion por incumplimiento de la
Directiva 91/271/CEE sobre tratamiento de aguas residuales urbanas; y dentro de este
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criterio el nivel de prioridad se ha establecido en funcién del grado de avance del
procedimiento de infraccién y de las consecuencias econdmicas del incumplimiento
(prioridad 1 en procedimientos con sentencia y posibilidad de sanciones econdmicas,
prioridad 2 para dictamen motivado, prioridad 3 para previsibles futuros procedimientos
de infraccién). La denominacién del criterio A1 deberia hacer alusiéon a asegurar el
cumplimiento Unicamente de la Directiva 91/271/CEE, no del resto de la normativa
comunitaria.

Dentro del criterio A2 «Favorecer el cumplimiento de objetivos medioambientales» se
incluyen las actuaciones de los programas de medidas de los planes hidrologicos
dirigidas al logro de dichos objetivos (prioridad 3), cuyo cumplimiento es igualmente
obligatorio por la normativa comunitaria, en este caso por la Directiva 2000/60/CE Marco
del Agua, si bien la Comisién Europea todavia no ha iniciado por ello procedimientos de
infraccion contra Espafia. Similar apreciacion ha sido hecha por la Oficina Espafiola de
Cambio Climatico en lo relativo al incumplimiento de los objetivos y compromisos
ambientales asumidos por Espafia en materia de clima y energia relacionados con la
depuracion. Adicionalmente, en este criterio A2 «Favorecer el cumplimiento de objetivos
medioambientales» se han incluido actuaciones que no tienen nada que ver con el logro
de objetivos ambientales, como son las actuaciones orientadas a la satisfaccion de las
demandas o a otros objetivos sectoriales no ambientales (actuaciones con prioridad 5 y
del bloque de medidas no prioritarias). Se considera mas coherente que el criterio A2 se
refiera exclusivamente a las actuaciones con finalidad ambiental, ya estén orientadas al
logro de los objetivos medioambientales de la Directiva Marco del Agua (prioridad 3) o a
la obtencion de proteccion ambiental adicional segun otras normas (prioridad 4), dejando
para un tercer criterio A3 las actuaciones de finalidades no ambientales sino de
satisfaccion de las demandas e interés productivo o sectorial, ya sean neutras para el
medio ambiente (prioridad 5) o supongan riesgos para el medio ambiente (bloque de
actuaciones no prioritarias).

Si la aplicacién de estas prioridades va a tener por consecuencia que la aprobacion y
contrataciéon de las medidas con prioridad 1 se llevara a cabo antes que la aprobacion y
contratacién de las medidas con prioridad 2, que a su vez se producira antes que la
aprobacion y contratacion de medidas con prioridad 3, y asi sucesivamente, antes de
aprobar el Plan con estos criterios debe cuantificarse el coste total de estos tres grupos
de medidas para, teniendo en cuenta el escenario presupuestario previsible hasta el fin
del proximo periodo de planificacion en 2027, determinar el grado en que los organismos
de la AGE vinculados por el Plan podran atender la financiaciéon de cada uno de los tres
grupos. Si la disponibilidad presupuestaria y las necesidades de los grupos 1 y 2
priorizados en relaciéon con la Directiva de tratamiento de aguas residuales urbanas
impidieran un adecuado nivel de financiacién de las medidas del grupo 3, que incluye las
medidas necesarias para el logro de los objetivos medioambientales de la directiva
Marco del Agua, al objeto de evitar en el futuro una situacién de incumplimiento
generalizado de los objetivos la Directiva 2000/60/CE por haber priorizado la resolucién
de procedimientos de infraccion de la Directiva 91/271/CEE, los criterios deben
replantearse elevando la prioridad de algunas de las medidas incluidas en la prioridad 3
para incluirlas en los grupos de prioridad 1 y 2. Se sugiere al efecto elevar el nivel de
prioridad de las medidas de depuracion, saneamiento o reutilizaciéon necesarias para
contrarrestar presiones significativas sobre masas de agua que ademas soportan zonas
protegidas para el abastecimiento o para la proteccion de habitats y especie
(concurrencia de la DMA con otras Directivas comunitarias), ya que en estos casos la
necesidad de la actuacién procede de varias normas comunitarias, y su incumplimiento
seria igualmente multiple. En este sentido apuntan las sugerencias de la Direccidn
General de Calidad Ambiental, Sostenibilidad y Cambio Climatico de Galicia y de Augas
de Galicia cuando sefialan que la importancia medioambiental de una actuacién no esta
relacionada con que esté o no relacionada con un procedimiento de infraccién, de la
Direccion General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos de la Junta de
Andalucia y de la Subdireccién General de Residuos y Calidad Hidrica de la Comunidad
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de Madrid para las acciones de depuracién que benefician a espacios Red Natura 2000,
de la Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Gobierno Vasco
requiriendo aumentar la ambicién ambiental del Plan y recordando la necesidad de dar
un superior nivel de prioridad a las actuaciones en estos ambitos que benefician a
espacios Natura 2000 contenidas en los Marcos de Accion Prioritaria, y de la Direccién
General de Obras Hidraulicas y Puertos de Cantabria para los vertidos en zonas de
proteccion de abastecimientos. Augas de Galicia y la Direcciéon General de Economia
Circular de la Comunidad de Madrid ademas sefialan el desincentivo que supone
priorizar los proyectos de depuracion de los nucleos que han dado lugar a
procedimientos de infraccibn y sentencias condenatorias, en perjuicio de las
administraciones que han venido cumpliendo con las obligaciones derivadas de la
Directiva 91/271/CEE y que ahora precisan mejorar sus instalaciones para alcanzar el
buen estado de las masas afectadas por los vertidos.

En similar sentido, la Direccion General de la Costa y el Mar ha sugerido considerar
para la definicion de los criterios de prioridad las areas de evaluacion dentro de las
aguas costeras que no alcanzan el buen estado ambiental para el criterio D-5,
Eutrofizacion, indicadas en la Parte IV de las estrategias de las demarcaciones marinas.
Se comprende que las actuaciones a las que se refiere esta sugerencia serian
actuaciones de depuracion y saneamiento especificamente dirigidas a reducir nutrientes
(tratamiento terciario) cuyos vertidos lleguen siguiendo la direccion del flujo a las
mencionadas areas marinas. Este tipo de actuaciones deben considerarse incluidas al
menos dentro de la prioridad ambiental 4 (resto de medidas que contribuyen a la
proteccioén de las aguas), cuando no en la prioridad 3 cuando la contaminacién difusa de
la masa de agua costera la esta impidiendo alcanzar sus objetivos medioambientales por
la Directiva Marco del Agua.

Las medidas de saneamiento y depuracidon contrarrestan presiones por
contaminacion puntual, y las medidas de reutilizacién puede contrarrestar presion por
extracciones o aumentar la oferta del recurso. Cuando se utilizan como medidas para el
logro de los objetivos medioambientales, las medidas de saneamiento y depuracion son
las principales utilizables contra presiones significativas por contaminacién puntual. Pero
la reutilizacién no es mas que una de las varias alternativas de medidas utilizables para
reducir la presion por extracciones. En tal caso, entre los criterios para priorizar medidas
de reutilizacion dirigidas a reducir presion por extracciones se debe incluir que su ratio
coste/efectividad para reducir dicha presion sea el mas favorable de entre todos los
demas tipos de medidas posibles.

Los vertidos de aguas residuales depurados constituyen retornos para las masas de
agua continentales que los reciben, y pueden contribuir a reducir la presién por
extracciones a que dichas masas pueden estar sujetas. Este papel es importante en
masas de agua que no alcanzan buen estado o potencial ecolégico o presentan mal
estado cuantitativo y sufren presidn significativa por extracciones, en particular en
demarcaciones hidrograficas cuyo indice de explotaciéon del recurso WEI+ indica
situaciones de estrés hidrico, incluidas las masas de agua de las desembocaduras, y en
demarcaciones donde se prevé una fuerte reduccién del recurso a medio y largo plazo
como consecuencia del cambio climatico. También este papel es relevante cuando los
vertidos de aguas residuales depuradas son actualmente una fuente de alimentacion
hidrica importante de humedales o espacios protegidos dependientes del agua cuyo
régimen de alimentacion natural se ha visto reducido o ha desaparecido como
consecuencia de elevados niveles de explotacion del recurso. En estos supuestos no se
deberian plantear reutilizaciones de vertidos de aguas depuradas (criterio de exclusion),
resultando por el contrario recomendable centrar la finalidad de las medidas de
reutilizacién que promueva la AGE en la reduccion de la presion por extracciones de
masas de agua que por este motivo no cumplen sus objetivos medioambientales. El Plan
debe evitar que la reutilizacién y el concepto de «agua de riego» entendida como
subproducto de las depuradoras se orienten con una doble finalidad de aumentar la
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oferta del recurso y de disminuir el nivel de exigencia en el tratamiento de depuracién en
relacion con que se requeriria para su vertido al dominio publico hidraulico.

La Confederacion Hidrografica del Duero advierte de que la reduccion de nutrientes
que el Plan presupone a la reutilizacion de las aguas depuradas puede verse
parcialmente comprometida si el uso al que se aplica es el riego y con la consiguiente
intensificacion del cultivo se incrementa la contaminacién difusa sobre las aguas
subterraneas. También indica la conveniencia de adoptar los planes de gestion del riesgo
del agua regenerada contemplados en el Reglamento (UE) 2020/741 relativo a los
requisitos minimos para la reutilizacion del agua, en prevencion del riesgo de
contaminacion de las masas de agua y zonas protegidas por empleo de aguas
reutilizadas. Este Reglamento sera aplicable a partir del 26 de junio de 2023. Ecologistas
en Accion apunta la excepcidn que puede aplicarse al caso de vertidos de aguas
residuales depuradas que se vierten directamente al mar mediante emisario, para los
cuales si podria admitirse la reutilizacion como medida que permita reducir la
contaminacion puntual que el vertido provoca sobre la masa de agua costera. En el
supuesto de vertidos directos al mar sin otra alternativa (por ejemplo: la creaciéon o
regeneracion de humedales costeros) el vertido no puede contribuir a reducir presion por
extracciones ni de otros tipos, y si estaria justificada la priorizacion de su reutilizaciéon
como medida para mejorar el estado de la masa de agua costera receptora. Por su
parte, la Oficina Espafiola de Cambio Climatico plantea la necesidad de limitar la
reutilizacion a los casos en que sustituya extracciones de masas de agua
sobreexplotadas, y advierte del riesgo de otro tipo de proyectos de reutilizacién cuyo
Unico objetivo sea aumentar la oferta de recurso para satisfacer nuevas demandas,
aumentando la presién por extracciones y la vulnerabilidad frente al cambio climatico.

Para la Prioridad 5 «medidas de satisfaccion de las demandas, neutrales para el
logro de los OMA» (Objetivos Medioambientales derivados de la Directiva Marco del
Agua), debe especificarse como se aprecia que una medida de satisfaccion de las
demandas es neutral para el logro de los OMA, de manera que se marque una diferencia
clara en relacion con la Prioridad 6 «medidas con riesgo ambiental». En este grupo solo
deben incluirse medidas que no puedan generar presiones adicionales sobre las masas
de agua por extraccion, regulacidon, contaminacién puntual, contaminacién difusa,
alteracion morfolégica ni alteracion biolégica. En las consultas se ha puesto
repetidamente de manifiesto la necesidad de ahorrar agua y de reducir la presién por
extracciones y por contaminacién puntual en un contexto de elevados niveles de
explotacion y de reduccion sistematica del recurso por efecto del cambio climatico, en
lugar de aumentar la oferta (WWF, OECC, FNCA, Ecologistas en Accion). En particular,
las medidas de reutilizacion para satisfaccion de las demandas que supongan
incremento neto en la presién por extracciones o algun otro tipo de deterioro en la
calidad del medio receptor deben ser clasificadas dentro de la Prioridad 6 (OECC).

Entre los criterios técnico-econémicos, se considera que la ratio coste/eficacia debe
tener mayor peso que el actual de 0,2 sobre 1 (OECC). Por ofra parte, la forma en que las
actuaciones de depuracién, saneamiento o reutilizacion pueden contribuir al desarrollo de
los municipios mas desfavorecidos (peso de 0,25 sobre 1) y al equilibrio territorial y a la
estabilidad demografica (peso de 0,25 sobre 1), aconsejan reducir los pesos de ambos
criterios para poder incrementar el peso de la ratio coste/eficacia (OECC).

Propuesta 1.2 Priorizar las medidas y traslado del resultado a los programas de
medidas de los planes hidroldgicos de tercer ciclo.

El Plan objeto de evaluacion no incluye las relaciones de medidas de depuracion,
saneamiento y reutilizacion de la AGE priorizadas para los 25 planes hidrolégicos,
indicandose que ello se va a realizar con posterioridad mediante una herramienta
electrénica y una guia técnica que no forman parte del Plan. En consecuencia, aunque si
lo hayan sido los criterios de priorizacion, las listas de priorizacién que finalmente se
obtengan no han sido contempladas en la presente evaluacion.
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La Oficina de Planificacion Hidrolégica del Mifio-Sil plantea la conveniencia, a efectos
informativos, de que el Plan refleje en un anexo las aglomeraciones urbanas que
actualmente no cumplen con las condiciones de la directiva 91/271/CEE, a las que se
refiere el Criterio A1 clasificadas por prioridades 1, 2y 3.

OG2. Refuerzo de la cooperacion interadministrativa para la revision e impulso de
los programas de medidas.

Propuesta 2.1 Reforzar los mecanismos de cooperacion administrativa en relacion
con el proceso de planificacion, en particular respecto a las actuaciones de depuracion,
saneamiento y reutilizacion.

Se aprecia que los impactos ambientales estratégicos de las recomendaciones de
cooperaciéon contempladas en el Plan seran positivos.

Varias consultas recibidas (WWF, Confederacién Hidrogréafica del Mifio-Sil, Augas de
Galicia) inciden en la necesidad de determinar normativamente la responsabilidad que
tienen las diferentes autoridades y administraciones competentes tanto en aguas como
en los diferentes ambitos sectoriales (drivers) que causan presiones sobre el agua, en la
propuesta, financiacién y ejecucion de las actuaciones de los programas de medidas
orientadas al logro de los objetivos medioambientales, responsabilidad que en algunos
ambitos sectoriales puede no estar interiorizada.

Para evitar la falta de implicacion y de compromiso de ejecucién de las medidas para
el logro de los OMA por dichas autoridades competentes, es necesario incluir entre las
reformas normativas propuestas una que establezca con claridad el principio de que la
propuesta, financiacién, ejecucién, mantenimiento y seguimiento de las medidas dirigidas
al logro de los OMA corresponde a las administraciones sectoriales competentes en los
sectores (drivers) que provocan las presiones significativas causantes de los
incumplimientos. Se ha sugerido incorporar este principio mediante modificacion del Real
Decreto 126/2007 sobre el Comité de Autoridades Competentes. En caso de que de los
incumplimientos se deriven procedimientos de infraccién, es también necesario
generalizar la aplicacion de los mecanismos previstos en el Real Decreto 515/2013, de 5
de julio, por el que se regulan los criterios y el procedimiento para determinar y repercutir
las responsabilidades por incumplimiento del Derecho de la Unién Europea.

Para poder aplicar el enfoque DPSIR y que las actuaciones que las autoridades
competentes propongan incluir en los programas de medidas de los planes hidrolégicos
estén claramente orientadas a contrarrestar las presiones significativas que impiden el
logro de los objetivos medioambientales, se considera necesario adoptar reformas que
anticipen la participacion de dichas autoridades competentes en el proceso de
planificacién, convocandolas una vez se disponga del Estudio general de la demarcacion
y se conozca para cada masa de agua o zona protegida que incumpla sus OMA tanto los
agentes (drivers) como las presiones significativas que provocan los incumplimientos y la
magnitud de las correspondientes brechas, y requiriendo propuestas de medidas
especificamente dirigidas a contrarrestar de manera efectiva dichas presiones
significativas y a reducir la brecha de incumplimiento.

En el proceso de planificacion deben diferenciarse con total claridad las medidas
orientadas a logro de los objetivos medioambientales de las medidas dirigidas a la
satisfaccion de las demandas u otras necesidades sectoriales o territoriales. En el caso
de estas ultimas, también deben aflorar en el Comité de autoridades competentes lo
antes posible, de manera que sus efectos ambientales puedan ser adecuadamente
considerados y evaluados al elaborar el Estudio ambiental estratégico del Plan. Tanto las
medidas orientadas al logro de los OMA como las orientadas a la satisfaccién de las
demandas, equilibrio territorial, etc. deben estar definidas en la versién del Plan
hidrolégico que salga a informacion publica y a consultas a las administraciones
afectadas e interesados.

Para evitar que las necesidades de algunos tipos de zonas protegidas no sean
tenidas en cuenta en la planificacion, en los comités de autoridades competentes debe
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asegurarse una representacion adecuada de las administraciones responsables de los
diferentes tipos de zonas protegidas existentes en cada una de las partes de las
comunidades auténomas incluidas en la demarcacion.

Propuesta 3.1 Establecer el concepto juridico de obra hidraulica de interés general
del Estado con criterios objetivos y racionales.

Propuesta 3.3 Mejorar los procedimientos de evaluacién y declaracion de obras de
interés general del Estado, en particular en las medidas de depuracion, saneamiento y
reutilizacion.

El Plan intenta racionalizar el panorama resultante de la acumulacion de
declaraciones de interés general para numerosas obras hidraulicas de origen, naturaleza
y finalidades heterogéneas, indicando la necesidad de establecer criterios objetivos y
racionales para la declaracién de obras de interés general, entre los que deben incluir
criterios de naturaleza ambiental, sin llegar a concretarlos. También prevé la revision del
conjunto de declaraciones de interés general realizadas en el pasado con dichos
criterios.

Varios consultados coinciden en que para asegurar que los efectos ambientales
estratégicos de esta linea de actuacion del Plan sean positivos, deberian detallarse en el
Plan los criterios ambientales a utilizar, ya que no ha llegado a concretarlos, remitiéndose
a la futura elaboracién de una guia para garantizar la coherencia de los informes de
evaluacion del interés general y de viabilidad de las actuaciones. Ello podria suponer que
los criterios se acabasen determinando en la mencionada guia, en lugar de en el Plan
objeto de evaluacion.

En este sentido, se considera que entre los criterios ambientales para poder declarar
un proyecto u obra de interés general deben figurar los relativos al cumplimiento de
algunos principios y requisitos basicos establecidos por la principal normativa ambiental
de la Unién Europea y nacional, entre los que deben incluirse:

— No deteriorar el estado y ser compatible con el logro del buen estado o potencial
de las masas de agua afectadas, y en su caso con el logro de los objetivos de las Zonas
Protegidas afectadas, con la unica posibilidad de excepcién regulada por el articulo 39
del Reglamento de Planificacién Hidroldgica (articulo 4(7) de la DMA).

— No provocar perjuicio a la integridad de ningun espacio Red Natura 2000, con la
Unica excepcion regulada por el articulo 46 de la Ley del Patrimonio Natural y la
biodiversidad (articulo 6.3 y 6.4 de la Directiva Habitats).

— Superar favorablemente una evaluacion de impacto ambiental simplificada u
ordinaria, cuando ello resulte exigible de conformidad con la Ley de evaluacion ambiental
(articulo 2 Directiva EIA), con la unica excepcion regulada en el articulo 8 de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

— Aplicacién de los principios de que «quien contamina paga» y de recuperacién de
los costes por los servicios del agua, incluidos los costes medioambientales, asociados a
las fases de construccion, explotaciéon y desmantelamiento tras cese, acreditada
mediante analisis econémico individualizado, y con la Unica excepcién regulada por el
articulo 11 bis.3 del Texto Refundido de la Ley de Aguas siempre que se haya acreditado
que la excepcion no compromete los fines ni el logro de los objetivos ambientales de las
masas de agua o zonas protegidas afectadas (art. 9 DMA).

La Confederacion Hidrografica del Duero sugiere que en la reforma normativa que se
propone se incluya que el 6érgano que evalua la propuesta de declaracién de interés
general y su informe de viabilidad sea diferente del érgano que realiza dicha propuesta.
Ello supondria un aumento de la objetividad e imparcialidad en las evaluaciones y una
reduccion del posible conflicto de interés.

OG4. Mejora de la eficiencia energética e integral en las plantas de tratamiento,
regeneracion y reutilizacion de aguas residuales.
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Con la excepcion que se indica mas adelante para la propuesta 4.2, el resto de las
propuestas que desarrollan este objetivo para las plantas de tratamiento, regeneracién y
reutilizacion resultan coherentes con las politicas de cambio climatico, residuos y
economia circular. La OECC resalta su importancia y ha propuesto el cambio de la
denominacién de este objetivo de gobernanza por «Mejora de los procesos con
incidencia en los objetivos de energia y clima, y economia circular: eficiencia energética,
energias renovables, emisiones GEI y subproductos», lo que no ha sido considerado, asi
como también ha propuesto numerosas sugerencias concretas en materia de reduccién
de emisiones de GEI en procesos de depuracién y saneamiento que si han sido
recogidas en el Plan.

Propuesta 4.1.2 «Apoyo a la generacién renovable en terrenos e infraestructuras
asociadas a los procesos de depuracién, saneamiento y reutilizacién, o producida en el
tratamiento de fangos de las depuradoras».

En este epigrafe se prevé trasladar a la Secretaria de Estado de Energia o a otras
administraciones competentes una propuesta de puesta a disposicion de terrenos y
simplificacion de permisos de instalacién de parques edlicos, fotovoltaicos,
hidroeléctricos y otras formas de generacion eléctrica o térmica en el Dominio Publico
Hidraulico y Dominio Publico Maritimo Terrestre. Si dicha propuesta se refiere a un
contexto que excede del exclusivo ambito de la depuracion, saneamiento y reutilizacién
del Plan, dado el impacto ambiental que estas instalaciones pueden causar al menos
sobre el estado o potencial ecolégico de las masas de agua afectadas, sobre la
biocenosis asociadas, sobre el paisaje y sobre los servicios ambientales generados en
ambos tipos de dominios publicos, se considera que la propuesta de simplificacion de
tramites para su autorizacion tiene que ir vinculada a una evaluacién de impacto
ambiental al menos simplificada de las instalaciones.

OG5. Mejora de la financiacion de las medidas incluidas en los planes hidrolégicos.

Propuesta 5.1.1 Analisis de las medidas para establecer nuevos criterios de
reasignacion entre organismos de la AGE.

En este apartado se plantea un esquema de reasignacion de medidas a diferentes
organismos de la Administracion General del Estado, diferenciando entre la Direccion
General del Agua, las Confederaciones Hidrograficas y las Sociedades Estatales, con la
intencién de determinar qué organismo puede asumir de manera mas practica la
ejecucion de las medidas.

La Confederacion Hidrografica del Duero plantea, para las obras de saneamiento y
depuracion que con este criterio el Plan prevé pasar a encomendar a las
confederaciones hidrograficas, la posible existencia de un conflicto de intereses, pues en
las confederaciones corresponde a las comisarias de aguas la autorizacion y el control
de los vertidos y de las propias instalaciones de depuracion y la apertura de expedientes
sancionadores por incumplimiento de la normativa. En tal caso, es necesario que el Plan
DSEAR concrete una féormula que evite dicho conflicto de intereses.

Propuesta 5.2 Establecer mecanismos para garantizar la aplicaciéon general y
sistematica del principio de recuperacién de costes en el ciclo integral del agua.

Algunos consultados (WWF, FNCA) ponen de manifiesto la necesidad de concretar
de manera explicita y transparente cdmo se aplica el principio de recuperacién de costes
por los servicios del agua en los proyectos ejecutados por las administraciones publicas
o por el sector publico institucional, incluidas las sociedades estatales y las actuaciones
relacionadas con el ciclo urbano del agua y la reutilizacién, planteando que los proyectos
de depuracion, saneamiento o reutilizacion que promuevan las administraciones o
sociedades a las que el Plan vincula incorporen un analisis econémico singularizado de
la forma en que se recuperan los costes de construccidon, explotacion vy
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desmantelamiento tras cese (ciclo de vida), y que dicho analisis se incorpore al proyecto
con anterioridad a su aprobacién y se ponga a disposicién del publico.

Propuesta 5.2.1 Principios orientadores para una futura reforma legislativa del
régimen econdémico financiero de la Ley de Aguas.

Se plantea la necesidad de una modificacién del régimen econdmico y financiero de
la Ley de Aguas para posibilitar un adecuado nivel de recuperacion de costes por los
servicios del agua e incentivar la eficiencia en su uso, esbozando algunas
consideraciones al respecto, aunque sin llegar a concretar una propuesta de
modificacion del articulado de dicha Ley. Tanto la depuraciéon como el saneamiento y la
reutilizacién son medidas cuya competencia sustantiva no radica en la AGE sino en las
corporaciones locales o en las comunidades autdbnomas, salvo las actuaciones que se
han declararon obras de interés general, en cuya virtud su construccion y explotacion
han pasado a corresponder a la AGE. El Plan pone de manifiesto la insuficiencia o
inadecuacion de los mecanismos con que actualmente cuenta la AGE para la
recuperacion de costes por los servicios del agua en estos tres ambitos, por lo que
resultan necesarias reformas normativas que establezcan, en todos los ambitos
sectoriales (drivers) que causan presiones sobre el agua, la obligacion de implantar
sistemas de recuperacion de costes por los servicios del agua, adecuados tanto a
recuperar los costes de construccion como los de mantenimiento y explotacion y de
desmantelamiento tras el cese (ciclo de vida), y garantizando la recuperacion de los
costes medioambientales de manera que se asegure la financiacion de las actuaciones
de los programas de medidas y la plena aplicacion del principio de que «quien
contamina, paga». Varios consultados (WWF, FNCA, Confederacion Hidrografica del
Duero) han incidido en la necesidad de extender la reforma legislativa del régimen
econdémico y financiero de la Ley de Aguas mas alla del actual canon de control de
vertido y de la tarifa de utilizacién del agua, para garantizar una completa implantacion
de los principios de que quien contamina paga y de recuperacion de costes por los
servicios del agua, constatando que el Plan no ha llegado a concretar las reformas
necesarias.

En relacién con la planificacion hidrologica y la financiacion de las actuaciones de los
programas de medidas orientados al logro de los objetivos medioambientales, no solo
resulta necesario que exista un sistema de recuperacion de costes, sino también que
dicho sistema permita la completa recuperaciéon de los costes medioambientales, pues
de lo contrario su financiacion habra de atenderse con cargo a los presupuestos
generales de las administraciones competentes, lo que puede comprometer la
posibilidad de financiar dichas medidas.

Es igualmente necesario discriminar el tratamiento en el Plan de las actuaciones de
depuracion, saneamiento o reutilizacion que en el pasado se han declarado de interés
general, del tratamiento de las que puedan ser declaradas de interés general en el
futuro. Al objeto de no agravar el problema derivado de las actualmente reducidas
posibilidades de recuperacion de costes por parte de la AGE para este tipo de
actuaciones, el Plan deberia postergar las nuevas declaraciones de obras de interés
general en los ambitos de depuracion, saneamiento o reutilizacion a la aprobacion y
entrada en vigor de las reformas normativas que posibiliten la recuperacién de costes por
la AGE, incluida la totalidad de los costes medioambientales.

OG6. Fomento de la reutilizacion de las aguas residuales.

Propuesta 6.1.1 Analizar el potencial de reutilizacion del agua en las cuencas
espafiolas y su impacto en la asignacioén y reserva de recursos.

Este apartado del Plan contempla la realizacién de un estudio sobre la potencialidad
de la reutilizacion de aguas residuales depuradas, fuente de recursos hidricos
adicionales que permitan aumentar y diversificar la oferta del recurso. El principal
destinatario de este recurso seria el uso agricola para regadio o el ciclo urbano
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(frecuentemente riego de jardines o campos de golf), lo que supone el consumo del
recurso por evapotranspiracion.

Con independencia de su uso productivo, la reutilizaciéon de aguas residuales
depuradas supone el no retornarlas al cauce o masa de agua originalmente receptora del
vertido depurado, lo que afecta tanto a la masa de agua receptora de dicho vertido
depurado como a las masas de agua o zonas protegidas conectadas aguas abajo. Ello
provoca un cambio en el régimen de caudales y en las caracteristicas fisico-quimicas en
dichas masas de agua y zonas protegidas, cuyos efectos ambientales pueden ser
favorables o desfavorables, en funcion de su estado y de las presiones a que estan
sometidas. Como se ha indicado en el andlisis de la parcialmente solapada
Propuesta 1.1 «Definir criterios y metodologia para la priorizaciéon de las medidas; en
especial las de depuracion, saneamiento y reutilizacion», el Plan debe diferenciar con
claridad los casos en que la reutilizacion provocara efectos ambientales positivos o
negativos, para promover o evitar su realizacion respectivamente.

Varias consultas (OECC, WWF, FNCA, AEOPAS) inciden en que las actuaciones de
reutilizacion que el plan priorice unicamente deberian estar vinculadas a sustituir
extracciones de sistemas sobreexplotados y no a aumentar la oferta del recurso,
destacando el papel que los vertidos convenientemente depurados pueden desempenar
para mejorar el estado de muchas masas de agua que actualmente no cumplen sus
objetivos medioambientales. También inciden en la inadecuacion de la consideracion de
los vertidos depurados como un «residuo» al que aplicar los principios de la economia
circular para justificar que debe ser reutilizado, en el elevado grado de explotacion que
actualmente ya presentan muchas demarcaciones y masas de agua, en que la falta de
garantia para muchos usos se debe a fallos en la prevision de disponibilidad del recurso
en las asignaciones y concesiones, y en la necesidad de no aumentar la oferta de agua
para mejorar la resiliencia de los ecosistemas y usos actuales frente a la generalizada
reduccion del recurso que impone el cambio climatico.

Se considera que la reutilizacion puede causar efectos ambientales desfavorables
significativos al menos en los siguientes casos:

— Cuando la masa de agua o zona protegida receptora del vertido o las demas
hidrolégicamente conectadas estan sometidas a presién significativa por extracciones o
regulaciéon, que el vertido depurado contribuye o puede contribuir a mitigar. Se
mencionan como casos particulares el de vertidos depurados que contribuyen a mejorar
el régimen de caudales de tramos fluviales de desembocadura o las aportaciones a
humedales costeros afectados por presion por extracciones en cuencas que presentan
un elevado indice de explotacion de los recursos hidricos, y el de vertidos depurados que
son una fuente importante de alimentacion hidrica para espacios protegidos o humedales
cuya alimentacion original a partir de aguas superficiales o subterraneas se encuentra
actualmente comprometida o ha desaparecido por sobreexplotacion del recurso.

— Cuando la reutilizacion unicamente supone un aumento de la oferta de recurso
para satisfacer nuevas demandas, aumentando la presién por extracciones y la
vulnerabilidad frente al cambio climatico (OECC).

— Cuando la alternativa de mantener el vertido depurado sobre la masa de agua o
zona protegida que originalmente lo recibe incrementando el nivel de depuracién de las
aguas residuales (tratamiento terciario, eliminacion selectiva de contaminantes) puede
suponer un avance significativo para el logro de los objetivos medioambientales de dicha
masa de agua o zona protegida, o de otras hidrolégicamente conectadas.

— Cuando la reutilizacion aumenta el riesgo de deterioro del estado o puede impedir
el logro de los objetivos ambientales de masas de agua o zonas protegidas (por ejemplo:
reutilizacion con fines de aumento o de intensificacion del regadio sobre zonas
vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agrario o sobre superficies agrarias
que provocan presién significativa por contaminacién difusa sobre masas de agua o
zonas protegidas).
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Por tanto, el Plan deberia excluir actuaciones de esta naturaleza, que puedan
generar los citados impactos.

Propuesta 6.2 Priorizar las actuaciones de reutilizacion orientadas al logro del buen
estado de las masas de agua.

La propuesta 1.1 del Plan es la que especificamente recoge los criterios de
priorizacion de actuaciones de la AGE (DG del Agua, confederaciones hidrograficas y
sociedades estatales) en materia de depuraciéon, saneamiento y reutilizacién. No
obstante, en esta propuesta 6.2 se mencionan algunos supuestos de proyectos de
reutilizaciéon considerados de interés por contribuir a alguno de los variados objetivos de
la planificacion, ya estén orientados al logro de los objetivos medioambientales
(sustitucion de extracciones de masas sometidas a presiéon por extracciones o para
liberar recurso de calidad con destino al abastecimiento), a satisfacer demandas
reduciendo al tiempo la contaminacion de aguas continentales costeras afectadas por el
vertido, y a la gestiéon de sequias.

En cuanto al posible papel de la reutilizacion de aguas depuradas como medio para
evitar la contaminacién de las masas de agua receptoras, la Confederacion Hidrografica
del Duero recuerda que si su uso es el riego (la denominada «agua de riego» con
nutrientes) puede contribuir a incrementar la contaminacion difusa en las masas de agua
subterranea, por lo que este uso debe ser previamente objeto de una previa evaluacién
de este riesgo, como requiere el Reglamento (UE) 2020/741 sobre requerimientos
minimos para la reutilizacion.

Al objeto de aportar claridad al tratamiento que el Plan va a dar a la reutilizacion, se
considera preferible tratar en un Unico apartado los criterios de priorizacion que se van a
utilizar para este tipo de proyectos, considerandose iddéneo el apartado de la
propuesta 1.1, y resultando de aplicacion las mismas determinaciones indicadas en el
apartado D de esta Declaracion para dicha propuesta 1.1.

D. Determinaciones, medidas y condiciones finales a incorporar al Plan:

Se particularizan para cada una de las propuestas del Plan con efectos ambientales
estratégicos significativos:

Propuesta 1.1  Definir criterios y metodologia para la priorizacion de las medidas; en
especial las de depuracién, saneamiento y reutilizacion.

Adaptar la nomenclatura de las prioridades A1 y A2, de manera que la prioridad A1
indique que solo se refiere a asegurar el cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE, y
desdoblar el criterio A2 en dos grupos, uno orientado al cumplimiento de los objetivos
medioambientales de la Directiva 2000/60/CE Marco del Agua u otras normas
comunitarias ambientales, y otro orientado a la satisfaccion de las demandas y otras
finalidades productivas/sectoriales.

En el caso de que las previsiones presupuestarias de la Direccion General del Agua,
las confederaciones hidrograficas o las sociedades estatales para el nuevo horizonte de
planificacion (2021-2027) solo puedan permitir financiar actuaciones relacionadas con
sentencias y procedimientos de infraccion de la Directiva 91/271/CEE de depuracion de
aguas residuales urbanas a las que se han asignado prioridades 1 y 2, y no vayan a
posibilitar un adecuado nivel de ejecucién para el conjunto de actuaciones con
prioridad 3 que incluyen las medidas necesarias para el logro de los objetivos
medioambientales de masas de agua y zonas protegidas establecidos por la
Directiva 2000/60/CE Marco del agua, entonces se revisaran los niveles de prioridad
asignados a este tipo de medidas, elevando a los grupos de prioridad 1 y 2 las medidas
que ademas de posibilitar el logro de los objetivos medioambientales de alguna masa de
agua de la Directiva Marco del Agua, también posibiliten el cumplimiento de los objetivos
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de zonas protegidas establecidas al amparo de otras normas medioambientales
comunitarias o compromisos internacionales, de los tipos siguientes:

Abastecimiento a la poblacion.
Zonas sensibles al vertido de aguas residuales urbanas.
Para el bafio.
Humedales de importancia internacional Ramsar.
Para la conservacion de habitats o especies dependientes del agua, en especial
cuando la medida esté también incluida en un Marco de Accion Prioritaria de la Red
Natura 2000.

— Otros humedales catalogados.

— Reservas hidroldgicas o fluviales.

— Zonas habitadas por especies acuaticas significativas (interés deportivo, pesquero,
marisquero u otros).

— Perimetros de proteccion de aguas minerales.

Para las medidas de saneamiento y depuracién, se deberan considerar incluidas al
menos en la prioridad ambiental 4 (resto de medidas que contribuyen a la proteccion de
las aguas) las actuaciones especificamente orientadas a la reduccion de nutrientes de
vertidos que siguiendo el sentido del flujo afectan a las areas de evaluacion de las aguas
costeras que no alcanzan el buen estado ambiental para el criterio D-5 «Eutrofizacion»
indicadas en la Parte IV de las estrategias de las demarcaciones marinas, y en la
prioridad 3 cuando ademas el nivel de nutrientes impide el logro de sus objetivos
medioambientales como masa de agua por la DMA.

Criterios adicionales para priorizar las medidas de reutilizacion:

a) Deberan considerarse orientadas a finalidad ambiental (prioridades 3 o 4) las
siguientes medidas de reutilizacion:

— Aquellas que, para masas de agua o zonas protegidas que no cumplen sus
objetivos medioambientales y presentan presion significativa por extracciones, suponen
una sustitucion del origen del recurso utilizado y con ello aseguran una reduccion
efectiva y permanente de dicha presion, siempre que la ratio coste/efectividad de la
reutilizacion sea mas favorable que la del resto de medidas de distinta naturaleza
alternativamente utilizables para contrarrestar la misma presion, que la medida incluya la
clausura y desmantelamiento de las instalaciones de la extraccién que se sustituye, que
la reduccidn de la extraccion sea neta y medible y tenga lugar tanto de hecho como de
derecho con reduccion de volumenes concesionales o de derechos de agua, y que
contexto posibilite al organismo de cuenca un control efectivo para evitar la implantacion
de nuevos aprovechamientos sobre la misma masa de agua o la ampliacion de los
existentes.

— Aquellas que, para masas de agua o zonas protegidas que no cumplen sus
objetivos medioambientales por estar sometidas a presion significativa por
contaminacion, sin presentar presién por extracciones ni regulacion, suponen una
reduccion significativa o la anulacion de la contaminacion que provocaria el vertido
adecuadamente depurado, siempre que la alternativa de incrementar el nivel de su
depuracion no resulte viable, que la ratio coste/efectividad de la reutilizacion sea mas
favorable que la del resto de medidas de distinta naturaleza alternativamente utilizables
para contrarrestar la misma presién, que la reducciéon de la contaminacién sea neta y
medible y tenga lugar tanto de hecho como de derecho con reduccién de la carga
contaminante de la autorizacién de vertido, y que contexto posibilite al organismo de
cuenca un control efectivo para evitar la implantacién de nuevos vertidos sobre la misma
masa de agua o la ampliacién de los existentes.

— Aquellas que suponen reutilizacién de vertidos directos al mar mediante emisario
submarino u otro sistema, careciendo de alternativa ambientalmente preferible (por
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ejemplo: creacidén o restablecimiento de humedales costeros o recarga de acuiferos
costeros sobreexplotados).

b) En sentido contrario, considerar criterios de exclusibn de medidas de
reutilizacion por su impacto ambiental negativo significativo los siguientes:

— Cuando el vertido depurado contribuye o puede contribuir a reducir la presion por
extracciones o por regulacion de la masa de agua o zona protegida que originalmente lo
recibe u otras hidrolégicamente conectadas, incluidos los casos de las masas de agua
de desembocadura de los rios principales o de humedales costeros en demarcaciones
cuyo indice de explotacion del agua WEI+ indica situacion de estrés hidrico, de
demarcaciones en las que se prevé a medio plazo una fuerte reduccién en la
disponibilidad del recurso por efecto del cambio climatico, y de vertidos depurados que
son o pueden ser fuente importante de alimentacién hidrica de espacios protegidos
dependientes del agua o de humedales cuyo régimen natural esta fuertemente alterado
por la presion por extracciones a que estan sometidas las masas de agua que
originalmente los alimentaban.

— Cuando la alternativa de mantener el vertido depurado sobre la masa de agua o
zona protegida que originalmente lo recibe mejorando el nivel de depuracién de las
aguas residuales (tratamiento terciario, eliminacion selectiva de contaminantes) puede
suponer un avance significativo para el logro de los objetivos medioambientales de dicha
masa de agua o zona protegida, o de otras hidrolégicamente conectadas.

— Cuando la reutilizacion aumenta el riesgo de deterioro del estado o puede impedir
el logro de los objetivos ambientales de masas de agua o zonas protegidas (por ejemplo:
reutilizacién con fines de aumento o de intensificacion del regadio sobre zonas
vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agrario o sobre superficies agrarias
que provocan presion significativa por contaminacion difusa sobre masas de agua o
zonas protegidas).

— Cuando la reutilizacién Unicamente supone un aumento de la oferta de recurso
para satisfacer nuevas demandas, aumentando la presién por extracciones y la
vulnerabilidad frente al cambio climatico.

Las actuaciones de reutilizaciéon dirigidas a la satisfaccién de las demandas que
supongan incremento neto en la presion por extracciones o algun otro tipo de deterioro
en la calidad del medio receptor deben ser clasificadas dentro de la Prioridad 6 (no
prioritarias) en lugar de en la prioridad 5 (medidas medioambientalmente neutrales). Para
la prioridad 5, considerar uUnicamente medidas que no puedan generar presiones
adicionales sobre las masas de agua por extracciones, regulacion, contaminacién
puntual, contaminacién difusa, morfoldgicas o biolégicas.

En lo relativo a los criterios técnico-econémicos y sociales, aumentar el factor de
ponderacién del criterio de coste/efectividad de 0,2 a 0,3, reajustando en paralelo el peso
dado a los criterios sociales.

Propuesta 1.2 Priorizar las medidas y traslado del resultado a los programas de
medidas de los planes hidroldgicos de tercer ciclo.

A efectos informativos, y sin perjuicio de la priorizacion que posteriormente a la
aprobacion del Plan se lleve a cabo en cada plan hidrolégico, se incorporara en un anexo
al Plan la relacion de aglomeraciones urbanas que actualmente no cumplen con las
condiciones de la Directiva 91/271/CEE a las que se refiere el Criterio A1 y que se
encuentren en las circunstancias a que se refieren las prioridades 1, 2 'y 3.
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Propuesta 2.1 Reforzar los mecanismos de cooperacién administrativa en relacion
con el proceso de planificacion, en particular respecto a las actuaciones de depuracion,
saneamiento y reutilizacion.

Entre las propuestas de reformas normativas que se proponen dentro de este
apartado, incluir:

— El establecimiento del principio de que la propuesta, financiacion, ejecucion
mantenimiento y seguimiento de las medidas dirigidas al logro de los OMA corresponde
a la administracion sectorial competente en el sector (driver) que provoca las presiones
significativas causantes de los incumplimientos.

— La sistematizacion y generalizacién de los mecanismos previstos en el
Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, por el que se regulan los criterios y el
procedimiento para determinar y repercutir las responsabilidades por incumplimiento del
Derecho de la Union Europea, en caso de incumplimientos de la normativa comunitaria.

— La anticipacion de la participacion de las autoridades sectoriales competentes en
la definicion de sus respectivas propuestas de actuaciones para los programas de
medidas de los planes hidrolégicos. Para las medidas orientadas al logro de los OMA de
las masas de agua y zonas protegidas que presenten incumplimientos, desde el
organismo de cuenca plantear a las autoridades competentes la necesidad de estas
medidas una vez se disponga del Estudio general de la demarcacién y se conozca para
cada masa de agua o zona protegida que incumpla sus OMA tanto los agentes (drivers)
como las presiones significativas que provocan los incumplimientos, asi como la
magnitud de las correspondientes brechas, requiriéndolas propuestas de medidas
especificamente dirigidas a contrarrestar de manera efectiva dichas presiones
significativas y a anular o reducir las brechas de incumplimiento en cada una de las
masas de agua y zonas protegidas que lo precisen.

— En el caso de las medidas no orientadas al logro de los OMA, como las medidas
sectoriales dirigidas a la satisfaccion de las demandas, el equilibrio territorial, etc., las
propuestas de medidas de las autoridades sectoriales competentes también deben
presentarse en un momento igualmente temprano que permita su consideracion y la
evaluacion de sus efectos en el Estudio ambiental estratégico. No debe admitirse
ninguna medida que tenga estas finalidades y que no figure en la version del plan que ha
sido objeto de evaluacién ambiental estratégica.

— La ampliaciéon de los comités de autoridades competentes para asegurar una
representacion adecuada de las administraciones responsables de los diferentes tipos de
zonas protegidas existentes en cada una de las partes de las comunidades autbnomas
incluidas en la demarcacion.

Propuesta 3.1 Establecer el concepto juridico de obra hidraulica de interés general
del Estado con criterios objetivos y racionales.

Propuesta 3.3 Mejorar los procedimientos de evaluacién y declaracion de obras de
interés general del Estado, en particular en las medidas de depuracion, saneamiento y
reutilizacion.

Entre los criterios de tipo ambiental que proponga el Plan para poder considerar un
proyecto como de interés general, incluir los siguientes:

— No deteriorar el estado y ser compatible con el logro del buen estado o potencial
de las masas de agua afectadas, y en su caso con el logro de los objetivos de las zonas
protegidas afectadas, con la Unica posibilidad de excepcién regulada por el articulo 39
del Reglamento de Planificacién Hidroldgica (articulo 4(7) de la DMA).

— No provocar perjuicio a la integridad de ningun espacio Red Natura 2000, con la
Unica excepcion regulada por el articulo 46 de la Ley del Patrimonio Natural y la
biodiversidad (articulos 6.3 y 6.4 de la Directiva Habitats).
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— Superar una evaluacién de impacto ambiental simplificada u ordinaria, cuando ello
resulte exigible de conformidad con la Ley de evaluacion ambiental (art. 2 Directiva EIA),
con la Unica excepcion regulada en el articulo 8 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental.

— Aplicacion de los principios de que «quien contamina paga» y de recuperacion de
los costes por los servicios del agua, incluidos los costes medioambientales, asociados a
las fases de construccion, explotaciéon y desmantelamiento tras cese, acreditada
mediante analisis econdmico individualizado, y con la Unica excepcion regulada por el
articulo 11 bis.3 del Texto Refundido de la Ley de Aguas siempre que se haya acreditado
que la excepcion no compromete los fines ni el logro de los objetivos ambientales de las
masas de agua o zonas protegidas afectadas (art. 9 DMA).

Incluir en la propuesta de reforma normativa que el 6rgano que evalla las propuestas
de declaracion de obras interés general y sus informes de viabilidad sea diferente de los
organos que realizan dichas propuestas.

Propuesta 4.2 Apoyo a la generacion renovable en terrenos e infraestructuras
asociadas a los procesos de depuracion, saneamiento y reutilizacién, o producida en el
tratamiento de fangos de las depuradoras.

Si el Plan realiza alguna propuesta de modificacion normativa para simplificar los
tramites de autorizacién de instalaciones de generacién de energias renovables en
Dominio publico hidraulico o Dominio publico maritimo-terrestre fuera de los ambitos de
la depuracién, saneamiento o reutilizacion, asi como del autoconsumo para usos
amparados por la preceptiva autorizacion o concesion, entonces en dicha propuesta
también se incluird la inclusion de estas instalaciones en el anexo Il de la Ley 21/2013 de
evaluacion ambiental (excluyendo las que ya figuren en su anexo ).

Propuesta 5.1.1 Analisis de las medidas para establecer nuevos criterios de
reasignacion entre organismos de la AGE.

Para el caso de proyectos de depuracion y saneamiento que de acuerdo con los
criterios del Plan vayan a pasar a ser responsabilidad de las confederaciones
hidrograficas, el Plan debe concretar la formula que evite la generacion en dichos
organismos de una incompatibilidad por conflicto de intereses entre la construccion y
explotacion de dichos proyectos y su autorizacién, control y eventual sancién en caso de
incumplimiento de la normativa de aguas aplicable.

Propuesta 5.2 Establecer mecanismos para garantizar la aplicaciéon general y
sistematica del principio de recuperacién de costes en el ciclo integral del agua.

Incluir la propuesta de que los proyectos en materia de depuracién, saneamiento o
reutilizacion que promuevan las administraciones o sociedades a las que el Plan vincula
incorporen un analisis econdmico singularizado indicando la forma en que se van a
recuperar los costes por los servicios del agua, incluidos los costes medioambientales y
del recurso, correspondientes a la construccion, explotacion y desmantelamiento tras
cese del proyecto (ciclo de vida). Dicho analisis se pondra a disposicion del publico por el
promotor del proyecto.

Propuesta 5.2.1 Principios orientadores para una futura reforma legislativa del
régimen econdémico financiero de la Ley de Aguas.

Contemplar entre las propuestas para dicha reforma normativa las siguientes
mejoras para los ambitos objeto del Plan:

— Sentar la obligacion para las administraciones territoriales y sectoriales causantes
de presiones sobre el agua de establecer en sus respectivos ambitos sistemas de
recuperacién de costes por los servicios del agua, que contemplen los costes de las
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fases de construccion, explotaciéon y desmantelamiento tras cese (ciclo de vida), que
incluyan los costes de operacion y mantenimiento, y que garanticen la recuperacion de
los costes medioambientales, de manera que se asegure la financiacion de las
actuaciones de los programas de medidas y la plena aplicacién del principio de que
«quien contamina, paga».

— Postergar las nuevas declaraciones de obras de interés general en los ambitos de
depuracion, saneamiento o reutilizacion a la aprobacidén y entrada en vigor de las
reformas normativas que posibiliten la recuperacién por la AGE de costes por los
servicios del agua, incluida la totalidad de los costes medioambientales.

Propuesta 6.1 Analizar el potencial de reutilizacion del agua en las cuencas
espafiolas y su impacto en la asignacién y reserva de recursos.

El estudio que contempla el Plan debera profundizar en diferenciar los casos en que
la reutilizacion provocara efectos ambientales positivos o negativos, aplicando al efecto
los mismos criterios sefialados en el apartado D de esta Declaracion para la reutilizacion
en la propuesta 1.1. «Definir criterios y metodologia para la priorizacion de las medidas;
en especial las de depuracién, saneamiento y reutilizacion» (criterios para apreciar una
finalidad ambiental en la reutilizacion y criterios de exclusion por su impacto ambiental
negativo significativo)

Propuesta 6.2 Priorizar las actuaciones de reutilizaciéon orientadas al logro del buen
estado de las masas de agua.

Se sugiere tratar los criterios de priorizacion de los proyectos de reutilizacion en una
Unica prioridad, considerandose idénea para ello la prioridad 1.1 «Definir criterios y
metodologia para la priorizacidn de las medidas; en especial las de depuracion,
saneamiento y reutilizacion»

En caso de mantener en el Plan esta prioridad 6.2, aplicarla las mismas
determinaciones dadas en el apartado D de esta Declaraciéon para la Propuesta 1.1 en
materia de reutilizacion (criterios para identificar reutilizaciones orientadas a objetivos
ambientales).

E. Programa de vigilancia ambiental.

El Estudio ambiental estratégico pone de manifiesto la posibilidad de solape entre el
seguimiento ambiental del Plan DSEAR y el de los planes hidroldégicos en cuyas
decisiones influira, previendo un nivel de seguimiento detallado de las actuaciones que
se acaben priorizando en los programas de medidas de los planes hidrolégicos con los
criterios del Plan DSEAR, y otro de evaluacion general del plan apoyado en los
resultados del anterior y particularizado para cada uno de sus objetivos.

En lo relativo al seguimiento de las medidas de depuracion, saneamiento y
reutilizacién orientadas al logro de los objetivos medioambientales de las masas de agua
y zonas protegidas que los planes hidroldgicos acaben priorizando con los criterios del
Plan DSEAR, se considera que el seguimiento debe ser a escala de cada plan
hidrolégico, y que debe centrarse en los resultados y en el impacto logrados sobre los
objetivos medioambientales de las masas de agua y zonas protegidas beneficiadas.

Previamente, debe recabarse informacion relativa a si en la planificacion hidrolégica
se han podido identificar con seguridad las presiones significativas que causan los
incumplimientos o que ponen en riesgo el logro de los objetivos ambientales, si se
dispone de indicadores cuantitativos para medir dichas presiones, y si se han podido
cuantificar las brechas o distancias existentes entre el valor del indicador de presion en
la situacion inicial y su valor en la situacion objetivo compatible con el logro de los
objetivos ambientales.
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Para cada una de las medidas, utilizar el siguiente sistema de indicadores:

a) Indicador de resultado, midiendo la forma en que la medida ha contrarresta la
presion contra la que va dirigida, partiendo de la medicién de la brecha existente en la
masa de agua para la presion a contrarrestar (contaminacion puntual, extraccién) entre
la situacién inicial de incumplimiento y la situacién final objetivo de cumplimiento del
objetivo ambiental: en fase de disefo, prevision de la parte de la brecha existente que la
actuacion reducira o anulara. Y en fase de explotacion, medicion de la parte de la brecha
inicial que se ha comprobado que la actuacién ha reducido o anulado.

En materia de depuracion y saneamiento, la brecha ha de medirse en término de los
parametros que provocan el riesgo de incumplimiento de los objetivos medioambientales:
DBO, DQO, N, P y en su caso otros contaminantes. Las unidades seran relativas a carga
contaminante (kg/afo) y a concentracion (mg/l). Y el seguimiento ha de hacerse tanto en
el vertido como en la masa de agua o zona protegida receptora, tanto en situaciéon
preoperacional como posteriormente en la fase de explotacion.

En materia de reutilizacion dirigida al logro de los objetivos medioambientales, la
brecha ha de medirse en término de volumenes extraidos de la masa de agua que no
cumple sus objetivos medioambientales por presion por extracciones, determinando los
volumenes anuales (hm®afo) extraidos de la masa y los aportados por reutilizacion, en
situacion preoperacional, esperada con el proyecto, y posteriormente comprobada en
fase de explotacion. Para evaluar el grado de reduccion de las extracciones logrado, se
determinara el efecto del proyecto sobre la distancia (en valor absoluto y %) entre el
valor inicial de las extracciones netas (extracciones—retornos) y el nivel de extracciones
que se considere que garantiza el logro de los objetivos medioambientales de la masa de
agua o zona protegida afectada.

b) Indicador de impacto: si como consecuencia de la medida la masa de agua o
zona protegida ha pasado o no a cumplir sus objetivos medioambientales.

c) Indicador de la ratio coste/efectividad de la medida, en términos del coste por
unidad de reduccion de brecha del parametro con incumplimiento comprobada.

Por los efectos de las medidas sobre el consumo de energia y las emisiones
asociadas de gases de efecto invernadero, ademas de los anteriores indicadores de
efectos sobre el agua se incluira un indicador de eficiencia energética y efectos de las
medidas sobre las emisiones de GEI:

d) Indicador de eficiencia energética: kWh/m?® tratada, kWh/Kg DQO eliminada
(depuracion).

e) Indicador de resultado sobre las emisiones de gases de efecto invernadero,
teniendo en cuenta las emisiones directas e indirectas, y comparando las situaciones:
preoperacional, la esperada con el proyecto, y la posteriormente comprobada en fase de
explotacion.

La autorizacion del proyecto incluira el programa de seguimiento y vigilancia
ambiental completado con las prescripciones anteriores.

En consecuencia, esta Direccion General, a la vista de la propuesta de la
Subdireccion General de Evaluacion Ambiental, formula la presente Declaracion
Ambiental Estratégica al «Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro
y Reutilizacion (Plan DSEAR)», en la que se establecen las determinaciones, medidas y
condiciones finales que resultan de la evaluacion practicada y que deben incorporarse al
plan que finalmente se apruebe para mejorar la integraciéon en el mismo de los aspectos
ambientales.

Se procede a la publicacidon de esta declaracion ambiental estratégica, segun lo
previsto en el apartado tercero del articulo 25 de la Ley de Evaluacion Ambiental, y a su
comunicacioén al érgano promotor y sustantivo para su incorporacion al procedimiento de
autorizacion del plan.

De acuerdo con el apartado 4 del articulo 25 de la Ley de Evaluacion Ambiental, la
declaracion ambiental estratégica no sera objeto de recurso, sin perjuicio de los que
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procedan en via administrativa o judicial frente al acto por el que se aprueba o adopta el

plan.

Madrid, 11 de junio de 2021.—El Director General de Calidad y Evaluacién Ambiental,
Ismael Aznar Cano.

Parte 1.

ANEXO 1

Resultado de las consultas y la informacion publica

Administraciones publicas afectadas es

interesados que han sido

consultados por la Direccion General del Agua sobre el Plan DSEAR y su Estudio

Administraciéon General del Estado.

Ambiental Estratégico, indicando si han contestado o no.

Abreviaturas: DG direccién general; SG subdireccién general

Consultado Contesta
SG Biodiversidad y Medio Natural. No.
SG Calidad Aire y Medio Ambiente Industrial. No.
SG Residuos. No.
OECC Oficina Espafiola Cambio climatico. Si.
Confederacion hidrografica del Cantabrico. No.

Confederacion hidrografica del Mifio-Sil (OPH). Si.

Confederacion hidrografica del Duero. Si.
Confederacion hidrografica del Guadiana. No.
Confederacioén hidrografica del Guadalquivir. No.
Confederacion hidrografica del Jucar. No.
Confederacion hidrografica del Segura. No.
Confederacion hidrografica del Ebro. No.
Confederacion hidrografica del Tajo. No.
DG de la Costa y del Mar. Si.
DG Bellas Artes. No.
DG Politica Energética y Minas. No.
DG Desarrollo Rural, Innovacion y Politica

Forestal. No.
DG Ordenacién Pesquera y Acuicultura. No.
Puertos del Estado. No.
DG Marina mercante. No.
ACUAES. No.
ACUAMED. No.
SEIASA. No.
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Consultado Contesta
Consejeria de Sanidad. No.
DG Calidad Ambiental, Sostenibilidad y Cambio Si
Climatico. '
DG Patrimonio Natural. No.
Xunta de Galicia. DG Ordenacion Territorio y Urbanismo. No.
Augas de Galicia. Si.
DG Patrimonio Cultural. No.
DG Ganaderia, Agricultura e Industrias No
Agroalimentarias. ’
DG Salud Publica. No.
DG Biodiversidad. No.
Viceconsejeria Medio Ambiente y Cambio Si
Principado de Asturias. Climatico.
DG Ordenacion Territorio y Urbanismo. No.
DG Patrimonio Cultural. No.
DG Desarrollo Rural y Agroalimentacion. No.
DG Salud Publica. No.
DG Medio Natural. No.
DG Medio Ambiente. No.
DG Obras Hidraulicas y Puertos. Si.
Cantabria. SG Aguas. No.
DG Ordenacién del Territorio y Evaluacion No
Ambiental Urbanistica. ’
DG Cultura. No.
DG Ganaderia y Desarrollo Rural. No.
Direccion de salud publica (Subdireccién Salud Si
Publica y Adicciones de Bizkaia). )
Viceconsejeria de Medio Ambiente, Direccién de
Patrimonio Natural y Cambio Climatico (Direccion Si
de Patrimonio Natural y Cambio Climatico, )
Direccion de Administracion Ambiental).
Pais Vasco.
Agencia Vasca del Agua. No.
Direccion de Planificacion Territorial y urbanismo.  No.
Direccion de Patrimonio Cultural. No.
Viceconsejeria Agricultura, Pesca y Politica N
. - o.
Alimentaria. 2
DG de Salud. No. g
3
DG Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. No. Z
Comunidad Foral de Navarra. =
Departamento de Cultura, Deporte y Juventud. No. g
DG Desarrollo Rural, Agricultura y Ganaderia. No. é
8
b
L
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Consultado Contesta

DG Salud Publica y Consumo. No.
DG Medio Natural. No.

La Rioja. DG Calidad Ambiental y Agua. No.
DG Urbanismo y Vivienda. No.
DG Cultura y Turismo. No.
DG Desarrollo Rural. No.
DG Salud Publica. No.
INAGA Instituto Aragonés de Gestion Ambiental.  No.
DG Sostenibilidad. No.

Aragon. Instituto Aragonés del Agua. Si.
DG Ordenacion Territorio. Si.
DG Urbanismo. No.
DG Cultura y Patrimonio. No.
DG Desarrollo Rural. No.
Servicio de Salud Ambiental (Departamento de
Salud). No.
DG Politicas Ambientales y Medio Natural. No.
DG Calidad Ambiental y Cambio climatico. No.

Catalufia. Agencia Catalana del Agua. Si.
Secretaria Habitat Urbano y Territorio. No.
DG Patrimonio Cultural. No.
DG Desarrollo Rural. No.
DG Salud Publica. No.
DG Medio Natural (DG Patrimonio Natural y .
Politica forestal). Si.
DG Calidad y Sostenibilidad Ambiental. No.

Castillay Leon. DG Vivienda, Arquitectura y Urbanismo. No.
DG Patrimonio Cultural. No.
ITACYL Instituto Tecnoldgico Agrario. No.
DG Carreteras e Infraestructuras. Si.
DG Salud Publica. No.
DG Medio Amb.iente y Spstenibilidad (Subd. Gral. Si.
Residuos y Calidad Hidrica).

Comunidad de Madrid. DG Urbanismo y Suelo. No.
DG Patrimonio Cultural. No.
SG Politica Agraria y Desarrollo Rural. No.
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Consultado Contesta
DG Salud Publica y Consumo. Si.
DG Politica Forestal y Espacios Naturales. No.
Viceconsejeria de Medio Ambiente. No.
Agencia del Agua. Si.
Castilla-La Mancha.
DG Vivienda y Urbanismo. No.
DG Planificacién Territorial y Sostenibilidad. No.
Viceconsejeria Cultura. No.
DG Desarrollo Rural. No.
Consejeria Sanidad y Politicas Sociales. No.
DG Medio Ambiente. No.
DG de Planificacion e Infraestructuras Hidraulicas. Si.
Extremadura.
DG Urbanismo y Ordenacion Territorio. Si.
DG Bibliotecas, Museos y Patrimonio Cultural. No.
DG Agricultura y Ganaderia. No.
DG Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica. No.
DG Gestion Medio Natural, Biodiversidad y ,
; . Si.
Espacios Protegidos.
DG prevencion y calidad ambiental. No.
Agencia Medio Ambiente y Agua. No.
DG Planificacion y Gestion Dominio Publico
T No.
. Hidraulico.
Andalucia.
DG Infraestructuras del Agua. Si.
Secretaria General Infraestructuras, Movilidad y
Iy . No.
Ordenacion Territorio.
DG Bienes Culturales y Museos. No.
Viceconsejeria Agricultura, Pesca y Desarrollo
Rural (DG Pesca y Acuicultura, Delegacion Si.
Territorial de Cadiz.
DG Salud Publica. No.
DG Medio Natural y Evaluacion Ambiental. No.
DG Cambio Climatico y Calidad Ambiental. No.
DG Agua. No.
Comunidad Valenciana. DG Ordenacion Territorio. No.
DG Ordenacion del Territorio, Urbanismo y No
Paisaje. ’
DG Cultura y Patrimonio. No.
DG Desarrollo Rural y Politica Agraria Comun. No.
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Consultado Contesta

DG Salud Publica y Adicciones. No.

DG Medio Natural. No.

DG Agua' (Consejeria de .Agua, Agricultura, si.
Murcia. Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente).

DG Ordenacion Territorio, Arquitectura y Vivienda. No.

DG Bienes Culturales. No.

DG Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura. No.

DG Salud Publica y Participacion. Si.

DG Espacios Naturales y Biodiversidad. No.

DG Educacién Ambiental, Calidad Ambiental y

Residuos. No.
Islas Baleares. DG Recursos Hidricos. Si.

Agencia Balear Agua y Calidad Ambiental. No.

DG Ordenacion Territorio. No.

DG Cultura. Consejeria Agricultura, Medio N

Ambiente y Pesca. 0

DG Salud Publica Consejeria Sanidad. No.

Agencia Canaria Proteccion Medio Natural. No.

DG Proteccion Naturaleza. No.
Canarias. Agencia Proteccion Medio Urbano y Natural. No.

DG Aguas. No.

DG Ordenacién Territorio. No.

DG Patrimonio Cultural. No.

DG Agricultura y Desarrollo Rural. No.

Consejeria Sanidad y Consumo. No.
Ciudad Auténoma de Ceuta. Consejeria Medio Ambiente y Sostenibilidad. No.

Consejeria Fomento. No.

Consejeria Presidencia y Salud Publica. No.

Consejeria Fomento, Juventud y Deportes. No.
Ciudad Auténoma de Melilla.

DG de la vivienda y Urbanismo. No.

Consejeria Cultura y Festejos. No.
FEMP Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. No.
AEMS Rios con Vida. No.
Ecologistas en accién — CODA. Si. 8
SEO/Birdlife. No. g
WWEF/ADENA. si. g2
Greenpeace. No. é %
Fundacion Nueva Cultura Agua. Si. % g
Fundacion Botin (Observatorio del agua). No. % é
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Consultado Contesta

Fundacion Naturaleza y Hombre. No.
FENACORE Federacion Nacional de comunidades de Regantes de Espafia. Si.
ASAJA. No.
COAG-IR. No.
UPA. No.
Asociacién espafola industria eléctrica UNESA. No.
Organizacion de Productores Piscicultores. No.
CEOE. No.
CEPYME. No.
Federacién espariola pesca y casting. No.
Federacion espafiola piraguismo. No.
Federacion Nacional cofradias Pescadores. No.
CCOO. No.
UGT. No.
CETA Centro de estudios de técnicas aplicadas (Restauracién ambiental). CEDEX. No.
Centro de Estudios Hidrograficos. CEDEX. No.
Centro Edafologia y Biologia Aplicada del Segura CEBAS - CSIC. No.
IDAE Instituto Diversificacion y Ahorro de Energia. No.
IEO Instituto Espafiol de Oceanografia. No.
Real Jardin Botanico Madrid. Dpto. Biodiversidad y Conservacion. No.
AEDyR Asociacion Espafiola de Desalacion y Reutilizacion. No.
ASOAGA Asociacion Espafiola de Empresas Gestoras de los Servicios de Agua Si
Urbana.

AEAS Asociacion Espafiola de Abastecimiento y Saneamiento. No.
AEOPAS Asociacién espaiola de Operadores Publicos de Abastecimiento y Si.
Saneamiento.

Aqua Espaia Asociacion espafola de empresas del sector del agua. No.
ASAGUA Asociacion espafiola de empresas de tecnologias del agua. Si.
ASERSA Asociacion espafiola de reutilizacion sostenible del agua. No.
CENTA Fundacion Centro de las Nuevas Tecnologias del Agua. No.
CETAQUA Centro Tecnoldégico del Agua. No.
IAHR Capitulo espafiol. No.
PTEA Plataforma tecnoldgica espafiola del agua. Si.
YWP Young Water Professionals Spanish Chapter. No.
Asociacion espanola de evaluacion de impacto ambiental. No.
Europarc Espana. No.
SIBECOL Sociedad Ibérica de Ecologia. No.
Asociacion Ibérica de limnologia. No.

IIAMA Instituto Universitario de Investigacion de Ingenieria del Agua y Medio Ambiente. No.
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Consultado Contesta

Instituto IMDEA Agua. No.

IUACA Instituto Universitario del Agua y las Ciencias Ambientales. Univ. Alicante. No.

Instituto Catalan de Investigacion del Agua. No.

Instituto del Agua. Universidad de Granada. No.

IH Cantabria Instituto de hidraulica ambiental. No.

Depa.rtamento de ingenieria y gestion forestal y ambiental. ETS Ingenieros de Montes No.

Madrid.

CIREF Centro Ibérico de Restauracion Fluvial. No.

Parte 2. Alegaciones recibidas en la informacion publica.

— Mancomunidad de servicios de la provincia de Huelva.
— Asociacioén para la Defensa de la Calidad de las Aguas.
— ADASA Sistemas.

— IGME.

— Asociacién Profesional de Agentes Medioambientales de Organismos Autonomos

del Ministerio de Medio Ambiente.
— Empresa Municipal de Aguas de Cérdoba, SA.
— AENOR.
— Asociaciéon Feragua de Comunidades de Regantes de Andalucia.
— Federacién de Regantes de la Cuenca del Ebro.
— Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja.
— Asociaciéon Espafiola de Abastecimientos de Aguas y Saneamiento.
— Asociaciéon Espafiola de Riegos y Drenajes.
— Mancomunidad de Aguas del Afarbe.
— Asociacion Medioambiental Internacional de Gestores del Olor.
— Unidad de Igualdad MITERD.
— Concejalia de Desarrollo Sostenible del Ayuntamiento de Murcia.
— Consorcio de Aguas de Bilbao Bizkaia.

— Empresa Metropolitana del Abastecimiento y Saneamiento de Aguas de Sevilla SA.

— Asociacién Vecinal Gran Via Sur Puerto.
— Asociacion de Amigos de los Humedales del Sur de Alicante.
— Grupo Suez Espana.

— Junta Centra de Usuarios del Vinalopd, L Alacanti y Consorcio de Aguas de la

Marina Baja.
— 3 Particulares.
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Tipos de efectos

ANEXO 2

Tabla 28 del Estudio ambiental estratégico «Esquema conceptual de efectos

derivados de las actuaciones impulsadas por el Plan

DSEAR» completada con

otros efectos indicados en el Documento de alcance (en cursiva)

Depuracion y saneamiento en el ambito urbano

— Reduccion de la carga contaminante, DBO (tratamiento secundario).
— Cumplimiento de los requisitos de la normativa vigente: D.
91/271/CEE y RD 509/1996 (de desarrollo del RD Ley 11/1995),
mejorando el grado de cumplimiento normas calidad ambiental.

— Reduccion de nutrientes N, P (tratamiento terciario). Reutilizacion de
nutrientes (por e]. estruvita como fertilizante).

Reutilizacion del agua

— Reduccion de las extracciones (efecto directo).
— Aumento del nivel piezométrico (aguas
subterraneas) con aumento del caudal de surgencias

Efectos — Reduccion de arrastres y sedimentos (tanques de tormenta). . -
- . o X alimentando a masas de agua superficial, a
favorables — Reduccion de substancias prioritarias (depuradoras de vertidos ; . .
. X ecosistemas terrestres directamente dependientes del
esperados. industriales a redes urbanas). . - . . o
. : . .. .. agua subterrdnea y reduccion del riesgo de intrusion
— Mejora de la calidad del agua de zonas protegidas por la planificacion . .
oA . - L salina o de otro tipo.
hidroldgica, favoreciendo el cumplimiento de sus Objetivos (zonas . -
: S . ~ . L — Aumento del caudal o nivel (aguas superficiales).
sensibles, abastecimiento a poblacién, bafio, especies de interés
econdémico, espacios o0 especies protegidas).
— Reduccion de consumo energético y emisiones GEI mediante la
obtencidn de gases renovables y mejora de procesos de tratamiento.
— Vertidos no depurados por reboses tras tormentas.
— Eutrofizacion (si solamente se llega a una depuracion secundaria). — Reduccioén o anulacién del retomo (aguas
— Contaminacién por inundacion (riesgo en EDAR construidas en zonas  residuales depuradas) que cuantitativamente
Efectos inundables). beneficia a alguna masa de agua.
desfavorables. - En EDAR costeras: vertidos no depurados al mar por reboses tras — En masas que parten de mal estado por presion por
tormentas, junto con plasticos y otras basuras; alteracion del fondo extracciones, esta reduccion del retomo supondra un
marino por emisarios; vertidos de sustancias bioacumulables y deterioro de la situacion.
persistentes.
g ) . . Cuando el aumento en la disponibilidad del recurso
Tras la construccion de la planta, no se mantiene en funcionamiento por . G AN
Efectos . . - derivado de la reutilizacion no supone la disminucion
. falta de recursos econémicos, de capacidad o de motivacién del ente . . .
contrariosalos . L I, : . equivalente de las extracciones originales de las
titular, con lo que no genera ningun efecto positivo, habiendo consumido - X
favorables L . : .~ masas de agua superficiales o subterraneas, lo que
. recursos en su construccion que podrian haberse destinado a construir :
previstos. - . . . neutraliza el ahorro neto esperado y genera un
otras EDAR en condiciones que garantizasen su funcionamiento. ” i
aumento en la presion por extracciones.
— Aumento del consumo energético y emisiones
indirectas de GEI.
— Aumento de las emisiones de GEI y del consumo energético por la - Pérdida o degradacion de habitats o ecosistemas
construccion de nuevas instalaciones de tratamiento de aguas originariamente dependientes o beneficiados por el
residuales. vertido de agua depurada (humedales, rios,
— Ocupacion de vegetacion de ribera. vegetacion higrdfila).
Efectos — Electrocucion y colisién de aves con tendido eléctrico. — Eventuales afecciones sobre espacios protegidos
neqativos - Eventuales afecciones sobre espacios protegidos incluyendo Red incluyendo Red Natura 2000 o sobre especies
9 Natura 2000 o sobre especies amenazadas. amenazadas.
colaterales.
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— Riesgo de dispersion especies exéticas en fase de construccion.

— Afecciones al paisaje por la construccién de nuevas infraestructuras
(EDAR, colectores, tanques de tormenta, etc.).

— Efectos sobre la poblacion y la salud por olores, aerosoles, lodos de
depuradora, aguas residuales y contaminantes atmosféricos asociados.
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— Riesgo de dispersion especies exéticas en fase de

construccion.

— Riesgos para la salud, variables en funcién del uso
del agua regenerada.

— Contaminacion: salinizacién del suelo, acumulacion
de metales pesados en suelo, salinizacién acuiferos,

contaminantes emergentes.
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