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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE JUSTICIA

8687 Resolucion de 5 de mayo de 2022, de la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, en el recurso interpuesto contra la nota de calificacion
de la registradora de la propiedad de Alicante n.° 3, por la que se suspende la
calificacion de una escritura de liquidacion de sociedad conyugal y herencia.

En el recurso interpuesto por don José Manuel Lois Puente, notario de A Corufia,
contra la nota de calificacion de la registradora de la Propiedad de Alicante nimero 3,
dofia Maria Teresa Saenz Sanz, por la que se suspende la calificacion de una escritura
de liquidacion de sociedad conyugal y herencia.

Hechos
I

Mediante escritura autorizada el dia 16 de julio de 2021 por el notario de A Corufia
don José Manuel Lois Puente, con el nimero 1.290 de protocolo, dofia M. C. F. S., como
conyuge supérstite de don A. H. B., fallecido el dia 28 de noviembre de 1993, y como
legataria del usufructo universal y vitalicio de la herencia del mismo, y don J. A., don M.
J. y don V. H. F., como herederos del causante, quienes previamente habian aceptado
pura y simplemente su herencia en escritura autorizada el dia 21 de octubre de 2016 por
el notario de Santiago de Compostela, don Héctor Ramiro Pardo Garcia, con el
namero 1.405 de su protocolo, liquidaban parcialmente la disuelta sociedad conyugal de
gananciales formada por dofia M. C. F. S. y el causante en cuanto a un inmueble que
pertenecia a la misma y se adjudicaban el mismo: dofia M. C. F. S., por su participacion
en la sociedad de gananciales, el pleno dominio de una mitad indivisa y por herencia de
su esposo el usufructo vitalicio de la otra mitad, y cada uno de los hermanos, don J. A,,
don M. J. y don V. H. F,, como herederos, la huda propiedad de una sexta parte indivisa.

Presentada copia autorizada de dicha escritura en el Registro de la Propiedad de
Alicante nimero 3, junto con un documento privado original suscrito por dofia M. C. F. S.,
si bien no constaba legitimada su firma, que contenia la relaciéon de los bienes que
quedaron al fallecimiento de su esposo, entre los cuales se encontraba la finca que era
objeto de la escritura, y que constaba presentado el dia 19 de mayo de 1994 en el
Servicio de Gestion Tributaria de la Delegacion de A Corufia de la Consejeria de
Economia y Hacienda del Gobierno de Galicia a efectos de satisfacer el Impuesto
General sobre las Sucesiones, y carta de pago de dicho Impuesto, fue objeto de la
siguiente nota de suspension de calificacion:

«Conforme al articulo 18 de la Ley Hipotecaria (reformado por Ley 24/2001 de 27 de
diciembre) y 98 y siguientes del Reglamento Hipotecario:

La Registradora de la Propiedad que suscribe, previo examen y calificacion del
documento presentado por mensajeria Don/Dofia José Manuel Lois Puente, el
dia 30/12/2021, bajo el asiento nimero 1483, del tomo 169 del Libro Diario y nimero de
entrada 15750, que corresponde al documento autorizado por el notario de A Corufia,
José Manuel Lois Puente, con el namero 1290/2021 de su protocolo, de
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fecha 16/07/2021, ha resuelto suspender su calificacién en base a los siguientes hechos
y fundamentos de Derecho:

Hechos:

— Respecto de la escritura que precede, autorizada por el notario de A Corufia don
José Manuel Lois Puente, el dieciséis de Julio de dos mil veintiuno, protocolo
namero 1.290; No se acredita la presentacion a liquidacién, autoliquidacion o pago, o en
su caso, la exencibn o no sujecion al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
Unicamente se acompafia documento privado por el que se liquida la herencia, y ello no
obsta para que la escritura haya de ser presentada ante el érgano competente para la
liquidacién, pues no tiene el registrador, tampoco el notario, competencia para apreciar la
existencia de los hechos imponibles y la correspondencia entre el documento privado y
la escritura. (R. 6-5-2014, BCNR-7, BOE 3-7), R 5-6-2018 (BCNR-54, BOE 25-6).

— El notario advierte de la obligacidn de presentar la copia autentica de la menionada
[sic] escritura —autorizada por el Notario de A Corufia Don José Manuel Lois Puente, el
dieciséis de Julio de dos mil veintiuno, protocolo nimero 1.290- a liquidacion.

Fundamentos de Derecho:

— Articulo 254 de la Ley Hipotecaria, segun el cual “ninguna inscripcion se hara en el
Registro de la Propiedad sin que se acredite previamente el pago de los impuestos
establecidos o que se establecieren en las leyes, si los devengare el acto o contrato que
se pretende inscribir’, los articulos 255 y 256 de la misma Ley. Articulol07 del
Reglamento Hipotecario, 54 Ley ITP y AJ, 33 Ley IS y D, 13 LGT, Resolucién DG de
Tributos de 17-7-2008, SAP de Lleida 30-10-2009, SAP de Granada 17-11-2006, STSJ
de Valencia 24-2-2012, STS de 20-5-2008 y RDGRN de 9 de marzo y4 de abril de 2012;
RDGRN de 6 de mayo de 2014 y RDGRN de 5 de junio de 2018.—

RDGRN de 6 de mayo de 2014. —“En el caso de este expediente se acomparfa un
documento privado donde se ha expedido la correspondiente nota de liquidacion, pero
no consta en la escritura su presentacion ni se acompafian las cartas de pago
acreditativas de la autoliquidacion. De la aplicacion literal de los textos legales, resulta
gue el documento que debe estar presentado a liquidacion es el mismo que se va a
inscribir y no otro. El hecho de que se haya liquidado el impuesto mediante declaracion
privada, no implica que no deba presentarse ante los 6rganos competentes la escritura
publica otorgada, ya que debe ser la oficina tributaria quien compruebe la exactitud de
los hechos imponibles y la correspondencia de los demas datos contenidos en ambos
documento y quien determinard, en su caso, la no sujecion de la escritura por haberse
satisfecho ya el impuesto, sin que el notario, que nuevamente se limita a recoger una
manifestacion de parte, ni el registrador tenga competencia por ello.”.—

RDGRN de 5 de junio de 2018. —"Debe ser, por tanto, el mismo documento
presentado a inscripcion el que integre los citados requisitos circunstancia que no ocurre
en el supuesto de hecho de este expediente. Como indic6 la Resolucion de este Centro
Directivo de 6 de mayo de 2014, ‘de la aplicacidn literal de los textos legales, resulta que
el documento que debe estar presentado a liquidacién es el mismo que se va a inscribir y
no otro. El hecho de que se haya liquidado el impuesto mediante declaracion privada, no
implica que no deba presentarse ante los 6rganos competentes la escritura publica
otorgada, ya que debe ser la oficina tributaria quien compruebe la exactitud de los
hechos imponibles y la correspondencia de los demas datos contenidos en ambos
documento y quien determinard, en su caso, la no sujecion de la escritura por haberse
satisfecho ya el impuesto™.—

Contra esta decision (...)

Alicante, a veinte de Enero de dos mil veintidés.—La Registradora de la Propiedad
(firma ilegible), Fdo: Maria Teresa Saenz Sanz».

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-8687



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 27 de mayo de 2022 Sec. Ill.

Pag. 72759

Contra la anterior nota de suspension de calificacion, don José Manuel Lois Puente,
notario de A Corufia, interpuso recurso el dia 10 de febrero de 2022 mediante escrito en
los siguientes términos:

«El que suscribe, José Manuel Lois Puente, Notario del llustre Colegio de A Corufia,
interpone recurso gubernativo, contra la calificacion de la Registradora de la Propiedad
de Alicante nimero 3, que le fue notificada los primeros dias de febrero (...)

Los hechos a tener en cuenta son los siguientes:

El recurrente autoriza escritura de adjudicacion de herencia de una persona fallecida
hace veintiocho afios.

Junto a la escritura presenta en el Registro el original de la relacion de bienes
presentada en el Servicio de Gestion Tributaria de la Delegacion de Economia e
Facenda de A Corufia, el 19 de mayo de 1994, en cuya pagina tercera consta
relacionado el bien objeto de adjudicacion.

La Registradora pretende que el documento calificado no puede ser inscrito, porque
no consta en él la etiqueta que acredite haberse presentado tal documento a liquidacion.

Y cita unas resoluciones que segun ella amparan su tesis.

Quien esto suscribe, no comparte tal calificacion. Pues como ha sido su constante en
todo su ejercicio profesional (treinta y ocho afios ya), entiende que todas la [sic] normas
restrictivas y que menoscaban la libertad y los derechos de los ciudadanos tienen que
ser interpretadas restrictivamente. Y sigue luchando porque ese principio se implante
también en sede registral.

Aqui lo que esté en juego es si cabe imponer al ciudadano, para ejercitar su derecho
a la inscripcion, mas restricciones que las estrictamente establecidas por la ley. Si una
norma como el 254 de la Ley Hipotecaria puede interpretarse en un sentido extensivo y
ampliatorio, o cefiido a su ratio.

Y para evidenciar que la interpretacion de la Registradora conculca los principios que
defiendo, resulta imperativa la interposicién del recurso, para permitir que la DG siente
por fin una doctrina coherente y unitaria.

El impuesto de actos juridicos documentados, en su modalidad de gravamen
gradual, (pues la cuota fija estd satisfecha al constar el documento extendido en papel
timbrado), requiere cuatro condiciones, segun resulta tanto del articulo 30 de la Ley
como del 72 del reglamento:

1. Que se trate de una primera copia.

2.° Que tengan por objeto cantidad o cosa valuable,

3.2 Que documenten actos inscribibles.

4.° Y que el acto documentados [sic] no esté sujeto al impuesto de sucesiones.

Por imperativo de la tipicidad (exacta y no analdgica) exigida a todo tributo, basta que
una sola de las condiciones indicadas no concurra, para que la escritura no esté sujeta al
impuesto en su modalidad gradual de actos juridicos documentados.

Luego, como el acto que la escritura documenta es una adjudicacion hereditaria,
causada por un fallecimiento producido hace jveintiocho afios! es claro que el acto no
esta sujeto.

El articulo 254 que la registradora cita y transcribe, sefiala un condicional “si los
devengare” el acto o contrato que se pretende inscribir. Consecuentemente para que
pueda suspenderse la inscripcion tienen que concurrir dos condiciones:

Que el acto o contrato que pretende inscribirse devengare un impuesto.

Y que no se acredite que dicho impuesto se haya pagado.

Hay que recalcar que no es la escritura la que tiene que presentarse a liquidacion.
Sino el acto o contrato que se pretende inscribir. Pues es tal acto o contrato el que
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devenga el impuesto. En nuestro caso, lo que pretende inscribirse es una sucesién
hereditaria. La escritura de adjudicacién de herencia, corno hemos visto, no esta sujeta,
al impuesto de AJD; y el acto que documenta, ha sido presentado ante la oficina
liquidadora competente en su dia, dentro de los seis meses del fallecimiento del
causante. Luego consta acreditado el cumplimiento de la obligaciéon formal, y, por las
cartas de pago unidas, consta acreditado el pago del impuesto. Luego no concurren los
supuestos de hecho del articulo 254.

En efecto, en la relacion de bienes presentada a liquidacion en la Conselleria de
Economia e Facenda de A Corufia, Servicio de Gestion Tributaria, consta relacionado,
con toda pormenorizacion el bien objeto de adjudicacion hereditaria, en el Ayuntamiento
de Alicante. El mismo y Unico que se adjudican los herederos en la escritura presentada
a inscripcion.

Las normas restrictivas de derechos individuales, como todo el mundo sabe, tienen
que interpretarse restrictivamente. La libertad es un valor en si mismo. Por mucho que
en determinadas mentalidades ordenancistas no quepa tal valor, estdn obligadas a
respetarlo, pues es inherente a la dignidad de la persona. La salvaguarda de los
derechos de la Hacienda Publica, no puede llevarse al extremo de impedir el ejercicio de
un derecho por exigir requisitos formales que la norma no impone. Y que no son
necesarios.

Los derechos de la Hacienda Publica quedan mas que salvaguardados con:

1.° La nota de afeccion.

2.° La comunicacién que el Notario hace, dentro de cada quincena, a todas las
administraciones publicas, de los documentos que autoriza, con indicacion, en este caso,
ademas de los datos de los otorgantes, de la referencia catastral del bien objeto de
adjudicacién, con lo cual, si una herencia de hace mas de veinticinco afios no hubiera
sido presentada a liquidacion, y no estuviera prescrita, podrian los organismos
competentes tomar conocimiento de la misma y efectuar las oportunas comprobaciones,
y aln tendrian los cinco arios de la nota de afeccién para efectuar las reclamaciones
oportunas.

En las resoluciones que la nota de calificacion recurrida cita, no veo la de 10 de julio
de 2020, ni la de 15 de diciembre de 1997.

En esta ultima se dice expresamente -refiriéndose a los arts. 254 de la LH y 54 del
TRLITPYAJD- “que dichos preceptos no prejuzgan sobre el modo de acreditar dicho
pago, de modo que carece de fundamento la pretensién de que dicha exigencia sélo
pueda satisfacerse mediante la nota acreditativa del pago extendida por la Oficina
Liguidadora competente al pie del correspondiente documento; el pago puede
acreditarse por cualesquiera de los medios de prueba previstos en la Ley.”

Y afiade: “En consecuencia, no puede excluirse la utilizacion de otros medios
probatorios como, por ejemplo, la carta de pago debidamente cumplimentada por Oficina
Liguidadora Competente que contenga la [sic] especificaciones necesarias para apreciar
su correspondencia con el acto o negocio inscribible”.

Y la de 2020 citada abunda en lo mismo. Como otras varias que podrian citarse.

Por todo lo expuesto, solicito que, con revocacion de la nota de calificacién, se
ordene la inscripcidn del documento presentado, al estar acreditado el pago del impuesto
de sucesiones causado en su dia».

\%

La registradora de la Propiedad de Alicante nimero 3, dofia Maria Teresa Séaenz
Sanz, emitié informe confirmando la nota de suspension de calificacion en todos sus
extremos y elevé el expediente a este Centro Directivo.
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Fundamentos de Derecho

Vistos los articulos 254 y 255 de la Ley Hipotecaria; 107 del Reglamento Hipotecario;
1, 3y 33 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones; 100 del Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, y las Resoluciones de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 21 de mayo de 1990, 29 de
diciembre de 1992, 6 de mayo de 2014 y 5 de junio de 2018.

1. Se discute en este expediente si para practicar la inscripcién de una escritura
de adjudicacién en liquidacién de sociedad conyugal y herencia es necesario
acreditar la presentacién de la misma en oficina tributaria competente, junto con la
carta de pago o el correspondiente ejemplar de la autoliquidacion debidamente
sellada por la oficina competente y constando en ella el pago del tributo o la
alegacién de no sujecién o de los beneficios fiscales aplicables, a efectos de
considerar justificado el pago del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, como
sostiene la registradora, o si basta para ello con un documento privado que contiene
la relacion de los bienes dejados por el causante a su fallecimiento y su valoracion y
que fue presentado en su dia en la Servicio de Gestién Tributaria de la Delegacion
de A Corufia de la Consejeria de Economia y Hacienda del Gobierno de Galicia a
efectos de satisfacer dicho Impuesto, que se aporta acompafado de carta de pago
del citado Impuesto, como alega el recurrente.

2. El articulo 254 de la Ley Hipotecaria dispone que: «1. Ninguna inscripcién se
hara en el Registro de la Propiedad sin que se acredite previamente el pago de los
impuestos establecidos 0 que se establecieren por las leyes, si los devengare el acto o
contrato que se pretenda inscribir».

El articulo 254 de la Ley Hipotecaria impone un verdadero cierre registral: «Ninguna
inscripcién se hara en el Registro de la Propiedad, (...)» por falta de tal acreditacion, sélo
excepcionado por la posibilidad de practicar el asiento de presentacién, si bien
suspendiéndose la calificacion de conformidad con el articulo 255 de la misma ley.

Este mismo efecto, que consta con caracter general en la legislacién hipotecaria, se
ha recogido en la normativa fiscal, y asi lo impone el articulo 33 de la Ley del Impuesto
sobre Sucesiones.

Por su parte, el Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, dispone en los dos
primeros apartados de su articulo 100 lo siguiente: «1. Los Registros de la Propiedad,
Mercantiles, y de la Propiedad Industrial, no admitirdn para su inscripcion o anotacion
ningin documento que contenga acto o contrato del que resulte la adquisicion de un
incremento de patrimonio o titulo lucrativo, sin que se justifique el pago de la liquidacion
correspondiente por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones 0, en su caso, la
declaracion de exencién o no sujecion, o la presentacion de aquél ante los 6rganos
competentes para su liquidacion. 2. A los efectos prevenidos en el nimero anterior se
considerara acreditado el pago del Impuesto siempre que el documento lleve la nota
justificativa del mismo y se presente acompafiado de la carta de pago o del
correspondiente ejemplar de la autoliquidacion debidamente sellada por la oficina
competente y constando en ella el pago del tributo o la alegacién de no sujecién o de los
beneficios fiscales aplicables».

Debe ser, por tanto, el mismo documento presentado a inscripcion el que integre los
citados requisitos, circunstancia que no concurre en el supuesto de hecho de este
expediente.

Como indicé la Resolucion de este Centro Directivo de 6 de mayo de 2014, «de la
aplicacion literal de los textos legales, resulta que el documento que debe estar
presentado a liquidacién es el mismo que se va a inscribir y no otro. El hecho de que se
haya liquidado el impuesto mediante declaracion privada no implica que no deba
presentarse ante los érganos competentes la escritura publica otorgada, ya que debe ser
la oficina tributaria quien compruebe la exactitud de los hechos imponibles y la
correspondencia de los deméas datos contenidos en ambos documentos y quien
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determinard, en su caso, la no sujecion de la escritura por haberse satisfecho ya el
impuesto».

De hecho, en el supuesto de este expediente el inmueble en cuestion se valora en la
mencionada declaracion privada presentada a liquidacion en un importe de 32.145,13
euros (2.674.250 pesetas, el 50 % de su valor), mientras que en la escritura se valora en
la cantidad de 109.988,22 euros (puede que por confusion con la cifra que figuraba como
«suma y sigue» o subtotal al final de la hoja donde comenzaba su descripcion,
18.500.000 pesetas, pero en cualquier caso es una cantidad distinta y con una diferencia
considerable, de casi tres veces y media la valoracion contenida en el documento
privado); es decir, como se acaba de indicar no corresponde a la registradora la
valoracion de si el hecho imponible recogido en la escritura es el mismo que contiene la
declaracion privada, pero aun en el caso de que le correspondiese, no podria admitir una
escritura en la que se adjudica un bien valorado en un importe superior a aquel
declarado a la oficina tributaria.

En dltimo término, es necesario afiadir que en la misma escritura el notario
autorizante hace la advertencia de naturaleza fiscal respecto de la «obligacion de
presentar la copia auténtica de esta escritura a liquidacion en el plazo de treinta dias
habiles», por lo que el mismo notario reconoce la obligatoriedad de tal presentacion, que
también es necesaria para poder practicar la inscripcion en el Registro, lo cual ya pone
de relieve también la registradora en su nota, por lo que la interposicién del recurso por
el notario se contradice con el propio contenido de la escritura por él autorizada.

3. Alude el recurrente en su escrito a la Resolucion de este Centro Directivo de 15
de diciembre de 1997.

Sin embargo, en el supuesto de esa Resolucion se admitia la posibilidad de acreditar
el pago los impuestos correspondientes a una compraventa y una hipoteca mediante la
carta de pago de los impuestos con referencia a los concretos actos o negocios, sin
necesidad de justificar la presentacién de las escrituras en oficina tributaria competente
mediante el correspondiente sello extendido en las mismas, mientras que en el supuesto
de este expediente se acredita el haber presentado en oficina tributaria competente un
documento privado que contiene una relacién de los bienes dejados por el causante,
pero no se justifica, ni por medio de sello extendido en la escritura ni por ningun otro
medio, la presentacion de dicha escritura en oficina tributaria competente. Es la
mencionada escritura la que contiene el acto o negocio sujeto a inscripcion y, ademas,
como se ha expuesto antes, la que contiene los elementos determinantes del hecho
imponible, sujetos en su caso a comprobacién por parte de la Administracion Tributaria, y
no el citado documento privado, y por tanto es la escritura el documento cuya
presentacion debe acreditarse.

Cita también el recurrente la Resolucion de esta Direccion General de 10 de julio
de 2020, pero no hay ninguna fechada ese dia. Puede que se refiera el recurrente a la
Resolucién de 1 de junio de 2020 (décima), publicada en el «Boletin Oficial del Estado»
de 10 de julio de 2020, pero en el supuesto de ese expediente, al presentarse justificante
de la presentacion telemética de la escritura en oficina tributaria competente a efectos de
la liquidacion del Impuesto sobre Sucesiones, ello permitia también identificar el
expediente y obtener de manera telemética carta de pago relativa al documento
presentado, y por ello se entendia justificado el pago del Impuesto a efectos de poder
practicar la inscripcién. En este caso no se dan las mismas circunstancias, pues no se ha
acreditado la presentacion de la escritura en oficina tributaria competente, como se ha
expuesto.

Por dltimo, a juicio del recurrente los derechos de la Hacienda Publica quedan
salvaguardados con la nota de afeccidn fiscal, a lo cual se opone el hecho de que ésta
se practica tras la correspondiente inscripcion y en cambio el articulo 254 exige justificar
la autoliquidacion y en su caso el pago del Impuesto antes de la inscripcion.
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En consecuencia, esta Direccion General ha acordado desestimar el recurso y
confirmar la nota de suspension de calificacion.

Contra esta resolucion los legalmente legitimados pueden recurrir mediante demanda
ante el Juzgado de lo Civil de la capital de la Provincia del lugar donde radica el
inmueble en el plazo de dos meses desde su natificacion, siendo de aplicacion las
normas del juicio verbal, todo ello conforme a lo establecido en los articulos 325 y 328 de
la Ley Hipotecaria.

Madrid, 5 de mayo de 2022.-La Directora General de Seguridad Juridica y Fe
Publica, Sofia Puente Santiago.
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