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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

9149 Resolucion de 4 de abril de 2023, del Consorcio de la Zona Franca de Vigo,
por la que se publica el Convenio urbanistico de planeamiento con el
Ayuntamiento de A Cafiiza, para la implantacion de un parque empresarial.

Habiéndose suscrito entre el Consorcio de la Zona Franca de Vigo y el Ayuntamiento
de A Caifiiza, procede la publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» de dicho convenio,
gue figura como anexo de esta resolucion.

Vigo, 4 de abril de 2023.—El Delegado Especial del Estado en el Consorcio de la
Zona Franca de Vigo, David Regades Fernandez.

ANEXO

Convenio urbanistico de planeamiento entre el Consorcio de la Zona Franca de Vigo
y el Ayuntamiento de A Caiiiza para la implantacion de un parque empresarial

REUNIDOS

De una parte, don David Regades Fernandez, con domicilio a estos efectos en Vigo,
en la calle Areal, n.° 46.

De otra parte, don Luis Antonio Gomez Pifia, con domicilio a estos efectos en A
Cainiiza, en la calle Oriente, n.° 11, 1.2 planta.

INTERVIENEN

Don David Regades Fernandez, en nombre y representacion del Consorcio de la
Zona Franca de Vigo (CZFV), en su calidad de Delegado Especial del Estado en el
mismo, cargo para el que fue nombrado por Real Decreto 837/2018, de 6 de julio.

Don Luis Antonio GOmez Pifia, en hombre y representacién del Ayuntamiento de A
Caniiza, en su calidad de Alcalde, nombrado en la sesion constitutiva del Pleno de 15 de
junio de 2019, en el ejercicio de las atribuciones otorgadas por la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases del Régimen Local y por el articulo 61 de la Ley 5/1997, de 22 de julio, de
la Administracion Local de Galicia.

Intervienen en razén de los cargos que ambos desempefian y representan a las
respectivas entidades, en nombre de las que actian con plena capacidad y legitimacion
y, a estos efectos

EXPONEN

I. EICZFV es una entidad de derecho publico, creada por el Decreto de 20 de junio
de 1947, cuyo objeto, segun figura en su Estatuto Fundacional (aprobado por la Orden
del Ministerio de Hacienda de 24 de julio de 1951 y modificado por la Orden de 11 de
mayo de 1998) es, ademas de la gestion y explotacion de la Zona Franca, la contribucion
al desarrollo y dinamizacién econémica y social de su area de influencia.

Que tiene personalidad juridica y plena capacidad para realizar cuantos actos sean
necesarios o adecuados para su desarrollo y logro de su objeto, incluso para adquirir
bienes de todas las clases, incluso inmuebles necesarios para su buen funcionamiento.

II. El Ayuntamiento de A Cafiiza, para la gestidon de sus intereses, puede promover
cuantas actividades contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal y, entre estas, tiene especial consideracion la obtencion y creacién de
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suelo industrial mediante el desarrollo urbanistico, de cara a posibilitar a las empresas
asentamientos adecuados que posibiliten la creacién de riqueza y, en consecuencia, la
creacion de puestos de trabajo.

lll. La necesidad de suelo empresarial es uno de los frenos al crecimiento
econdmico. En el afio 1995, por ejemplo, el area de influencia de Vigo (principal comarca
industrial de Galicia) contaba solamente con dos parques empresariales debidamente
urbanizados, siendo uno de ellos el poligono de Balaidos, propiedad del Consorcio de la
Zona Franca. Por eso, desde la década de los 90, una de las principales lineas de
actuacion del Consorcio fue la promocion de suelo e infraestructuras empresariales con
el fin de favorecer el desarrollo del tejido empresarial no solamente en Vigo sino también
en su comarca.

IV. En los ultimos tiempos se detecta con mayor fuerza un incremento de demanda
de suelo empresarial en el sur de la provincia de Pontevedra. La carencia de suelo
disponible en este area conlleva inevitable, y desgraciadamente, a la fuga de empresas
hacia otras localizaciones, con la pérdida que eso supone. La ubicacion del
Ayuntamiento de A Cafiza, cerca de Portugal y equidistante de Vigo y Ourense,
atravesado por la autovia de las Rias Baixas, hace del mismo un enclave privilegiado
para un posible parque de actividades econdmicas y, en este sentido, el Ayuntamiento
entiende que dispone de una posible localizacidon excelente al pie de la citada autovia y
con una orografia relativamente plana si bien, su clasificacion es, en la mayor parte del
mismo, urbanizable y rdstico de proteccion forestal.

V. El Ayuntamiento de A Cafiiza es consciente de la importancia e interés
socioeconomico que la implantacién de un ambito de desarrollo industrial conllevaria a
su territorio, asi como que la misma supera las posibilidades presupuestarias y de
gestion del propio Ayuntamiento. En este sentido, en el mes de octubre de 2022, las
partes formalizaron un Protocolo de colaboracion y, como consecuencia de este, el
Ayuntamiento solicitd la incorporacion al Plan sectorial de ordenacién de &reas
empresariales en la Comunidad Auténoma de Galicia (en adelante PSOAEG) de un
ambito de desarrollo industrial en A Cafiiza con una superficie de 966.174,24 m?y, por su
parte, el CZFV encargé un estudio de viabilidad de dicha area empresarial.

VI. En el protocolo antes resefiado se abria una doble posibilidad para llevar a cabo
el desarrollo del proyecto, bien mediante la incorporacion al PSOAEG, bien via
modificacion del PGOM. En lo que respecta a la via del PSOAEG esta no se ha resuelto
todavia.

El estudio encargado por el CZFV determina que la actuacién es urbanistica, técnica
y economicamente viable, si bien propone la exclusion de 119.643,16 m? (se localiza el
curso de agua permanente, zona de viviendas, linea aérea eléctrica) siendo el ambito
resultante de 846.531,08 m?, por lo que, las partes, conscientes de la importancia que
tiene para articular el sistema productivo de Vigo y de su area de influencia disponer de
suelo debidamente urbanizado, de la complejidad que lleva aparejada su gestion,
consideran necesario dar un paso mas e implicarse de cara a sentar las bases que
permitan la implantacién y desarrollo de un parque empresarial en dicho término
municipal mediante la modificacion del Plan General de Ordenacion Municipal.

VII. El articulo 166 de la Ley del Suelo de Galicia, asi como el articulo 399 de su
Reglamento de desarrollo, definen los convenios urbanisticos de planeamiento como
aquellos que tienen por objeto la aprobacion o modificacién del planeamiento
urbanistico, los cuales podran, Unicamente, contener acuerdos o pactos que, afectando
Unica y exclusivamente a las partes que los suscriben, sean preparatorios y no
vinculantes de la resolucién que se deba adoptar en el procedimiento de aprobacion o
alteracion del planeamiento en vigor.

VIIl. Por consiguiente, pueden llevarse a cabo las actuaciones previstas, tanto en
los articulos 83, 165 a 168 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia, y en
particular el articulo 166, como en los articulos 200 y 398 a 403 del Reglamento de
desarrollo, aprobado por Decreto 143/2016, de 22 de septiembre, a los efectos de
vincular a las partes para la iniciativa y tramitacion del pertinente procedimiento de
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revision del PXOM, sobre la base del acuerdo respecto a la oportunidad, conveniencia y
posibilidad de concretas soluciones de ordenacion, sin perjuicio de las potestades de las
Administraciones urbanisticas en lo que respecta a la aprobacion del planeamiento
urbanistico, en conjuncion con la planificacion territorial y la legislacion sectorial.

IX. Segun resulta de diversas conversaciones mantenidas entre el Ayuntamiento de
A Cafiiza y el CZFV, se ha considerado como ajustado a la legalidad vigente territorial y
urbanistica, y acorde con el interés general, la innovacion del referido instrumento de
planeamiento urbanistico en lo que respecta a los terrenos anteriormente indicados, lo
cual puede materializarse en el procedimiento de revision del instrumento que tiene
previsto el Ayuntamiento conforme a la propuesta de convenio urbanistico de
planeamiento cuyo contenido se ajusta a las previsiones recogidas en la Ley 2/2016,
de 10 de febrero, del Suelo de Galicia como en su Reglamento de desarrollo, aprobado
por Decreto 143/2016, de 22 de septiembre.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, las partes acuerdan la formalizacién del
presente convenio, el cual se llevara a efecto en base a las siguientes

ESTIPULACIONES

Primera. Objeto.

El presente convenio tiene por objeto modificar el PGOM de A Cafiiza en el ambito
de actuacion que se sefiala en el anexo |, en el sentido de cambiar la clasificaciéon de
aquel suelo que esté como rastico de proteccion forestal a suelo urbanizable,
recogiéndose la calificacion de uso industrial, de cara a promover la implantacién de un
nuevo ambito de desarrollo industrial en el término municipal de A Cafiiza, posibilitando
la creacion de un parque empresarial en los terrenos sefialados.

Segunda. Compromisos.

El Ayuntamiento tramitard la correspondiente modificacion puntual del PGOM
mediante el cambio de la clasificacion y calificacion del suelo delimitado en el plano
anexo |, conformando un area de reparto coincidente con el mismo, que incluya dichos
terrenos, fijando como sistema de actuacion para la ejecucion del planeamiento el de
expropiacion. A estos efectos, se favorecera que el aprovechamiento Util sea el maximo
permitido, respetando los modulos minimos de reserva para dotaciones en suelos
industriales.

Una vez que esté modificado el PGOM en el sentido antes indicado, y se incluya
como suelo urbanizable el dambito sefialado con los usos necesarios, las partes se
comprometen a formalizar un convenio para la ejecucién del planeamiento que permita el
desarrollo urbanistico de este suelo, con el fin Ultimo de que este pueda ser
comercializado por el CZFV con las siguientes caracteristicas generales:

— La ejecucién de las actuaciones tienen que ser viables desde un punto de vista
econdmico- financiero, confiriéndole a tal extremo la naturaleza de condicién resolutoria
de tal modo que si los proyectos de expropiacion, urbanizacion y reparcelacion, o de la
documentacién complementaria, asi como de la propia expropiacién o de la ejecucién de
las obras de urbanizacién, se determinase un resultado que comprometiese la viabilidad
econdmico-financiera del proyecto considerado en su conjunto, cualquiera de las partes
podra instar la resolucién del convenio. A estos efectos, se adjunta como anexo al
presente convenio el documento titulado «Estudio de sostenibilidad econdmica para la
promocién de un parque empresarial en A Cafiiza» en el que se incluye esta informacién.

— Se establece la siguiente secuencia en el procedimiento a seguir y que se
recogera, sillega a formalizarse, en dicho convenio:

e Redaccion y tramitaciéon hasta su aprobacién definitiva del Proyecto de
Urbanizacion (PU).
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» En paralelo a la redaccion del PU, se redactara el Proyecto de Expropiacion (PE)
de los bienes y derechos afectados por el desarrollo, e incluird si asi procediese los
acuerdos de exclusidn que se establezcan con aquellos titulares que quieran mantener
su actividad en el &mbito. El importe previsto para la expropiacion de la totalidad de los
bienes y derechos afectados se cifra en un total maximo de 2.600.000 euros.

» Tramitacion hasta su aprobacion definitiva de los PU y PE.

* Redaccién y tramitaciéon hasta la aprobacion definitiva del Proyecto de
Reparcelacion.

» Obras de urbanizacion, hasta un presupuesto maximo de ejecucién material
de 26.000.000 euros.

— EICZFV:

» Redactara, a su costa, los proyectos de expropiacion, urbanizacion y reparcelacion.

» Asumira los costes de las expropiaciones que fueren necesarias para llevar a cabo
la actuacién, asi como los de las obras de urbanizacion y reparcelacién previstas en los
correspondientes proyectos.

» Cedera al Ayuntamiento, libre de cargas, los viales y servicios previstos en el
proyecto de urbanizacion, los parques y jardines publicos, los aparcamientos publicos y
los terrenos precisos para la instalacién y funcionamiento de los restantes servicios
publicos necesarios. Asi mismo, cedera al Ayuntamiento el 10 % del aprovechamiento
lucrativo que corresponda al Ayuntamiento, si bien este porcentaje podra ser rebajado
previo acuerdo entre el Ayuntamiento y el CZFV como incentivo a un menor coste del
suelo. A estos efectos, convocara al Ayuntamiento para que este, por medios de sus
representantes y técnicos, pueda concurrir a prestar su conformidad a los actos de
recepcion de las obras de urbanizacion. La conformidad de los representantes
municipales con la obra realizada significara la recepcién por parte del Ayuntamiento, sin
necesidad de ningln otro tramite, de los servicios y terrenos de la cesién a su favor
haciéndose responsable desde ese momento de su mantenimiento, conservacion y
responsabilidad que se derive de su nueva condicidn de propietario de estos.

— El Ayuntamiento de A Caiiiza:

« Llevara a cabo la expropiacion, por el sistema de tasacion conjunta, de los bienes y
derechos afectados por el desarrollo de la actuacién e incluidos en el ambito, siendo el
beneficiario de los mismos el CZFV. De este modo, el Ayuntamiento intervendra en el
procedimiento de expropiacidbn como «parte expropiante» como titular de la potestad
expropiatoria, mientras que el Consorcio de la Zona Franca de Vigo intervendra en este
procedimiento como «parte beneficiaria», adquiriendo, previo abono del justiprecio
correspondiente, los bienes y derechos afectados por el desarrollo del &mbito.

» Favorecera que el aprovechamiento (til sea el maximo permitido, respetando los
maédulos minimos de reserva para dotaciones en suelos industriales.

» Apoyara con todos los medios a su alcance e, incluso con su intervencién directa,
la tramitacidn y gestion de la presente actuacion.

» Compensara econdmicamente al CZFV por su gestién y financiacion con una
cantidad equivalente al importe de cualquier impuesto, arbitrio o tasa de caracter
municipal que aquel tuviera que pagar como consecuencia de la actuacién de que se
trata, ya sea por razén de los terrenos, por la gestion urbanistica o por los solares
resultantes. El pago se hara coincidiendo con el devengo o liquidacién de cada impuesto,
arbitrio o tasa.

Tercera. Comision de seguimiento.

Para concretar, agilizar, controlar y garantizar la plena y satisfactoria ejecucién de
este convenio, se constituye una Comisién de Seguimiento Paritaria, integrada por tres
representantes de cada uno de los firmantes; la mencionada Comision se reunira cuando
alguna de las partes asi lo solicitase. La Comision informara a los 6rganos firmantes de
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las incidencias que puedan surgir en la vigencia del convenio. La adopcién de acuerdos
o las instrucciones que puedan dictarse se alcanzaran por mayoria y seran vinculantes
para las partes, en cuanto se trate de materias legalmente transigibles. La composicion
de la Comision serd la siguiente:

— Por parte del Consorcio de la Zona Franca de Vigo:

» Delegado Especial del Estado en la Zona Franca de Vigo, o persona en la que
delegue, que ostentara la Presidencia.
« Dos técnicos del Consorcio, designados por el Delegado Especial del Estado.

— Por parte del Ayuntamiento de A Cafiiza:

 Alcalde-Presidente, o persona en la que delegue.
 Dos técnicos del Ayuntamiento, designados por el Sr. Alcalde-Presidente.

— Secretaria:

» Secretaria/o del Ayuntamiento de A Caniiza, que actuara con voz pero sin voto y
dejara constancia en el Acta de los acuerdos adoptados.

Las partes, en funcién de los asuntos a tratar, podran acudir a las reuniones de la
Comision acompafiadas de los asesores, técnicos y/o expertos que consideren, que
tendran voz pero no voto.

Cuarta. Naturaleza y régimen juridico aplicable.

El presente convenio tiene naturaleza juridica interadministrativa y se enmarca
dentro de los convenios urbanisticos de planeamiento, rigiéndose por sus propios
términos y pactos y, en cuanto no la contradiga, por la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del
Suelo de Galicia, siendo de aplicacion, en todo lo no previsto en esta norma, la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Las discrepancias que puedan surgir en la interpretacion y desarrollo de este
convenio seran dirimidas, en primera instancia, en el seno de la Comision de
Seguimiento, siendo competente para resolver los litigios originados por dichas
discrepancias, o en defecto de acuerdo en la citada Comisién, ante la jurisdiccién
contencioso-administrativa.

Quinta. Modificacién del convenio.

Conforme a lo establecido en el articulo 49.9) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, la
modificacidn del contenido de este convenio requerira acuerdo unanime de los firmantes,
debiendo formalizarse mediante adenda, conforme a los requisitos legalmente
establecidos en la citada Ley.

Sexta. Causas de resolucion del convenio.

El convenio podra extinguirse, ademas de por el cumplimiento de las actuaciones
que constituyen su objeto, por las siguientes causas:

a) Las sefaladas en el articulo 51.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

b) La falta de modificacién puntual del PGOM por el Ayuntamiento de tal modo que,
en ese caso, no sea obligatorio celebrar acuerdo ulterior alguno.

c) La evidencia de la falta de viabilidad econémica del proyecto, tal y como se
recoge en la clausula segunda.

d) Imposibilidad sobrevenida de cumplimiento.
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e) Imposibilidad material de ejecucién por circunstancias excepcionales que
impidan el cumplimiento de los compromisos adquiridos en el convenio.
f) Causas excepcionales que obliguen a modificar sustancialmente su objeto.

En caso de incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por cada
una de las partes, se procedera conforme a lo sefialado en el articulo 51.2 letra c) de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Séptima. Repercusién econémica.

No existe intercambio monetario entre las partes firmantes. Sin embargo, de la
formalizacion del convenio pueden derivarse compromisos econémicos para cada una
de ellas, por lo que la gestion, justificaciéon y resto de actuaciones relacionadas con los
gastos o costes asumidos por cada parte, se ajustaran a lo dispuesto en la legislacion
presupuestaria.

Octava. Duracion del convenio.

El presente convenio entrard en vigor, a todos los efectos, desde el dia de su
formalizacion y tendrd una duracion maxima de cuatro afios aunque, en el caso de que la
ejecucion de las actuaciones que se recogen en el presente convenio requiera de un
periodo superior de tiempo, las partes se comprometen a tramitar, con suficiente
antelacion a dicho fin, su prérroga por otros cuatro afios como maximo, observandose
para ello el mismo procedimiento seguido que para su autorizacion.

Una vez suscrito, el convenio se sometera al tramite de informacion publica,
mediante anuncio publicado en el «Diario Oficial de Galicia» y en uno de los periddicos
de mayor difusién de la provincia de Pontevedra, por un periodo minimo de un mes,
siendo el Ayuntamiento el encargado de proceder a dichas publicaciones. Se seguiran el
resto de los tramites recogidos en el articulo 168 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del
suelo de Galicia, y se ratificard por los érganos competentes de los firmantes, que
procederan a su formalizacion en el plazo de los quince dias siguientes.

Se publicara en el «Diario Oficial de Galicia», segun dispone el RLSG, y debera
inscribirse en el registro de convenios administrativos urbanisticos del Ayuntamiento, sin
perjuicio de su publicacion en el BOE o en otros boletines, asumiendo el CZFV el
cumplimiento de su publicacion en el BOE, todo ello sin perjuicios de cualquier otra
tramitacion que resulte procedente (si fuere necesaria, por ejemplo, la inscripcion en el
Registro Electrénico estatal de organos e Instrumentos de Cooperacion del sector
publico estatal).

Novena. Resolucioén del convenio.

El presente convenio se regira por lo establecido en estas clausulas, por lo dispuesto
en el capitulo VI del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico y en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun, por los articulos 165 y siguientes de la Ley 2/2016, de 10 de
febrero, de Suelo de Galicia y por la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de
las Administraciones Publicas.

Las partes se comprometen a resolver de comun acuerdo cualquier controversia que
pudiera suscitarse sobre la interpretacion o ejecucion de este convenio, sometiéndolas a
la comision de seguimiento prevista en el mismo. En caso de persistir el desacuerdo, se
someterd a la jurisdiccion contencioso-administrativa, conforme a lo dispuesto en la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de dicha jurisdiccion.

Y, en prueba de conformidad, firman el presente convenio, por duplicado ejemplar, en
Vigo, a dia 1 de abril de 2023.—El Delegado Especial del Estado, David Regades
Fernadndez.—El Alcalde-Presidente, Luis Antonio Gomez Pifia.
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