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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

19643  Resolucion de 4 de septiembre de 2023, de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion ambiental, por la que se formula declaracion de impacto
ambiental del proyecto parque solar fotovoltaico «PSF Navas renovables [»,
de 100 MWp/84,17 MWwins/80 MWhn, y su infraestructura de evacuacion en
las provincias de Avila y Madrid.

Antecedentes de hecho

Con fecha 22 de junio de 2023, tuvo entrada en esta Direccion General solicitud de
inicio de procedimiento de evaluacién de impacto ambiental del proyecto «Parque solar
fotovoltaico “PSF Navas Renovables I” de 100 MWP/84,17 MWINS/80 MWN, y su
infraestructura de evacuacion en las provincias de Avila y Madrid», remitida por la
Direccion General de Politica Energética y Minas del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y Reto Demografico como 6rgano sustantivo, a solicitud de Ebagui
Renovables SL, como promotor del proyecto.

Alcance de la evaluacion

La presente evaluacion ambiental se realiza sobre la documentacion presentada por
el promotor para el proyecto y se pronuncia sobre los impactos asociados al mismo
analizados por el promotor, asi como los efectos sobre los factores ambientales
derivados de la vulnerabilidad del proyecto. Se incluye asimismo en la evaluacion el
proceso de participacion publica y consultas y la documentacion incorporada al
expediente con posterioridad.

Esta evaluacion no incluye aspectos de seguridad de las instalaciones y dispositivos
eléctricos, de seguridad aérea, de carreteras, de seguridad y salud en el trabajo u otros,
gue poseen normativa reguladora e instrumentos especificos y estan fuera del alcance
de la evaluacion ambiental.

1. Descripcion y localizacion del proyecto

La actuacién consiste en la construccién de una Planta Solar Fotovoltaica (PSF)
de 100 MWp/ 84,17 MWins /80 MWn, asi como sus infraestructuras de evacuacion en las
provincias de Avila y Madrid, en las comunidades auténomas de Castilla y Leén y Madrid
respectivamente.

La PSF tendra una ocupacion total de 98,85 ha, disponiendo una agrupacion
de 200.000 médulos solares fotovoltaicos de 500 Wp, sobre estructura de soporte fijo. Se
dispondran 560 inversores de 180 kW y 16 centros de transformacién de relacién 0,8/30
kV. Las lineas de media tensién estaran formadas por 4 redes subterrdneas entre
centros de transformacion y centro de seccionamiento y medida. La PSF cuenta con una
longitud total de viales de 9.840 m entre nuevos y existentes que unen hasta el acceso
por la carretera, el cual se realizara por la AV-P-308.

La infraestructura de evacuacion esta constituida por las siguientes instalaciones:

Subestacion Eléctrica Transformadora (SET) Fotovoltaica Navas Renovables |,
220/30 kV situado en el término municipal de Peguerinos (Avila).

Linea Area Eléctrica de Alta Tension (LAAT) 220 kV SC dlplex «PSF Navas
Renovables | —Set Galapagar», en los términos municipales de Peguerinos y Navas del
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Marqués (Avila) y en los términos municipales de Santa Maria de Alameda, Zarzalejo, El
Escorial, Colmenarejo y Galapagar (Madrid). La longitud de la LAAT es de de 32,03 kmy
un total de 95 apoyos, siendo 3 km (12 apoyos) en la provincia de Avila.

La evacuacién de la energia generada seria compartida con dos plantas fotovoltaicas
adyacentes denominadas PSF Los Rebollos (52 MWp) y PSF EI Campillo (78 MWp) y
cuya tramitacion ambiental no es alcance de esta evaluacion ambiental. En este sentido,
la infraestructura de evacuacién formada por las SET de dichas plantas solares no forma
igualmente parte de esta evaluacion.

Al final de esta resoluciéon se muestra representacion cartografica del proyecto con
los espacios naturales presentes en el &mbito de estudio.

2. Tramitacioén del procedimiento

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, con fecha 20 de abril de 2022 se publica en el
«Boletin Oficial del Estado» n.° 94, Anuncio del Dependencia de Industria y Energia de la
Subdelegacion del Gobierno en Avila, por el que se somete a informacién publica la
solicitud de autorizacién administrativa previa y declaracién de impacto ambiental, de la
planta solar fotovoltaica «Navas Renovables I» de 100MWp, en el término municipal de
Peguerinos en la provincia de Avila y sus infraestructuras de evacuaciéon asociadas, en
los términos municipales de Las Navas del Marqués y Peguerinos en la provincia de
Avila y Santa Maria de la Alameda, El Escorial, Colmenarejo y Galapagar en la provincia
de Madrid. El anuncio también se publica en el «Boletin Oficial de la Provincia de Avila»
n.° 79, con fecha 26 de abril de 2022, y en «Boletin Oficial de Comunidad de Madrid»
n.° 98, con fecha 26 de abril de 2022.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 37.1 de la citada Ley, el érgano sustantivo da
traslado, de la informacion correspondiente a las administraciones publicas afectadas y
personas interesadas. El resultado de la tramitacion de la informacién publica se
encuentra resumido en la tabla del anexo | de esta resolucion.

Con fecha 22 de junio de 2023, tuvo entrada en esta Direccion General el expediente
para el inicio del tramite de evaluacién de impacto ambiental ordinaria.

Con fecha 21 de julio de 2023, se envié requerimiento al érgano sustantivo para
subsanacion de informacién ambiental y técnica de la LAAT. El érgano sustantivo remite
la informacion solicitada con fecha 31 de agosto de 2023.

Las aportaciones mas relevantes de los informes recibidos que han servido para
motivar la declaracion de impacto ambiental se integran en el apartado 3 de la presente
resolucion.

3. Analisis técnico del expediente
a) Analisis de alternativas.

En el Estudio de Impacto Ambiental (EslA), ademdas de la alternativa cero o de no
realizacion del proyecto, se contemplan tres posibles areas para la ubicacién de los
elementos de la Planta Fotovoltaica (Alternativas 1, 2 y 3) dentro de un ambito de estudio
gue abarcaba los términos municipales de Peguerinos, Santa Maria de la Alameda y
Avila (Avila). Para la comparacion de las alternativas se ha utilizado una metodologia de
andlisis multicriterio de tipo discreto, basada en la ponderacion cuantitativa de los
diferentes criterios de interés, a partir de la cual el promotor obtuvo un valor final para
cada alternativa considerada y una jerarquizacién. Como resultado de este andlisis el
promotor selecciona la Alternativa 3 debido a su menor ocupacién para la misma energia
producida, su mayor distancia media a nlcleos poblados, su menor afeccion al paisaje,
su menor cantidad de impactos moderados y su menor ocupacion de vegetacion natural
y alteracion del hébitat. La ubicacion de la alternativa seleccionada es adyacente a las
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ubicaciones seleccionadas de dos plantas fotovoltaicas denominadas PSF Los Rebollos
y PSF EI Campillo con las que compartiria la linea de evacuacion.

El promotor plantea igualmente tres ubicaciones para la SET, seleccionando la
Alternativa 3 debido a su menor longitud de linea de interconexién y su ubicacion sobre
una zona de matorral y arbolado disperso en lugar de zona arbolada como las otras
ubicaciones.

Respecto a la LAAT, el EslA, ademas de la alternativa cero o de no realizacion del
proyecto, contempla tres posibles alternativas de trazado (Alternativas 1, 2 y 3) de 32,03;
34,71 y 41,51 km de longitud respectivamente. Para la comparacion de las alternativas,
se aplicé una metodologia similar a la ubicacion de la PSF a través de un analisis
multicriterio de tipo discreto. Como resultado de este analisis el promotor selecciona la
Alternativa 1 debido a su menor ocupacion (menor nimero de apoyos), menor cantidad
de impactos moderados y tener un menos coste.

b) Tratamiento de los principales impactos del proyecto.

El EslA identifica los efectos potenciales del proyecto sobre, entre otros, los factores
suelo, hidrologia, vegetacion y habitats de interés comunitario, fauna, espacios naturales
protegidos y espacios protegidos Red Natura 2000, paisaje y patrimonio cultural. De la
misma forma incorpora un andlisis de los efectos sinérgicos y las medidas correctoras,
preventivas y compensatorias para cada factor. Todos estos aspectos han sido valorados
en el andlisis técnico realizado por el 6rgano ambiental. El tratamiento sobre los factores
vegetacion y habitats de interés comunitario, fauna, espacios protegidos, asi como los
efectos sinérgicos y acumulativos, se recogen de forma especifica a continuacion por ser
los principales elementos que han motivado el sentido de la presente resolucion.

b.1. Vegetacion y habitats de interés comunitario.

En el entorno del emplazamiento de la PSF, fuera de los espacios Red Natura 2000,
existen los siguientes Habitats de Interés Comunitario (HIC):

5120 Formaciones montanas de Cytisus purgans.

6160 Prados ibéricos siliceos de Festuca indigesta.

6230* Formaciones herbosas con Nardus, con numerosas especies, sobre sustratos
siliceos de zonas montafiosas (y de zonas submontafiosas de Europa continental) (HIC
prioritario).

7140 «Mires» de transicion.

Segln la prospeccién botanica del promotor (realizada en mayo de 2021) se
identificaron los HIC 5120, 6160 y 9230 en el entorno de la ubicacion seleccionada para
la PSF, ninguno de ellos prioritario. EI HIC mas afectado seria el 6160, con 45,02 ha,
mientras que el 5120 seria afectado en 6,14 ha.

El EslIA propone el establecimiento de medidas como el replanteo de las obras,
priorizacién del uso de caminos existentes y balizado de zonas de vegetacion, entre
otras, para respetar y conservar en la medida de los posible la vegetacién existente en el
area de estudio, tomando mayor relevancia las formaciones de bosquetes y matorral. De
la misma forma el promotor propone la compensacién de la afeccion a dichos habitats.

Segun los informes de la Direccion General de Patrimonio Natural y Politica Forestal
de la Junta de Castilla y Ledn, el HIC mas afectado es el 5120, siendo destacable
igualmente la afeccion a los habitats de tremedales (cod. 7140), presentes de manera
puntual en la zona debido a la hidromorfologia del terreno. Sefala que la mayor afeccion
sobre estos habitats se produciria como consecuencia de la destruccién directa en los
terrenos donde se pretende ubicar las plantas solares, la apertura de los caminos de
acceso a las instalaciones y de las acometidas eléctricas, la construccién de otros
elementos auxiliares, asi como por el transito de maquinaria y personal durante la fase
de implantacion de las infraestructuras. Ademas, destaca la afeccion que provocaria el
hincado de los seguidores y la colocacion de los apoyos de la linea eléctrica de
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evacuacion (12 en Castilla y Ledn). A este respecto, este organismo afirma que todo ello
afectara a cientos de hectéareas de estos HIC que ademds resultan relevantes para la
adecuada conservacion de especies objeto de proteccién como el aguila imperial ibérica
y la cigliefia negra.

Respecto a la flora protegida, en el ambito del proyecto se ha constatado la
presencia de los siguientes taxones incluidos en el Catalogo de Flora Protegida de
Castilla y Leon: Luronium natans (en peligro de extincion), Sedum lagascae y Centaurea
avilae (atencion preferente). En este sentido, segun el EslA y la citada prospeccion
botanica, no se ha identificado ninguna de estas especies. Sin embargo, la Direccion
General de Patrimonio Natural y Politica Forestal de la Junta de Castilla y Ledn
considera que el estudio y prospeccion realizados por el promotor son insuficientes e
impiden realizar una adecuada evaluacion de las afecciones directas e indirectas del
proyecto sobre los citados taxones catalogados al no haberse realizado prospecciones
en verano, época de floracion de las citadas especies. El promotor se compromete a
realizar una prospeccion botanica en la época fenoldgica adecuada y a establecer una
zona de proteccion para evitar la afeccion.

En cuanto a la LAAT, el EslA sefiala los HIC identificados en el area del proyecto
(ninguno prioritario), sefialando una ocupacion total de 4.117 ha, pero sin especificar las
afecciones superficiales especificas, especialmente debido a los apoyos. En este
sentido, el promotor indica que previo al inicio de las obras se realizard una prospeccién
para determinar los HIC existentes. En este sentido, el EslA si refleja un célculo de
afeccion sobre vegetacion debido a los apoyos estimada en 34,96 ha, aunque sin
analizar su relacion con HIC.

La Direccion General de Biodiversidad y Recursos Naturales de la Comunidad de
Madrid, en relacion con los tramos de LAAT que trascurren por su territorio, emite
informe con directrices para implantacién de medidas compensatorias por la afeccion a
terrenos forestales, proponiendo algunos emplazamientos dentro de la region madrilefia
para realizar acciones de reforestacion. El promotor, en septiembre de 2022, traslada a
dicho organismo una propuesta de reforestacion que afectaria a 139,8 ha.

b.2. Fauna.

En el &mbito de actuacion del proyecto se identifican diversas especies incluidas en
los Anexos Il, V y VI de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, asi como en el Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial (LESRPE) y en el Catalogo
Espafiol de Especies Amenazadas (CEEA). Entre las aves destacan, por la posible
afeccion y por su grado de proteccion, el milano real (Milvus milvus), el aguila imperial
ibérica (Aquila adalberti) y la cigiefia negra (Ciconia nigra) incluidos en el CEEA en la
categoria de «En Peligro de Extincion», ademas del buitre negro (Aegypius monachus)
(«Vulnerable» en CEEA). En este sentido, la ubicacion propuesta para la PSF colinda
con los limites geogréficos del ambito de aplicacidon de los planes de recuperacion del
aguila imperial ibérica (Decreto 114/2003, de 2 de octubre) y de la ciglefia negra
(Decreto 83/1995, de 11 de mayo) en Castilla y Ledn, asi como con areas criticas y
zonas de importancia de esas especies.

También se cita en la zona la presencia de otras especies incluidas en el LESRPE:
aguilucho palido (Circus cyaneus), aguila calzada (Aquila pennata), aguila real (Aquila
chrysaetos), gavilan (Accipiter nisus), azor (Accipiter gentilis), busardo ratonero (Buteo
buteo), buitre leonado (Gyps fulvus), milano negro (Milvus migrans), halcén peregrino
(Falco peregrinus), alcotan (Falco subbuteo), cernicalo vulgar (Falco tinnunculus), chova
piquirroja (Pyrrhocorax pyrrhocorax), escribano hortelano (Emberiza hortulana),
pechiazul (Luscinia svecica) y el chotacabras europeo (Caprimulgus europaeus), asi
como otras aves ligadas a medios acuaticos como son la garza real (Ardea cinérea) y el
mirlo acuatico (Cinclus cinclus).

Respecto a los mamiferos, destaca la presencia de lobo (Canis lupus), incluida en el
LESRPE y especies de murciélagos, destacando varios taxones en categoria de
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Vulnerable en el CEEA (Myotis blythii, Myotis myotis, Nyctalus lasiopterus y Nyctalus
noctula).

Segun el estudio de campo realizado por el promotor en la zona de la PSF, durante el
ciclo anual de avifauna, se han registrado los siguientes registros por especie (nimero
de registros entre paréntesis): aguila imperial ibérica (2), milano real (367), buitre negro
(193), aguila calzada (92), aguila real (20), busardo ratonero (181), buitre leonado (1238)
y cernicalo vulgar (45). En este sentido, dicho estudio no identificé nidos indicando el
promotor la posibilidad de realizar un estudio especifico en el marco del plan de
vigilancia ambiental antes del inicio de las obras. Segun el promotor, el principal impacto
por el que se podran ver afectadas las aves planeadoras por parte de la PSF es la
pérdida de superficie de campeo, impacto que no considera elevado ya que existe una
gran extension en los alrededores del proyecto con las mismas caracteristicas vegetales
y que amortiguarian dicho impacto. EI promotor propone amortiguar el impacto derivado
de la pérdida de superficie mediante una gran extensién en los alrededores del proyecto
con las mismas caracteristicas vegetales.

En cuanto a la LAAT, el EslA especifico no contiene datos de estudios de campo
especificos sobre avifauna, reflejando Unicamente datos bibliograficos donde se sefiala
la presencia, entre otras, de aguila imperial ibérica, milano real y buitre negro. En este
sentido, el promotor sefiala que la LAAT proyectada cumple con el Real
Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la
proteccion de la avifauna contra la colision y la electrocucion en lineas eléctricas de alta
tension.

Segun el primer informe emitido por la Direccion General de Patrimonio Natural y
Politica Forestal de la Junta de Castilla y Ledn las especies que pueden verse afectadas
por este proyecto en mayor grado son las de grandes rapaces por su requerimiento de
amplios territorios para su ciclo vital. Esta afeccion resulta como consecuencia de que la
planta fotovoltaica ocupa una gran superficie que quedara inutilizada para la mayoria de
estas especies. Ademas, la instalacion de esta planta junto con las plantas solares PFV
Los Rebollos y PFV EI Campillo que se prevé instalar, asi como la linea eléctrica aérea
de evacuacion en una zona donde la presencia de tendidos eléctricos podria resultar
muy relevante, dificulta el uso que estas especies hacen del territorio. Este es el caso del
aguilucho cenizo, aguila imperial ibérica, buitre negro, cigliefia negra, aguilucho palido y
milano real, aquellas con mayor grado de amenaza, y que presentan nidos y zonas de
cria en las cercanias. En este sentido, indic6 la relevancia de la colindancia del proyecto
con el ambito de aplicacion de los planes de recuperacion del aguila imperial ibérica y de
la cigliefia negra, asi como con areas criticas y zonas de importancia de esas especies
considerando las posibles afecciones indirectas en su conservacion dada la ocupacion y
pérdida de habitats de ambas especies. Igualmente, sefiald que las ubicaciones de los
diferentes elementos de la PFV ocuparan habitats de pastos y terrenos arbolados
contribuyendo asi a una pérdida y degradacion de los habitats clave de las especies
citadas anteriormente que los utilizan como zonas de campeo, alimentacion, nidificacion
o reproduccidn, y en consecuencia causara una pérdida de biodiversidad de la zona de
actuacion.

Segun el segundo y ultimo informe emitido por la Direccion General de Patrimonio
Natural y Politica Forestal de la Junta de Castilla y Ledn, a la vista de la informacion
complementaria aportada por el promotor a este organismo en diciembre de 2022,
resulta imposible asegurar la ausencia de afecciones al aguila imperial ibérica, al buitre
negro, al aguilucho cenizo y al milano real, fundamentalmente por la reduccion de sus
superficies de campeo, incluso tomando en consideracion las medidas preventivas y
correctoras propuestas por el promotor que en todo caso resultaran insuficientes, por lo
gue reitera las conclusiones del primer informe emitido.

La Direccion General de Biodiversidad y Recursos Naturales de la Comunidad de
Madrid, en relacion con los tramos de LAAT que trascurren por su territorio, emite
informe con directrices generales respecto a proyectos fotovoltaicos y su infraestructura
de evacuacion con medidas compensatorias para la mejora del habitat estepario.
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La organizacion SEO/BirdLife sefiala por su parte la afecciéon al ambito de aplicacion
de los arriba citados planes de recuperacion y conservacion y sus areas criticas,
recalcando las escasas distancias a los mismos: PSF a 1,4 km del &mbito del Plan de
Recuperacion de la cigliefia negra (a 1,5 km de un &rea critica). En lo que respecta a la
LAAT, discurriria a 3,5 km de un area de aplicacién del Plan, y a 4,6 km de un area critica
de dicha especie. En cuanto al Plan de Recuperacion del 4guila imperial ibérica, la PSFV
se localizaria colindante a un area critica para dicha especie mientras que la LAAT se
localizaria a 386 m de un area de aplicacion de este Plan. Sefiala igualmente la afeccién
directa sobre el Area Importante para la Conservacion de las Aves y la Biodiversidad
(IBA) 070 «El Escorial-San Martin De Valdeiglesias». La mayor parte del resto de
alegaciones muestran su rechazo al proyecto por sus afecciones negativas sobre la
avifauna protegida y el habitat utilizado por la misma.

b.3. Espacios Naturales Protegidos. Red Natura 2000.

La zona norte de la PSF colinda con los espacios Zona de Especial Conservacion
(ZEC) (ES4110097) y Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) (ES0000189)
«Campo Azalvaro - Pinares de Peguerinos». Por su parte, la LAAT atraviesa en 1,09 km
(apoyos 86 y 87) la ZEC (ES3110005) «Cuenca del Rio Guadarrama», coincidente en
dicha zona con el «Parque Regional del curso medio del rio Guadarrama y su entorno».
Ademas, la LAAT transcurre en varios tramos préxima a los espacios ZEC (ES4110114) y
ZEPA (ES0000186) «Pinares del Bajo Alberche» (a 320 m en su zona mas cercana),
ZEC (ES3110007) «Cuencas de los rios Alberche y Cofio» (a 2 km) y ZEPA (ES0000056)
«Encinares del rio Alberche y rio Cofio» (a 2 km).

Segun los estudios realizados por el promotor en la zona de la PSF, se han
registrado avistamientos de varias especies del Anexo | de la Directiva Aves (niumero de
registros entre paréntesis) que son objeto de conservacion de la ZEPA «Campo Azalvaro
- Pinares de Peguerinos» [aguila imperial ibérica (2), milano real (367), aguila real (20) y
chova piquirroja (35)] y de la ZEPA «Pinares del Bajo Alberche» [aguila imperial ibérica
(2), milano real (367), buitre negro (193) y escribano hortelano (23)]. Segun el promotor,
el principal impacto por el que se podran ver afectadas las aves planeadoras por parte
de la PSF es la pérdida de superficie de campeo, impacto que no considera elevado ya
gue existe una gran extension en los alrededores del proyecto con las mismas
caracteristicas vegetales y que amortiguarian dicho impacto. En el caso del escribano
hortelano, el principal impacto es la fragmentacion y pérdida de habitat por la
construccion de la PSF, por lo que contempla una serie de medidas relacionadas con el
replanteo de las obras, priorizacion del uso de caminos existentes y balizado de zonas
de vegetacion, entre otras, tomando mayor relevancia las formaciones de bosquetes y
matorral. EI promotor propone en cualquier caso amortiguar el impacto derivado de la
pérdida de superficie mediante una gran extension en los alrededores de la PSF con las
mismas caracteristicas vegetales. Respecto a la LAAT, el promotor sefiala que cumplira
con el Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para
la proteccién de la avifauna contra la colision y la electrocucién en lineas eléctricas de
alta tension. Ademas, propone una serie de medidas compensatorias relacionadas con la
repoblacidon de areas incendiadas o degradadas y el incremento de recursos troficos
para aves necrofagas.

Segun el primer informe emitido por la Direccion General de Patrimonio Natural y
Politica Forestal de la Junta de Castilla y Ledn, este organismo sefialé que dada la
localizacion de la actividad proyectada y las infraestructuras necesarias para llevarla a
cabo, las posibles afecciones mas relevantes podrian darse sobre los grupos de avifauna
y quirépteros de los espacios ZEC/ZEPA «Campo Azélvaro-Pinares de Peguerinos»,
ZEPA «Pinares del Bajo Alberche» y ZEC «Cuencas de los rios Alberche y Cofio» ya que
la instalacion de la PSF proyectada en el ambito de estudio, incrementada si se
consideran las otras dos plantas proyectadas (PSF Los Rebollos y PSF EI Campillo),
generara potencialmente un efecto sinérgico sobre la avifauna, consecuencia de la
alteracion del habitat y del efecto barrera generado. En este sentido, indicé que muchas
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de las especies que habitan en estos espacios Red Natura 2000, dados los amplios
territorios que necesitan y la tipologia de los terrenos afectados por estas instalaciones,
pueden utilizar los mismos como zona de campeo y alimentacion, cuestién que deberia
haberse analizado realizando un estudio de avifauna especifico.

Segun el segundo y ultimo informe emitido por la Direccion General de Patrimonio
Natural y Politica Forestal de la Junta de Castilla y Ledn, a la vista de la informacion
complementaria aportada por el promotor a este organismo en diciembre de 2022,
informa que el proyecto, por su ubicacion y caracteristicas, mantiene elementos que
causaran afecciones, directas e indirectas, sobre figuras con proteccion especifica y
valores naturales de primer orden, entre los que cabe destacar los espacios de Red
Natura 2000. A este respecto, reitera que la zona de implantacion de la PSF junto con la
implantacion de PSF Los Rebollos y PSF El Campillo, supondra la afeccion a unas 400
hectareas directas a las que hay que afiadir las zonas de exclusion que quedan
alrededor de las propias plantas y entre ellas, al ser practicamente colindantes. A este
respecto, considera que resulta inviable la medida propuesta por el promotor de
amortiguar el impacto derivado de la pérdida de superficie mediante una gran extension
en los alrededores del proyecto con las mismas caracteristicas vegetales.

La Direccion General de Biodiversidad y Recursos Naturales de la Comunidad de
Madrid, en relacion con los tramos de LAAT que trascurren por su territorio, sefiala en las
directrices sobre medidas compensatorias, la medida de soterramiento de aquellos
tramos que atraviesen espacios naturales protegidos y Red Natura 2000.

b.4. Efectos sinérgicos y acumulativos.

Segun el promotor, la zona propuesta para la implantacion de la PSF se sitia a
unos 600 m al norte de 3 parques edlicos en funcionamiento (PE Altos de Cartagena, PE
Navas del Marqués y PE Navazuelo), identificAndose un total de 89 aerogeneradores en
un radio de 25 km alrededor de la PSF. Por otra parte, debe sefialarse que en la zona de
implantacion de la PSF Navas Renovables | se tramitan 2 plantas fotovoltaicas
colindantes (PSF Los Rebollos y PSF ElI Campillo), siendo la afeccién superficial
conjunta directa de 400 ha. En este sentido, el promotor indica que el ambito se
encuentra altamente antropizado en la actualidad, puesto que ademas de las
infraestructuras energéticas y eléctricas identificadas, existe una densa red vial y
ferroviaria en la zona. El promotor concluye que la instalacion de las plantas fotovoltaicas
proyectadas en el ambito de estudio, dada la superficie que ocuparan en su conjunto,
generara potencialmente un efecto sinérgico sobre la avifauna, consecuencia de la
alteracion del habitat y del efecto barrera generado.

Segun el primer informe emitido por la Direccion General de Patrimonio Natural y
Politica Forestal de la Junta de Castilla y Ledn, consideré que el conjunto de todas las
instalaciones tiene efectos sinérgicos y acumulativos sobre el paisaje y sobre la fauna,
citando en particular las poblaciones de rapaces y otras aves de interés presentes en la
zona, que emplean estos terrenos como zona de cria, campeo o invernada, provocando
algunas de estas plantas fotovoltaicas un severo impacto, que con la presencia del resto
de instalaciones proyectadas podria llegar a ser critico.

Segun el segundo y ultimo informe emitido por la Direccion General de Patrimonio
Natural y Politica Forestal de la Junta de Castilla y Ledn, a la vista de la informacion
complementaria aportada por el promotor a este organismo en diciembre de 2022, el
proyecto, por su ubicacion y caracteristicas, mantiene elementos que causaran
afecciones, directas e indirectas, sobre figuras con proteccién especifica y valores
naturales citados anteriormente, indicando de nuevo la afeccion sinérgica, superior a 400
ha, de las tres plantas solares proyectadas

¢) Valoracién del 6rgano ambiental.

En el ambito de estudio se identifica la presencia de varias especies de avifauna
amenazada incluidas en el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas como es el caso
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aguila imperial ibérica, al buitre negro y el milano real. Ademas, la zona seleccionada
para la ubicacién de la planta solar, es colindante con el ambito de aplicacién de los
planes de recuperacion del aguila imperial ibérica y de la cigiiefia negra en Castilla y
Ledn, asi como con areas criticas y zonas de importancia de estas especies. De la
misma forma, se identifica la posible presencia de taxones de flora protegida incluidos en
el Catalogo de Flora Protegida de Castilla y Ledn.

A este respecto, los informes de caracter preceptivo emitidos por la Direccion
General de Patrimonio Natural y Politica Forestal de la Junta de Castilla y Ledn han
sefialado, que considerando los efectos sinérgicos de la instalacion prevista de otras
plantas solares colindantes (que sumarian conjuntamente mas de 400 ha de ocupacion)
resulta imposible asegurar la ausencia de afecciones al aguila imperial ibérica, al buitre
negro, al aguilucho cenizo y al milano real, fundamentalmente por la reduccion de sus
superficies de campeo, considerando insuficientes las medidas preventivas y correctoras
propuestas por el promotor. Respecto a la flora protegida, dicho organismo indica las
incertidumbres existentes por la ausencia de prospecciones botanicas que permitan una
adecuada evaluacion.

En cuanto a la Red Natura 2000, varias especies objeto de conservacion de la ZEPA
«Campo Azalvaro - Pinares de Peguerinos» como de la ZEPA «Pinares del Bajo
Alberche» han sido identificadas en la zona de implantacion de la planta solar y los
primeros kildmetros de la linea de evacuacion. En este sentido, la Direccién General de
Patrimonio Natural y Politica Forestal de la Junta de Castilla y Leén informa que el
proyecto, por su ubicacion y caracteristicas, mantiene elementos que causaran
afecciones, directas e indirectas, sobre la Red Natura 2000. A este respecto, cabe
recalcar que el apartado 4 del articulo 46 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad establece que, a la vista de las conclusiones de
la evaluacion de las repercusiones del proyecto sobre el espacio Red Natura 2000, los
organos competentes s6lo podran manifestar su conformidad con el proyecto tras
haberse asegurado de que no causara perjuicio a la integridad de los espacios Red
Natura 2000 afectados, lo que no se cumple en este caso, a la luz del andlisis técnico
realizado y del informe del 6rgano competente para la gestion y conservacion de los
espacios Red Natura 2000 afectados. En este sentido, no resulta de aplicacion al caso la
excepcion regulada por el apartado 5 del mencionado articulo, pues existe un nimero
indeterminado de alternativas a este proyecto, de su misma o diferente naturaleza, que
podrian contribuir a los objetivos del PNIEC con el mismo nivel de generacién planteada
y sin provocar un perjuicio a la integridad de espacios de la Red Natura 2000.

En cuanto a los efectos sinérgicos, aparte de las dos plantas solares previstas en la
cercania, debe considerantes que la zona propuesta para la implantacion de la PSF se
sitla a unos 600 m al norte de tres parques edlicos en funcionamiento, identificAndose
un total de 89 aerogeneradores en un radio de 25 km. En este sentido, la Direccion
General de Patrimonio Natural y Politica Forestal de la Junta de Castilla y Leodn,
consider6 que el conjunto de todas las instalaciones tiene efectos sinérgicos y
acumulativos sobre el paisaje y sobre la fauna, especialmente sobre la avifauna presente
en la zona, que emplean estos terrenos como zona de cria, campeo o invernada,
provocando algunas de estas plantas fotovoltaicas un severo impacto, que con la
presencia del resto de instalaciones proyectadas podria llegar a ser critico.

Finalmente, debe recordarse la declaracién de impacto ambiental desfavorable para
el proyecto «Parque edlico Agata de 110 MW, incluida su infraestructura de evacuacion,
en Avila y Madrid» (Resolucion de 20 de enero de 2023, de esta Direccion General de
Calidad y Evaluacion Ambiental), con un ambito geogréafico del proyecto muy similar al
proyecto objeto de esta resolucion tanto respecto a la zona de produccion de energia
como especialmente al trazado de la linea area de evacuacion.

Por tanto, teniendo en cuenta los datos aportados y la evaluacion practicada, y los
posibles efectos significativos sobre especies amenazadas y la integridad de la Red
Natura 2000, asi como la citada Resolucién de 20 de enero de 2023, este érgano
ambiental considera apropiada la aplicacion del articulo 2 de la Ley 21/2013, donde se
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indica que los procedimientos de evaluacidn ambiental se sujetaran al principio de
precaucion y accioén cautelar.

Fundamentos de Derecho

El proyecto objeto de la presente resolucibn se encuentra comprendido en el
apartado j) del Grupo 3 del Anexo | de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
de impacto ambiental, en virtud de lo cual resulta preceptivo su sometimiento al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y la formulacién de declaracién de
impacto ambiental, con caracter previo a su autorizacion administrativa, de conformidad
con lo establecido en el articulo 33 y siguientes de la citada norma.

Corresponde a la Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental, la resolucién
de los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental de proyectos de competencia
estatal, de acuerdo con el articulo 7.1.c) del Real Decreto 500/2020, de 28 de abiril, por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la Transicién
Ecolégica y el Reto Demogréfico, y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de
enero, por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos
ministeriales.

La presente declaracion analiza los principales elementos considerados en la
evaluacién practicada: el documento técnico del proyecto, el estudio de impacto
ambiental, el resultado de la informacién publica y de las consultas efectuadas, asi como
los informes de respuesta a las consultas adicionales realizadas.

En consecuencia, esta Direccion General, a la vista de la propuesta de la
Subdireccion General de Evaluacion Ambiental, formula declaracion de impacto
ambiental desfavorable para el proyecto « Parque solar fotovoltaico «PSF Navas
Renovables I» de 100 MWP/84,17 MWINS/80 MWN, y su infraestructura de evacuacion
en las provincias de Avila y Madrid», al haberse identificado la posibilidad de impactos
negativos significativos sobre el medio ambiente para los que las medidas propuestas no
presentan garantia suficiente de su adecuada prevencion, correccién o compensacion.

Se procede a la publicacién de esta declaracién de impacto ambiental, segun lo
previsto en el apartado tercero del articulo 41 de la Ley de evaluacién ambiental, y a su
comunicacién al érgano sustantivo.

De conformidad con el apartado cuarto del articulo 41 de la Ley de evaluacion
ambiental, la declaracién de impacto ambiental no sera objeto de recurso sin perjuicio de
los que, en su caso, procedan en via administrativa y judicial frente al acto por el que se
autoriza el proyecto.

Madrid, 4 de septiembre de 2023.—La Directora General de Calidad y Evaluacion
Ambiental, Marta Gomez Palenque.

ANEXO |

Consultas de la segunda informacion publica a las administraciones publicas
afectadas e interesados, y contestaciones
Consultados Contestacion
Administracion Estatal

Confederacion Hidrogréafica del Tajo. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el

Reto Demogréfico. St
Oficina Espafiola del Cambio Climatico. Si
Direcqiép Gene(al_ de Biodiversidad, Bo§ques y Desertificacion. Ministerio para la No
Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico.

Subdireccion General de Aire Limpio y Sostenibilidad Industrial. Ministerio para la No

Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico.
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Consultados

Subdireccion General de Economia Circular. Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico.

Delegacién de Defensa en la Comunidad de Madrid. Ministerio de Defensa.

Delegacién de Defensa en la Comunidad de Castilla y Ledn. Ministerio de Defensa.

Administraciéon Autonémica. Junta de Castilla y Léon
Agencia de Proteccién Civil.
Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental.
Direccion General de la Salud Publica.
Direccion General de Territorio y Planificacion.
Direccion General del Patrimonio Cultural.
Direccion General de Patrimonio Natural y Politica Forestal.
Direccion General de Energia y Minas.
Direccion General de Carreteras e Infraestructuras.
Direccion General de Industria.
Administracion Autonémica. Comunidad de Madrid
Direccion General de Seguridad, Proteccién Civil y Formacion.
Direccion General de Descarbonizacion y Transicion Energética.
Direccion General de Salud Publica.
Direccion General de Suelo.
Direccion General de Patrimonio Cultural.
Direccion General de Biodiversidad y Recursos Naturales.
Subdireccion General de Energia.
Direccion General de Carreteras.
Direccion General de Promocion Econémica e Industrial.
Administracion local
Diputacién Provincial de Avila.
Ayuntamiento de Peguerinos.
Ayuntamiento de Las Navas Del Marqués.
Ayuntamiento de Colmenarejo.
Ayuntamiento de El Escorial.
Ayuntamiento de Galapagar.
Ayuntamiento de Santa Maria de la Alameda.
Ayuntamiento de Zarzalejo.
Entidades publicas y privadas
Ecologistas en Accién, Madrid.
Ecologistas en Accion, Avila.

Sociedad Espafiola para la Conservacion y el Estudio de los Murciélagos
(SECEMU).

WWF Espafia.

Contestacion

No

No
Si

Si
No
Si
No
Si
Si
Si
Si
No

Si
Si
Si
Si
Si
Si
No
Si
Si

No
No
Si
No
No
No
Si*
Si

Si*

No

No

No

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2023-19643



E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Nuam. 223 Lunes 18 de septiembre de 2023 Sec. lll. Péag. 126800
Consultados Contestacion
SEO-Birdlife. Si*
Greenpeace. No
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF. Si
Red Eléctrica de Espafia SAU (REE). Si
(*) Considerados como alegaciones por la Subdelegacién de Gobierno.
Se recibe informe extemporaneo de la Direccién General de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién de la Comunidad de Madrid.
Se han recibido 56 alegaciones de particulares, asociaciones y entidades privadas
durante la fase de informacién publica.
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