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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS
Y TRANSFORMACION DIGITAL

19648 Resolucion de 11 de septiembre de 2023, del Instituto Nacional de
Estadistica, por la que se publica el Convenio con la Agencia Tributaria de las
llles Balears, sobre el acceso a la base padronal a través del servicio web
Secopa.

Suscrito el Convenio entre la Agencia Tributaria de las llles Balears y el Instituto
Nacional de Estadistica sobre el acceso a la base padronal del INE a través del servicio
web Secopa, en funcién de lo establecido en el punto 8 del articulo 48 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, procede la publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado» de dicho convenio que figura como anexo a esta resolucion.

Madrid, 11 de septiembre de 2023.-La Presidenta del Instituto Nacional de
Estadistica, Elena Manzanera Diaz.

ANEXO

Convenio entre la Agencia Tributaria de las llles Balears y el Instituto Nacional de
Estadistica sobre el acceso a la base padronal del INE a través del servicio web
Secopa

REUNIDOS

De una parte, don Antoni Costa Costa, Presidente de la Agencia Tributaria de las
llles Balears, en su condiciéon de Consejero de Economia, Hacienda e Innovacion en
virtud de Decreto 9/2023, de 10 de julio, de la Presidenta de las llles Balears, por el cual
se dispone el nombramiento de los miembros del Gobierno de las llles Balears, con
competencia para la suscripcion de este convenio de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7.2.b) de la Ley 3/2008, de 14 de abril, de creacion y regulacion de la Agencia
Tributaria de las llles Balears.

Y, de otra parte, don Carlos Javier Ballano Fernandez, Director General de
Planificacién Estadistica y Procesos del Instituto Nacional de Estadistica, nombrado
mediante Real Decreto 835/2022, de 5 de octubre, actuando en representacion del
citado Instituto por delegacién de la Presidenta del Organismo y, de conformidad con lo
establecido en el apartado primero, punto 1.f), de la Resolucion de 24 de octubre
de 2022, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica, por la que se delegan
competencias (BOE num. 259, de 28 de octubre).

Intervienen ambos en representacion de las Instituciones indicadas y con las
facultades que sus respectivos cargos les confieren, reconociéndose reciprocamente
capacidad y legitimacidn para otorgar y firmar el presente convenio, y a tal efecto,

EXPONEN

Primero.

La Agencia Tributaria de las llles Balears (en adelante, ATIB) es una entidad de
derecho publico con un régimen especial de autonomia en materia financiera, funcional,
de gestion y de organizaciéon creada en virtud de la Ley 3/2008, de 14 de abril, en
desarrollo de la previsién del articulo 133 del Estatuto de Autonomia de las llles Balears.
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La ATIB, que inicié su actividad el 1 de enero de 2009, constituye la Administracion
tributaria de las llles Balears y es la encargada de ejercer, en hombre y por cuenta de la
comunidad autonoma, las funciones de gestién, de liquidacion, de recaudacion y de
inspeccién de los tributos propios y de los tributos estatales cedidos a la Comunidad
Auténoma; la potestad sancionadora en materia tributaria; la recaudacion en via
ejecutiva de los recursos de derecho publico de la Administracion autonémica, y las otras
atribuciones que pueda asumir respecto de los recursos de otras administraciones
publicas que, mediante ley, convenio, delegacion de competencias o encomienda de
gestion, sean atribuidas a la Comunidad Auténoma de las llles Balears.

Segundo.

En virtud del principio de colaboracion y deber de informacion previsto en el
articulo 94 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT),
«Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, los titulares de los érganos del
Estado, de las comunidades auténomas y de las entidades locales; los organismos
auténomos y las entidades publicas empresariales; las camaras y corporaciones,
colegios y asociaciones profesionales; las mutualidades de prevision social; las demas
entidades publicas, incluidas las gestoras de la Seguridad Social y quienes, en general,
ejerzan funciones publicas, estaran obligados a suministrar a la Administracién tributaria
cuantos datos, informes y antecedentes con trascendencia tributaria recabe ésta
mediante disposiciones de caracter general o0 a través de requerimientos concretos, y a
prestarle, a ella y a sus agentes, apoyo, concurso, auxilio y proteccion para el ejercicio
de sus funciones.»

En este contexto, el acceso a la Base de Datos del Padron del Instituto Nacional de
Estadistica (en adelante, INE) por parte de la ATIB es necesario para que pueda realizar
las funciones que le corresponden destinadas a la realizacion de comunicaciones y
notificaciones a los sujetos pasivos y demas obligados al pago de tributos y otros
ingresos de derecho publico en los procedimientos tramitados por la ATIB.

Tercero.

Segun establece el articulo 17.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local «Los Ayuntamientos remitirdn al Instituto Nacional de
Estadistica los datos de sus respectivos Padrones, en la forma que reglamentariamente
se determine por la Administracién General del Estado, a fin de que pueda llevarse a
cabo la coordinacion entre los Padrones de todos los municipios».

La cesion de datos padronales se rige por lo establecido en el articulo 16.3 de la
citada Ley 7/1985, segun la cual «Los datos del Padrén municipal se cederan a otras
Administraciones Publicas que lo soliciten sin consentimiento previo del afectado
solamente cuando les sean necesarios para el ejercicio de sus respectivas
competencias, y exclusivamente para asuntos en los que la residencia o el domicilio
sean datos relevantes».

Para ello, la Administracién Publica solicitante debe facilitar la relacién de personas
sobre las que necesite el domicilio o residencia para el ejercicio de sus competencias, y
este sea un dato relevante, segun la interpretacién de la Agencia Espafiola de Proteccién
de Datos de este articulo, de acuerdo con el principio de minimizacion de cesién de
datos, lo cual se satisface mediante la utilizacibn del servicio web de consultas
individualizadas ofrecido por el INE.

El Padron municipal es un registro administrativo que contiene datos personales y
como tal se encuentra sometido al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos
—en adelante, RGPD-) y a la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales.
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En virtud del articulo 6.1.e) del RGPD el tratamiento de datos personales serd licito
cuando sea necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o
en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento, debiendo
estar establecida la base para el tratamiento en una norma con rango de ley, segun lo
previsto en el articulo 8.2 de la Ley Orgéanica 3/2018.

La obligacion de las Administraciones publicas y particulares de remitir informacion a
la Administracion tributaria como queda establecido en el citado articulo 94.1 de la Ley
General Tributaria, tiene su fundamento en la trascendencia tributaria de los datos que
se recaban y, como aclara el articulo 94.5 de la misma Ley General Tributaria, para la
cesion de datos a la Administracion tributaria, no sera necesario el consentimiento del
afectado, sin perjuicio de que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 5.1 b) del RGPD
la informacion que se facilite proveniente del Padron sélo podra utilizarse para los fines
para los que la misma se solicita.

Por otro lado, se ha de tener en cuenta que, de conformidad con lo establecido por el
articulo 83.3 del Reglamento de Poblacién y Demarcacion Territorial de las Entidades
locales, aprobado por el Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, en su redaccion dada
por el Real Decreto 2612/1996, de 20 de diciembre: «Los datos de los padrones que
obren en poder del Instituto Nacional de Estadistica no podran servir de base para la
expedicién de certificaciones o volantes de empadronamiento».

Cuarto.

El INE, conforme a los principios de cooperacion y coordinacion en la actuacion entre
las Administraciones Publicas, desea habilitar los medios oportunos para que la cesion
de los datos del domicilio que constan en su base padronal se lleve a cabo de la forma
mas eficiente posible en el marco legalmente vigente.

Por todo ello, ambas partes han acordado suscribir el presente convenio conforme a
las siguientes

CLAUSULAS

Primera. Objeto del convenio.

El presente convenio tiene por objeto facilitar el acceso a la Base de Padrén continuo
gestionada por el INE a la ATIB a través del Servicio Web (SECOPA) desarrollado por el
primero, con el fin de obtener el dato de domicilio a los efectos de llevar a cabo el
ejercicio de las competencias y las funciones previstas en el articulo 133 del Estatuto de
Autonomia de las llles Balears y, en desarrollo del mismo, en el articulo 2 de la
Ley 3/2008, de 14 de abril, de creacién y regulacion de la Agencia Tributaria de las llles
Balears.

Segunda. Caracteristicas del Servicio Web de consulta a la Base de Datos del Padron.

El INE, en el marco establecido por este convenio, pondra a disposicion de la ATIB,
el Servicio Web de consulta de la Base de Datos del Padrén (SECOPA) para el acceso
por parte de los usuarios autorizados del mismo, a través de la Plataforma de
Intermediacién de Datos (PID).

Las consultas se llevaran a cabo individualmente para cada procedimiento, siendo
necesario hacer constar para cada una su nimero de identificacién y el motivo de
acceso a la base padronal, utilizando para ello los campos «Expediente» y «Finalidad».
Estos campos son los que permitiran llevar a cabo las tareas de control y la localizacion
de los expedientes en las auditorias que sobre cesion de datos se realicen.

Para realizar la consulta se podran consignar los siguientes datos: DNI (0 ndimero
que lo sustituya para los extranjeros), apellidos, nombre y fecha de nacimiento,
devolviéndose por SECOPA el domicilio en el que la persona aparece inscrita siempre
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gue exista una unica inscripcion en la base cuyos datos de identificacién coincidan con
los datos de bisqueda introducidos. En el caso en que exista mas de una inscripcion o
ninguna con los criterios de blsqueda introducidos, se indicara mediante mensajes
especificos.

Tercera. Requisitos para acceder a la Base de Datos del Padrén Continuo del INE.

1. La gestion de usuarios y el control de accesos al Servicio Web de Consulta de la
Base de Datos de Padrén por la ATIB se regiran por las normas técnicas que se
acuerden entre el INE y la ATIB. El INE delega en la ATIB la gestion de usuarios. La ATIB
debera comunicar al INE, a través de la Plataforma de Intermediaciéon de Datos (PID),
para su autorizacion, el nombre del procedimiento y aplicacion desde la que realizara el
acceso, con el objeto que, desde la aplicacion del INE, se pueda realizar el
correspondiente control.

La ATIB utilizara, en una primera fase, el cliente ligero de la PID y, en una segunda
fase, integrara, mediante servicios web, su solucién de gestion tributaria y recaudatoria
certificada de conformidad al Esquema Nacional de Seguridad, a través de la PID.

2. La ATIB s6lo podra acceder a la Base de Datos del Padrén gestionado por el
INE, en virtud de peticiéon fundada en la necesidad de la realizacién de las funciones de
Su competencia necesarias para la gestion tributaria y recaudatoria de los tributos y otros
ingresos de derecho publico que le correspondan.

La peticion se materializara especificando en la solicitud el nimero de expediente
correspondiente a la actuacién realizada con trascendencia tributaria, con el fin de probar
que dicha consulta de datos tiene su razén en el ejercicio de competencias propias de la
ATIB.

3. De conformidad con lo establecido en el articulo 5.1.b) del Reglamento (UE)
2016/679, la ATIB sélo podra utilizar los datos del padrén a los que tuviera acceso con la
finalidad sefalada en el apartado anterior, sin que pueda aplicar dichos datos para otros
fines.

4. En caso de integracién mediante servicios web, la llamada al Servicio Web de
Consulta de Datos Padronales deberd verificarse a través de certificado de sello
electrénico reconocido o cualificado en los términos establecidos en el capitulo V.
Funcionamiento electronico del sector publico de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico y en el Esquema Nacional de Seguridad, siguiendo
las normas de integracion de la PID.

Cuarta. Compromisos y actuaciones del INE en relacion con las consultas a la Base de
Padrén Continuo.

En el marco de la colaboracion prevista en el presente convenio, el INE se
compromete a:

a) Facilitar la integracion de la ATIB en el Servicio Web del INE a través del cliente
ligero de la PID y la integracion de la solucion de gestion tributaria y recaudatoria de la
ATIB, certificada de conformidad al Esquema Nacional de Seguridad, mediante los
servicios web ofrecidos por el INE en la PID.

b) Disponer de un fichero de historial de consultas realizadas («log») que
posibilitara el control de los accesos realizados y permitira llevar a cabo auditorias sobre
los mismos. Si este registro de acceso no contuviera informacion sobre la identificacion
univoca del usuario que ha realizado la consulta, la ATIB debera poder ofrecer esta
informacion si fuera requerida por el INE.

c) Comunicar a la ATIB las irregularidades que observe en el acceso a los datos del
Padrén, solicitando la informacion adicional que considere necesaria. El INE podra
suspender o limitar el acceso al Servicio Web si advirtiera anomalias o irregularidades en
los accesos o en el régimen de su control, hasta que queden completamente aclaradas o
la ATIB adopte las medidas que resulten procedentes.
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Por el contrario, el INE, al no gestionar la elaboracion del padron municipal, no
asume ninguna responsabilidad en los casos en los que los domicilios recogidos en la
base de datos de padrén y los datos del habitante encontrado no se ajusten a la realidad,
ni podra emitir certificaciones de los datos que se obtengan.

Quinta. Actuaciones a desarrollar por la ATIB en relacién con el acceso al Padrén.

A efectos de posibilitar la colaboraciéon pretendida, la ATIB iniciara las acciones
tendentes a:

a) Establecer el correspondiente procedimiento para la tramitacién interna de los
accesos por parte de los servicios de gestion tributaria y recaudacion de la ATIB, dentro
de su estructura organizativa.

b) Contar, con caracter previo a la plena efectividad de este convenio, con una
norma de seguridad interna o Politica de Seguridad de la Informacion v,
complementariamente, haber regulado los siguientes aspectos:

El 6rgano responsable de la gestién de usuarios.
El 6rgano responsable del control y seguridad de los accesos.
Personal facultado y condiciones de acceso.
Gestidn de usuarios.
Control de usuarios y accesos efectuados a través del Servicio Web de Consulta
de Ia base de datos del padrén continuo gestionada por el INE (tanto los realizados a
través de cliente ligero de la PID como los realizados a través de la integracion mediante
servicios web).
6. Forma de documentacién de la gestion de los usuarios.
7. Control periédico de acceso de los usuarios con motivacion de los mismos.
8. Registro de incidencias de seguridad de la informacién, y de medidas adoptadas.
9. Régimen de responsabilidades y sanciones.

ISR

c) Realizar la gestion de usuarios y de accesos, segln las normas técnicas que se
acuerden entre el INE y la ATIB.

d) Facilitar el asesoramiento técnico e informatico a los distintos usuarios.

e) En cuanto a la integracion mediante servicios web, generar con los datos de las
distintas peticiones un fichero XML que debera ser firmado por el correspondiente
certificado de sello electrdnico.

f) Facilitar al INE, para su incorporacion como tabla en su sistema y segun las
normas que se indiquen, la relacién de servicios dados de alta inicialmente por la ATIB
para utilizar el Servicio Web, asi como las sucesivas variaciones a la misma segun se
vayan produciendo. En una primera fase se intermediard la informacion a través del
cliente ligero de la PID. En una fase posterior, se integraran sistemas de informacion de
la ATIB mediante Servicios Web. La ATIB garantizara que estos sistemas de informacion,
o las soluciones en las que estén basados, estén certificados de conformidad al
Esquema Nacional de Seguridad categoria media.

g) Facilitar la documentacion que el INE le solicite en relacion con las auditorias
que lleve a cabo, comunicando a los servicios de gestion tributaria y recaudacion de la
ATIB las irregularidades que se le comuniquen, e informando de las medidas que el INE
lleve a cabo en relacion a las mismas.

Sexta. Comision mixta de Coordinacion y Seguimiento.

1. Se acuerda la creaciéon de una Comision mixta de Coordinacién y Seguimiento
que estard compuesta por tres representantes de cada una de las partes firmantes.

Por parte del INE: Dos representantes de la Direccion General de Estadisticas de la
Poblacién y un representante de la Subdireccién General de Coordinacion y Planificacion
Estadistica.
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Por parte de la ATIB: La persona responsable del Departamento Tributario, la
persona responsable del Area de Auditoria y la persona responsable del Area de
Sistemas y Comunicaciones.

No obstante, podran incorporarse en calidad de asesores cualesquiera otros
funcionarios o empleados que se considere necesario.

2. La Comisidn, de acuerdo con lo establecido en el articulo 49.f. de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, es el instrumento acordado por
las partes para el seguimiento, vigilancia y control del convenio y de los compromisos
adquiridos por los firmantes y, ejercera sus funciones de acuerdo con lo establecido en
los articulos 51.c) y 52.3 de la citada Ley.

3. La Comisién se reunird a instancias de cualquiera de las partes firmantes vy, al
menos, una vez al afio, para examinar los resultados de la cooperacion realizada.

4. La Comisién podra recabar informes de las medidas, resultados e incidencias
gue se produzcan en materia de control de accesos a los datos de la base de Padron
objeto del presente convenio. Asimismo, podra proponer las medidas que se estimen
oportunas para garantizar la plena efectividad de dicho control.

Las controversias que puedan surgir en la interpretacion y cumplimiento de este
convenio seran resueltas por la Comision mixta de Coordinaciéon y Seguimiento.

Séptima. Financiacion.

Como consecuencia del cumplimiento y desarrollo de los compromisos adquiridos en
el presente convenio, N0 se generaran contraprestaciones econémicas entre las partes,
ni gastos para ninguna de ellas.

Octava. Vigencia, modificacion y suspension.

De conformidad con lo establecido en los articulos 48 y 49 de la citada Ley 40/2015,
este convenio se perfecciona con la firma de las partes y tendra una duracién de cuatro
afios desde que devenga eficaz, pudiendo ser prorrogado expresamente por mutuo
acuerdo de las partes con antelacion a la expiracion del plazo de vigencia, por un
periodo de hasta cuatro afios adicionales, salvo denuncia de alguna de las partes, con
una antelacion minima de tres meses al final del periodo de vigencia del convenio o de
su prérroga. La prérroga se acordara mediante la tramitacion de la correspondiente
adenda, previa sustanciacién de los tramites previstos normativamente. Dicha adenda de
prorroga surtird efectos con su inscripcion en el Registro Electronico estatal de Organos
e Instrumentos de Cooperacion del sector publico estatal antes de la fecha de extincién
del convenio. Asimismo, la adenda sera publicada en el «Boletin Oficial del Estado» sin
perjuicio de su publicacion facultativa en el «Boletin Oficial de las llles Balears».

Segun lo dispuesto en el articulo 48.8 de la citada Ley 40/2015, el presente convenio
resultara eficaz una vez inscrito, en el plazo de cinco dias héabiles desde su
formalizacion, en el Registro Electronico estatal de Organos e Instrumentos de
Cooperacion del sector publico estatal. Asimismo, sera publicado, en el plazo de diez
dias habiles desde su formalizacién, en el «Boletin Oficial del Estado» sin perjuicio de su
publicacién facultativa en el «Boletin Oficial de las llles Balears».

En cuanto al régimen de modificacion del convenio, conforme a lo establecido en el
articulo 49.9) de la citada Ley 40/2015, de 1 de octubre, requerird el acuerdo unanime de
las partes firmantes.

En todo caso, la prorroga, modificacién o resolucion del presente convenio, debera
ser comunicada al Registro Electronico estatal de Organos e Instrumentos de
Cooperacion y publicada en el «Boletin Oficial del Estado», si procede.
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Novena. Causas de extincion.

1. El convenio se extingue por el cumplimiento de cualquiera de las circunstancias
0 causas de resolucién que se contemplan en el articulo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre de Régimen Juridico del Sector Publico.

2. En el caso de que se produjese la causa de resolucion contemplada en el
apartado c¢) del punto segundo del citado articulo 51, es decir se produjese un
incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de alguno de los
firmantes, éste sera requerido por la otra parte para que en el plazo de tres meses
cumpla con las obligaciones o compromisos pendientes. Este requerimiento sera
comunicado a la Comisién mixta de Coordinacion y Seguimiento prevista en la clausula
sexta.

Si transcurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la
parte que lo dirigi6 notificara a la otra parte firmante la concurrencia de la causa de
resolucién y se entendera resuelto el convenio.

3. En caso de resolucion del convenio por incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos o por cualquier otra causa prevista en este convenio o en la Ley,
la Comision mixta de Coordinacién y Seguimiento propondra las condiciones para la
finalizacion de las actuaciones derivadas de este convenio que estén en ejecucion
estableciendo un plazo improrrogable para su finalizacion.

Décima. Régimen Juridico y Jurisdiccion aplicable.

El presente convenio tiene naturaleza administrativa y su régimen juridico es el
expresamente establecido para los convenios en el capitulo VI del titulo preliminar de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Las partes se comprometen a intentar solventar de comin acuerdo las diferencias
gue resulten de la interpretacién y ejecucién de este convenio y de los acuerdos y
actuaciones que en su ejecucién se adopten o efectiien en la Comisidon de Coordinacion
y Seguimiento prevista en la clausula sexta.

No obstante, si no fuere posible solventar tales diferencias las mismas seran
sometidas en Ultima instancia a la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, de
conformidad con la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

En prueba de conformidad, las partes implicadas firman el presente convenio via
electrénica, tomandose como fecha de formalizacion del presente documento la fecha
del dltimo firmante, 8 de septiembre de 2023.—El Presidente de la Agencia Tributaria de
las llles Balears, Antoni Costa Costa.—El Director General de Planificacion Estadistica y
Procesos, por delegacion de la Presidenta del Organismo (Resolucién de 24 de octubre
de 2022 de la Presidencia del INE, BOE de 28 de octubre), Carlos Javier Ballano
Fernandez.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2023-19648

https:/lwww.boe.es BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO D. L.: M-1/1958 - ISSN: 0212-033X



		2023-09-15T18:18:49+0200




