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V. Anuncios
B. Otros anuncios oficiales
MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y MEMORIA DEMOCRATICA

21272 Resolucion de la Direccién General de Atencién a las Victimas y
Promocién de la Memoria Democratica por la que se dispone la
apertura de un periodo de informacién publica en el marco del
procedimiento de declaracion de Lugar de Memoria Democratica del
"Monumento a la Constitucion en Cadiz".

l.- Antecedentes

El Director General de Memoria Democratica adopté, con fecha 21 de julio de
2023, el Acuerdo de incoacion del procedimiento de declaracion como lugar de
memoria del "Monumento a la Constitucion en Cadiz", por concurrir los requisitos
de los articulos 49 y 50 de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democrética.

El acuerdo, se publicé en el Boletin Oficial del Estado de 26 de julio de 2023.

El Acuerdo se tramité conforme a los apartados 2, 3, 4 y 5 del articulo 50 de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, quedando anotado, preventivamente, el bien en el
Inventario de Lugares de Memoria Democratica.

Conforme al procedimiento establecido, el 31 de agosto de 2023 se abrio
tramite de audiencia a los interesados en el expediente, y se solicité la emision de
informes de acuerdo con el articulo 79.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Fue notificado como interesado el Ayuntamiento de San Fernando, Cadiz en
cuyo término municipal se encuentra el bien.

II. Informes recibidos en trdmite de audiencia

Se han solicitado informes a:

- Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte de la Junta de Andalucia
- Instituto de Espafia

- Instituto del Patrimonio Cultural de Espafia

Han enviado informes:

Direccion General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes, de la que depende el
Instituto del Patrimonio Cultural de Espafa

El 29 de febrero de 2024, se recibio informe de la Direccion general de
Patrimonio Cultural y Bellas Artes por el que se constata que se trata de un
monumento publico conmemorativo, ganador del concurso convocado en 1911
para conmemorar el centenario de la Constitucion de 1812 que tiene declaracién
individual como BIC (28475) pero no esta incluido en la delimitacion territorial del
Conjunto Histérico de la Ciudad de Cédiz.

Instituto de Espafia

El 19 de diciembre 2023, se recibio el escrito del Instituto de Espafia por el que
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se adjunta el informe de la Real Academia de la Historia que declara:

"A tenor de las fuentes y literatura historiografica acreditadas, parece evidente
el significado y valor histérico del elemento patrimonial propuesto para su
reconocimiento como "lugar de memoria" de la tradicion liberal doceafiista
espafiola. No en vano, la idea de levantar un monumento que honrase
conjuntamente el protagonismo de la ciudad de Cadiz y su asedio en la Guerra de
la Independencia, la ingente labor de las Cortes durante el conflicto y la
elaboracion y aprobacion de la Constitucion de 1812 fue propuesta por el
Ayuntamiento de la ciudad a las propias Cortes el 27 de marzo de ese mismo afio
de 1812. Se trataba, segln sus promotores, de construir un monumento que
enalteciera para siempre la mision histérica de la ciudad como sede de las
primeras Cortes espafiolas, cuna de la Constitucion y foco de resistencia patriotica
ante tropas francesas sitiadoras, pero nunca vencedoras. Pero, aunque las Cortes
aceptaron la peticién de inmediato, los avatares histéricos impidieron la ejecucion
de la iniciativa durante todo un siglo, hasta que, en visperas del centenario, el
gobierno liberal presidido por José Canalejas asumid la misma y convoco el
correspondiente concurso nacional en 1911. De las quince propuestas
presentadas, el jurado eligi6 la patrocinada por el escultor Aniceto Marinas Garcia
(1866-1953) en colaboracion con el arquitecto Modesto Lépez Otero (1885 - 1962).
Iniciadas las obras en octubre de 1912 y sdlo terminadas en 1929, el Monumento a
las Cortes de Cadiz resulté ser una obra de escenografia compleja por su propia
necesidad de honrar simultaneamente a las Cortes, a la Constitucion y al Sitio de
Cadiz durante la guerra, como exigia el concurso. Se ubicaria en un nuevo y
amplio espacio abierto en la ciudad tras el derribo de un lienzo de las murallas en
las cercanias del puerto y con vistas a la bahia, a fin de que este simbolo de la
libertad de Espafia fuera visible desde los barcos que llegaban por mar a Cadiz. El
monumento, de marmol y piedra caliza, se dispuso en torno a un elevado pedestal
central que preside en su base un espacio en forma de hemiciclo con estatuas
ecuestres de bronce a cada lado de sus brazos, simbolizando la Paz y la Guerra
en torno a la Constitucion de 1812. En el centro de la franja horizontal de la
fachada principal abierta a la plaza y al puerto se sitia una estatua de mujer que
personifica a Espafia y tiene en sus manos la espada de la fortaleza y el codigo de
la sabiduria. En el lado posterior de ese mismo centro y mirando a la ciudad figura
otra estatua de Cadiz personificada en Hércules con los leones y columnas del
escudo de la ciudad, a la que acompafian figuras ligadas a la América espafiola
que le prestan su apoyo y estimulo. Sobre el pedestal se alza un pilar cuadrado
rematado con cuatro figuras femeninas simbdlicas (Libertad, Justicia, Democracia
y Progreso) dispuestas de espaldas que tienen bajo sus pies inscrito el afio 1812 y
sostienen sobre sus hombros el libro con el codigo constitucional. Los grupos de
bajorrelieves escultoricos en el friso del hemiciclo por ambas partes desarrollan un
complejo programa alegérico que incluye representaciones de sesiones de las
Cortes e inscripciones con parte de sus decisiones fundamentales, tales como
"Constitucion”, "Las Cortes declaran solemnemente que en ellas reside la
Soberania Nacional", "Derechos de Ciudadania”, "Libertad de Imprenta”, etc. A la
hora de apreciar el valor simbélico del monumento y su merecido reconocimiento
como lugar de memoria de la historia espafiola, no cabe olvidar que la ciudad de
Cadiz fue sede de las sesiones y deliberaciones de las Cortes Generales y
Extraordinarias convocadas por la Junta Suprema Central en enero de 1810.
Comenzaron su actividad inicialmente en el Teatro Cémico de la Isla de San
Femando el 24 de septiembre de dicho afio hasta la sesion del 20 de febrero de
1811, cuando la grave situaciéon militar recomendo su traslado al interior de las
murallas gaditanas ante el avance de las tropas francesas sobre la zona,
instalandose entonces en el Oratorio de San Felipe Neri. Alli permanecieron hasta
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la expulsion de las tropas francesas y el regreso a Espafia, en marzo de 1814, del
rey Femando VII. Su previsto traslado a Madrid para recibir el juramento del
monarca fue anulado con la decision real de restablecer su poder absoluto
mediante decreto de 4 de mayo de 1814.

La convocatoria de Cortes habia sido la Gltima medida de emergencia de la
Junta para tratar de superar el desplome institucional y el desorden politico-social
generado ocupacion francesa del pais y por el traslado forzoso de la familia real a
Francia, donde el emperador Napoleon Bonaparte forzaria la sucesiva abdicaciéon
de Carlos IV y de su hijo y heredero, Femando VII, entregando la corona de
Espafia a su hermano José Bonaparte. La inesperada respuesta popular a esas
decisiones fue un levantamiento armado generalizado y espontaneo, incitado por
proclamas a favor del rey legitimo, la preservacion de la religion tradicional y la
libertad de la nacion avasallada, del que los sucesos del 2 de mayo de 1808 en
Madrid fueron hito destacado, pero en absoluto Unico. El consecuente conflicto
armado, posteriormente conocido como Guerra de la Independencia, tuvo al
principio un perfil muy adverso para las fuerzas denominadas patridticas,
enfrentadas a tropas francesas muy superiores en efectivos y organizacion.

Ese contexto critico obligd a constituir en Aranjuez en septiembre de 1808 la
propia Junta Suprema Central como interina "depositaria de la autoridad
soberana”, para cubrir el vacio de poder imperante dada la ausencia de monarca y
la negativa a reconocer a las autoridades nombradas por los mandos militares
franceses. El acoso de las fuerzas napoleonicas obligé a la Junta a dejar su sede
inicial para trasladarse primero a Sevilla y pronto a la mayor seguridad de Cadiz y
de su puerto, con vista al posible traslado a algin punto de refugio en el continente
americano. De hecho, a finales de 1810, pese al apoyo militar de Portugal y de
Gran Bretafia y a dispersos focos de resistencia de los restos del antiguo ejército
regular y de las nuevas partidas guerrilleras populares, casi toda Espafia estaba
ocupada por el enemigo.

Sélo quedaba en manos de los patriotas espafioles la zona circundante a la
ciudad de C&diz, que iba a ser sometida a un severo asedio por tierra pero que
seguiria resistiendo gracias a poder ser abastecida por mar (ante la fa Ita de una
marina francesa capaz de impedirlo).

Esa critica coyuntura fue el motivo por el que la Junta Suprema decreto la
convocatoria de Cortes en 1810 como Unico medio para superar el colapso
completo de la resistencia patriética en la Peninsula y de la desintegracion de los
territorios espafioles en ultramar. De ese modo, rompiendo la tradicién estamental
y haciendo virtud de la necesidad, fueron elegidos los poco mas de trescientos
diputados de una camara Unica mediante sufragio universal masculino de todos los
patriotas opuestos a los invasores.

En consecuencia, el 24 de septiembre de 1810, el Teatro Cémico de la Real
Villa de la Isla de Ledn fue escenario de la primera sesion inaugural de las "Cortes
Genera les y Extraordinarias", mas conocidas como Cortes de Cadiz, que abririan
un capitulo nuevo de la vida de Espafa por la transcendencia de sus decisiones.
En particular, por la elaboracién y aprobacién, el | 9 de marzo de 1812, de la
llamada Constitucién de Cadiz (conocida como la Pepa por haber sido aprobada el
dia de San José). Era el primer texto constitucional de la historia de Espafia y era
también uno de los primeros de la historia universal (después de las constituciones
de Estados Unidos de 1789 y de Francia de 1791, entre otras).

El cédigo constitucional aprobado en Cadiz en 1812 suponia la abolicion del
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Antiguo Régimen en Espafa en el contexto de emergencia bélica, desplome
institucional y virtual peligro de desaparicion del pais por anexion al imperio
napolednico. Y por eso consagraba una verdadera revolucién socio-politica
manifiesta en varias dimensiones: 1 °) El establecimiento de una "monarquia
templada” (férmula de la época para definir la monarquia parlamentaria) sujeta al
principio de soberania nacional (que limitaba el poder absoluto del monarca); 2°)
La proclamacién de la igualdad ante la ley de todos los espafioles sin distincién de
rango (aboliendo las diferencias estamentales y los érdenes privilegiados); 3 °) La
implantacién de un Estado representativo y unitario mediante el libre sufragio
electora | de los ciudadanos; 4°) La consagracion de la division de poderes
estatales equilibrados para evitar asi el predominio abusivo de unos u otros; y 5°)
La codificacion de los derechos civiles y politicos de esa ciudadania para
garantizar su ejercicio frente al posible abuso de los gobernantes. La influencia del
texto gaditano en el @&mbito europeo y latinoamericano fue enorme. Con ella,
Espafia comenzd su historia contemporanea como nacion politica de ciudadanos
libres s6lo sometidos al imperio de la ley objetivada e igual para todos. Con su
corolario: por encima de la ley, no estaba ya ni siquiera el propio rey.

Prueba evidente de la influencia de ese texto constitucional, no ya solo para la
historia espafiola, es el eco exterior que alcanz6 entonces y con posterioridad,
como recuerdan los tratadistas. De hecho, fue inmediatamente traducida y
comentada en varios idiomas (francés, inglés, portugués, italiano, aleman y ruso),
fue implantada en buena parte de los territorios de ultramar (siendo el primer texto
constitucional en toda la América de habla espafiola, salvo Venezuela) y fue
imitada o aplicada en varios paises europeos (por ejemplo, Portugal, cuya
constitucion de 1822 estuvo en gran medida inspirada por el texto gaditano, asi
como los reinos, ducados y estados de Napoles y las Dos Sicilias, Piamonte-
Cerdefia, Luca y los Estados Pontificios, que harian suyo el texto gaditano durante
el ciclo revolucionario de 1820).

En atencion a las razones expuestas en este informe, que avalan la intima
vinculacion del Monumento a la Constitucidon de 1812 en CA&diz con la historia
constitucional de Espafia en sus propios y criticos origenes, cabe concluir que
parece apropiado declarar el mismo como lugar de memoria digno de
reconocimiento publico y oficial."

No se han recibido observaciones, como interesado, del Ayuntamiento de San
Fernando, Céadiz.

A la vista de lo anterior,

La Directora General de Atencién a las Victimas y Promociéon de la Memoria
Democratica, en uso de las competencias que le atribuye el articulo 50.1 de la Ley
20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, puesto en relacion con el
articulo 12.2 del Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se
reestructuran los departamentos ministeriales y el articulo 8.1.j) del Real Decreto
273/2024, de 19 de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica.

Acuerda

Primero- La apertura de un periodo de informacién publica por un plazo de 21
dias naturales a contar desde el dia siguiente a la publicacion de este acuerdo, a
fin de que cuantos tengan interés en el asunto puedan examinar el expediente y
alegar lo que estimen conveniente en orden a dicho bien.
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La peticién de consulta y las alegaciones pueden presentarse en cualquiera de
los Registros establecidos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas o en la
pagina web del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica a través del
siguiente enlace:

https://mpt.gob.es/portal/ministerio/participacion_proyectos/
audiencia_informacion/proyectos/2024/

Madrid, 30 de mayo de 2024.- Directora General de Atencién a las Victimas y
Promocién de la Memoria Democratica, Zoraida Hijosa Valdizan.
ID: A240026590-1
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