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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 31 de octubre de 2015

Norma derogada, con efectos desde el 2 de enero de 2016, por la disposiciéon derogatoria Unica.11 del Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre. Ref. BOE-A-2015-11724.

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El establecimiento de fondos especiales de estabilizacion y reserva para atender
necesidades futuras en materia de prestaciones contributivas, originadas por desviaciones
entre ingresos y gastos de la Seguridad Social, ha sido una exigencia institucional para el
sistema de la Seguridad Social, que por ello ha sido objeto de especial consideraciéon en
diferentes ambitos y foros de dialogo entre las fuerzas politicas y sociales y el Gobierno.

Tales contactos cristalizaron, primeramente, en el denominado Pacto de Toledo de abril
de 1995, cuyas recomendaciones 1y 2 de su apartado |IX se ocupan respectivamente de la
separacion y clarificacién de las fuentes de financiaciéon de nuestro sistema de Seguridad
Social y de la constituciéon de reservas en el nivel contributivo del mismo que atenuen los
efectos de los ciclos econdmicos; posteriormente, en el Acuerdo de Consolidacion vy
Racionalizacién del Sistema, de 9 de octubre de 1996, que recoge aquellas
recomendaciones, y, finalmente, en el Acuerdo para la Mejora y el Desarrollo del Sistema de
Proteccién Social de 9 de abril de 2001, cuyos apartados |, Il y Il reafirman y completan las
mismas recomendaciones en orden a la separacion de las fuentes de financiacion del
sistema, de la aplicacién de excedentes y de la dotacion del Fondo de Reserva.

Dichos pactos determinaron inicialmente la aprobacion de la Ley 24/1997, de 15 de julio,
de consolidacion y racionalizacién del sistema de Seguridad Social, que, para proteger en lo
posible el sistema ante situaciones de dificultad, institucionalizé con esa finalidad el Fondo
de Reserva de la Seguridad Social, a cuyo objeto se dio nueva redaccién al apartado 1 del
articulo 91 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

Por su parte, el Acuerdo de 9 de abril de 2001 tuvo su primer reflejo en la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, que previd, en su articulo 17.2,
que en el supuesto de que la liquidacidn presupuestaria se sitie en una posicion de
superavit en el sistema de la Seguridad Social, éste se aplicara prioritariamente al Fondo de
Reserva de la Seguridad Social con la finalidad de atender las necesidades futuras de dicho
sistema.

Siguiendo esta misma prevision, la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social, en su articulo 34.dos da nueva redaccién al
mencionado articulo 91.1 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en
virtud del cual se constituyé el Fondo de Reserva de la Seguridad Social en la Tesoreria
General de la misma y se faculta al Gobierno para fijar la dotacion de ese Fondo de Reserva
en cada ejercicio econémico y para determinar la materializacién financiera del mismo,
aparte de otras previsiones sobre el caracter extrapresupuestario de las operaciones de
adquisicién y disposicién de sus activos financieros hasta el ultimo dia habil de cada ejercicio
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econodmico, plazo en el que se efectuara su definitiva imputacién al presupuesto de la
Tesoreria General de la Seguridad Social.

Al amparo de las citadas prescripciones legales, diversos acuerdos del Consejo de
Ministros han ido fijando la dotacion del Fondo de Reserva en los ejercicios 2000, 2001 y
2002, hasta superar ya los seis mil millones de euros, adelantando en el tiempo el
cumplimiento de las previsiones iniciales al respecto.

Este importante volumen econdmico del Fondo de Reserva de la Seguridad Social y de
los actos de adquisicion y disposicion de los valores del fondo hacen necesario completar las
previsiones del articulo 91.1 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
estableciendo mediante una ley especifica el régimen juridico del Fondo de Reserva de la
Seguridad Social en los aspectos de mayor entidad y permanencia, encomendandose, en
cambio, a las normas reglamentarias la regulacion de los actos de gestién, intervencion y
control por razones de la operatividad y flexibilidad que impongan las circunstancias de cada
momento.

Para conseguir tales objetivos, esta ley impone que los excedentes de ingresos, que
tengan caracter contributivo y que resulten de la liquidacion de los presupuestos de la
Seguridad Social de cada ejercicio, se apliquen prioritaria y mayoritariamente a la
constitucién del Fondo de Reserva previsto en la Ley General de la Seguridad Social.

Determina también esta ley el concepto de excedente presupuestario a efectos de la
constitucién del Fondo de Reserva, asi como la finalidad especifica del Fondo de Reserva, el
6rgano que debe acordar su dotacién y la materializacion financiera de su reserva, y
encomienda al desarrollo reglamentario la concreta regulacién de su gestion financiera y
contable.

Finalmente, se ocupa la ley de regular tanto las situaciones en que procede la
disposicion de los activos del Fondo de Reserva como el caracter extrapresupuestario de las
operaciones de adquisicion y disposicion de sus activos financieros hasta el ultimo dia habil
de cada ejercicio econémico.

Articulo 1. Dotacién del Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

Los excedentes de ingresos que financian las prestaciones de caracter contributivo y
demas gastos necesarios para su gestion, que, en su caso, resulten de la consignacion
presupuestaria de cada ejercicio o de la liquidacion presupuestaria del mismo, se destinaran
prioritaria y mayoritariamente, siempre que las posibilidades econdmicas y la situacion
financiera del sistema de Seguridad Social lo permitan, al Fondo de Reserva de la Seguridad
Social previsto en el articulo 91.1 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social.

El exceso de excedentes derivado de la gestion por parte de las mutuas de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social de la prestacion de
incapacidad temporal por contingencias comunes, determinado de conformidad con las
normas reguladoras del mismo, se destinara a dotar el Fondo de Reserva de la Seguridad
Social.

Articulo 2. Determinacion del excedente presupuestario por gastos por prestaciones de
naturaleza contributiva de la Seguridad Social.

1. A efectos de la constitucion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, el
excedente presupuestario sera el correspondiente a las operaciones que financian
prestaciones de caracter contributivo y demas gastos para su gestion del sistema de la
Seguridad Social y, en concreto, en lo referente a las prestaciones contributivas, conforme a
la delimitacion establecida en el apartado 2.a) del articulo 86 y en la disposicion transitoria
decimocuarta del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, con exclusion del
resultado obtenido por las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de
la Seguridad Social.

2. El excedente presupuestario por gastos relativos a prestaciones de naturaleza
contributiva del sistema de la Seguridad Social en cada ejercicio econémico sera el
constituido por la diferencia entre los derechos y las obligaciones por los importes
reconocidos netos por operaciones no financieras, correspondientes a las Entidades
Gestoras y Tesoreria General de la Seguridad Social, corregida con arreglo a criterios de
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maxima prudencia, en la forma que reglamentariamente se establezca, respetando los
principios y normas de contabilidad establecidos en el Plan General de Contabilidad Publica.

Articulo 3. Acuerdo para la dotacion del fondo y su materializacion.

1. Las dotaciones efectivas y materializaciones del Fondo de Reserva de la Seguridad
Social, siempre que las posibilidades econdmicas y la situacion financiera del sistema lo
permitan, seran las acordadas, al menos una vez en cada ejercicio econémico, por el
Consejo de Ministros, a propuesta conjunta de los Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales,
de Hacienda y de Economia.

2. Los rendimientos de cualquier naturaleza que generen la cuenta del Fondo de
Reserva y los activos financieros en que se hayan materializado las dotaciones del Fondo de
Reserva se integraran automaticamente en las dotaciones del fondo.

Articulo 4. Disposicion de activos del fondo.

La disposicion de los activos del Fondo de Reserva de la Seguridad Social se destinara
con caracter exclusivo a la financiacion de las pensiones de caracter contributivo y demas
gastos necesarios para su gestion, y solo sera posible en situaciones estructurales de déficit
por operaciones no financieras del sistema de la Seguridad Social, no podra exceder en
cada afno del tres por ciento de la suma de ambos conceptos y precisara de autorizacion
previa del Consejo de Ministros, a propuesta conjunta de los Ministros de Trabajo y Asuntos
Sociales, de Hacienda y de Economia.

Articulo 5. Gestién financiera del fondo.

Los valores en que se materialice el Fondo de Reserva seran titulos emitidos por
personas juridicas publicas.

Reglamentariamente se determinaran los valores que han de constituir la cartera del
Fondo de Reserva, grados de liquidez de la misma, supuestos de enajenacion de los activos
financieros que lo integran y demas actos de gestion financiera del Fondo de Reserva.

Articulo 6. Comité de Gestién del Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

Para el superior asesoramiento, control y ordenacion de la gestion econdémica del Fondo
de Reserva se crea el Comité de Gestion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

Dicho comité estara presidido por el Secretario de Estado de la Seguridad Social y se
compondra, ademas, de un vicepresidente primero, que sera el Secretario de Estado de
Economia, y de un vicepresidente segundo, que sera el Secretario de Estado de
Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda, asi como del Director General de la
Tesoreria General de la Seguridad Social, del Director General del Tesoro y Politica
Financiera y del Interventor General de la Seguridad Social. Actuara como secretario del
comité, sin voz ni voto, el Subdirector General de Ordenacién de Pagos y Gestién del Fondo
de Reserva de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Este comité tendra las funciones de formular propuestas de ordenacion, asesoramiento,
seleccion de valores que han de constituir la cartera del fondo, enajenacién de activos
financieros que lo integren y demas actuaciones que los mercados financieros aconsejen y el
control superior de la gestién del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, asi como
elaborar el informe a presentar a las Cortes Generales sobre la evolucion de dicho fondo.

Articulo 7. Comisién Asesora de Inversiones del Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

Para el asesoramiento del Comité de Gestion del Fondo de Reserva de la Seguridad
Social, en orden a la seleccién de los valores que han de constituir la cartera del Fondo de
Reserva de la Seguridad Social, formulacion de propuestas de adquisicion de activos y de
enajenacion de los mismos y demas actuaciones financieras del fondo, se crea la Comisién
Asesora de Inversiones del Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

Esta comisidon estara presidida por el Secretario de Estado de Economia y estara
compuesta, ademas, por:

El Director General de la Tesoreria General de la Seguridad Social.
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El Director General del Tesoro y Politica Financiera.

El Director General de Politica Econémica.

El Interventor General de la Seguridad Social.

El Subdirector General de Ordenacion de Pagos y Gestion del Fondo de Reserva de la
Tesoreria General de la Seguridad Social, que ejercera las funciones de secretario de la
comisién, con voz pero sin voto.

Articulo 8. Comisién de Seguimiento del Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

Para conocer de la evolucion del fondo, se crea una Comision de Seguimiento del Fondo
de Reserva de la Seguridad Social.

Esta comision de seguimiento estara presidida por el Secretario de Estado de la
Seguridad Social o persona que él mismo designe y se compondra, ademas, de tres
representantes del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, designados por el Secretario de
Estado de la Seguridad Social, un representante del Ministerio de Economia, un
representante del Ministerio de Hacienda, cuatro representantes de los distintos sindicatos y
cuatro representantes de las organizaciones empresariales, en ambos casos, de mayor
implantacion. Actuara como secretario de la comision, sin voz ni voto, el Subdirector General
de Ordenacion de Pagos y Gestién del Fondo de Reserva de la Tesoreria General de la
Seguridad Social.

La Comision de Seguimiento conocera semestralmente de la evolucién y composicion
del Fondo de Reserva, para lo cual el Comité de Gestion del Fondo de Reserva, la Comision
Asesora de Inversiones del Fondo de Reserva y la Tesoreria General de la Seguridad Social
facilitaran informacion sobre tales extremos con caracter previo a las reuniones que
mantenga dicha comisién.

Articulo 9. Caracter de las operaciones de gestién e imputacion presupuestaria.

Las materializaciones, inversiones, reinversiones y desinversiones y demas operaciones
de adquisicion, disposicion y gestion de los activos financieros del Fondo de Reserva de la
Seguridad Social correspondientes a cada ejercicio tendran caracter extrapresupuestario y
se imputaran definitivamente, al Ultimo dia habil del mismo, al presupuesto de la Tesoreria
General de la Seguridad Social, conforme a la situacién patrimonial del Fondo de Reserva en
dicha fecha, a cuyo efecto seran objeto de adecuacion los créditos presupuestarios.

Disposicidon adicional primera. Modificacion del articulo 91 de la Ley General de la
Seguridad Social.

Se modifica el apartado 1 del articulo 91 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, que
queda redactado en los términos siguientes:

«1. En la Tesoreria General de la Seguridad Social se constituira un Fondo de
Reserva de la Seguridad Social con la finalidad de atender a las necesidades futuras
del sistema de la Seguridad Social en materia de prestaciones contributivas, en la
forma y demas condiciones que determine la ley reguladora del mismo.»

Disposicion adicional segunda. Modificaciéon del articulo 149 de la Ley General
Presupuestaria.

Se afiade un nuevo parrafo d) en el articulo 149 del texto refundido de la Ley General
Presupuestaria, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre,
en los términos que se indican, pasando el actual parrafo d) a constituir el parrafo e):

«d) Los destinados a dotar el Fondo de Reserva de la Seguridad Social.»

Disposicién adicional tercera. Informacién a las Cortes Generales.

El Gobierno presentara a las Cortes Generales un informe anual sobre la evolucion y
composicién del Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

Pagina 6



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

El Gobierno remitira dicho informe a las Cortes Generales a través de su Oficina
Presupuestaria que lo pondra a disposicién de los Diputados, Senadores y las Comisiones
parlamentarias.

Disposicion transitoria Gnica. Ingresos y gastos por complementos a minimos a efectos
de la determinacion de excedentes del Fondo de Reserva.

En tanto se complete la financiacion establecida en la disposicion transitoria
decimocuarta de la Ley General de la Seguridad Social, en el calculo del resultado
presupuestario a que se refieren los articulos 1 y 2 de esta ley, se computaran los gastos
correspondientes a los complementos para pensiones minimas y los ingresos recibidos por
el Estado para su financiacion.

Disposicidn final primera. Habilitacién normativa.
Se autoriza al Gobierno para dictar las normas necesarias para la aplicaciéon y desarrollo
de lo previsto en esta ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Lo dispuesto en esta ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Por tanto, Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan
guardar esta ley.

Madrid, 29 de septiembre de 2003.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
Mas informacion en info@boe.es
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