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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 30 de diciembre de 2014

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

Conozcase que el Parlamento de Cantabria ha aprobado y yo, en nombre de Su
Majestad el Rey, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15.2.° del Estatuto de Autonomia
para Cantabria, promulgo la siguiente Ley de Cantabria 7/2013, de 25 de noviembre, por la
que se regula el aprovechamiento edlico en la Comunidad Auténoma de Cantabria.

PREAMBULO

La Constitucion Espafiola reserva al Estado en su articulo 149.1, apartados 13, 22 y 25,
la competencia exclusiva sobre bases y coordinacién de la planificacién general de la
actividad econdmica, la autorizacion de las instalaciones eléctricas cuando su
aprovechamiento afecte a otra Comunidad Auténoma o el transporte de energia salga de su
ambito territorial, y sobre las bases del régimen minero y energético.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia para Cantabria atribuye a esta Comunidad
Auténoma en su articulo 24, apartados 30 y 31, la competencia exclusiva en materia de
industria, sin perjuicio de lo que determinen las normas del Estado por razones de seguridad,
sanitarias o de interés militar y las normas relacionadas con las industrias que estén sujetas
a la legislacion de minas, hidrocarburos y energia nuclear, asi como en relacion con las
instalaciones de produccién, distribucion y transporte de energia, cuando el transporte no
salga de su territorio y su aprovechamiento no afecte a otra Comunidad Auténoma. Ademas,
el articulo 25, en sus apartados 7 y 8, también del Estatuto de Autonomia, dispone que en el
marco de la legislacién basica del Estado y en los términos que la misma establezca,
corresponde a la Comunidad Autonoma de Cantabria el desarrollo legislativo y la ejecucién
en materia de proteccion del medio ambiente y de los ecosistemas y de régimen minero y
energético.

Es en este marco competencial en el que se enmarca la presente Ley, que atiende a un
doble propésito: la regulacion del procedimiento para autorizar la construccion, explotacion,
ampliacion, modificacién, transmision y cierre de los parques edlicos por un lado y la
creacién del Fondo para la Compensacion Ambiental y la Mejora Energética por otro, como
instrumento este ultimo para la preservacion de la cohesién y equilibrio territorial y el medio
natural.

De acuerdo con el primero, la Ley conforma un procedimiento de autorizacion de los
parques eolicos cuya principal novedad radica en el establecimiento de un tramite previo de
seleccion competitiva de proyectos que, sin desvirtuar la naturaleza autorizatoria del
procedimiento, se adecua a la especialidad del sector de la energia edlica. La seguridad del
suministro, la promocién de las nuevas tecnologias y de la eficiencia energética y la
proteccion ambiental justifican sobradamente la adopcion del procedimiento elegido.

Abandona de esta manera la Ley el modelo establecido por el Decreto 19/2009, de 12 de
marzo, por el que se regula la instalacion de parques edlicos en la Comunidad Autbnoma de
Cantabria, basado en un sistema de asignacion de potencia edlica fundamentado en el
procedimiento de concurso publico y lo sustituye por otro que pretende ofrecer mayor
agilidad administrativa y certeza juridica, al no hacer depender todo el desarrollo edlico del
resultado de un tramite de concurso general expuesto a los riesgos derivados de eventuales
impugnaciones, susceptibles en ultima instancia de provocar, como ha sido el caso, la
paralizacion del ya citado desarrollo. Asi y de acuerdo con el tramite de autorizaciones en
competencia que introduce la Ley se limita la intervencién administrativa previa al
procedimiento ordinario de autorizacion de parques edlicos, estableciendo un tramite de
seleccion competitiva de proyectos en aquellos supuestos en que haya mas de un
interesado en promover parques en una misma ubicacion.

Por otra parte y con arreglo al segundo de los objetivos apuntados, la Ley asume que la
implantaciéon de parques edlicos no resulta completamente inocua, pues lleva consigo el
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establecimiento de cargas inevitables para el entorno, que al menos parcialmente deviene
transformado no sélo como consecuencia del impacto visual producido por los
aerogeneradores sino también como resultado de las infraestructuras que esas instalaciones
llevan consigo, como son los caminos de acceso y las lineas de evacuacion.

En respuesta a todo ello la Ley crea el denominado Fondo para la Compensacion
Ambiental y la Mejora Energética, que pretende nutrirse, entre otros recursos, con las
aportaciones econdémicas comprometidas por los promotores de los parques edlicos que
hayan obtenido una autorizacion en competencia. El citado fondo se articula asi como un
instrumento destinado a financiar actuaciones vinculadas a la conservacion, reposicion y
restauraciéon ambiental, asi como a la promocién de proyectos que contribuyan al desarrollo
del sector de la energia en la Comunidad.

La Ley consta de tres titulos: el primero establece disposiciones generales relacionadas
con su objeto, ambito de aplicacion, definiciones basicas para la interpretacion de diferentes
conceptos y mecanismos de coordinacion administrativa; el segundo, a su vez dividido en
cinco capitulos, regula la tramitacion administrativa que debe seguirse para autorizar la
construccion, explotacion, ampliacion, modificacion, transmision y cierre de los parques
edlicos, con particular atencién a las autorizaciones en competencia a las que antes se ha
hecho referencia, mientras que el tercero, disciplina el ya comentado Fondo para la
Compensacion Ambiental y la Mejora Energética.

Igualmente la Ley recoge tres disposiciones adicionales, en las que se regula la tasa por
tramitacion de la autorizacidn en competencia para la instalacion de parques edlicos, se
disciplina la forma de aprobacién de la planificacion energética y se establece el régimen
aplicable a las asignaciones de potencia edlica realizadas al amparo del Decreto 19/2009, de
12 de marzo, por el que se regula la instalacion de Parques Edlicos en la Comunidad
Auténoma de Cantabria. Finalmente la Ley incluye una disposicion transitoria, aplicable a los
procedimientos de parques edlicos en tramitacion, una disposicion derogatoria, por la que se
establece la pérdida de vigencia del Decreto 19/2009, de 12 de marzo, que regula la
instalacion de Parques Eodlicos en la Comunidad Auténoma de Cantabria y de cuantas
normas contradigan lo dispuesto en esta, y dos disposiciones finales, que habilitan al
Gobierno para su desarrollo reglamentario y establecen la clausula de entrada en vigor.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley tiene por objeto regular en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Cantabria:

a) El procedimiento para autorizar la construccion, explotacion, ampliacion, modificacion,
transmision y cierre de los parques edlicos.

b) El Fondo para la Compensacién Ambiental y la Mejora Energética, como instrumento
para la preservacion de la cohesion y equilibrio territorial y el medio natural.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Lo dispuesto en la presente Ley resultara de aplicacion a los parques edlicos cuya
autorizacion, conforme a lo previsto en el articulo 24.31 del Estatuto de Autonomia, sea
competencia de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

2. Quedan excluidas del ambito de aplicacion de la presente Ley las siguientes
instalaciones edlicas, que se regularan por la normativa del sector eléctrico que les resulte
de aplicacion:

a) Las de caracter experimental o de investigacion, salvo que supongan la instalacién de
mas de un aerogenerador, o sean de una potencia total superior a 7 megavatios.

b) Las destinadas al autoconsumo eléctrico sin conexion a la red eléctrica, salvo que
supongan la instalacion de mas de tres aerogeneradores o sean de una potencia total
superior a 1 megavatio.
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c¢) Las interconectadas con la red de distribucién eléctrica cuya potencia total sea menor
oigual a 0,1 megavatios y tenga su conexion en baja tension.

Articulo 3. Definiciones.
A los efectos de esta Ley se entendera por:

a) Parque edlico: la instalacion de produccion de electricidad a partir de energia edlica,
constituida por uno o varios aerogeneradores interconectados eléctricamente entre si con
lineas propias, que comparten una misma estructura de accesos y control, con medicion de
energia propia, asi como con la obra civil necesaria, incluyendo la subestacion del parque y
sus viales interiores. Se consideraran viales interiores los que comunican las distintas
instalaciones del parque edlico.

b) Aerogenerador: el conjunto mecanico instalado en un parque edlico compuesto
esencialmente de zapata, torre, palas y gondola que transforma la energia edlica en energia
eléctrica mediante rotores de palas que, a través de un sistema de transmision mecanico,
hacen girar un generador convirtiendo la energia mecanica rotacional en energia eléctrica.

c) Instalaciones de conexion de centrales de generacion: aquéllas que sirvan de enlace
entre una o varias centrales de generacidbn de energia eléctrica y la correspondiente
instalacion de transporte o distribucién, incluyendo lineas y subestaciones. No tendra la
consideracion de instalaciones de conexion de centrales de generacion la subestacion del
parque.

d) El area de ocupacién de un parque eolico: area resultante de la suma de las
superficies ocupadas por las diferentes instalaciones que lo forman incluidas en el apartado
a) de este articulo. En el caso de un aerogenerador, se entendera por superficie ocupada, la
delimitada por el perimetro formado por la proyeccién sobre el terreno de la maxima
amplitud, que con su movimiento puedan alcanzar las aspas en todas las posiciones
posibles.

e) Modificacion relevante: toda sustitucién que, tras la puesta en marcha del parque, se
realice sobre sus equipos principales, tales como aerogeneradores, alternadores y
transformadores, cuando suponga una alteracion de las unidades y/o de las caracteristicas
de lo autorizado o cuando se sustituyan los aerogeneradores con aumento de potencia
unitaria.

f) Ampliacién: toda actuacion que implique el aumento de la potencia total instalada en el
parque y/o del numero de aerogeneradores del mismo.

g) Parques edlicos cuyas plantas no son coincidentes: se da esta circunstancia cuando
la distancia de las proyecciones verticales entre los aerogeneradores de los distintos
parques es superior a cinco veces el diametro del aerogenerador, con mayor diametro de
rotor de ambos parques.

h) Transmisién de titularidad de un parque edlico: cualquier acto u operacion juridica que
otorgue a terceros la titularidad o el control de acciones o participaciones por un porcentaje
superior al cincuenta por ciento del capital, asi como la transformacién o sucesién en la
personalidad juridica de la empresa titular.

i) Accesos al parque: conjunto de caminos de nueva ejecucion y las partes modificadas
de aquellos existentes que son adaptados para permitir la construccion y/o mantenimiento
del parque. Dichos accesos finalizaran necesariamente en el encuentro con cualquier
instalacion de las definidas en el apartado a) de este articulo, a excepcion de los viales
interiores, que comenzaran en dicho punto.

Articulo 4. Mecanismos de coordinacion administrativa.

1. Las Administraciones Publicas con competencias en materia de autorizacién de
instalaciones de produccion de energia eléctrica ajustaran sus relaciones reciprocas a los
deberes de informacién mutua, colaboracion, coordinacion y respeto a aquéllas.

2. La Comunidad Auténoma de Cantabria como Administracion Publica afectada de
acuerdo con lo establecido en el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de Proyectos,
se pronunciara, en los tramites de consultas legalmente establecidos, sobre la compatibilidad
de las instalaciones de produccién de energia eléctrica cuya autorizacion sea competencia
de la Administracién General del Estado con la planificacion energética autonémica.
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TITULO Il

Autorizacion administrativa de las instalaciones de parques edlicos

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 5. Competencia.

La Consejeria competente en materia de energia tramitara y resolvera las solicitudes que
se presenten al amparo de lo dispuesto en la presente Ley, sin perjuicio de las competencias
que correspondan a otros 6rganos de las Administraciones Publicas.

Articulo 6. Autorizaciones.

1. La construccion, explotacién, ampliacion, modificacién, transmisién y cierre de
parques eolicos y de sus instalaciones de conexién requerirdn, segun proceda, las
resoluciones administrativas previstas en la presente Ley.

Las autorizaciones a las que se refiere la presente Ley seran otorgadas sin perjuicio de
las demas autorizaciones o licencias que sean necesarias de acuerdo con ofras
disposiciones que resulten aplicables.

2. Las instalaciones de un parque edlico tendran la consideracion de actuaciones de
interés publico a los efectos de lo establecido en los articulos 112 y 113 de la Ley de
Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo
de Cantabria.

3. No podran autorizarse parques eolicos dentro de las zonas excluidas para tal
desarrollo en la planificacion energética de Cantabria o en la legislacion sectorial.

Articulo 7. Garantias.

1. A fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones que se establezcan en la
autorizacion administrativa de construccion, el promotor debera constituir, en el plazo de un
mes a partir de la notificacion de la resolucion, una garantia por importe del 2 por ciento del
presupuesto de las instalaciones, la cual sera devuelta una vez se obtenga la autorizacion de
explotacion.

2. Con el objeto de asegurar el cumplimiento de los deberes de remocién de las
instalaciones y de restauracion de los terrenos que ocupe el parque edlico a su estado
original, el promotor debera constituir una garantia por importe de 20.000 euros por
megavatio instalado, que debera mantenerse durante toda la vida de la instalaciéon y que se
presentara en el plazo de cinco afos a partir de su puesta en servicio.

El importe de esta garantia se actualizara quinquenalmente mediante la aplicacién del
indice de precios al consumo y sera devuelta una vez se compruebe la realizacién de la
remocion y restauracién de los terrenos, tras la autorizacion del cierre de las instalaciones.

3. La falta de constituciéon de las garantias o su constitucion inadecuada o insuficiente
dara lugar a la revocacion de la autorizacion administrativa previa y de construccion.

Las garantias se constituiran en la Caja General de Depodsitos de la Consejeria
competente en materia de hacienda en alguna de las formas previstas en la legislacién de
contratos del sector publico.

Téngase en cuenta que el Consejo de Gobierno de Cantabria, por Decreto publicado
unicamente en el BOC, podra actualizar estas cuantias, segun establece la disposicion final
primera.
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Articulo 8. Incumplimiento de las condiciones establecidas para la instalacion del parque
edlico.

El incumplimiento de las obligaciones, condiciones y requisitos establecidos en la
autorizacién administrativa previa, de construccion o de explotacién, asi como la variacién de
los condicionantes que determinaron su otorgamiento podran dar lugar a su revocacion,
previa audiencia del interesado.

Articulo 9. Infracciones y sanciones.

En materia de infracciones y sanciones se estara a lo dispuesto en la Ley 24/2013, de 26
de diciembre, del Sector Eléctrico.

CAPITULO I

Procedimiento para la obtencién de la autorizacion en competencia

Articulos 10 a 19.

CAPITULO IlI

Autorizacién de parques edlicos

Articulo 20. Autorizacién administrativa previa.

Para la autorizacién administrativa previa de parques eodlicos el promotor debera
presentar la oportuna solicitud, en soporte papel y digital, ante la Direccién General
competente en materia de energia, que se resolvera de acuerdo con lo establecido en la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, y demas normas de desarrollo, estatales y
autondmicas.

Articulo 21. Autorizacion administrativa de construccion.

Una vez concedida la autorizacidn administrativa previa de las instalaciones de un
parque eolico se presentara el proyecto técnico de ejecucién de las mismas junto con una
declaracion responsable que acredite el cumplimiento de la normativa que le sea de
aplicacién, ante la Direccion General competente en materia de energia, al objeto de obtener
la oportuna autorizacion administrativa de construccion, que se resolvera de acuerdo con lo
establecido en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, y demas normas de
desarrollo, estatales y autondémicas.

Articulo 22. Autorizacién de explotacion.

La puesta en servicio de un parque edlico requerira la previa obtencién de la autorizacion
de explotacion, que se resolvera de acuerdo con lo establecido en la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, y demas normas de desarrollo, estatales y autonémicas.

CAPITULO IV

Modificacion de parques eodlicos

Articulo 23. Modificacién de las instalaciones.

1. Cualquier modificacion que se pretenda realizar en un parque eodlico debera ser
puesta en conocimiento de la Direccion General competente en materia de energia por su
titular, antes de llevarse a efecto.

2. Cuando el titular de la instalacion considere que la modificacion proyectada no es
relevante y haya obtenido el pronunciamiento favorable del 6rgano ambiental podra llevarla a
cabo, previa obtenciéon de la oportuna autorizacion de explotacion, para lo que debera
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acreditar el cumplimiento de las condiciones de seguridad de las instalaciones y del equipo
asociado.

Cuando la modificacion proyectada sea considerada por el propio titular o por la
Direccidon General competente en materia de energia como relevante, aquél no podra llevarla
a cabo en tanto no sean otorgadas las siguientes autorizaciones:

a) La autorizacién administrativa previa, que habilita a su titular para la modificacién del
parque eolico.

b) La autorizacion administrativa de construccion, que habilita a su titular para la
realizacion de las modificaciones propuestas.

c) La autorizaciéon de explotacién, que permite a su titular poner en marcha la parte del
parque edlico modificada y proceder a su explotacion.

CAPITULO V

Transmisién y cierre de parques edlicos

Articulo 24. Autorizacién de transmision de parques edlicos.

La transmision de la titularidad de un parque edlico requerira autorizacion administrativa
previa de la Direccion General competente en materia de energia, que se resolvera de
acuerdo con lo establecido en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, y
demas normas de desarrollo, estatales y autondémicas.

Articulo 25. Autorizacion de cierre de parques edlicos.

1. El cierre de un parque edlico requerird autorizacién administrativa previa de la
Direccion General competente en materia de energia, que se resolvera de acuerdo con lo
establecido en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, y demas normas de
desarrollo, estatales y autonémicas.

2. La autorizacién administrativa de construccion llevara implicita la obligacion de
remocion y restauracion de los terrenos afectados, una vez autorizado el cierre.

La obligacion de remocion de instalaciones y restauracion de terrenos sera igualmente
exigible en los casos de revocacion de las autorizaciones de instalacion de parques edlicos,
quedando afectada la garantia prevista en el apartado 2 del articulo 7 al cumplimiento de
esta obligacion.

3. La remocién de las instalaciones y la restauracion de los terrenos exigiran la previa
elaboracién de un proyecto suscrito por técnico competente, que debera ser autorizado por
la Direccion General competente en materia de energia, previo informe preceptivo y
vinculante del érgano ambiental.

La autorizacion establecera el plazo maximo en que deberan estar restaurados
ambientalmente los terrenos.

Una vez finalizado el proceso de remocion y restauracion de terrenos se presentara ante
la Direccién General competente en materia de energia certificado suscrito por técnico
competente.

TiTuLo

Fondo para la compensacion ambiental y la mejora energética

Articulo 26. Creacion.

Con el fin de preservar la cohesién y equilibrio territorial y el medio natural, en cuanto
entorno fisico soporte de la actividad econémica vinculada al aprovechamiento energético
del viento, se crea el Fondo para la Compensacién Ambiental y la Mejora Energética.

Articulo 27. Financiacion.

Sin perjuicio de los demas recursos que en el mismo puedan integrarse, el Fondo para la
Compensacion Ambiental y la Mejora Energética se financiara con:
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a) Los recursos que se consignen en el Presupuesto General de la Comunidad
Auténoma de Cantabria.

b) Las transferencias de fondos provenientes de otras Administraciones Publicas que
puedan ser destinados a tal fin.

c) Las donaciones y otras aportaciones realizadas a titulo gratuito por particulares o
instituciones.

Articulo 28. Destino.

Los recursos del Fondo para la Compensacion Ambiental y la Mejora Energética se
destinaran a actuaciones globales vinculadas a la conservacion, reposicion y restauracion
del medio ambiente y al reequilibrio territorial, asi como a la financiacién de planes,
programas, estudios y proyectos que contribuyan al desarrollo energético autonémico, con
especial atencion a proyectos de I+D+i en su vertiente de innovacion y transferencia
tecnoldgica.

Articulo 29. Gestion.

La gestién del Fondo para la Compensacion Ambiental y la Mejora Energética se
realizara conjuntamente por las Consejerias competentes en materia de energia y de medio
ambiente.

Disposicion adicional primera. Modificaciéon de la «Tasa por ordenacion de actividades
industriales, energéticas, mineras y venta de bienes», de la Ley de Cantabria 9/1992, de 18
de diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

(Derogada)

Disposicidon adicional segunda. Planificacion energética de la Comunidad Auténoma de
Cantabria.

1. La planificacién energética de la Comunidad Auténoma de Cantabria sera aprobada
por Decreto del Consejo de Gobierno y se publicara en el Boletin Oficial de Cantabria.

2. El Gobierno adoptara las medidas necesarias para dar la maxima difusion al contenido
de la planificacion energética.

Disposiciéon adicional tercera. Asignaciones de potencia edlica realizadas al amparo del
Decreto 19/2009, de 12 de marzo, por el que se requla la instalacion de Parques Edlicos en
la Comunidad Auténoma de Cantabria.

1. Quedan sin efecto las asignaciones de potencia edlica otorgadas en virtud de la
Resolucion de 18 de noviembre de 2010 (BOC de 10 de diciembre de 2010) de la anterior
Consejeria de Industria y Desarrollo Tecnolégico, por la que se resolvioé la asignacion de
potencia edlica como resultado del concurso edlico convocado por Resolucion de 2 de junio
de 2009 (BOC de 8 de junio de 2009).

2. No obstante lo anterior, en la tramitacion de las solicitudes de autorizacion
administrativa y aprobacién del proyecto de ejecucion de parques edlicos que puedan
presentar los asignatarios de potencia previstos en el apartado anterior, se evitara la
reproduccién de tramites que sean innecesarios por haber sido ya efectuados.

Disposicién transitoria Unica. Régimen de aplicacién a procedimientos de autorizacién en
curso.

Los procedimientos de aprobacion de Planes Directores Edlicos y de autorizaciéon de
parques edlicos que se encontraran en tramitacion a la fecha de entrada en vigor del Decreto
19/2009, de 12 de marzo, seguiran tramitandose conforme a las normas vigentes en el
momento de su solicitud.
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Disposicion derogatoria Unica. Régimen derogatorio.

1. Queda derogado el Decreto 19/2009, de 12 de marzo, por el que se regula la
instalacion de Parques Edlicos en la Comunidad Auténoma de Cantabria.

2. Quedan derogadas las demas disposiciones de igual o inferior rango que se opongan
a lo establecido en la presente Ley.

Disposicidn final primera. Habilitacién normativa.

1. El Gobierno de Cantabria dictara cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo reglamentario de la presente Ley.

2. Por Decreto de Consejo de Gobierno de Cantabria podran actualizarse las cuantias
establecidas en el articulo 7.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia que comience la eficacia del Plan de
Sostenibilidad Energética de Cantabria.

Palacio del Gobierno de Cantabria, 25 de noviembre de 2013.-El Presidente de la
Comunidad Autonoma de Cantabria, Juan Ignacio Diego Palacios.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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