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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 20 de marzo de 2023

EXPOSICION DE MOTIVOS

1

Con el antecedente de las previsiones sobre la posible existencia de instituciones
consultivas autonémicas equivalentes al Consejo de Estado contenidas en la Ley 7/1985,
reguladora de las bases del régimen local, en el Texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de régimen local, aprobado por Real decreto legislativo 781/1986, de 18
de abril, y en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun, y, sobre todo, con el
explicito reconocimiento por el Tribunal Constitucional de las facultades de las comunidades
autdbnomas para crear, en virtud de sus potestades de autoorganizacion, 6rganos consultivos
propios, de las mismas caracteristicas y con idénticas o semejantes funciones a las del
Consejo de Estado, procedié la Comunidad Auténoma de Galicia, mediante la Ley 9/1995,
de 10 de noviembre, a la creacién del Consejo Consultivo de Galicia, que habria de prestar
la garantia que para el interés general y la legalidad objetiva representaba, hasta entonces,
la intervencion preceptiva del Consejo de Estado en determinados procedimientos y
actuaciones de las administraciones publicas de Galicia. Desde tal momento los dictamenes
del Consejo de Estado pasaron a ser sustituidos, en materias de competencia autonémica,
por los emitidos por esa nueva institucion consultiva.

Los mas de tres lustros transcurridos desde la entrada en vigor de dicha ley supusieron
un lapso de tiempo suficiente para comprobar la eficacia del Consejo Consultivo de Galicia.
Pero ese tiempo también puso de relieve la necesidad de dotar a la institucion de unas
caracteristicas que se ajusten mejor al complejo sistema juridico actual, a la exigencia de
satisfaccion de los intereses publicos a los que, con objetividad, han de servir los 6rganos
decisores para los cuales la institucién consultiva dictamina o informa, y a los principios de
eficiencia y economia del gasto publico, todo ello con pleno respeto a las garantias
institucionales de autonomia organica y funcional, que, por definir la esencia de los consejos
consultivos, segun los criterios establecidos por el Tribunal Constitucional, son
infranqueables para el legislador.

2

Partiendo de aquellos parametros, en la revisién que se efectla a través de la presente
ley, en su titulo |, se comienza definiendo la posicién institucional del Consejo Consultivo de
Galicia como supremo 6rgano consultivo de la Xunta de Galicia y de las administraciones
publicas integradas en su territorio, con lo cual se precisa el alcance subjetivo de sus
funciones, que no solo abarcan a la Administracién general de la Comunidad Auténoma de
Galicia, con todos los entes que integran el sector publico autonémico, sino que también se
extienden a las entidades locales y universidades publicas de Galicia.

Frente al sistema de designacion gubernamental de los miembros electivos del érgano
consultivo, por el que ha optado el legislador de 1995 en coherencia con las limitadas
funciones que al Consejo Consultivo de Galicia se le encomendaban en los procesos de
producciéon normativa, se implanta en el titulo Il de la presente ley, como uno de los rasgos
fundamentales que caracterizan a ese 6rgano, un sistema mixto que da participacién al
Parlamento en la eleccion de tres de los miembros electivos del Consejo Consultivo,
atendiendo a las nuevas competencias de intervencion del mismo en la actividad del
legislativo, siquiera lo sea en fase de iniciativa del Gobierno y con caracter facultativo,
dotandole también, a su vez, de un necesario equilibrio institucional.

Por otra parte, el hecho de que la multiplicidad de funciones que se le asignan al
Consejo Consultivo giren, en esencia, en torno a materias que afectan especificamente a
disciplinas de derecho publico, hace oportuno que la eleccién de los miembros electivos

Pagina 3



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

recaiga sobre personas dotadas de unos perfiles técnico-juridicos que estén en consonancia
con tal circunstancia.

En el titulo Ill se amplian las competencias del 6rgano consultivo, respecto al que le
precedid, desde una doble éptica: primero, nivelando las funciones dictaminadoras y las
asesoras, de modo que la llamada funciéon dictaminadora, limitada a comprobar si
determinadas propuestas de resoluciones o proyectos de textos normativos ya elaborados
se ajustan al ordenamiento juridico y a una correcta técnica, se completa con la funcién de
asesoramiento técnico de los poderes pulblicos, que abarca la posible redaccién de
anteproyectos legislativos, la elaboracion de propuestas legislativas o de reforma estatutaria,
y, sobre todo, la emisién de informes sobre cuestiones concretas de especial trascendencia
para la Comunidad Auténoma de Galicia; segundo, ajustando el ambito competencial del
drgano consultivo al vigente marco legal (incluyendo, entre otras, las funciones de dictaminar
sobre la revisién de oficio de disposiciones generales, la declaraciéon de nulidad de pleno
derecho de los actos dictados en materia tributaria, el planteamiento de conflictos en defensa
de la autonomia local, la aprobacion de pliegos de clausulas administrativas generales o las
modificaciones de los contratos administrativos), afiadiendo otras competencias, que hoy
son lugar comun en las legislaciones autondmicas (como las relativas a la emision de
dictimenes previos a la interposicion por el Consello de la Xunta de recursos de
inconstitucionalidad y conflictos de competencia ante el Tribunal Constitucional), y
atribuyendo al 6rgano consultivo competencia para emitir dictamenes facultativos en los
procesos de elaboracion de leyes de iniciativa de la Xunta.

La regulacién y competencias de los 6rganos en que se articula el Consejo Consultivo y
el procedimiento de adopcion de sus acuerdos son el objeto de los titulos IV y V de la
presente ley, mereciendo destacarse, en el primer aspecto, la configuracion de un érgano de
nuevo cufo, la Seccién de Estudios e Informes, que va a contar con la aportacién de la
valiosa y excepcional experiencia de las consejeras y consejeros natos y a la que se le
encomienda en la ley la redaccién de los anteproyectos legislativos y la elaboracion de las
propuestas legislativas o de reforma estatutaria que el Consello de la Xunta pueda
encomendar al Consejo Consultivo, como asimismo la realizacién de los informes que la
persona titular de la Presidencia de la Xunta de Galicia le solicite.

Finalmente, en el titulo VI, y sin perjuicio de las necesarias referencias al personal al
servicio del Consejo Consultivo y al cuerpo de personal letrado de la institucion, se
encomienda el desarrollo pormenorizado de su organizaciéon y funcionamiento a un futuro
reglamento, que sera elaborado por el Consejo Consultivo y aprobado por el Consello de la
Xunta.

Por todo lo expuesto, el Parlamento de Galicia aprob6é y yo, de conformidad con el
articulo 13.2 del Estatuto de autonomia de Galicia y con el articulo 24 de la Ley 1/1983, de
22 de febrero, reguladora de la Xunta y de su Presidencia, promulgo en nombre del Rey, la
Ley del Consejo Consultivo de Galicia.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Naturaleza.

El Consejo Consultivo de Galicia es el supremo érgano consultivo de la Xunta de Galicia
y de las administraciones publicas de la Comunidad Auténoma de Galicia.

El Consejo Consultivo de Galicia actia con independencia respecto a cualquier rgano vy,
en garantia de la misma, disfruta de autonomia organica y funcional, no estando ligados sus
miembros por mandato imperativo alguno.

Articulo 2. Sede.

El Consejo Consultivo de Galicia tiene su sede en la ciudad de Santiago de Compostela.
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TiTuLo 1l

Composicion

Articulo 3. Miembros y su designacion.

1. El Consejo Consultivo de Galicia esta integrado por consejeras y consejeros electivos
y consejeras y consejeros natos.

2. Las consejeras y consejeros electivos, en numero de cinco, deberan ser juristas de
reconocida competencia que cuenten con una experiencia y desempefio efectivo, durante al
menos diez afios, en cargo, funcion o actividad profesional relacionados especificamente
con aquellas especialidades de derecho publico relacionadas con las actividades del
Consejo Consultivo.

El presidente de la Xunta nombrard a los cinco miembros electivos del Consejo
Consultivo: dos una vez escuchado el Consello de la Xunta y los otros tres a propuesta del
Parlamento de forma proporcional a la representacion de los grupos parlamentarios
existentes en la Camara. Las personas candidatas propuestas de forma proporcional por los
grupos parlamentarios como miembros electos del Consejo Consultivo de Galicia deberan
comparecer ante la comisién correspondiente conforme al Reglamento de la Camara a fin de
examinar su idoneidad para el cargo. Con posteridad el Pleno de la Camara adoptara el
acuerdo por mayoria de tres quintos de sus miembros en primera votacion o mayoria
absoluta en segunda votacién, si fuera necesaria. La Presidencia del Parlamento comunicara
este acuerdo al presidente de la Xunta para que proceda a su hombramiento.

La composicion y posterior renovacion del Consejo procurard atender a criterios de
paridad.

3. Son consejeras y consejeros natos las personas que ejercieron la Presidencia de la
Xunta de Galicia.

Su incorporacion inicial al Consejo Consultivo puede producirse en cualquier momento,
pero en todo caso antes de haber cumplido la edad de setenta y cinco afios. A tal efecto,
formalizaran ante el Consejo Consultivo su deseo de incorporarse al mismo y formularan
declaracion de no incurrir en causa de incompatibilidad.

El mandato de las consejeras y consejeros natos del Consejo Consultivo, una vez que se
incorporen al mismo, podra interrumpirse a consecuencia de su nombramiento para un cargo
publico declarado incompatible. Producido el cese en ese cargo, la persona interesada
dispondra de un plazo de tres meses desde dicho cese para formalizar su reincorporacion al
Consejo Consultivo por el tiempo que le quede de mandato.

Articulo 4. Duracién del mandato y sustitucion.

1. Las consejeras y consejeros electivos ejerceran su mandato por un periodo de seis
afos, salvo remocion por las causas previstas en la presente ley.

2. Las consejeras y consejeros electivos tendran como limite maximo de permanencia en
sus cargos la edad de setenta y dos afios.

3. El cese anticipado de una consejera o consejero electivo dara lugar a la sustitucion del
mismo.

A tal efecto, la persona titular de la Presidencia del Consejo Consultivo pondra el cese en
conocimiento de la persona titular de la Presidencia de la Xunta de Galicia interesando que
nombre o0, en su caso, solicite del érgano que propuso a la consejera o consejero cesante la
realizacion de nueva propuesta en la forma y con las condiciones previstas para el
nombramiento inicial, y que se proceda al nombramiento de una nueva consejera o
consejero, cuyo mandato ejercera por el tiempo que falte para la expiracion del mandato de
la persona cesante.

4. Las consejeras y consejeros natos ejerceran su mandato por un periodo de seis afios
si tuvieran la condicion de titular de la Presidencia de la Xunta de Galicia durante cuatro o
menos afios, o por un periodo de doce afios si tuvieran la condicion de titular de la
Presidencia de la Xunta de Galicia durante mas de cuatro afos.

5. Con tres meses de antelacién a la expiracién del periodo de mandato de una
consejera o consejero nato, la persona titular de la Presidencia del Consejo Consultivo se lo
comunicara al Consello de la Xunta, quien, cuando las circunstancias concurrentes asi lo
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aconsejen, podra prorrogar el mandato de la consejera o consejero por un periodo que no
excedera en caso alguno la tercera parte del periodo inicial que le correspondiera.

Articulo 5. Inmovilidad y cese.

1. Durante el tiempo de su mandato las consejeras y consejeros seran inamovibles, no
pudiendo removerse de sus cargos sino por renuncia, limite de edad, incapacidad,
incompatibilidad sobrevenida o incumplimiento grave de los deberes del cargo, asi como al
resultar condenado por delito doloso en el ejercicio del cargo.

2. El cese en todos los supuestos serd decretado por el Consello de la Xunta, previa
aceptacion de la renuncia por la Presidencia del Consejo Consultivo y apreciacion de las
restantes causas del cese por el Pleno del Consejo Consultivo.

3. En el supuesto de cese por renuncia o limite de edad, la consejera o consejero
electivo debera continuar ejerciendo sus funciones hasta que tome posesion de su cargo
guien haya de reemplazarlo.

Articulo 6. Incompatibilidades.
1. La condicién de consejera o consejero es incompatible:

a) Con cualquier cargo de eleccién popular o designacién politica.

b) Con empleo o cargo dotado o retribuido por la Administracion del Estado, de las
comunidades auténomas, de las entidades locales y de los organismos o empresas
dependientes de cualquiera de ellas.

c) Con el ejercicio de las carreras judicial, fiscal o militar.

d) Con el desempefio de funciones directivas en partidos politicos, sindicatos de
trabajadores o0 asociaciones empresariales.

e) Con cargos de toda indole en empresas o sociedades que contraten la prestacion de
servicios, suministro u obras con cualquier Administracién de la Comunidad Auténoma.

f) Con cualquier actividad profesional o mercantil.

2. Sera compatible con el ejercicio de la actividad docente, previa declaracién expresa de
compatibilidad por la Presidencia del Consejo Consultivo.

Asimismo sera compatible, sin necesidad de declaracion expresa de compatibilidad, con
las actividades de produccion y creacion literaria, cientifica o técnica y las publicaciones
derivadas de las mismas, asi como con la participacion como director o ponente en
congresos, seminarios, jornadas de trabajo, conferencias o cursos de caracter profesional.

3. Si concurriera alguna causa de incompatibilidad en la persona que se designase
consejera 0 consejero electivo y esa causa no fuera removida antes de la fecha sefialada
para tomar posesién del cargo, se entenderd que renuncia al puesto en el Consejo
Consultivo, lo que asi se decretara por el Consello de la Xunta, y a continuacion se
procedera, si se tratara de una consejera 0 consejero electivo, a efectuar una nueva
designacion en la forma prevista para los supuestos de cese anticipado.

Articulo 7. Abstencion.

Las personas que integran el Consejo Consultivo deberan abstenerse de intervenir en
aquellos asuntos que proceda conforme a la Ley de régimen juridico de las administraciones
publicas y del procedimiento administrativo comun.

Articulo 8. Deber de secreto.

Las personas que integran el Consejo tienen la obligacion de guardar secreto sobre el
contenido de las deliberaciones del mismo y no podran hacer, sin su previa autorizacion,
declaraciones o manifestaciones publicas, valorativas, orales o escritas, o formular del
mismo modo opiniones cientificas, sobre temas o materias concretas que estén directamente
relacionados con asuntos sometidos o que debe conocer el Consejo.
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Articulo 9. Retribuciones.

La persona titular de la Presidencia y los miembros del Consejo Consultivo tendran
derecho a las retribuciones por los conceptos y cuantias que anualmente se fijen en la Ley
de presupuestos de la Comunidad Auténoma de Galicia.

Articulo 10. Renovacién de las consejeras y consejeros electivos.

Con seis meses de antelacibn a la expiracion del mandato de las consejeras y
consejeros electivos, la persona titular de la Presidencia del Consejo Consultivo se dirigira a
la Presidencia de la Xunta de Galicia y a la Presidencia del Parlamento interesando que se
proceda al nombramiento de nuevas consejeras 0 consejeros.

Los miembros electivos del Consejo Consultivo deberdn permanecer en el ejercicio de
sus cargos hasta la toma de posesion de los nuevos miembros.

TITULO 1l

Competencias

Articulo 11. Dictamenes.

1. El Consejo Consultivo de Galicia emitird dictamen en cuantos asuntos, relativos a las
materias contempladas en la presente ley, le sean sometidos a su consulta por la
Presidencia de la Xunta de Galicia, el Consello de la Xunta o cualquiera de las personas que
forman parte del mismo, las administraciones del sector publico autonémico, las entidades
locales y las universidades publicas de Galicia.

2. En el desempefio de su funcién dictaminadora, el Consejo Consultivo de Galicia
ejercera el control previo del rigor técnico juridico de las actuaciones del érgano consultante,
velando por la observancia de la Constitucion, Estatuto de autonomia de Galicia y resto del
ordenamiento juridico, sin extenderse a valoraciones de oportunidad o conveniencia, salvo
gue asi lo solicite expresamente el 6rgano consultante.

3. La consulta al Consejo Consultivo de Galicia sera preceptiva cuando asi se establezca
por ley.

Los dictamenes no seran vinculantes, salvo que por ley se disponga expresamente lo
contrario.

4. Los asuntos sobre los cuales haya dictaminado el Consejo Consultivo de Galicia no
podran ser sometidos por el érgano consultante a dictamen posterior de otro 6rgano o
institucién consultiva.

5. Los actos administrativos, disposiciones o proyectos normativos aprobados en
asuntos dictaminados preceptivamente por el Consejo Consultivo expresaran si se acuerdan
en conformidad con su dictamen o si se apartan de él. En el primer caso, contendran la
formula «de acuerdo con el Consejo Consultivo»; en el segundo, la de «oido el Consejo
Consultivo» 0, si se conforma plenamente con algun voto particular, la de «oido el Consejo
Consultivo y de acuerdo con el voto particular formulado por la consejera o el consejero (0
consejeras/os)...».

Articulo 12. Dictamenes preceptivos.
El Consejo Consultivo dictaminard preceptivamente sobre los asuntos siguientes:

a) Anteproyectos de reforma del Estatuto de autonomia elaborados por la Xunta de
Galicia.

b) Proyectos de legislacién delegada a que se refiere el articulo 10.1.a) del Estatuto de
autonomia de Galicia.

c) Proyectos de reglamento de ejecucion de leyes autonomicas y de desarrollo de
normas bésicas del Estado y, en su caso, de normas de la Unién Europea, asi como sus
modificaciones.

d) Interposicion por el Consello de la Xunta de recursos de inconstitucionalidad y
planteamiento de conflictos de competencia ante el Tribunal Constitucional, previamente a la
presentacion del correspondiente procedimiento.
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e) Planteamiento de conflictos en defensa de la autonomia local formulados por las
entidades locales de Galicia ante el Tribunal Constitucional, previamente a la presentacion
del correspondiente procedimiento.

f) Revisién de oficio de los actos y disposiciones administrativas y recurso administrativo
de revision.

g) Aprobacion del pliego de clausulas administrativas generales e interpretacion,
modificaciéon, nulidad y resolucién de los contratos administrativos en los casos
contemplados en la normativa general de contratacién administrativa.

h) Nulidad, interpretacién, modificacion y extincibn de concesiones administrativas
cualquiera que fuera su objeto, en los casos en que asi lo exigieran las normas de
aplicacion.

i) Nulidad de pleno derecho de los actos dictados en materia tributaria.

j) Reclamaciones de responsabilidad patrimonial de cuantia superior a 30.000 euros para
la Administracion autonémica y a 15.000 euros para las administraciones locales.

k) Creacién o supresiéon de municipios y alteracién de términos municipales.

[) Convenios y acuerdos de cooperacion con otras comunidades auténomas.

m) Cualquier otro asunto en el cual una ley exija expresamente el dictamen del érgano
consultivo.

Articulo 13. Dictdmenes facultativos.

Con caracter facultativo, podra pedirse el dictamen del Consejo Consultivo en los casos
siguientes:

a) Anteproyectos de ley elaborados por el Consello de la Xunta.

b) Conflictos de atribuciones que se planteen entre diversas consejerias, entre la
Administracién general de la Comunidad Auténoma y otras administraciones publicas de
Galicia o entre las entidades locales de Galicia.

c) Modificacién de los instrumentos de planeamiento urbanistico regulados por ley,
cuando tuvieran por objeto una diferente zonificacién en el uso urbanistico del suelo rustico
especial, en los espacios libres y las zonas verdes destinados a dominio publico del plan.

d) Cualesquiera otros asuntos que afecten a la Administracion de la Comunidad
Auténoma o a las entidades locales de Galicia cuando, a juicio de la persona titular de la
Presidencia de la Xunta de Galicia, lo requiera su especial trascendencia.

Articulo 14. Propuestas e informes.

1. El Consejo de la Xunta podr4d encomendar al Consejo Consultivo de Galicia la
redaccion de anteproyectos legislativos y la elaboracién de propuestas legislativas o de
reforma estatutaria. Su realizacion debera ajustarse estrictamente al &mbito delimitado por
los criterios y objetivos expresados por el Consejo de la Xunta.

2. Podra también la persona titular de la Presidencia de la Xunta de Galicia, por su
exclusiva iniciativa, solicitar del Consejo Consultivo de Galicia la emision de informes sobre
cualquier cuestidon concreta cuando, a su juicio, sean de trascendencia para la Comunidad
Auténoma de Galicia.

3. Asimismo, las personas titulares de la presidencia de las entidades locales podran
solicitar del Consejo Consultivo de Galicia la emisién de informes sobre cuestiones concretas
de especial trascendencia para la Comunidad Auténoma de Galicia. A estos efectos, se
entendera que una cuestidn reviste especial trascendencia para la Comunidad Autbnoma de
Galicia en los siguientes casos:

a) Cuando aparezca referida a normas cuya aplicacién al caso o cuya interpretacion en
su aplicacion al mismo resulte dudosa.

b) Cuando trascienda del caso concreto porque presente una cuestion juridica de
relevante y general repercusion econdmica o social.

¢) Cuando hubiese sido resuelta por distintas administraciones publicas de Galicia con
criterios juridicos contradictorios.
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Articulo 15. Memoria anual.

El Consejo Consultivo elevar4 una memoria anual al Consello de la Xunta de Galicia en
la que expondra su actividad en el ejercicio anterior, asi como las sugerencias que estimase
oportunas para la mejora de las actuaciones administrativas. De la misma se dara cuenta al
Parlamento de Galicia.

TITULO IV

Organos del Consejo Consultivo

Articulo 16. Clases.
1. El Consejo Consultivo se articula en los siguientes 6rganos:

— Presidencia,

— Pleno,

— Seccibn de Dictamenes,

— Seccibn de Estudios e Informes,
— Secretaria General.

2. Reglamentariamente podran establecerse otras secciones que se estimen oportunas.

Articulo 17. Presidencia.

1. En la primera reunién del Consejo, cuando esté vacante la presidencia, los miembros
electivos procederan a la eleccién de la persona titular de la Presidencia del Consejo
Consultivo por y entre las consejeras y consejeros electivos en votacion secreta y por
mayoria absoluta, siendo nombrada esta por la Presidencia de la Xunta. Su mandato tendra
una duracién coincidente con la de su cargo de consejera o consejero.

Si no se consiguiera la mayoria absoluta en el plazo de un mes se comunicara a la
Presidencia de la Xunta para que proceda a su hombramiento.

2. La persona titular de la Presidencia del Consejo Consultivo tomara posesion de su
cargo ante el Pleno de dicho 6rgano.

3. En los supuestos de vacante, ausencia, enfermedad u otro motivo legitimo sera
reemplazada por la consejera o consejero electivo de mas edad.

Articulo 18. Funciones de la Presidencia.
La Presidencia del Consejo Consultivo tendra las siguientes funciones:

1. Ostentar la representacién del Consejo Consultivo.

2. Convocar y presidir las sesiones del Pleno y de las secciones, dirimiendo los empates
con voto de calidad.

3. Fijar el orden del dia de las sesiones del Pleno y de las secciones.

4. Autorizar con su firma los acuerdos del Pleno y de las secciones.

5. Rotar las ponencias de los asuntos entre las personas que integran el Consejo.

6. Autorizar los gastos referentes a los servicios del Consejo.

7. Ejercer la superior direccién de las actividades de los 6rganos técnicos del Consejo.

8. Ejercer la superior inspeccion de los servicios del Consejo y de su sede.

9. Las demas funciones previstas en la presente ley o en el Reglamento de organizacion
y funcionamiento del Consejo Consultivo.

Articulo 19. E/ Pleno.

1. El Pleno del Consejo Consultivo esta constituido por la persona que ostenta la
presidencia, las consejeras y consejeros electivos y las consejeras y consejeros natos.
2. Son funciones del Pleno:

a) Dictaminar a solicitud de la Presidencia de la Xunta de Galicia sobre los asuntos
relativos a anteproyectos de reforma del Estatuto de autonomia, cualquier otro anteproyecto
0 proyecto de disposiciones legales o reglamentarias, los asuntos relacionados con el
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Tribunal Constitucional y los convenios y acuerdos de cooperacién con otras comunidades
auténomas.

b) Pronunciarse sobre las propuestas legislativas o0 de reforma estatutaria
encomendadas por el Consello de la Xunta y elaboradas por la Secciébn de Estudios e
Informes.

¢) Aprobar la memoria anual de actividades.

d) Aprobar anualmente el anteproyecto de presupuestos del Consejo, el cual se integrara
en los generales de la Comunidad Autébnoma en una seccién especifica.

e) Las demas funciones que correspondan al Consejo Consultivo y no hayan sido
atribuidas expresamente a otros 6rganos del mismo.

Articulo 20. Seccién de Dictamenes.

1. Componen la Seccién de Dictamenes la persona titular de la Presidencia del Consejo
y las consejeras y consejeros electivos.

2. La persona titular de la Presidencia podra delegar en quien legalmente la sustituya la
presidencia de la Seccién de Dictamenes para la resolucién de los asuntos de su
competencia.

3. Compete a esta seccién dictaminar sobre los asuntos no atribuidos a la competencia
del Pleno.

Articulo 21. Seccién de Estudios e Informes.

1. La Seccion de Estudios e Informes estard compuesta por la persona titular de la
Presidencia del Consejo, quien la presidir4, por una consejera o consejero electivo, que sera
designado/a anualmente por el Pleno a propuesta de la Presidencia del Consejo, y por las
consejeras 0 consejeros natos.

En caso de que no existieran consejeras 0 consejeros natos, la Seccién de Estudios e
Informes estard compuesta por la personal titular de la Presidencia del Consejo, que la
presidir4, y por dos consejeras o consejeros electivas/os, cuya designacion se hara
anualmente por el Pleno a propuesta de la Presidencia del Consejo. Si durante el mandato
de la Seccién de Estudios e Informes asi constituida se produjese un nombramiento de
consejeras 0 consejeros natos, pasaran a formar parte de la misma de manera automatica,
sin que este nombramiento determine el cese de una consejera o consejero electivos.

Una vez finalizado el mandato anual, se procedera a la renovacién de la Seccion en la
forma prevista en el parrafo primero de este articulo, en caso de que existieran consejeras o
consejeros natos, y en la forma prevista en el parrafo segundo, en caso contrario.

2. Compete a esta seccion la redaccibn de los anteproyectos legislativos y la
elaboracion, para su sometimiento al Pleno, de las propuestas legislativas o de reforma
estatutaria que el Consejo de la Xunta encomiende al Consejo Consultivo.

3. Le compete, asimismo, la realizacion de los informes que la persona titular de la
Presidencia de la Xunta de Galicia y las personas titulares de la presidencia de las entidades
locales soliciten.

En el caso de las entidades locales, en la solicitud de informe debera exponerse con
claridad y precisién la cuestion concreta sobre la que verse dicha solicitud y la justificacion
de su posible consideracion como de especial trascendencia para la Comunidad Autbnoma
de Galicia, con invocacion expresa del supuesto previsto en el articulo 14.3 que se considere
de aplicacion. La solicitud deberd ir acompafiada de la documentacién que le sirva de
fundamento.

La Seccion de Estudios e Informes examinara la solicitud y, en el caso de que, por
mayoria de los miembros asistentes, se aprecie que no concurre ninguno de los supuestos
previstos en el articulo 14.3, se acordara la devolucidon del expediente y el archivo de lo
actuado, sin mas tramite.

4. Cuando la realizacidon de un determinado anteproyecto legislativo, de una propuesta
legislativa o de reforma estatutaria 0 de un concreto informe requiera informacién o
asesoramiento técnico especializado, podra solicitarse la asistencia de personal funcionario
de otros cuerpos del sector publico autonémico.
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5. Los informes se publicaran transcurrido un mes desde su aprobacién, salvo cuando la
Administracién que formule la consulta solicite expresamente que no sean objeto de
publicacion.

Articulo 22. Secretaria General y Secretaria del Pleno y Secciones.
1. El Consejo Consultivo contara con una Secretaria General a la que le correspondera:

a) La jefatura directa y la gestion administrativa en materia de personal, asi como del
régimen interior de los servicios y dependencias del Consejo, sin perjuicio de la superior
autoridad de la Presidencia.

b) La gestién de los créditos presupuestarios en lo relativo a los actos de disposicion,
reconocimiento de la obligacion y ordenamiento del pago.

c) La tramitacién y gestion de la contratacién administrativa y la administracién del
patrimonio.

d) La expedicién de certificaciones en relaciébn con las materias cuya gestion le esté
atribuida y la custodia de la documentacién que se genere en el ejercicio de sus funciones.

e) La asistencia a la Presidencia en todos los asuntos y, singularmente, preparar y
redactar, cuando aquella lo considere conveniente, los proyectos de dictdmenes, informes o
propuestas en los asuntos que la persona titular de la Presidencia determine.

f) Aquellas otras que le sean delegadas por la persona titular de la Presidencia o le
atribuya el Reglamento de organizacién y funcionamiento del Consejo Consultivo.

2. El puesto de titular de la Secretaria General estara asimilado en su rango al de alto
cargo. La persona titular de la Secretaria General debera ser licenciada en Derecho, o
poseedora del titulo de grado en Derecho, y reunir los requisitos de solvencia profesional
gue sean necesarios para el desarrollo de la funcién. Sera nombrada y separada por el
Pleno a propuesta de la Presidencia del Consejo Consultivo.

3. Las funciones de la Secretaria del Pleno y de las Secciones seran ejercidas por quien
designe la Presidencia de entre el personal funcionario al servicio del Consejo. Ese ejercicio
no generara percepcién de retribuciones, dietas o indemnizaciones.

4. Corresponde a la persona que ejerza la Secretaria del Pleno y de las Secciones:

a) Dar fe de los actos del Consejo.

b) Asistir a las sesiones del Consejo con voz pero sin voto y levantar y redactar las actas
de las sesiones, visadas por la persona titular de la Presidencia.

c) Custodiar la documentacién del Consejo que guarde relacién directa con el ejercicio
de sus funciones.

d) Elaborar el orden del dia de las sesiones del Pleno y de las Secciones, sometiéndolo
a la aprobacion de la Presidencia.

e) Efectuar, por orden de la persona titular de la Presidencia, la convocatoria de las
consejeras y consejeros para las sesiones.

f) Llevar a efecto los acuerdos del Consejo.

g) Practicar los actos de comunicacién del Consejo, con excepcién de los que sean
realizados por la persona titular de la Presidencia.

h) Expedir certificaciones de los acuerdos del Consejo, votos particulares y demas
documentos confiados a su custodia, visadas por la persona titular de la Presidencia del
Consejo.

i) Facilitar copia de los expedientes a las consejeras y consejeros, asi como al personal
letrado a quien corresponda su estudio.

j) Preparar, para su posterior aprobacion por el Pleno del Consejo, el proyecto de la
memoria de actividades anuales.

k) Asistir al presidente en todos los asuntos en que la requiera y sea inherente a su
condicién.

5. En el caso de ausencia, enfermedad o cualquier imposibilidad temporal, la persona
titular de la Secretaria General y la persona funcionaria designada para desempefiar las
funciones de la Secretaria del Pleno y de las Secciones se sustituiran entre si, y, en udltimo
término, seran sustituidas por la persona que, ejerciendo funciones de letrada o letrado del
Consejo, sea designada por la Presidencia.
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TiTULO V

Procedimiento

Articulo 23. Adopcién de acuerdos.

1. En las reuniones del Consejo Consultivo se requerird, para la validez de las
deliberaciones y de los acuerdos, la presencia de la persona titular de la Presidencia o de
quien legalmente la sustituya, la de un nimero de consejeras o0 consejeros que, con la
Presidencia, constituyan mayoria absoluta y la de la persona funcionaria designada para
desempenfiar las funciones de Secretaria del Pleno y de las Secciones o de quien la
sustituya.

2. Los acuerdos se adoptaran por la mayoria de votos de las consejeras o consejeros
asistentes, debe hacerse constar en los mismos si se adoptan por mayoria o por unanimidad
y ninguno de los miembros con derecho a voto puede abstenerse en las votaciones, salvo
gue concurran causas legales de abstencion.

3. En el caso de discrepancias con el acuerdo adoptado, las consejeras 0 consejeros
discrepantes podran formular por escrito, en el plazo que reglamentariamente se determine,
su voto particular razonado, que se adjuntara al acuerdo.

4. Los miembros natos del Consejo Consultivo actuaran en el Pleno con voz pero sin
voto, no computandose, en consecuencia, su asistencia a efectos del quérum de constitucion
y adopcién de acuerdos.

Articulo 24. Plazos.

1. El Consejo Consultivo habra de emitir sus dictimenes e informes en el plazo de un
mes a partir del dia siguiente al de recepcion de la solicitud. No obstante, cuando en la
solicitud se hagan constar motivadamente razones de urgencia, el plazo para emitir el
dictamen o informe sera de quince dias, salvo que, excepcionalmente, la persona titular de la
Presidencia de la Xunta de Galicia o el Consello de la Xunta fijen un plazo menor.
Transcurridos aquellos plazos se entendera, tratandose de solicitudes de dictdmenes, que no
existe objecién alguna a la cuestion planteada.

2. El plazo para la redaccion de anteproyectos legislativos y elaboracion de propuestas
legislativas o de reforma estatutaria sera el que fije la autoridad consultante. En su defecto,
el plazo seréa de seis meses. Dichos plazos empezaran a contarse desde el dia siguiente a la
recepcion de la solicitud de la consulta. Excepcionalmente, cuando por la complejidad de la
materia fuera previsible la insuficiencia del plazo establecido, la Presidencia del Consejo
solicitara a la autoridad consultante que fije un plazo superior.

Articulo 25. Documentacion.

1. El 6érgano consultante habra de facilitar al Consejo cuanta documentacion precise para
pronunciarse sobre la cuestion planteada.

2. El Consejo, a través de la persona que ostenta su presidencia, y por acuerdo de
aquella, podra solicitar al 6rgano o institucion consultante que se complete la documentacién
con cuantos antecedentes, informes y pruebas considere necesarios. En este caso se
interrumpird el plazo previsto en el articulo 24 por el tiempo que reglamentariamente se
establezca.

Articulo 26. Audiencias.

Las personas o entidades directamente interesadas en los asuntos motivadores de las
consultas pueden formular alegaciones ante el Consejo, por acuerdo de este, adoptado de
oficio o a peticion de aquellas, en los términos previstos en la normativa reguladora del
procedimiento administrativo comun. El tramite de alegaciones se verificara preferentemente
a través de medios electrénicos y, en todo caso, cuando se trate de personas obligadas a
relacionarse electronicamente con las administraciones publicas.
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Articulo 27. Medios electronicos.

La comunicacibn y remision de informes, propuestas normativas y dictamenes
elaborados por el Consejo Consultivo de Galicia se realizard a través de medios
electronicos, en cumplimiento de las prescripciones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas; la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de régimen juridico del sector publico; y el Real decreto 203/2021, de 30 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector
publico por medios electronicos, ademas de cumplir en este caso con el objetivo de
minimizar el gasto en papel, impulsar las nuevas tecnologias y agilizar el funcionamiento de
este 6rgano.

TITULO VI

Organizacion y funcionamiento

Articulo 28. Reglamento de organizacion y funcionamiento.

La organizacion y funcionamiento del Consejo Consultivo de Galicia se regira por su
propio reglamento de organizacién y funcionamiento, el cual sera elaborado por el Consejo
Consultivo y aprobado por el Consello de la Xunta.

Articulo 29. Personal.

1. El Consejo Consultivo de Galicia dispondra del personal de la categoria, clase y
condicién necesarias para el desarrollo de sus funciones.

2. Corresponde al Consejo Consultivo de Galicia establecer la organizacion del personal
a su servicio y proponer a la Xunta de Galicia la aprobacion y modificacion de la plantilla y de
la relacion de puestos de trabajo, asi como llevar a cabo los procesos de provision de los
puestos de trabajo.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto para el personal letrado, los puestos de trabajo definidos
en la relacion de puestos de trabajo para personal funcionario podran ser cubiertos por
personal de esta categoria de la Administracion general de la Comunidad Auténoma de
Gallicia, de otras comunidades auténomas o del Estado.

Articulo 30. Letrados.

1. El Consejo Consultivo esta asistido por personal letrado, dependiente organica y
funcionalmente del mismo, al cual corresponde, bajo la direccién y responsabilidad de la
Presidencia o de las consejeras y consejeros, las funciones del estudio de los asuntos
sometidos a consulta del Consejo, la preparacion y redaccion de los correspondientes
proyectos de dictdmenes, informes o propuestas y las demas funciones adecuadas a su
condicion que le atribuya el Reglamento de organizacién y funcionamiento del Consejo. El
nimero de plazas de personal letrado se determinara en la relacion de puestos de trabajo.

2. La provision de las plazas de letrados al servicio del Consejo Consultivo de Galicia, de
acuerdo con la especial responsabilidad, confianza y cualificacion profesional requerida, se
efectuard por libre designacion con convocatoria publica, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 2/2015, de 29 de abril, del empleo publico de Galicia, entre personal funcionario
perteneciente a la escala de letrados de la Xunta de Galicia, del cuerpo superior de la
Administracion general de la Comunidad Auténoma, subgrupo Al, prevista en el punto 1 de
la disposicion adicional octava de la Ley 2/2015, de 29 de abril, del empleo publico de
Galicia. En este caso, la dependencia organica y funcional del Consejo Consultivo sera
excepcion a lo previsto en el articulo 38.1 de la Ley 4/2016, de 4 de abril, de ordenacion de
la asistencia juridica de la Administracion general de la Comunidad Auténoma de Galicia y
de su sector publico.

Asimismo, en atencion a las funciones del 6rgano y por razones de especializacion
técnica y, en su caso, de acuerdo con lo que se determine en la relacion de puestos de
trabajo, las plazas podran ser cubiertas por personal perteneciente a cuerpos de letrados de
la Administracion general del Estado, de la administracion general de otras comunidades
auténomas o de otros consejos consultivos; por personal perteneciente a la escala de
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funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter nacional, subescala de
secretaria; o por personal letrado del Parlamento de Galicia. En ningln caso esta forma de
provisién supondra la adquisicién de derechos de integracion en la escala de letrados de la
Xunta de Galicia.

3. La convocatoria y la resolucion de los procesos de provision efectuados de acuerdo
con lo indicado en el punto anterior correspondera a la persona titular de la Presidencia del
Consejo Consultivo.

4. El régimen juridico del personal letrado serd el establecido en esta ley y en el
Reglamento de organizacion y funcionamiento del Consejo Consultivo. De forma supletoria,
se aplicara lo establecido para el personal funcionario en la legislacién de empleo publico de
la Comunidad Auténoma de Galicia.

Disposicidn transitoria primera. Situacion de los miembros electivos nombrados al
amparo de la normativa que se deroga.

Si en el momento de la entrada en vigor de la presente ley hubiera transcurrido el
periodo de seis afios de ejercicio del mandato para el cual han sido nombrados las Ultimas
consejeras y consejeros electivos, y, con arreglo a lo previsto en el articulo 27 del
Reglamento de organizacion y funcionamiento del Consejo Consultivo de Galicia,
continuaran en ese momento en el ejercicio de sus cargos, seguiran desempefiando los
mismos hasta el nombramiento y toma de posesién, en la forma prevista en esta ley, de las
personas que los hayan de sustituir.

Disposicidn transitoria segunda. Computo del mandato de las consejeras y consejeros
natos.

El tiempo de mandato ejercido por las consejeras y consejeros natos incorporados al
Consejo Consultivo de Galicia antes de la entrada en vigor de la presente ley se computara a
efectos de la aplicacion de lo previsto en el articulo 4.4 de la misma.

Disposicidn transitoria tercera. Reglamento provisional de funcionamiento.

Hasta el momento en que entre en vigor el nuevo Reglamento de organizacion y
funcionamiento del Consejo Consultivo sera de aplicacion el aprobado por Decreto
282/2003, de 22 de mayo, en todo lo que no se oponga a lo establecido en la presente ley.

Disposicidn transitoria cuarta. Sistema transitorio de reconocimiento de la progresion en
la carrera administrativa.

En tanto no se implante un sistema de carrera profesional en el Consejo Consultivo de
Galicia, se establecera, para todo el personal que preste servicios en el 6rgano, un sistema
transitorio de reconocimiento de progresion en la carrera administrativa que permita al
personal progresar de manera voluntaria e individualizada y que promueva su actualizacion y
el perfeccionamiento de su cualificacion profesional.

El Consejo Consultivo de Galicia establecera los criterios necesarios para la aplicacion
del sistema transitorio previsto en esta disposicion, incluidos, entre otros, el procedimiento y
los requisitos para el acceso a dicho sistema y para el cobro de la retribucién adicional.
Cuando se implante el sistema de carrera profesional en el Consejo Consultivo, se tendra en
cuenta el desarrollo profesional alcanzado en aplicacion de la presente disposicion.

Disposicién derogatoria. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en la presente ley y, expresamente, la Ley 9/1995, de 10 de noviembre, del
Consejo Consultivo de Galicia.

Disposicidn final primera. Reglamento organico.

El Consejo Consultivo elaborara, en el plazo de tres meses a partir de su efectiva
renovacion, el nuevo Reglamento de organizacion y funcionamiento y lo elevara al Consello
de la Xunta para su aprobacion, en el plazo maximo de tres meses.

Pagina 14



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Diario Oficial
de Galicia».

Santiago de Compostela, 24 de abril de 2014.
El Presidente,
Alberto Nufez Feijéo.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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