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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: sin modificaciones

FELIPE VI

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

ley.

PREAMBULO

1. La vulnerabilidad de las personas en nuestra sociedad ante las multiples y complejas
amenazas de catastrofes naturales, industriales o tecnolégicas es menor que hace treinta
afios, por la influencia de las politicas publicas que se han aplicado desde entonces,
basadas en esencia en un gran desarrollo de los sistemas de alerta, la planificacion de las
respuestas y la dotaciéon de medios de intervencion. Aun asi, la envergadura de este tipo de
riesgos es tal que pueden llegar a afectar a la seguridad nacional, como lo reconocen las dos
Estrategias de Seguridad Nacional aprobadas hasta el momento. El descenso del nimero de
victimas a consecuencia de las catastrofes es una realidad, pero las consecuencias
destructivas de bienes o perturbadoras de comunicaciones y transportes o dafiosas para el
medio ambiente se han ido incrementado sin cesar por la influencia de factores
potenciadores de las amenazas, especialmente el cambio climatico y la propia actividad
humana, que genera riesgos inseparables de ella, muchas veces por el legitimo afan de
progreso.

La sociedad no ha sido ni es indiferente ante esta realidad porque es consciente de que
estos riesgos afectan de manera determinante a su seguridad. La informacién ha contribuido
poderosamente a su sensibilizacion y a la conformacion de una demanda creciente de
accion publica destinada a proteger personas y bienes ante emergencias. De ahi que, sin
perjuicio de la indispensable colaboracién ciudadana, todos los poderes publicos
competentes, desde el nivel local hasta las instituciones europeas e internacionales, han
determinado politicas publicas para desarrollar instrumentos normativos, organizativos y
medios que les permiten ejercer sus respectivas responsabilidades en esta materia y
mejorarlas continuamente. Integrada en la seguridad publica, la proteccién civil alcanza hoy
en todas partes una importancia de primer orden entre las diferentes politicas publicas y se
ha configurado como uno de los espacios publicos genuinos y legitimadores del Estado. En
Espafia ha experimentado un notable desarrollo en los Ultimos treinta afios, no exento de
ineficiencias causadas principalmente por las dificultades de coordinacion de un sistema
abierto, flexible y con mudltiples actores y niveles de actuacién y, en consecuencia, de
reconocida complejidad.

La Ley 2/1985, de 21 de enero, de Proteccion Civil, estableci6 un primer marco
normativo de actuacién para la proteccién civil, adaptado al entonces naciente Estado
autonémico. La validez de dicha legislacién fue confirmada por el Tribunal Constitucional a
través de varias sentencias que reconocieron al Estado su competencia, derivada del
articulo 149.1.29.2 de la Constitucién y, por tanto, integrada en la seguridad publica, no sélo
para responder frente a las emergencias en que concurra un interés nacional, movilizando
los recursos a su alcance, sino también para procurar y salvaguardar una coordinaciéon de
los distintos servicios y recursos de proteccion civil integrandolos en «un disefio o modelo
nacional minimo». Esta ley ha sido complementada por numerosas disposiciones
reglamentarias, algunas tan importantes como la Norma Basica de Proteccién Civil,
aprobada por el Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, o la Norma Basica de
Autoproteccion, aprobada por el Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, al tiempo que se
han elaborado diferentes Planes de Emergencias y Directrices Basicas de planificacion
sobre riesgos especificos.
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Asimismo se han creado nuevos medios estatales de intervencion eficaz, como la
Unidad Militar de Emergencias. Por otra parte, las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales han desplegado sus competencias propias en la materia, regulando su actuacion,
configurando sus propios servicios de proteccion civil, desarrollando unos &rganos
competentes de coordinacién de emergencias que han supuesto un avance sustantivo en la
gestién de todo tipo de emergencias y eficaces servicios municipales de proteccion civil. Los
Estatutos de Autonomia recientemente aprobados confirman de manera expresa las
respectivas competencias autondmicas, si bien, como es natural, con respeto de las propias
del Estado y en colaboracion con este.

En fin, la Union Europea también se ha sumado al esfuerzo comin y ha puesto en
marcha un Mecanismo de Proteccion Civil, basado en la solidaridad y colaboracién de los
Estados miembros, aparte de otras medidas financieras y de apoyo a estos ultimos.

Toda esta evolucion de los riesgos, de los medios, de la legislacion y los cambios que
entrafian en el enfoque y en la organizacién de los servicios de proteccion civil aconsejan
una actualizacién del marco juridico regulador de la materia, que ademas de recoger algunas
previsiones especialmente relevantes dispersas en normas ya vigentes y suplir determinadas
carencias de la anterior regulacion legal, haga mayor énfasis en la prevencion para evitar o
mitigar los impactos adversos de estas situaciones, asi como en la integracion, coordinacion
y eficiencia de las actuaciones de las Administraciones Publicas.

Esta nueva ley se propone, pues, reforzar los mecanismos que potencien y mejoren el
funcionamiento del sistema nacional de proteccion de los ciudadanos ante emergencias y
catastrofes, que ya previé la ley anterior. Este sistema de proteccion civil se entiende como
un instrumento de la seguridad publica, integrado en la politica de Seguridad Nacional.
Sistema que facilitara el ejercicio cooperativo, coordinado y eficiente de las competencias
distribuidas por la doctrina constitucional entre las Administraciones Publicas, a la luz de las
nuevas circunstancias y demandas sociales, al interconectar de manera abierta y flexible la
pluralidad de servicios y actuaciones destinados al objetivo comun. En este sentido, la nueva
norma atiende las recomendaciones de la Comisién para la Reforma de las Administraciones
Publicas, al incorporar medidas especificas de evaluacién e inspeccion del Sistema Nacional
de Proteccion Civil, de colaboracion interadministrativa en el seno de la Red de Alerta
Nacional de Proteccion Civil y de integracion de datos de la Red Nacional de Informacion
sobre Proteccion Civil. Posibilitara al mismo tiempo el mejor cumplimiento de los
compromisos asumidos en el ambito internacional y de la Unién Europea, todo ello con el fin
ultimo de afrontar de la manera mas rapida y eficaz las situaciones de emergencia que
puedan producirse, en beneficio de los afectados y en cumplimiento del principio de
solidaridad interterritorial. Mediante las previsiones y deberes que la ley establece al
respecto y en virtud de las funciones de coordinacién politica y administrativa que atribuye al
Consejo Nacional de Proteccién Civil, entre otras, se viene a concretar en la practica un
modelo nacional minimo que hara posible una direccion eficaz por el Gobierno de las
emergencias de interés nacional y una coordinacion general del sistema que integre todos
los esfuerzos.

2. En atencion a la finalidad descrita y a los criterios en que se inspira, la presente ley se
estructura en seis titulos, mas las disposiciones de la parte final.

El titulo | establece las disposiciones de aplicacion general. Ademas de definir la
proteccion civil como servicio publico y clarificar la terminologia empleada mediante un
catalogo de las definiciones de los conceptos mas sustanciales, concreta las actuaciones del
Sistema Nacional de Proteccién Civil y los principios por los que se regiran. A los procesos
ya consolidados del ciclo de la emergencia, prevision, prevencion, planificacion, intervencion
y recuperacion se incorpora el de coordinacion general de la accién politica mediante la
definicién y seguimiento de estrategias integradoras de toda la actividad publica y privada en
la materia. La coordinacién es sustancial para el funcionamiento eficaz y arménico del
sistema y para optimizar sus recursos, y determinante de que todas las actuaciones y
medios estén orientados prioritariamente a reducir en forma permanente y sostenible los
riesgos y las vulnerabilidades que afecten a la poblacién y a los bienes protegidos, asi como
a aumentar la capacidad individual y colectiva de reaccion ante las emergencias.

Toda actividad que potencialmente pueda tener efectos catastréficos debera realizarse
con la debida cautela y diligencia en las medidas de autoproteccién. Las actuaciones del
sistema de proteccion civil se regiran de manera especial por los principios enunciados en
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esta ley, que son puntos clave de referencia que coadyuvan a su estructuracién logica.
Ademas de los expresados y de los generales aplicables al funcionamiento de las
Administraciones Publicas, siempre se deberan tener presentes las diferentes fortalezas y
vulnerabilidades de las personas, en cumplimiento del principio de igualdad y los convenios
internacionales suscritos por Espafa.

La ley regula un conjunto minimo de derechos y deberes de los ciudadanos en materia
de proteccioén civil, asi como unos principios de actuacién de los poderes publicos respecto a
ellos, que seran precisados en ciertos aspectos por sus normas de desarrollo. La intencion
de esta regulacion y su ubicacion en el texto legal pretende poner de relieve que el
ciudadano no sélo es el destinatario de la accién publica dirigida a prevenir y afrontar las
situaciones de emergencia, sino el centro del sistema de protecciéon civil y que le
corresponden derechos y deberes especificos que tienen directo encaje en la Constitucion.
La ley establece que todos los ciudadanos tienen derecho a estar informados sobre los
riesgos colectivos importantes que les afecten, lo que obliga a los poderes publicos a
divulgar las medidas dispuestas para contrarrestarlos, a recomendar conductas para
prevenirlos y a dar la maxima participacion ciudadana al planificar e implantar actuaciones
ante las emergencias, que se configura también como un derecho.

En el titulo 1l se describe de manera completa y ordenada en los cinco primeros capitulos
el ciclo clasico de actuaciones de los poderes publicos en la materia. Cada una de ellas es
complementaria de las demas y su correcto funcionamiento es esencial para lograr los
objetivos de la ley. Los mecanismos de evaluacion e inspeccién que se establecen en el
capitulo sexto, en combinacion con las estrategias de accion definidas en el titulo anterior,
completan un concepto avanzado de gestién integral e integradora de todas las partes del
sistema, que puede ser dirigido de manera flexible y abierta a cubrir las necesidades de
proteccion de los ciudadanos y rinde cuentas de esa responsabilidad.

La ley pone un énfasis especial en la prevencion. El proceso empieza por potenciar el
conocimiento sobre los riesgos como medio para preverlos y anticiparse a sus
consecuencias dafiosas, incorporando como una actuacién diferenciada la de anticipacion.
Se crea la Red Nacional de Informacién sobre Proteccién Civil, que interconectara todos los
datos e informaciones necesarias para garantizar respuestas eficaces ante las situaciones
de emergencia. Es uno de los pilares del sistema, que gestionara el Centro Nacional de
Seguimiento y Coordinaciéon de Emergencias de Proteccion Civil de la Direccion General de
Proteccién Civil y Emergencias por medio de un plan nacional de interconexién acordado por
todas las Administraciones Publicas en el seno del Consejo Nacional de Proteccion Civil.
Este nuevo concepto legal no atrae hacia el Estado nuevas competencias, sino que
materializa y delimita el alcance de los deberes reciprocos de cooperacién entre
Administraciones en virtud del principio de solidaridad, particularmente en lo relativo a la
transmision de informaciones y, en su caso, del deber de cooperacion activa de todas las
Administraciones con aquella a la que corresponda gestionar la emergencia.

La prevencién es uno de los fines prioritarios de la proteccion civil. Muchas de las
politicas desarrolladas por las Administraciones Publicas, en tanto puedan afectar o
condicionar la seguridad de las personas o los bienes, tienen objetivos preventivos. La ley
propicia que todos estos esfuerzos se canalicen e integren a través de los 6rganos de
coordinacién que establece. La planificacion, especialmente los planes de autoproteccion, la
formacion del personal perteneciente al sistema de proteccion civil y singularmente la
inclusién en los curriculos escolares de contenidos sobre autoproteccion y primeros auxilios,
son instrumentos poderosisimos de prevencién de caracter horizontal que esta ley procura.

Ademas se regulan actuaciones preventivas especificas de largo alcance inéditas en las
politicas de proteccidn civil anteriores. Las actividades catalogadas segln esta ley como de
riesgo para las emergencias deberan contar con un estudio técnico de impacto sobre los
identificados previamente en los mapas de riesgo o0 planes territoriales correspondientes al
lugar en donde se prevean realizar. Se trata con ello de compatibilizar dichas actividades
necesarias para el desarrollo econémico y social con la seguridad de personas y bienes,
racionalizando su disefio para minimizar el riesgo que puedan generar. Se crea el Fondo
Nacional de Prevencion de Emergencias como instrumento financiero adecuado para
contribuir a dar el impulso necesario a actuaciones de elaboracién de analisis y localizacién
de riesgos, campafias de sensibilizacion e informacién preventiva a los ciudadanos,
programas de educacién para la prevencién en centros escolares u otra analogas,
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previéndose para ello la celebracion de convenios o acuerdos entre la Administracion
General del Estado, las Comunidades Auténomas y otra entidades publicas y privadas.

Se mejoran otros recursos preventivos ya previstos en la normativa anterior. Todos los
planes de proteccion civil deberan establecer programas de informaciéon preventiva y de
alerta para garantizar el entrenamiento permanente de los servicios intervinientes en las
emergencias, de los afectados por ellas y de los medios de comunicacién, en su caso. Se
potencia, la Red de Alerta Nacional de Proteccion Civil, como instrumento de comunicacion
inmediata y de prevencion de toda emergencia, al incorporar a los érganos competentes de
coordinaciéon de emergencias de las Comunidades Auténomas como cauce para la
transmision de las alarmas a quien corresponda.

Por lo que se refiere a la planificacion, la ley opta por mantener en lo esencial el
esquema de la legislacién anterior, ya consolidado, si bien simplificandolo en la medida de lo
posible. De ahi que las actuales Directrices Basicas se incluyan en la Norma Basica de
Protecciéon Civil y que se diferencien con mas claridad los planes territoriales de los
especiales. Se prevé la aprobacién de planes especiales para situaciones bélicas teniendo
en cuenta las leyes especiales y los convenios internacionales suscritos por Espafia. En
materia de autoproteccion, configurada en el titulo | como un deber, se completan las
previsiones que establecia la ley anterior y se otorga rango legal a los aspectos esenciales
de la vigente normativa reglamentaria. Se impone a las entidades o empresas que generen
un riesgo para la poblacion la obligacion de asumir el coste de las medidas de proteccion
correspondientes.

Asimismo, se suprime el mecanismo de homologacion de los planes por otro mas
adecuado a la distribucion competencial.

La respuesta inmediata a las emergencias es el punto critico de todo sistema de
proteccion civil, que, por otro lado, evidencia en ocasiones deficiencias de actuaciones
previas. La amplitud y diversidad de medios con que se ha dotado el sistema nacional en los
Ultimos afios, como se ha apuntado anteriormente, necesita coordinacién. Por eso la ley
precisa las actividades a desarrollar y los servicios de intervencion y asistencia con el fin de
gue puedan estructurarse racionalmente protocolos de actuacion y planes de formacion
pertinentes que procuren respuestas rapidas, coordinadas y eficientes.

Se fortalecen los centros de coordinacion operativa, analogamente a lo que se ha
previsto en el Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién Europea con su Centro de
Coordinacion de Respuesta a Emergencias. Por una parte, se consolidan los 6érganos
competentes de coordinacién de emergencias de las Comunidades Auténomas como
integrantes esenciales del sistema de proteccién civil; por otra, se potencia el centro de
coordinacion actual de la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, que se
transforma en el Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias de
Proteccién Civil, al que corresponde la gestion de las redes de informacién y alerta del
sistema, la interconexion y colaboracién con otros centros de coordinacion internacionales y
constituirse en centro de coordinacion operativa desde el cual se dirigiran las emergencias
de interés nacional. En estos casos, los Organos competentes de coordinacion de
emergencias de las Comunidades Auténomas se integrardn operativamente en él,
reforzando sinérgicamente la capacidad del sistema.

La intervencién operativa del Estado se centra sobre todo, conforme a la doctrina
constitucional, en los casos de emergencia de interés nacional. Ademas se ha procurado
reforzar en estos casos las facultades directivas y de coordinacion del Ministro del Interior, y
el deber de colaboracién de todas las Administraciones que cuenten con recursos
movilizables. A la vez, la ley impone al Estado la obligaciéon de poner a disposicién de las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales los recursos humanos y materiales de que
disponga para la proteccion civil, en la forma que se acuerde en el Consejo Nacional de
Protecciéon Civil. Ademas de este criterio de reciprocidad, es evidente que el Estado no
puede desentenderse de ninguna situacién de riesgo que afecte a una parte de la poblacion,
aungue sean otras las Administraciones competentes para afrontarla. De ello se desprende
gue los recursos que el Estado destina a estos fines son susceptibles también de utilizacion
por las demas Administraciones, en tanto sea posible y conveniente para garantizar a todos
los ciudadanos el mas elevado nivel de proteccion.

La ultima de las actuaciones es la de restablecimiento de la normalidad en la zona
siniestrada. Aunque en el ambito estatal existe ya una normativa reglamentaria al respecto,
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en numerosas ocasiones la regulacion varia en funcién de cada situacion singular. La ley
establece un marco regulatorio comuin de estas ayudas adaptado a la legislacién general de
subvenciones. Se prevé la declaraciéon de zona afectada gravemente por una emergencia de
proteccion civil para la adopcion de otro tipo de medidas de reparacion, por ejemplo la
exencion o reduccién coyuntural de impuestos y moratorias en el pago de cotizaciones de la
Seguridad Social, asi como la consideracion de provenientes de una situacion de fuerza
mayor de las extinciones o suspensiones de los contratos de trabajo o las reducciones
temporales de la jornada de trabajo que tengan su causa directa en las emergencias.

El titulo Il se dedica exclusivamente a la formacion de los recursos humanos del
Sistema Nacional de Proteccién Civil, cuestién obviada en el anterior texto legal y en los
reglamentarios. Los recursos humanos son un elemento esencial para el adecuado
funcionamiento del sistema, por lo que debe ser un objetivo prioritario en las politicas de
proteccion civil de las Administraciones Publicas. La nueva ley apuesta decididamente por su
formacién, como mecanismo de coordinacion por excelencia a medio y largo plazo, ya que
aporta unas competencias comunes a todos sus miembros que son determinantes para que
sus intervenciones resulten coordinadas.

Ademas, las actuaciones cuyo objetivo es la proteccion civil de la poblacién han dejado
de tener desde hace tiempo el caracter de respuesta coyuntural e improvisada con que
nacieron. En la actualidad, una politica eficaz de proteccion civil requiere un elevado nivel de
preparacion y formacién especializada de cuantos intervienen en esas actuaciones a lo largo
de todo su ciclo, ya se trate de personal al servicio de las Administraciones Publicas
competentes, de otros profesionales o de quienes prestan su colaboracion voluntaria. La ley
exige, por consiguiente, que todas las personas que intervengan en las tareas de proteccién
civil estén debidamente formadas y pretende promover en todos los ambitos el esfuerzo de
formacién, armonizando los correspondientes sistemas, métodos vy titulos para garantizar la
interoperabilidad de los agentes de la proteccion civil. A estos efectos, la ley precisa las
funciones vertebradoras que corresponden a la Escuela Nacional de Proteccién Civil, sin
perjuicio de las actividades y centros que puedan crear 0 ya existan en las restantes
Administraciones competentes.

En cuanto a las competencias de los 6rganos de la Administracion General del Estado
en materia de proteccion civil, a la que se dedica el titulo IV, se ha optado por seguir
atribuyendo la responsabilidad fundamental al Ministerio del Interior, bajo la direccién politica
y la coordinacion superior del Gobierno. Ello no obsta para que otros departamentos y
ciertos organismos y entidades publicas desempefien también importantes funciones en esta
materia, que, por sus implicaciones, tiene una naturaleza transversal. Es mas, resulta
indispensable que todas las areas de la Administracion asuman decididamente que deben
prestar su concurso, con los medios y competencias de que dispongan, para afrontar y
superar las situaciones de emergencia, ya que afectan a los bienes juridicos mas primarios y
a intereses generales de la mayor relevancia.

Ahora bien, la pluralidad y diversidad misma de las actuaciones que puede y debe
realizar la Administracion General del Estado para asegurar la proteccion civil exige reforzar
los mecanismos de coordinacién, pues sélo asi sera posible conseguir una respuesta
unitaria y evitar interferencias o duplicidades no deseables. De ahi que la ley reconozca a los
Delegados del Gobierno un papel de coordinadores de las actuaciones de los 6rganos y
servicios de la Administracion General del Estado, bajo las instrucciones del Ministerio del
Interior, cuyo titular sera la superior autoridad en la materia y al que se atribuyen todas
aguellas competencias especificas que le permiten ejercerla.

Asimismo, la ley reitera la participaciéon de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado en las acciones de proteccion civil, asi como de la Unidad
Militar de Emergencias. La ley recoge las normas esenciales que disciplinan la intervencion
de la Unidad Militar de Emergencias, que se ha consolidado en breve tiempo como un
instrumento altamente eficaz en la lucha contra todo tipo de emergencias.

Dadas las peculiaridades de la accién puablica para la proteccién civil, en la que
concurren varios niveles de Gobierno y Administracién dotados de competencias propias,
resulta preciso organizar un esquema de cooperacion interadministrativa, a lo que se destina
el titulo V. La ley profundiza en la filosofia de cooperacion permanente y estructurada en
organos «ad hoc», ya establecida por la legislacion precedente, y crea el Consejo Nacional
de Proteccion Civil, realzando la importancia de la coordinacién de las politicas publicas de
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proteccion civil y de la participacién de las Comunidades Auténomas y de la Administracién
Local al mas alto nivel en la elaboracién de la politica estatal, sin que por ello se olvide o
reduzca la coordinacion técnica multilateral en las tareas de planificacion, interconexién de
redes y sistemas de actuacién, formacion y otras que lo requieran, para lo cual habra de
crear las comisiones y grupos de trabajo que estime necesarios. El esquema de cooperacién
se completa con la posibilidad de constituir, por las respectivas leyes autonémicas, 6rganos
territoriales de participacion y coordinacion.

En el ambito exterior, la nueva ley da cobertura y organiza la contribucién del Estado al
Mecanismo de Proteccion Civil de la Union Europea y las misiones de cooperacion
internacional en esta materia, cada vez mas frecuentes y complejas, supuestos que la
legislacion aprobada hace mas de dos décadas apenas podia prever.

El régimen sancionador se ordena en el titulo VI, de acuerdo con los principios y reglas
generales que informan hoy el Derecho administrativo sancionador y que no pudo tomar en
consideracion la temprana ley de 1985.

Finalmente las disposiciones adicionales reconocen que el voluntariado de proteccion
civil ha jugado siempre en la proteccion civil un papel importante, aunque complementario y
auxiliar de las funciones publicas correspondientes. La ley persigue potenciar ese papel, en
el marco de los principios y régimen juridico establecidos en la legislacion propia del
voluntariado, si bien recalcando el deber y el derecho de formacion de los voluntarios y sin
perjuicio del deber general de colaboracion de todos los ciudadanos, cuando proceda.
Pretende integrar también las capacidades de Cruz Roja Espafiola en personal y medios, asi
como las de los radioaficionados y otras entidades colaboradoras cuyo esfuerzo ha sido y
seguira siendo muy importante.

Por otra parte, lo establecido en esta norma guarda la necesaria coherencia con los
sistemas de seguridad nacional y de proteccién de infraestructuras criticas y con los tratados
internacionales suscritos por Espafa.

Se regula la concesion de la medalla al mérito de proteccién civil como reconocimiento
publico de las acciones meritorias realizadas por quienes, con independencia de los
imperativos legales o superando incluso el nivel de exigencia de los mismos, intervienen en
acciones relacionadas con la proteccion civil, ya sea en sus aspectos preventivos como de
intervencién en caso de emergencia.

Se prevé la posibilidad de conceder ayudas en caso de catastrofes aun en el caso de
que no se declare previamente la zona afectada gravemente por una emergencia de
proteccion civil, asi como que el Consejo Nacional de Protecciéon Civil acuerde precios
unitarios de coste de servicios que facilitaran la cuantificacién de gastos en los convenios de
colaboracién que se celebren para el caso de emergencias en que intervengan varias
Administraciones y que repercutira en la eficiencia de recursos del sistema.

3. En definitiva, la ley viene a actualizar el marco juridico en una materia tan sensible
para los ciudadanos como es la proteccion civil. Y lo hace a la luz de la experiencia adquirida
desde la promulgacién de la ley anterior, teniendo en cuenta las competencias de las
Comunidades Autdnomas, asi como la legislacién de la Unién Europea y los compromisos
asumidos por Espafia en el marco de la cooperacion internacional, en términos similares a
como hoy se regula esta materia en otros Estados de estructura federal o descentralizada.

Pero, sobre todo, se trata de arbitrar los presupuestos legales que permitan seguir
elevando gradualmente el nivel de proteccion de la ciudadania durante los afios venideros.
No esta de mas recordar que, en el momento en que empieza a construirse en nuestro pais
un sistema administrativo moderno, advertia Javier de Burgos que «el socorro de las
calamidades... no debe abandonarse a la eventualidad de las inspiraciones generosas, sino
someterse a la accién constante, regular y uniforme de la administracién». Dos siglos
después, es evidente que el Estado, al igual que los demas poderes publicos, esta llamado a
ofrecer a cualquier persona previsién y amparo ante las catastrofes de todo tipo, ya que en
ello esta en juego la vida, la integridad fisica, el disfrute normal de bienes y derechos y la
defensa de los recursos naturales y culturales, cuya proteccién es una, si no la mas
importante, de las razones de ser del Estado mismo.
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TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. La proteccidn civil, como instrumento de la politica de seguridad publica, es el servicio
publico que protege a las personas y bienes garantizando una respuesta adecuada ante los
distintos tipos de emergencias y catastrofes originadas por causas naturales o derivadas de
la accion humana, sea ésta accidental o intencionada.

2. El objeto de esta ley es establecer el Sistema Nacional de Protecciéon Civil como
instrumento esencial para asegurar la coordinacion, la cohesion y la eficacia de las politicas
publicas de proteccion civil, y regular las competencias de la Administracion General del
Estado en la materia.

Articulo 2. Definiciones.
A los efectos de esta ley se entenderd por:

1. Peligro. Potencial de ocasionar dafio en determinadas situaciones a colectivos de
personas o bienes que deben ser preservados por la proteccion civil.

2. Vulnerabilidad. La caracteristica de una colectividad de personas o bienes que los
hacen susceptibles de ser afectados en mayor o menor grado por un peligro en
determinadas circunstancias.

3. Amenaza. Situacion en la que personas y bienes preservados por la proteccion civil
estan expuestos en mayor o menor medida a un peligro inminente o latente.

4. Riesgo. Es la posibilidad de que una amenaza llegue a afectar a colectivos de
personas o a bienes.

5. Emergencia de proteccion civil. Situacién de riesgo colectivo sobrevenida por un
evento que pone en peligro inminente a personas o bienes y exige una gestiéon rapida por
parte de los poderes publicos para atenderlas y mitigar los dafios y tratar de evitar que se
convierta en una catastrofe. Se corresponde con otras denominaciones como emergencia
extraordinaria, por contraposicion a emergencia ordinaria que no tiene afectacion colectiva.

6. Catéstrofe. Una situacion o acontecimiento que altera o interrumpe sustancialmente el
funcionamiento de una comunidad o sociedad por ocasionar gran cantidad de victimas,
dafios e impactos materiales, cuya atencion supera los medios disponibles de la propia
comunidad.

7. Servicios esenciales. Servicios necesarios para el mantenimiento de las funciones
sociales basicas, la salud, la seguridad, el bienestar social y econémico de los ciudadanos, o
el eficaz funcionamiento de las instituciones del Estado y las Administraciones Publicas.

Articulo 3. E/ Sistema Nacional de Proteccion Civil.

1. El Sistema Nacional de Proteccion Civil integra la actividad de proteccion civil de todas
las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, con el fin de garantizar
una respuesta coordinada y eficiente mediante las siguientes actuaciones:

a) Prever los riesgos colectivos mediante acciones dirigidas a conocerlos
anticipadamente y evitar que se produzcan o, en su caso, reducir los dafios que de ellos
puedan derivarse.

b) Planificar los medios y medidas necesarias para afrontar las situaciones de riesgo.

c) Llevar a cabo la intervencion operativa de respuesta inmediata en caso de
emergencia.

d) Adoptar medidas de recuperacion para restablecer las infraestructuras y los servicios
esenciales y paliar los dafios derivados de emergencias.

e) Efectuar una coordinacion, seguimiento y evaluacion del Sistema para garantizar un
funcionamiento eficaz y armonico del mismo.

2. Las actuaciones del Sistema se regiran por los principios de colaboracion,
cooperacion, coordinacion, solidaridad interterritorial, subsidiariedad, eficiencia, participacion,
inclusion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.
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3. Los ciudadanos y las personas juridicas participaran en el Sistema en los términos
establecidos en esta ley.

Articulo 4. Estrategia del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

1. La Estrategia del Sistema Nacional de Proteccién Civil consiste en analizar
prospectivamente los riesgos que pueden afectar a las personas y bienes protegidos por la
proteccion civil y las capacidades de respuesta necesarias, y en formular en consecuencia
las lineas estratégicas de accién para alinear, integrar y priorizar los esfuerzos que permitan
optimizar los recursos disponibles para mitigar los efectos de las emergencias.

El Consejo Nacional de Proteccién Civil aprobara las lineas basicas de la Estrategia del
Sistema Nacional de Proteccién Civil y las directrices para su implantacion, seguimiento y
evaluacion perioédica. Podran establecerse planes de actuacién anuales o programas
sectoriales para su implementacién. Esta Estrategia se revisara, al menos, cada cuatro afos.

2. La Estrategia Nacional de Proteccién Civil integrard y alineara todas las actuaciones
de la Administracion General del Estado en esta materia. Sera aprobada por el Consejo de
Seguridad Nacional, a propuesta del Ministr