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Orden APA/980/2019, de 25 de septiembre, por la que se regula la
realizacion de estudios en materia de agricultura, pesca vy
alimentacion y se crea el Comité Asesor del Programa de Estudios.
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Norma derogada, con efectos de 28 de abril de 2023, por la disposicién derogatoria Unica.2 de la Orden
APA/416/2023, de 17 de abril. Ref. BOE-A-2023-10200

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion realiza, mediante contratos, convenios
0 encargos a medios propios de la Administracion, una amplia labor de estudio, con el fin
basico de aumentar el conocimiento de las areas de su competencia. Dicho conocimiento
sirve de apoyo a la toma de decisiones, la planificacion, el control y la evaluaciéon de sus
politicas y actuaciones, al tiempo que resulta de utlidad para las acciones de otras
administraciones y agentes socioeconomicos.

Los estudios del Ministerio se han venido coordinando a través del Programa de
Estudios, definido mediante la Orden ARM/3064/2010, de 26 de noviembre, por la que se
regula la realizacion de estudios y se crea el Comité Asesor del Plan de Estudios. Desde la
publicacién de dicha orden, han tenido lugar cambios de distinta indole, siendo el mas
relevante la reestructuracion de los departamentos ministeriales aprobada por Real Decreto
355/2018, de 6 de junio, y que conllevd la extincion del Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacién y Medio Ambiente, recayendo parte de las competencias del mismo en el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, lo cual hace oportuno actualizar la orden de
estudios actualmente vigente.

El Real Decreto 904/2018, de 20 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica
béasica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y por el que se modifica el Real
Decreto 595/2018, de 22 de junio, por el que se establece la estructura organica basica de
los departamentos ministeriales, dispone en su articulo 10.2.)) que corresponde a la
Subsecretaria y, dentro de ella, a la Subdireccion General de Analisis, Coordinacion y
Estadistica, la definicién de los ejes directrices plurianuales que orientan los estudios del
Departamento y la coordinacion del Programa de Estudios del Departamento, ademas de
contribuir a la difusién de los mismos. En relacion a la difusién, es preciso tener en cuenta lo
dispuesto por la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a
la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE), asi como de la Ley 37/2007, de
16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacién del sector publico, sin perjuicio de lo
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establecido en el articulo 13 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas.

La presente Orden, ademas, pretende fomentar la calidad de los estudios mediante la
creacién de un Comité asesor, cuya naturaleza es la de 6rgano colegiado, de los previstos
en la seccién 3.2 del capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, dado que se le atribuyen funciones de asesoramiento
gue sirven de base a decisiones de otros 6rganos administrativos. Asimismo, se pretende
favorecer la difusion de los resultados de los estudios y consolidar la constitucion de un
fondo documental que recoja los mismos.

En su virtud, con la aprobacion previa del Ministro de Politica Territorial y Funcion
Publica, dispongo:

Articulo 1. Objeto.

La presente Orden tiene por objeto regular los objetivos, contenidos e instrumentos de
gestién del Programa de Estudios del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion en
materia agraria, pesquera y alimentaria. Asimismo, se crea el Comité asesor del programa
de estudios, cuya composicion y funciones se establecen en el articulo 10.

Articulo 2. Definiciones.

1. Los ejes estratégicos constituyen las directrices estratégicas del Departamento en
materia de estudios. Tendran un cardcter plurianual y en su renovacion participara el Comité
asesor previsto en el articulo 10.

2. El Programa de Estudios del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion es la
accion que define los estudios que se realizardn cada afio en el Departamento,
correspondiendo su coordinacion a la Subsecretaria, a través de la Subdireccién General de
Andlisis, Coordinacion y Estadistica.

3. Se consideraran estudios, con caracter general, aquellas actuaciones destinadas a
generar conocimiento en materia agraria, pesquera y alimentaria que cumplan los siguientes
requisitos:

a) Que se ejecuten a través de medios externos al Departamento, empresas publicas
incluidas.

b) Que se contraten mediante cualquiera de los procedimientos de adjudicacion
establecidos en la normativa vigente de contratos del sector publico o en la normativa
especifica aplicable, o bien se realicen a través de convenios firmados por el Departamento.

c) Que su desarrollo implique la recopilacién de datos en gabinete o en campo y su
posterior sistematizacién u ordenacion, analisis, extraccién de conclusiones y, en su caso,
recomendaciones, que deberan ser plasmadas en un documento o conjunto de documentos.

Articulo 3. Objetivos del Programa de Estudios.

El Programa de Estudios tendr4 por objetivos reforzar la coordinacién interna de los
estudios realizados por los diferentes centros directivos del Departamento en materia
agraria, pesquera y alimentaria, fomentar la calidad de los estudios, favorecer la difusion de
sus resultados y constituir un fondo documental que recoja los mismos favoreciendo su
puesta en valor.

Articulo 4. Exclusiones.
El Programa de Estudios no comprendera:

a) Las operaciones encaminadas a la obtencién de informacion estadistica para fines
estatales en el ambito de los sectores propios del Departamento, que integren el Plan
Estadistico Nacional en vigor.

b) La obtencion o explotacion rutinaria de datos estadisticos realizada de manera
periddica como parte de la actividad de la Unidad y que por falta de medios deba
externalizarse.
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c) Los contratos de servicios, convenios o encomiendas de gestién necesarios para la
elaboracién, seguimiento y evaluacién de los planes y proyectos de inversion en
infraestructuras, inherentes al propio proyecto.

d) Los proyectos que, por su naturaleza, deban someterse a la Comisién Ministerial de
Administracién Digital del Departamento, asi como las aplicaciones informaticas,
independientemente de que deban o no ser sometidos a la consideracion de dicha Comisién.

e) Los estudios bajo el procedimiento de tramitacion de emergencia.

f) Los estudios asociados a expedientes de evaluacién de impacto ambiental.

g) Los contratos de servicios, convenios, encargos o encomiendas de gestion necesarios
para la elaboracién, seguimiento y evaluacién de cuestiones relacionadas con la sanidad
vegetal o con el registro de productos fitosanitarios.

Articulo 5. Elaboracion y aprobacion del Programa de Estudios.

1. Los Centros directivos del Departamento remitiran a la Subsecretaria, antes del 15 de
noviembre de cada afo, las propuestas de los estudios que tengan previsto iniciar durante el
afio siguiente.

2. Las propuestas enviadas por los Centros directivos contendran, como minimo, la
siguiente informacion:

a) Datos basicos: Titulo, unidad proponente, presupuesto desglosado por anualidades,
partida presupuestaria que financiara el estudio y forma de contratacion o, en su caso,
convenio a suscribir o encargo a medios propios de la Administracion.

b) Descripcion de los objetivos, eje estratégico en el que se encuadra el estudio,
metodologia a emplear y cronograma para su ejecucion.

c) Descripcion del estado del conocimiento previo relativo a la materia de estudio, asi
como de la utilidad o relevancia de los resultados del estudio para la unidad proponente,
otras unidades del Departamento, asi como para los sectores correspondientes y otros
actores sociales.

d) Grado de difusién que se pretende dar a dichos resultados.

3. La Subsecretaria, a través de la Subdireccion General de Analisis, Coordinacion y
Estadistica, elaborara el proyecto de Programa de Estudios, teniendo, en particular, en
cuenta si la propuesta cumple los criterios fijados en los articulos 2, 3y 4.

4. En el proceso de elaboracion del proyecto de Programa de Estudios, se podra solicitar
al Comité asesor previsto en el articulo 10 la emision de informes no vinculantes sobre las
propuestas de estudio cuando se considere necesario para mejorar la calidad de las mismas.

5. La aprobacién del Programa de Estudios de cada afio correspondera al titular del
Departamento, a propuesta del Subsecretario, en el marco de las disponibilidades
presupuestarias.

El titular de la Subsecretaria de Agricultura, Pesca y Alimentacién podra modificar el
Programa de Estudios, incluyendo la incorporacion de nuevos estudios al mismo, cuando
existan razones que lo justifiquen.

6. Los estudios de -caracter plurianual quedaran aprobados en el Programa
correspondiente al primer afio de ejecucién, subordinandose el gasto de los afios sucesivos
al crédito que para cada ejercicio autoricen los respectivos Presupuestos Generales del
Estado en el marco de lo previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

Articulo 6. Estructura del Programa de Estudios.

El proyecto del Programa de Estudios se presentara estructurado de la siguiente forma:

a) Una memoria expositiva de su contenido, los criterios de elaboracion y las previsiones
econdmicas o de financiacion.

b) Una clasificacion de las propuestas de estudios segun las Unidades y Centros
directivos proponentes.
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Articulo 7. Obligatoriedad de la inclusién en el Programa de Estudios.

La iniciacion de cualquier estudio requerird necesariamente que figure incluido en el
Programa correspondiente, salvo aquellos explicitamente excluidos en el articulo 4. A tal
efecto, toda propuesta de gasto debera acompafiarse de certificacién acreditativa, expedida
por la Subsecretaria del Departamento, de que el estudio esta incluido en el Programa del
afio en curso.

Articulo 8. Entrega de los estudios.

1. Los Centros directivos remitirdn a la Subsecretaria, antes del 1 de marzo de cada afio,
una copia en formato electrénico de los estudios finalizados durante el afio anterior,
juntamente con un informe final que contendra la informacion que, sobre la ejecucion del
estudio, les sea solicitada por dicho érgano. En el caso de estudios plurianuales iniciados y
aun no terminados, remitiran un informe sobre el grado de desarrollo del proyecto.

2. La propiedad de los trabajos realizados y de los resultados alcanzados sera del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. No obstante, los mismos podran ser
empleados por sus autores, especialmente con fines divulgativos y cientificos, bajo
autorizacién expresa de la unidad responsable del estudio, y citando expresamente que la
fuente de los mismos ha sido un estudio incluido en el Programa de Estudios del afio
correspondiente.

Articulo 9. Difusién de resultados y acceso a la informacion.

Sin perjuicio de la difusion que cada Centro directivo considere oportuno realizar de los
estudios impulsados por el mismo, con la documentaciéon e informacién recibidas, la
Subdireccion General de Analisis, Coordinacion y Estadistica elaborara:

a) Una memoria o informe de resultados de los estudios ejecutados con expresa
indicacién de los temas, entidades o personas que los hayan realizado, coste, forma de
ejecucion y principales resultados.

b) Un banco de datos de estudios del Departamento.

¢) Un fondo documental de estudios.

Articulo 10. Comité asesor.

1. El Comité asesor del programa de estudios, adscrito a la Subdireccion General de
Analisis, Coordinacién y Estadistica, serd un instrumento de apoyo al Programa de Estudios
de cara a la consecucion de los objetivos del articulo 3.

2. El Comité asesor tiene encomendada la emision de los informes previstos en el
articulo 5.4, asi como el asesoramiento puntual a aquellas unidades que asi lo requieran en
el desarrollo de una propuesta o estudio, la participacion en la redefinicion de los ejes
estratégicos y las actuaciones para evaluacién y seguimiento del programa que se
acometan.

3. El Comité estara compuesto por:

a) El Subdirector General de Andlisis, Coordinacién y Estadistica, que lo presidira.

b) El Subdirector Adjunto de Andlisis, Coordinacion y Estadistica, que actuard como
vicepresidente del Comité asesor.

¢) Un minimo de cuatro y un maximo de siete vocales, elegidos entre técnicos del
Ministerio con experiencia en materia agraria, pesquera o alimentaria, con nivel 24 o
superior, a propuesta de sus centros directivos de origen. Entre ellos debera constar, al
menos, un miembro de la Secretaria General de Agricultura y Alimentacion, un miembro de
la Secretaria General de Pesca, un miembro de la Division de Estudios y Publicaciones y un
miembro de la Subsecretaria.

d) Asimismo, podran asistir al Comité asesor cientificos o expertos externos, a propuesta
de cualquiera de los miembros, que seran invitados por el Presidente para informar sobre
temas concretos.

4. Actuard de Secretario, con voz pero sin voto, un funcionario de la Subdireccion
General de Andlisis, Coordinacion y Estadistica, con nivel 24 o superior, nombrado por su
Subdirector.
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5. El Subdirector General de Andlisis, Coordinacion y Estadistica nombrara a los
miembros del Comité por un periodo de tres afos, renovables por dos veces, y coordinara
sus actuaciones.

6. El régimen de funcionamiento del Comité asesor se ajustara a lo establecido en la
seccion 3.2 del capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico. EI Comité asesor se podra reunir por medios
electrénicos.

7. El funcionamiento del Comité asesor no supondra incremento alguno del gasto
publico, y sera atendido con los recursos econdmicos, personales y materiales actualmente
ya previstos en el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

Queda derogada la Orden ARM/3064/2010, de 26 de noviembre, por la que se regula la
realizacion de estudios y se crea el Comité Asesor del Plan de Estudios.
Disposicidn final primera. Instrucciones de aplicacion.

La Subsecretaria del Departamento podra dictar las instrucciones necesarias para el
adecuado cumplimiento de esta Orden.
Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

La presente Orden entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 25 de septiembre de 2019.—El Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
Luis Planas Puchades.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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