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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: sin modificaciones

La Ley Orgéanica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad ciudadana, y el
Real Decreto 896/2003, de 11 de julio, por el que se regula la expedicion del pasaporte
ordinario y se determinan sus caracteristicas, otorgan la competencia para la expedicion del
pasaporte ordinario en el extranjero a las Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares
espafiolas, debiendo comunicar el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacién al Ministerio del Interior las relaciones de pasaportes expedidos.

El Reglamento (CE) n.° 2252/2004 del Consejo, de 13 de diciembre de 2004, sobre
normas para las medidas de seguridad y datos biométricos en los pasaportes y documentos
de viaje expedidos por los Estados miembros, modificado por el Reglamento (CE) n.°
444/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de mayo de 2009, estableci6 la
obligaciéon de que los pasaportes con una validez superior a doce meses contengan un
soporte de almacenamiento de alta seguridad que contenga la imagen facial y dos
impresiones dactilares de su titular. Desde entonces, los pasaportes ordinarios solicitados en
las Misiones Diplométicas y Oficinas Consulares espafiolas se personalizan de forma
centralizada en el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion debido a
la complejidad técnica del procedimiento.

No obstante lo anterior, existen situaciones en las cuales se acredita la necesidad
urgente de expedir pasaporte ordinario a una persona de nacionalidad espafiola que se
encuentra en el extranjero y no tiene previsto regresar a Espafia, 0 que no puede
comparecer personalmente ante una Misién Diplomatica u Oficina Consular espafiola por
razones justificadas de enfermedad, discapacidad, riesgo, lejania u otras analogas y
debidamente acreditadas que impidan o dificulten gravemente la comparecencia. Para estas
situaciones, se hace necesario un pasaporte provisional que permita su expedicién
inmediata por parte de las Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares espafiolas.

Asimismo, resulta necesario regular el salvoconducto, documento de viaje que se expide
a los ciudadanos espafioles que, careciendo de documentacién, precisan regresar a Espafia
de modo urgente; a personas extranjeras en aplicacion de la legislacion en materia de
proteccion internacional y con el Unico objetivo de desplazarse a Espafia; asi como a los
ciudadanos de otros Estados miembros de la Unién Europea y otras personas extranjeras
segun los requisitos de este real decreto.

Para regular este pasaporte provisional y el salvoconducto, se aprobé el Real Decreto
116/2013, de 15 de febrero, por el que se regula la expedicién del pasaporte provisional y del
salvoconducto. Sin embargo, la aprobacion de la Directiva (UE) 2019/997 del Consejo, de 18
de junio de 2019, por la que se establece un documento provisional de viaje de la UE y se
deroga la Decision 96/409/PESC, y de la Directiva Delegada (UE) 2024/1986 de la Comision,
de 6 de mayo de 2024, que modifica la anterior en lo que respecta a la zona de lectura
mecéanica del documento provisional de viaje de la UE, que deben ser transpuestas al
ordenamiento juridico espafiol, y la conveniencia de introducir cambios en la libreta del
pasaporte provisional y en el modelo ordinario de salvoconducto hacen necesaria la
aprobacion de un nuevo real decreto y la derogacién del anterior.

Por un lado, la Directiva (UE) 2019/997 del Consejo, de 18 de junio de 2019, y la
Directiva Delegada (UE) 2024/1986 de la Comisién, de 6 de mayo de 2024, establecen un
nuevo formato de documento provisional de viaje que incorpora medidas de seguridad
adicionales y permite ampliar los supuestos de expedicion del documento a los propios
nacionales. La fecha limite para que los Estados miembros adopten las disposiciones
internas necesarias para acomodarse a sus disposiciones es el 9 de diciembre de 2024 y la
fecha a partir de la cual deben aplicarlas efectivamente es el 9 de diciembre de 2025.
Mediante la adopcién de la presente norma se cumple la obligacion de transposicién de
estas directivas, al tiempo que este documento provisional de viaje de la UE, que cumple
normas técnicas muy desarrolladas para evitar imitaciones y falsificaciones y posee
elementos de seguridad reconocibles universalmente, se convierte en el modelo ordinario de
salvoconducto para personas con nacionalidad espafiola o de otros Estados miembros de la
Unién Europea, asi como para sus familiares.
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Para otros supuestos en que la citada directiva no permite emplear el documento
provisional de viaje de la UE, el salvoconducto tomara la forma del modelo contenido en el
anexo de este real decreto.

Por otro lado, con esta norma se actualiza el formato del pasaporte provisional, mediante
la incorporacién de una referencia a la «Uniéon Europea» en la cubierta y en la primera
pagina del documento.

Este real decreto cumple con los principios de buena regulacién contenidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas: principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia. En este sentido, en virtud de los principios de necesidad y
eficacia, la norma se justifica por una razén de interés general, como es la necesidad de
regular el pasaporte provisional y el salvoconducto que pueden solicitar y obtener en
determinadas situaciones las personas de nacionalidad espafiola que se encuentran en el
extranjero, y también con el fin de transponer la Directiva (UE) 2019/997 del Consejo, de 18
de junio de 2019, y la Directiva Delegada (UE) 2024/1986 de la Comisién, de 6 de mayo de
2024. El presente real decreto se configura como el instrumento mas adecuado para la
consecucién de los fines que se persiguen. Respecto al principio de proporcionalidad, este
real decreto contiene la regulaciéon imprescindible para cumplir sus objetivos, en la medida
en que no introduce nuevas cargas sobre los administrados. Igualmente, el real decreto es
coherente con el resto del ordenamiento juridico, con lo que se garantiza el principio de
seguridad juridica. Asimismo, el principio de transparencia se ha garantizado mediante la
publicacién del proyecto de real decreto, asi como de su Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, en el portal web del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y
Cooperacion, a efectos de que pudieran ser conocidos dichos textos en el tramite de
audiencia e informacion publica por toda la ciudadania. En relacion con el principio de
eficiencia, la iniciativa normativa no impone cargas administrativas innecesarias o accesorias
y racionaliza la gestién de recursos publicos pues la personalizacion de las etiquetas de
salvoconductos se podra realizar con los recursos actualmente disponibles.

Esta norma se encuentra prevista en el Plan Anual Normativo de la Administracion
General del Estado para el afio 2024, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 26
de marzo de 2024.

La norma encuentra su titulo competencial habilitante en el articulo 149.1.1.2y 29.2 de la
Constitucion Espafiola, que respectivamente atribuyen al Estado competencia exclusiva
sobre la regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todas las
personas espafiolas en el ejercicio de los derechos y en el cumplimento de los deberes
constitucionales asi como en materia de seguridad publica.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion y del Interior, con la aprobacién previa del Ministro para la Transformacion
Digital y de la Funcién Publica, de acuerdo con el Consejo de Estado, y previa deliberacién
del Consejo de Ministros en su reunidn del dia 19 de noviembre de 2024,

DISPONGO:

CAPITULO |

Pasaporte provisional

Articulo 1. Naturaleza del pasaporte provisional y funciones.

1. El pasaporte provisional es una modalidad de pasaporte ordinario que se podra
expedir a las personas de nacionalidad espafiola en las Oficinas Consulares de carrera
espafiolas, cuando no sea posible expedir el modelo que incorpora el soporte de
almacenamiento de los identificadores biométricos. Se entenderan por Oficinas Consulares
de carrera los Consulados Generales, los Consulados y las Secciones Consulares de las
Misiones Diplomaticas.

2. Acreditara fuera de Espafia la identidad y la nacionalidad de sus titulares salvo prueba
en contrario y, dentro del territorio nacional, las mismas circunstancias de aquellas personas
de nacionalidad espafiola no residentes.
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Articulo 2. Derecho a la obtencion del pasaporte provisional.

El pasaporte provisional sera expedido a las personas de nacionalidad espafiola que lo
soliciten ante las Oficinas Consulares de carrera espafiolas y acrediten la necesidad urgente
de su obtencidn, por no tener previsto regresar a Espafia y no poder esperar a que les sea
expedido un pasaporte ordinario.

Asimismo, en circunstancias excepcionales, se expedird a las personas de nacionalidad
espafiola que no puedan comparecer personalmente ante la Oficina Consular de carrera por
razones justificadas de enfermedad, discapacidad, riesgo, lejania u otras analogas y
debidamente acreditadas que impidan o dificulten gravemente la comparecencia. En estos
casos excepcionales, la solicitud y entrega del pasaporte provisional se realizara a través de
la Oficina Consular honoraria mas cercana, de conformidad con lo establecido en el articulo
14 del Reglamento de los Agentes Consulares Honorarios de Espafia en el extranjero,
aprobado por Real Decreto 1390/2007, de 29 de octubre, o, en su defecto, de otra autoridad
espafiola, que verificara la identidad de la persona solicitante.

Articulo 3. Organos competentes para la gestién y expedicion del pasaporte provisional.

Corresponde la tramitacién y la expedicion de los pasaportes provisionales a las Oficinas
Consulares de carrera espafolas.

El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion comunicara al
Ministerio del Interior (Direccion General de la Policia), con una periodicidad méaxima de dos
meses, mediante el procedimiento informético y telematico que se fije por ambos
departamentos, las relaciones de pasaportes provisionales expedidos por las Oficinas
Consulares de carrera.

Articulo 4. Procedimiento de expedicion.

El procedimiento de expedicion, su sustitucion, anulacion, retirada y obligaciones de sus
titulares se regird por lo establecido en la normativa reguladora de la expedicion del
pasaporte ordinario.

Articulo 5. Validez del pasaporte provisional.

El pasaporte provisional tendra como maximo una validez improrrogable de doce meses,
siéndole de aplicacion las demdas prescripciones que, sobre la validez, establece la
normativa reguladora del pasaporte ordinario.

Articulo 6. Caracteristicas y descripcion del pasaporte provisional.

1. El pasaporte provisional estard constituido por una libreta que, ademas de las
cubiertas, tendra 16 paginas numeradas correlativamente. El ndmero de paginas del
pasaporte ir4 indicado al pie de la ultima de ellas en castellano, francés e inglés.

2. Sus dimensiones seran de 88 x 125 milimetros, con un margen de tolerancia de 0,75
milimetros para cada uno de los lados.

3. La cubierta sera de color verde figurando, en el orden que a continuacion se detalla,
las siguientes inscripciones:

a) «UNION EUROPEA».

b) «<ESPANA>.

c) La figura impresa del escudo de Espafia.
d) «PASAPORTE PROVISIONAL».

4. Cada pasaporte provisional contara con un niumero de serie que se repetird en todas
sus paginas, excepto en la primera y en la segunda, mediante perforacion, aplicandose
ademas en su confeccién cuantas medidas de seguridad se estimen necesarias.

Articulo 7. Contenido.

1. En la primera pagina del pasaporte provisional figuraran, en el orden que se sefiala a
continuacion, las siguientes menciones:

a) <UNION EUROPEA».
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b) «kESPANA>.

c) La figura impresa del escudo de Espafia.
d) «<PASAPORTE PROVISIONAL».

e) kEMERGENCY PASSPORT».

f) «xPASSEPORT PROVISOIRE».

2. La segunda pagina estara plastificada con una lamina de seguridad, que incorporara
medidas graficas y Opticas, asi como una imagen fantasma para evitar su manipulacion, y
contendrd las siguientes menciones:

a) El numero del pasaporte, que coincidira con el de serie de la libreta.

b) Un ndmero identificador personal, que sera el nimero de documento nacional de
identidad o, en caso de personas que no estén obligadas a su obtencién, el nimero de
identificacién consular que proceda.

c¢) La Oficina Consular de carrera expedidora.

d) Los apellidos, nombre, nacionalidad, fecha y lugar de nacimiento y sexo, asi como las
fechas de expedicién y caducidad del pasaporte. Contendra, igualmente, la firma digitalizada
del titular.

Estas menciones se redactaran en castellano, inglés y francés.

e) La fotografia digitalizada del titular.

f) Dos lineas de caracteres OCR en la parte inferior de la pagina para la lectura
mecanica de los datos, en la forma a que se refieren los acuerdos y disposiciones
internacionales aplicables al pasaporte.

3. La tercera pagina se reservara a las autoridades competentes para expedir este
documento, a fin de que en la misma se puedan recoger las observaciones que en cada
caso procedan. La mencion que figurard en la cabeza de esta pagina se redactara en
castellano, inglés y francés.

4. La cuarta pagina contendra la traduccion en francés e inglés de los datos que figuran
en la pagina segunda.

5. También se destinara otra de sus paginas a la reproduccion parcial de las
disposiciones que regulan los pasaportes y una reproduccion del articulo 23 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, reservandose el resto de las paginas para visados.

CAPITULO Il

Salvoconducto

Articulo 8. Definiciones.
A los efectos de los capitulos Il y 1, se entendera por:

a) «Ciudadano no representado»: todo ciudadano que tenga la nacionalidad de un
Estado miembro de la Union Europea que no esté representado en un tercer pais segun lo
definido en el articulo 2 del Real Decreto 561/2019, de 9 de octubre, por el que se completa
la transposicion de la Directiva (UE) 2015/637 del Consejo, de 20 de abril de 2015, sobre las
medidas de coordinacién y cooperacién para facilitar la proteccion consular de ciudadanos
de la Unién no representados en terceros paises y por la que se deroga la Decisién
95/553/CE.

b) «Solicitante»: persona que solicite un salvoconducto;

c) «Beneficiario»: persona a la que se expide un salvoconducto;

d) «Estado miembro que preste asistencia»: Estado miembro que reciba una solicitud de
salvoconducto;

e) «Estado miembro de nacionalidad»: Estado miembro del que el solicitante afirme ser
nacional;

f) «Dias habiles»: todas las jornadas, excepto los dias festivos o fines de semana, en las
que ejerza su actividad la autoridad que esté obligada a actuar.
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Articulo 9. Naturaleza del salvoconducto y funciones.

El salvoconducto es un documento publico, personal, individual e intransferible, expedido
por las Oficinas Consulares de carrera espafiolas en los supuestos recogidos en los articulos
siguientes, con el Unico fin de permitir a su beneficiario desplazarse desde el lugar de
expedicion a Espafia, a otro Estado miembro de la Unién Europea, o, excepcionalmente, a
un tercer pais.

El salvoconducto se expedira cuando el pasaporte o documento de viaje del solicitante
hayan sido extraviados, sustraidos o destruidos o no puedan obtenerse en un plazo
razonable.

Articulo 10. Derecho a la obtencién del salvoconducto por parte de las personas de
nacionalidad espafiola y procedimiento de expedicion.

1. Todas las personas de nacionalidad espafiola tienen derecho a que se les expida un
salvoconducto si precisan desplazarse a Espafia y carecen de pasaporte ordinario o
provisional.

2. La obtencién de salvoconducto por personas de nacionalidad espafiola sujetas a
patria potestad o tutela estar4 condicionada al consentimiento expreso de la persona u
organo que tenga asignado su ejercicio o, en defecto de esta, del 6rgano judicial
competente.

No obstante lo anterior, excepcionalmente y en casos acreditados de urgencia, dado que
el salvoconducto se expide con el unico fin de permitir a su beneficiario el regreso a Espafia
y tiene una validez méaxima de quince dias naturales y limitada a un Unico viaje de
conformidad con el articulo 12, podra emitirse con la autorizacién de uno solo de los
progenitores o tutores en el caso de que la patria potestad o tutela sea compartida, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 156 del Cédigo Civil, siempre y cuando no conste
oposicién expresa del otro progenitor.

3. Con caracter previo a la expedicién del salvoconducto, para los casos contemplados
en el presente articulo, se informara, y, en su caso, se verificara, la identidad y nacionalidad
de la persona solicitante mediante una comunicacion a la Division de Documentacién de la
Direccién General de la Policia.

Articulo 11. Expedicién de salvoconducto a nacionales de Estados miembros de la Unién
Europea y sus familiares.

1. Las Oficinas Consulares de carrera espafiolas expediran salvoconducto a las
siguientes personas:

a) Ciudadanos de otros Estados miembros de la Unidon Europea que no estén
representados en el pais de solicitud del salvoconducto, para un Unico viaje al Estado
miembro de nacionalidad o residencia de dichos ciudadanos, segun lo solicitado por el
mismo, 0, excepcionalmente, a otro destino.

b) Ciudadanos de otros Estados miembros de la Uniobn Europea que estén
representados en el pais en el que dichos ciudadanos deseen obtener el salvoconducto y en
el que existan acuerdos entre Espafia y el pais de origen a tal efecto.

c) Familiares, que no sean ciudadanos de otros Estados miembros de la Unién Europea,
gue acompafien a personas de nacionalidad espafiola, o a ciudadanos de Estados miembros
de la Unidn Europea mencionados en los apartados a) y b) del presente articulo, cuando
dichos familiares sean residentes legales en un Estado miembro, sin perjuicio de los
requisitos aplicables que existan en materia de visados.

2. Cuando una Oficina Consular de carrera reciba una solicitud de salvoconducto por
parte de un ciudadano de un Estado miembro de la Unidn Europea debera remitirla a la
Division de Documentacién de la Direccion General de la Policia y consultara sin demora a la
Direccion General de Espafioles en el Exterior y de Asuntos Consulares del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, quien la transmitira al Ministerio de
Asuntos Exteriores del Estado miembro del que la persona se declara nacional o, en su
caso, a la Misién Diplomatica u Oficina Consular competente de dicho Estado miembro, en
un plazo maximo de dos dias habiles a partir de la recepcién de la solicitud, para verificar la
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nacionalidad e identidad del solicitante. Se debera facilitar al Estado miembro de
nacionalidad la siguiente informacién:

a) apellido(s) y nombre(s) del solicitante, su nacionalidad, fecha de nacimiento y sexo;

b) una imagen facial del solicitante tomada en el momento de la solicitud por las
autoridades del Estado miembro que preste asistencia o, cuando no sea posible, una
fotografia escaneada o digital del solicitante, sobre la base de las normas establecidas en la
parte 3 del Documento 9303 de la Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI)
titulado «Documentos de viaje de lectura mecanica» («documento 9303 de la OACI»);

C) una copia o imagen de escaner de cualquier medio de identificacion, como un
documento de identidad o un permiso de conduccién y, cuando esté disponible, el tipo y
namero del documento que se haya sustituido y el niamero de registro nacional o de
seguridad social.

En el caso de las solicitudes por parte de familiares de ciudadanos de un Estado
miembro, la consulta se realizar4 al Estado miembro de nacionalidad del ciudadano de la
Unién y, en su caso, al Estado miembro de residencia del familiar.

3. Tras recibir la confirmacion del Estado miembro de nacionalidad, el salvoconducto
debera ser emitido a la mayor brevedad y a mas tardar en un plazo maximo de dos dias
habiles a partir de la recepcion de la confirmacion.

4. En casos justificados, por circunstancias excepcionales, los plazos recogidos en los
apartados 2 y 3 de este articulo podran ampliarse.

5. En casos de extrema urgencia, la Oficina Consular de carrera espafiola podra expedir
un salvoconducto sin consulta previa al Estado miembro de nacionalidad. Antes de hacerlo,
se deberan haber agotado los medios de comunicacién disponibles con el Estado miembro
de nacionalidad. La Direccion General de Espafioles en el Exterior y de Asuntos Consulares
notificara al Estado miembro de nacionalidad, tan pronto como sea posible, la expedicion del
salvoconducto y la identidad de la persona a la que se le haya expedido. La natificacion
debera incluir todos los datos que se hayan incluido en el salvoconducto.

6. Asimismo, la Oficina Consular de carrera que haya expedido el salvoconducto
conservara una copia 0 una imagen escaneada de cada documento expedido y enviara otra
a la Direccion General de Espafioles en el Exterior y de Asuntos Consulares para su
remision al Estado miembro de nacionalidad del solicitante.

7. En caso de que el Estado miembro de nacionalidad se oponga a la expedicion del
salvoconducto, no podra emitirse el documento, debiendo informar la Oficina Consular de
carrera al solicitante de que su proteccion sera asumida por su Estado miembro de
nacionalidad.

Articulo 12. Expedicién de salvoconducto a nacionales de terceros Estados no miembros
de la Unién Europea.

1. Las Oficinas Consulares de carrera espafolas, previa autorizacion expresa de la
Direccién General de Espafioles en el Exterior y de Asuntos Consulares del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, podran expedir salvoconductos a
personas extranjeras, sean o no residentes en Espafia, en aplicacién de la legislacion en
materia de proteccién internacional, y con el Gnico objetivo de desplazarse a Espafia.

La autorizacién para la expedicion del salvoconducto a una persona extranjera, en los
casos que se mencionan en el parrafo anterior estara sometida a informe previo favorable de
la Oficina de Asilo y Refugio del Ministerio del Interior.

2. Para atender circunstancias excepcionales y previa autorizacién expresa de la
Direccién General de Espafioles en el Exterior y de Asuntos Consulares del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacidn, las Oficinas Consulares de carrera
podran expedir salvoconducto a personas extranjeras en supuestos no comprendidos en el
apartado 1 de este articulo, siempre que tengan vinculos familiares con personas de
nacionalidad espafiola y con el Unico objetivo de desplazarse a Espafia.

Articulo 13. Validez del salvoconducto.

El salvoconducto tendra una vigencia limitada al tiempo estrictamente necesario para
efectuar el viaje para el que se expida, incluyendo el tiempo suficiente para las paradas
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nocturnas necesarias y las conexiones de transporte que pudieran ser necesarias. Salvo
circunstancias excepcionales, no podra tener una validez superior a quince dias naturales,
con un periodo de gracia adicional de dos dias naturales.

Articulo 14. Caracteristicas y descripcion de salvoconducto.

1. Para los supuestos comprendidos en los articulos 10 y 11, el salvoconducto revestira
la forma del documento provisional de viaje de la Unién Europea (en adelante «DPV UE»).
Este documento constara de un impreso uniforme y una etiqgueta uniforme, cuyas
caracteristicas técnicas se encuentran contenidas en la Directiva (UE) 2019/997 del Consejo,
de 18 de julio de 2019, por la que se establece un documento provisional de viaje de la UE y
se deroga la Decision 96/409/PESC, y en la Directiva Delegada (UE) 2024/1986 de la
Comisién, de 6 de mayo de 2024, por la que se modifica la Directiva (UE) 2019/997 del
Consejo en lo que respecta a la zona de lectura mecéanica del documento provisional de viaje
de la UE.

Al rellenar la etiqueta uniforme del DPV UE, se cumplimentaran las secciones que
figuran en el anexo Il de la Directiva (UE) 2019/997 del Consejo, de 18 de junio de 2019, y
se rellenard la zona de lectura mecanizada, en consonancia con el Documento 9303 de la
OACI sobre documentos de viaje de lectura mecanica. Se podran afiadir cualesquiera
anotaciones necesarias en la seccion de «observaciones» de la etiqueta uniforme del DPV
UE conforme a lo mencionado en el apartado 9 del anexo Il de la mencionada directiva.
Dichas anotaciones no duplicaran las secciones que figuran en el anexo Il.

Se imprimiran todas las anotaciones de la etiqueta uniforme del DPV UE, incluida la
imagen facial. No podran realizarse modificaciones manuscritas en las etiquetas uniformes
impresas del DPV UE. De manera excepcional, en casos de fuerza mayor de caracter
técnico, podran rellenarse manualmente las etiquetas uniformes del DPV UE y colocarse una
fotografia. En tales casos, la fotografia dispondra de proteccion adicional contra el cambio de
fotografia. No podran introducirse modificaciones en una etiqueta del DPV UE que se haya
rellenado a mano.

Si se detectase un error en una etiqueta uniforme del DPV UE que todavia no haya sido
colocada en el impreso uniforme del DPV UE, dicha etiqueta uniforme sera invalidada y
destruida. Si se detectase un error después de que la etiqueta uniforme del DPV UE haya
sido colocada en el impreso uniforme del DPV UE, ambos seran invalidados y destruidos y
se elaborara una nueva etiqueta uniforme del DPV UE.

La etiqueta uniforme del DPV UE impresa con las secciones completadas se colocara en
el impreso uniforme del DPV UE de conformidad con lo dispuesto en el anexo | de la
Directiva (UE) 2019/997 del Consejo, de 18 de junio de 2019.

El Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperaciéon y las Oficinas
Consulares de carrera velaran por que los impresos y las etiquetas uniformes del DPV UE en
blanco se almacenen de forma que sea imposible su sustraccion.

2. Para los supuestos comprendidos en el articulo 12 y, excepcionalmente, cuando por
razones técnicas no sea posible la expedicion del DPV UE en los supuestos contemplados
en el articulo 10, el salvoconducto consistird en el documento contenido en el anexo, con las
siguientes caracteristicas:

a) El salvoconducto se expedird en una hoja de papel con el membrete de la Oficina
Consular de carrera, segin el modelo que figura en el anexo.

b) En el extremo superior derecho se fijara una fotografia del rostro del solicitante
tamafio carné, en color y con fondo claro, liso y uniforme, tomada de frente, y sin gafas de
cristales oscuros o cualquier otra prenda que impida la identificacién de la persona.

c) El texto del salvoconducto, en caso necesario, podra ser traducido a otros idiomas por
la Oficina Consular de carrera que lo expida.

d) El salvoconducto ira firmado electrénicamente por el funcionario espafiol que lo
expide. Excepcionalmente, si no se pudiera firmar de forma electrénica por problemas
técnicos, serd firmado de forma manuscrita por el funcionario espafiol que lo expide,
debiendo estamparse en el mismo el sello de la Oficina Consular de carrera.
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Articulo 15. Devolucién del salvoconducto.

1. Las personas beneficiarias de un salvoconducto con destino en Espafia deberan
entregarlo a los policias nacionales encargados del control de entrada en Espafia o, en su
caso, en una Comisaria de Policia Nacional en el plazo maximo de siete dias habiles desde
su entrada en Espafia.

2. En caso de que el destino final de las personas beneficiarias de un salvoconducto sea
otro Estado miembro de la UE, el portador del salvoconducto deberd entregarlo a la
autoridad competente a su llegada a su destino final.

3. En el caso de expedicién de salvoconducto a personas extranjeras de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 12.1, la persona beneficiaria debera entregarlo, en el plazo
méaximo de siete dias habiles desde su entrada en Espafia, en la Oficina de Asilo y Refugio
del Ministerio del Interior.

4. Las obligaciones contenidas en los apartados anteriores se aplicaran con
independencia de si el salvoconducto ha caducado o no.

CAPITULO III

Tasas consulares y proteccion de datos

Articulo 16. Tasas consulares.

La tasa aplicable para la expedicién de los documentos que se regulan en este real
decreto sera la que disponga la Ley 9/2011, de 10 de mayo, de tasas consulares. En relacién
con el salvoconducto se aplicaran las mismas disposiciones a todos los solicitantes con
independencia de su nacionalidad.

En los casos en que Espafia sea el Estado miembro que preste asistencia, cuando los
solicitantes no puedan pagar la tasa en su caso aplicable en el momento de presentar su
solicitud, se aplicara el sistema de reembolso contemplado en los articulos 14, apartado 2, y
15, de la Directiva (UE) 2015/637 del Consejo, de 20 de abril de 2015, y se empleara el
formulario normalizado establecido en el anexo | de dicha directiva.

Articulo 17. Proteccién de datos.

1. En los supuestos de expedicién de pasaporte provisional y de salvoconducto, en lo
relativo a la proteccion de datos de caracter personal se estara a lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE, y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
personales y garantia de los derechos digitales.

Igualmente, se estara a lo dispuesto en el articulo 7.1 y 7.2 de la Ley Organica 7/2021,
de 26 de mayo, de proteccion de datos personales tratados para fines de prevencion,
deteccion, investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion de
sanciones penales, en lo referente al deber de colaboraciéon con la Policia Judicial y las
autoridades competentes, respectivamente, en relacién con los datos personales reflejados
en los documentos expedidos.

2. En el caso de los DPV UE, los datos personales tratados a efectos del presente real
decreto, incluida la imagen facial o fotografia del solicitante, se utilizaran Unicamente para
verificar la identidad del solicitante de conformidad con el procedimiento descrito, para
imprimir la etiqueta uniforme del DPV UE y para facilitar el viaje del solicitante. Las
autoridades espafiolas garantizaran la adecuada seguridad de los datos personales.

Sin perjuicio del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016, el solicitante al que se expida un DPV UE tendra derecho a comprobar
los datos personales contenidos en dicho documento y, en su caso, a pedir que se hagan las
correcciones oportunas mediante la emisién de un nuevo documento.

En los DPV UE no se incluiran datos de lectura mecanica, salvo que figuren también en
las secciones a que se refiere el punto 6 del anexo Il de la Directiva 2019/997 del Consejo,
de 18 de junio de 20109.
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Las autoridades espafiolas solo conservaran los datos personales de un solicitante
mientras sea necesario. En el caso de asistencia prestada a nacionales de otros Estados
miembros de la Unién Europea o sus familiares, en ninglin caso se conservaran dichos datos
personales mas de 180 dias; ni, en el caso de personas espafiolas que han solicitado
asistencia ante representaciones de otros Estados miembros de la Unién Europea, mas de
dos afios. Al expirar el periodo de conservacion, los datos personales de los solicitantes
seran suprimidos.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, las autoridades espafiolas se aseguraran
de que todos los DPV UE devueltos, asi como todas las copias relacionadas, se destruyan
de forma segura tan pronto como sea posible.

Disposicidon adicional primera. Procedimiento aplicable a solicitudes de documento
provisional de viaje de la Unidn Europea (DPV UE) por parte de personas con nacionalidad
espafiola ante autoridades competentes de otros Estados miembros de la Union Europea.

En el caso de solicitudes de DPV UE por parte de personas de nacionalidad espafiola
ante una Representacion del Estado miembro que preste asistencia, las consultas que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Directiva (UE) 2019/997 del Consejo, de
18 de junio de 2019, y en el articulo 10 de la Directiva (UE) 2015/637 del Consejo, de 20 de
abril de 2015, realice dicha Representacion con el fin de verificar la nacionalidad espafiola e
identidad del solicitante se dirigiran a la Oficina Consular de carrera de Espafia que sea
competente, que las remitira directamente por los medios electrénicos que se determinen a
la Division de Documentacion de la Direccién General de la Policia, a la que corresponde la
organizacién y gestion de los servicios de documentacion de espafioles y extranjeros, de los
archivos policiales y de la Seccién del Archivo General en la citada Direccién General.

La Divisiéon de Documentacién de la Direccion General de la Policia respondera por ese
mismo medio a la Oficina Consular de carrera de Espafia competente a la mayor brevedad
posible. La Oficina Consular de carrera de Espafia hard llegar esta respuesta a la
Representacién del Estado miembro que preste asistencia y que realizé la consulta, a la
mayor brevedad posible. En total la respuesta debera remitirse en el plazo maximo de tres
dias habiles desde la recepcién de la consulta, salvo que esto no resulte posible dentro del
mencionado plazo en cuyo caso se debera comunicar a la Representacién del Estado
miembro que preste asistencia una estimacién de fecha de respuesta.

Este mismo procedimiento se seguira para los casos de solicitudes de DPV UE
realizadas ante una Representacion de un Estado miembro que preste asistencia por
familiares, que no sean ciudadanos de otros Estados miembros de la Unién Europea, que
acomparfien a personas de nacionalidad espafiola, o0 a ciudadanos de Estados miembros de
la Unién Europea mencionados en los apartados a), b) y c¢) del articulo 11.1, cuando dichos
familiares sean residentes legales en Espafa.

Si las autoridades espafiolas se opusieran a la expedicion del DPV UE por parte de un
Estado miembro que preste asistencia a una persona de nacionalidad espafiola, se
comunicara la decisién a dicho Estado miembro y Espafia asumira la responsabilidad de
prestar proteccion consular al solicitante.

Disposicién adicional segunda. Produccion, supervision y evaluacion de los documentos
provisionales de viaje de la Union Europea (DPV UE).

El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidbn Europea y Cooperaciéon designard un
organismo encargado de producir los impresos y las etiquetas uniformes de los DPV UE y lo
comunicara a la Comisién Europea, a través de la Direccion General de Espafioles en el
Exterior y de Asuntos Consulares.

El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, a través de la citada
Direccién General de, supervisara periédicamente la aplicacion del presente real decreto,
sobre la base de los siguientes indicadores:

a) Numero de DPV UE expedidos a ciudadanos de Estados miembros no representados
y nacionalidad de las personas beneficiarias.

b) Nimero de DPV UE expedidos en el resto de supuestos contemplados en el presente
real decreto y nacionalidad de las personas beneficiarias.

c) Numero de casos de fraude y falsificacién de DPV UE.
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El Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacién, a través de la
Direccién General de Espafioles en el Exterior y de Asuntos Consulares, organizara la
produccion y la recopilacién de los datos necesarios para medir la variacion de los
indicadores mencionados en el apartado anterior, y facilitara anualmente dicha informacion a
la Comisién Europea.

A los efectos de contribuir al informe de evaluacién de la Directiva 2019/997 del Consejo,
de 18 de junio de 2019, llevada a cabo por la Comisién en un plazo como minimo de cinco
afos desde la fecha de transposicion, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacién, a través de la citada Direccion General, proporcionara a la Comision la
informacion necesaria para la preparacion de dicho informe.

Disposicidn transitoria Unica. Validez de los pasaportes provisionales expedidos.

Los pasaportes provisionales que hayan sido expedidos o sigan expidiéndose con el
modelo de libreta anterior conservaran su validez hasta que expire el periodo por el que
fueron expedidos.

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
establecido en este real decreto y, en particular, el Real Decreto 116/2013, de 15 de febrero,
por el que se regula la expedicion del pasaporte provisional y del salvoconducto.

Disposicidn final primera. Incorporaciéon de Derecho de la Unién Europea.

Mediante este real decreto se transpone la Directiva (UE) 2019/997 del Consejo, de 18
de junio de 2019, por la que se establece un documento provisional de viaje de la UE y se
deroga la Decision 96/409/PESC, asi como la Directiva Delegada (UE) 2024/1986 de la
Comisién, de 6 de mayo de 2024, por la que se modifica la Directiva (UE) 2019/997 del
Consejo en lo que respecta a la zona de lectura mecénica del documento provisional de viaje
de la UE.

Disposicidn final segunda. Titulo competencial habilitante.

La presente norma encuentra su titulo competencial habilitante en el articulo 149.1.1.2 y
29.2 de la Constitucién Espafiola, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva,
respectivamente, sobre la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad
de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales, y la seguridad publica.

Disposicidn final tercera. Habilitaciones.

Se habilita a las personas titulares de los Ministerios de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacién y del Interior para que, en el ambito de sus respectivas
competencias, dicten las disposiciones necesarias para el desarrollo de este real decreto.
Disposicién final cuarta. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el 9 de diciembre de 2025.

Dado en Madrid, el 19 de noviembre de 2024.

FELIPE R.

El Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes,
FELIX BOLANOS GARCIA
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ANEXO

Fotografia

ESPANA/ SPAIN/ ESPAGNE

SALVOCONDUCTO/ SAFE CONDUCT/ LAISSEZ-PASSER

Se expide el presente salvoconducto, valido inicamente para viajar a Espana, a quien dice
ser y llamarse/ has issued this safe conduct, which is only valid for travel to Spain, to the person
identifying him/herself as/ délivre le présent laissez-passer, valable uniquement pour se rendre en
Espagne, a la personne se présentant comme:

Nacionalidad / nationality/ nacionalité......................ccii i
Documento de Identidad/ /dentity Document/ Document d’identité ..................... ,

Sexo/ sex/ sexe................. M/ F

Nombre de los padres/ parents’ name/ prénom des parents ...................cccoeeveninn

Nacido €N/ DO in/NE @ ..........o.oee e e e e e

El/ON T IE o e
Domiciliado en/ resident in | domicilié a ............

Calle/ address / adresse................

Que tiene previsto viajar con la compaiiia , fecha/ who intends to travel with, date | ayant prévu
voyager avec la compagnie, date ...............cccoiiiiiiiiii i

Observaciones / 0bservations/ ObSeIVatiONS......... ...
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Este documento es de caracter informativo y no tiene valor juridico.
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