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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA
Y ADMINISTRACION LOCAL

Decreto-ley 25/2021, de 9 de diciembre, por el que se modifica el Decreto-
ley 15/2020, de 9 de junio, por el que con caracter extraordinario y urgente se
establecen diversas medidas dirigidas al sector del turismo, asi como al ambito
educativo y cultural ante la situaciéon generada por el coronavirus (COVID-19).

La declaracion del estado de alarma por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y
las medidas adoptadas para contener la pandemia han supuesto una ralentizacion de la
actividad econdmica cuando no una paralizacién completa. Esta situacién se ha hecho
mas palpable en el sector turistico, especialmente sensible a las medidas que en este
contexto sanitario se han tomado para las Administraciones publicas tanto nacionales
como internacionales.

La necesidad urgente de reactivacion del turismo ha obligado a articular mecanismos
de impulso de una actividad que es estratégica y tractor de la economia andaluza. Por
un lado, medidas de indole econémico como son las convocatorias de ayudas dirigidas
a proporcionar liquidez a las medianas y pequefias empresas del sector, y por otro, y no
menos importante, medidas de indole sanitario para favorecer la confianza y proporcionar
seguridad a nuestros consumidores turisticos.

Con este ultimo objetivo, se publicé la «Guia Practica de Recomendaciones dirigidas
al sector turistico», que recogié toda una serie de recomendaciones y medidas higiénico-
sanitarias dirigidas a una prestacion segura del servicio turistico, siendo su objetivo
establecer recomendaciones y medidas higiénico-sanitarias que sirvieran de marco
de referencia en actuaciones de prevencién y proteccion de la salud, y favorecieran la
implementacion de las mejores practicas en las empresas, a partir de la identificacion de
riesgos y la evaluacion de situaciones de conflicto.

Consustancial a ello, para distinguir a aquellas empresas que se comprometieran al
cumplimiento de esas recomendaciones e incorporaran elementos de seguridad para
generar confianza y potenciar el consumo, se cred el distintivo «Andalucia Segura»,
regulado en el Capitulo | del Decreto-ley 15/2020, de 9 de junio, por el que con caracter
extraordinario y urgente se establecieron diversas medidas dirigidas al sector del turismo
asi como al ambito educativo y cultural ante la situacién generada por el coronavirus
(COVID-19).

Este distintivo surgioé con el objetivo de integrar junto a la calidad, la seguridad como
elemento imprescindible para generar confianza, como respuesta a la situacién de
emergencia de salud publica que, tras declararse el estado de alarma afecta de forma
muy destacada al sector del turismo.

Basado en el cumplimiento responsable del empresario turistico andaluz de las
recomendaciones y medidas higiénico-sanitarias dirigidas a una prestacion segura
del servicio turistico por parte de nuestras empresas que devuelva la seguridad a las
personas consumidoras, su periodo de vigencia se establecio en un afio desde la entrada
en vigor del decreto-ley, es decir hasta el 9 de junio de 2021.

Sin embargo, las medidas adoptadas para contener la propagacién de la pandemia,
principalmente las restricciones a la circulacion de las personas y las limitaciones de
aforos en interiores y exteriores de los establecimientos turisticos, se prolongaran mas alla
de ese término temporal. Conscientes de esa realidad, antes de la finalizacién de dicho
plazo, por el Decreto-ley 27/2020, de 22 de octubre, por el que, con caracter extraordinario
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y urgente, se adoptan diversas medidas como consecuencia de la situacion generada por
el coronavirus (COVID-19), se amplié su vigencia hasta el 9 de diciembre de 2021.

En esta misma linea, mediante el Decreto-ley 4/2021, de 23 de marzo, por el que se
adoptan diversas medidas, con caracter urgente y extraordinario, como consecuencia de
la situacién ocasionada por el coronavirus (COVID-19), y se modifican otras disposiciones
normativas, se hizo extensible la validez y derecho de exhibicién del distintivo «Andalucia
Segura» hasta el 9 de diciembre de 2021. La vigencia se extendio tanto a los distintivos
que se hubieran obtenido a partir de la entrada en vigor del Decreto-ley 15/2020, de 9 de
junio, como a los que pudieran obtenerse en un futuro dentro del periodo ampliado.

A dia de hoy, aun no se ha superado el grave riesgo que para la salud y la
reactivacion de la actividad econémica supone la pandemia ocasionada por el COVID-19,
mas aun cuando en muchos paises de nuestro entorno se ha disparado el numero de
contagios y dentro de nuestras fronteras también esta repuntando en lo que ya se conoce
como una nueva ola. Estas circunstancias que suponen un retroceso en la vuelta a la
normalidad prepandemica, van a provocar nuevas restricciones tanto de aforos como en
los desplazamientos durante el préximo afio. Por ello, se considera necesario ampliar
la vigencia extendiéndose la validez y derecho de exhibicion del distintivo «Andalucia
Segura» por los servicios turisticos, por las actividades con incidencia en el ambito
turistico y por las playas del litoral andaluz, hasta el 9 de diciembre de 2022. La vigencia
se extiende tanto a los distintivos que se hayan obtenido a partir de la entrada en vigor del
Decreto-ley 15/2020, de 9 de junio, como a los que puedan obtenerse en un futuro dentro
del periodo ampliado.

Siendo incompatible los plazos que impone cualquier tramitacién normativa con la
urgente necesidad de reactivar el sector turistico, se considerd necesario que la creacion
del distintivo se articulara mediante decreto-ley. De igual modo, se justificd el rango de la
norma en la primera ampliacion de su vigencia y ahora, a escasos dias de la expiracion
de su término, no existe otro instrumento legal que permita conseguir los objetivos y los
beneficios que para el sector turistico supone la vigencia del distintivo.

La regulacién del decreto-ley en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia se
contempla en el articulo 110 del Estatuto de Autonomia para Andalucia el cual establece
que en caso de extraordinaria y urgente necesidad el Consejo de Gobierno podra dictar
medidas legislativas provisionales en forma de decretos-leyes, que no podran afectar a
los derechos establecidos en este Estatuto, al régimen electoral, ni a las instituciones
de la Junta de Andalucia. No podran aprobarse por decreto-ley los presupuestos de
Andalucia.

El presente decreto-ley respeta los limites previstos en el citado articulo y los
establecidos por la consolidada jurisprudencia del Tribunal Constitucional en su
interpretacion de las exigencias previstas por el articulo 86.1 de la Constitucion Espafiola.

Respecto al supuesto habilitante de extraordinaria y urgente necesidad, la
jurisprudencia constitucional ha sefialado que su apreciacién forma parte del juicio
politico o de oportunidad del Gobierno (sentencias 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 142/2014,
de 11 de septiembre, FJ 3). En este sentido, el Tribunal Constitucional ha precisado que la
figura constitucional del real decreto-ley resulta un instrumento constitucionalmente licito
siempre que el fin que justifique emplear la legislacion de urgencia sea el de subvenir
a una situacion concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, y que por razones
dificiles de prever requiere de una accién normativa inmediata en un plazo mas breve
que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacién
parlamentaria de las leyes (SSTC 6/1983, de 4 de febrero, FJ 5; 11/2002, de 17 de enero,
FJ 4; 137/2003, de 3 de julio, FJ 3; 368/2007, FJ 10; 31/2011, de 17 de marzo, FJ 4;
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137/2011, de 14 de septiembre, FJ 6, y 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8). Todo ello concurre
en el presente caso, ya que las empresas del sector requieren mantener la vigencia del
distintivo como instrumento que crea confianza en las personas usuarias de los servicios
turisticos.

En el presente caso, el fin que justifica la legislacién de urgencia es el subvenir a una
situacion concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de
prever requiere una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la
via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

En consecuencia, se puede asegurar que existe una conexion directa entre la urgencia
definida y la medida concreta adoptada para subvenir a ella puesto que los efectos serian
demasiado gravosos en caso de retraso. La inmediatez de la entrada en vigor de este
decreto-ley resulta también oportuna, puesto que otra alternativa requeriria de un plazo
muy superior en el tiempo (STC 68/2007, FJ 10, y 137/2011, FJ 7). Esta medida que se
adopta no podria abordarse mediante tramitacién ordinaria o parlamentaria de urgencia.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha defendido que el decreto-ley es una
herramienta adecuada para paliar «coyunturas econémicas problematicas» y sus graves
efectos segun sentencias STC 31/2011, de 17 de marzo, FJ 4, y STC 137/2011, de 14 de
septiembre, FJ 6.

En este caso, resulta evidente que la situacion actual descrita en los apartados
anteriores debe considerarse como una «coyuntura econémica problematica» a la que el
presente decreto-ley pretende subvenir mediante la ampliacion de la validez del distintivo,
existiendo una conexién de sentido o relacion de adecuacion entre la situacion definida
que constituye el presupuesto habilitante y la medida que en el decreto-ley se adopta (asi
se recoge en la STC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3, hasta otras mas recientes como las
SSTC 96/2014, de 12 de junio, FJ 5, y183/2014, de 6 de noviembre, FJ 4).

Por su parte, las circunstancias que justifican la adopcién del presente decreto-ley
requiere que la medida prevista entre en vigor con la mayor celeridad posible, antes
del término de la validez del distintivo para dar cobertura al mantenimiento seguro de
la actividad turistica sin temor al contagio, lo que no se conseguiria con la tramitacion
mediante el procedimiento legislativo ordinario o de tramitacion de urgencia ya que al no
poder aprobarse en tiempo y forma conllevaria la pérdida de su esperada eficacia.

Estas mismas razones que determinan la urgente necesidad son las que conducen a que el
presente instrumento normativo se erija en el instrumento de que dispone este Gobierno para
dar respuesta, en tiempo, a una situacion que requiere de una actuacion inmediata, dando con
ello cumplimiento a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia, tal y como exige la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En este sentido,
esta regulacion es necesaria y eficaz por cuanto es preciso introducir en este momento
una ampliacion de la vigencia del distintivo y no existe otro mecanismo mas que el de una
norma con rango de ley. En cuanto al principio de transparencia, dado que se trata de un
decreto-ley, su tramitacién se encuentra exenta de consulta publica previa y de los tramites de
audiencia e informacién publicas. Asimismo, resulta proporcional y transparente porque esta
modificacién introduce solo los elementos necesarios para la salvaguarda del interés publico
en este momento, e igualmente se garantiza el principio de seguridad juridica al asegurar un
correcto encaje del conjunto de medidas en el ordenamiento juridico aplicable. Finalmente,
el principio de eficiencia se considera cumplido toda vez que no se imponen nuevas cargas
administrativas que no sean imprescindibles frente a las previstas en la regulacion actual.

Por todo ello, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 110 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, a propuesta del Vicepresidente de la Junta de Andalucia y
Consejero de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracién Local, de conformidad
con lo previsto en el articulo 27.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su
reunion celebrada el dia 9 de diciembre de 2021,
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DISPONGO

Articulo unico. Modificacion del Decreto-ley 15/2020, de 9 de junio, por el que con
caracter extraordinario y urgente se establecen diversas medidas dirigidas al sector
del turismo asi como al ambito educativo y cultural ante la situacién generada por el
coronavirus (COVID-19).

El Decreto-ley 15/2020, de 9 de junio, por el que con caracter extraordinario y urgente
se establecen diversas medidas dirigidas al sector del turismo asi como al ambito
educativo y cultural ante la situacién generada por el coronavirus (COVID-19) se modifica
en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 2, que queda como sigue:

«2. El distintivo tendra caracter gratuito, voluntario y temporal, y se extendera desde
la presentacion de la declaracion responsable hasta el 9 de diciembre de 2022.»

Dos. Se modifica el apartado 3 del articulo 4, que queda como sigue:

«3. La presentacién de la declaracidon responsable sera suficiente para la obtencion
del distintivo y facultara a la persona interesada para exhibirlo, desde su obtencién hasta
el 9 de diciembre de 2022, sin perjuicio de las consecuencias derivadas del procedimiento
de verificacion previsto en el articulo 5.»

Tres. Se modifica el apartado 2 del articulo 7, que queda redactado como sigue:

«2. La presentacién de la declaracion responsable y de la documentacién que
acredite la presentacion del citado Plan de Contingencia, sera suficiente para obtener
el distintivo y facultara al ayuntamiento para exhibirlo desde su obtencion hasta el 9 de
diciembre de 2022, sin perjuicio de las consecuencias derivadas del procedimiento de
verificacion previsto en el articulo 5.»

Cuatro. Se modifica el apartado 2.b) de la disposicion final décima, que queda
redactada como sigue:

«b) La regulacion que se establece en el Capitulo I, tendra vigencia hasta el 9 de
diciembre de 2022.»

Disposicion transitoria unica. Servicios turisticos, actividades con incidencia en el
ambito turistico y playas que ya dispongan del distintivos «Andalucia Segura».

Se extendera la validez y el derecho de exhibicién del distintivo «Andalucia Segura»
obtenido con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto-ley, hasta el 9 de
diciembre de 2022.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.
Este decreto-ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 9 de diciembre de 2021

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
Presidente de la Junta de Andalucia
JUAN ANTONIO MARIN LOZANO

Vicepresidente de la Junta de Andalucia
y Consejero de Turismo, Regeneracion,
Justicia y Administracién Local
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