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DIRECTIVA DEL CONSEJO
de 27 de junio de 1977

relativa a los controles, por los Estados miembros, de las operaciones comprendidas en el sistema
de financiacién por el Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia Agricola, seccién «Garan-

(77/435/CEE)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econé-
mica Europea y, en particular, sus articulos 43 y 100,

Vista la propuesta de la Comision,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo ('),
Visto el dictamen del Comité econémico y social (%),

Considerando que, en virtud de lo dispuesto en el arti-
culo 8 del Reglamento (CEE) n° 729/70 del Consejo, de
21 de abril de 1970, relativo a la financiacién de la poli-
tica agricola comin (?),

Modificado en ultimo lugar por el Reglamento (CEE) n°
2788/72 ('), los Estados miembros adoptaran las medidas
necesarias para garantizar la realidad y la regularidad de
las operaciones financiadas por el Fondo Europeo de
Orientacién y de Garantia Agricola (FEOGA), para pre-
venir y perseguir las irregularidades y para recuperar las
sumas peridas como consecuencia de irregularidades o
de negligencia;

Considerando que el control de los documentos comer-
ciales de las empresas beneficiarias o deudoras puede
constituir un medio muy eficaz de control de las opera-
ciones comprendidas en el sistema de financiacion del
FEOGA, secién «Garantia», y que, por tanto, es conve-
niente que se generalice en toda la Comunidad; que
dicho control completa los demis controles ya efectua-

(") DOn°C 133 de6.6.1977,p. 8.
() DOn°C56de?7. 3.1977, p. 80.
(*) DO n° L 94 de 28. 4. 1970, p. 13.
() DO n°L 295 de 30. 12. 1972, p. 1.

dos por los Estados miembros y, en particular, el control
fisico en el momento de realizar las operaciones de que
se trate y el control de la contabilidad «de existencias»,
previsto en determinados casos; que, ademas, la presente
Directiva no afecta a las disposiciones nacionales en ma-
teria de control que sean mas amplias que las previstas en
la presente Directiva;

Considerando que los documentos en funcién de los cua-
les se efectia dicho control deben determinarse, de
forma que sea posible un control completo de las activi-
dades de que se trate en las empresas;

Considerando que compete a los Estados miembros la
determinacién de la frecuencia y de la amplitud de di-
chos controles; que es necesario que tal eleccién se efec-
tue teniendo en cuenta, en particular, el caricter de las
operaciones que tengan lugar bajo su responsabilidad y
la distribucién de las empresas beneficiarias o deudoras
en funcién de su importancia financiera en el marco del
sistema de financiacion del FEOGA, seccién «Garantias;

Considerando que, ademas, es conveniente prever un ni-
mero minimo de controles de los documentos comercia-
les; que dicho nimero debe determinarse mediante un
método que evite diferencias importantes entre los Esta-
dos miembros por razén de la estructura especial de sus
gastos en el marco del FEOGA, seccién «Garantia»; que,
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en funcion de los elementos de informacién disponibles,
dicho método puedo adoptarse tomando como referencia
el namero de empresas que tengan determinada impor-
tancia en el marco del sistema de financiaciéon del
FEOGA, secion «Garantia»;

Considerando que el control de la contabilidad «de exis-
tencias» especifica llevada por las empresas debe com-
pletarse, en los casos apropiados, con el cotejo de dicha
contabilidad con otros elementos que permitan verificar
su exactitud;

Considerando que es importante que se definan los po-
deres de los agentes encargados de los controles, asi
como las obligaciones de las empresas de mantener a dis-
posicién de los mismos, durante un periodo determi-
nado, los documentos comerciales y de facilitales los da-
tos que soliciten; que es conveniente, ademis, prever que
los documentos comerciales puedan ser embargados en
determinados casos;

Considerando que es conveniente organizar la coopera-
cién entre los Estados miembros con objeto de tener en
cuenta la estructura internacional del comercio agricola;

Considerando que las informaciones recogidas en el
marco de los controles de los documentos comerciales
deben estar amparadas por el secreto profesional;

Considerando que es convieniente establecer un inter-
cambio de informacién a nivel comunitrio, con objeto de
poder aprovechar con la mayor eficacia los resultados de
la aplicacion de la presente Directiva;

Considerando que determinados Estados miembros, en
aplicacién de la presente Directiva, deben aplicar un
nuevo sistema de control que exige, en particular, la for-
macién de un equipo de inspectores especializados; que,
por tanto, resulta oportuno prever un periodo transito-
rio, durante el cual sea mas limitado el nimero de con-
troles que deban efectuarse,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRTECTIVA:

Articulo 1

1. La presente Directiva se aplicard al control de la
realidad y de la regularidad de las operaciones compren-
didas en el sistema de financiacién por el FEOGA, sec-
cion «Garantia», en funcién de los documentos comer-
ciales de los beneficiarios o deudores, en lo sucesivo de-
nominados «empresas».

2. Por documentos comerciales, con arreglo a la pre-
sente Directiva, se entendera el conjunto de libros, re-
gistros, notas y justificantes, la contabilidad, asi como la
correspondencia relativa a la actividad profesional de la
empresa, siempre que dichos documentos puedan ser uti-
les para el control contemplado en el apartado 1.

Articulo 2

1.  Los Estados miembros procederin a controles siste-
maticos de los documentos comerciales de las empresas
con la amplitud y la frecuencia que determinen las auto-
ridades competentes de los mismos, teniendo en cuenta
el caracter de las operaciones que deban controlarse. Los
Estados miembros velaran por que la seleccion de las
empresas que hayan de controlar sea representativa de la
distribucion de las mismas con arreglo a su importancia
financiera en el marco del sistema de financiacién del
FEOGA, secciéon «Garantiax».

2. Los controles sisteméticos contemplados en el apar-
tado 1 se referiran anualmente 2 un nimero de empresas
que no podri ser inferior de la mitad del nimero de
aquéllas cuyos ingresos o deudas, o la suma de ambos,
en el marco del sistema del FEOGA, seccién «Garantian,
hayan sido superiores a 100 000 unidades de cuenta du-
rante el afio anterior al del control.

3. Los controles sistematicos efectuados en aplicacién
de la presente Directiva se entenderan sin perjuicio de
los controles efectuados con arreglo al articulo 6 del
Reglamento (CEE) n°'283/72 (*) y de los efectuados con
arreglo al articulo 9 del Reglamento (CEE) n° 729/70.

Articulo 3

Cuando las empresas estén obligadas a llevar una conta-
bilidad de existencias especifica con arreglo a las disposi-
ciones comunitarias o nactonales, el control de dicha
contabilidad incluira, en los casos oportunos, el cotejo de
ésta con los documentos comerciales y, en su caso, con
las cantidades en existencias de la empresa.

Articulo 4

Los Estados miembros preveran que las empresas conser-
ven los documentos comerciales contemplados en el
apartado 2 del articulo 1 y en el articulo 3 durante tres
afios civiles por lo menos, a partir del final del afio civil
en que hayan sido extendidos.

Articulo 5

1. Los Estados miembros adoptaran todas las medidas
precisas para que los responsables de las empresas estén
obligados a garantizar que se facilitaran todos los docu-
mentos comerciales y las informaciones complementarias
a los agentes encargados del control o a las personas fa-
cultadas a tal fin.

2. Los Estados miembros preveran que los agentes en-
cargados del control o las personas facultadas a tal fin
puedan solicitar extractos o copias de los documentos
contemplados en el apartado 1.

(") DO n° L 36 de 10. 2. 1972, p. 1.
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Articulo 6

Los Estados miembros adoptaran todas las medidas pre-
cisas para que en cualquier caso que pueda constituir una
irregularidad cometida por la empresa controlada en de-
trimento del FEOGA, sean de aplicacion las disposicio-
nes nacionales en materia de embargo de documentos
comerciales.

Articulo 7

Los Estados miembros se prestarin mutuamente la asis-
tencia necesaria para proceder a los controles previstos
en los articulos 2 y 3 cuando una empresa esté estable-
cida en un Estado miembro distinto de aquél en el que se
haya producido o deba producirse el pago o el abono del
importe de que se trate.

Articulo 8

1. Las informaciones recogidas en el marco de los
controles previstos en la presente Directiva estarin am-
paradas por el secreto profesional. No podran comuni-
carse a personas distintas de las que, por sus funciones
en los Estados miembros o en las instituciones de las Co-
munidades, estén destinadas a conocerlas en cumpli-
miento de dichas funciones. :

2. El presente articulo se entendera sin perjuicio de las
disposiciones nacionales referentes al procedimiento judi-
cial.

Articulo 9

1. Los estados miembros dedicaran a la aplicacion de
la presente Directiva un capitulo especial en los informes
que establezcan en virtud del apartado 3 del articulo 4
del Reglamento (CEE) n° 729/70.

2.  Los Estados miembros y la Comisién procederin
regularmente a un intercambio de puntos de vista sobre
la aplicacién de la presente Directiva.

Articulo 10

Durante los dos primeros afios siguientes al afio de apli-
caciéon de la presente Directiva, previsto en el articulo
11, los controles sistematicos contemplados en el apar-
tado 1 del articulo 2 podran limitarse a la mitad del na-
mero de empresas resultante de la aplicacién del apar-
tado 2 del articulo 2.

Articulo 11

Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones
necesarias para cumplir la presente Directiva a mas tar-
dar el 1 de julio de 1979 e informarin inmediatamente
de ello a la Comision.

Articulo 12

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Esta-
dos miembros.
Hecho en Luxemburgo, el 27 de junio de 1977.
Por el Consejo
El Presidente
J. SILKIN



