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REGLAMENTO (CEE) N° 595/91 DEL CONSEjO
de 4 de marzo de 1991

relativo a las irregularidades y a la recuperacion de las sumas indebidamente

pagadas cn el marco de la financiacién de la politica agraria comun, asi como a

la organizacién de un sistema de informacién en este ambito, y por el que se
deroga el Reglamento (CEE) n° 283/72

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica
Europea,

Visto el Reglamento (CEE) n* 729/70 del Consejo, de 21
de abril de 1970, sobre la financiacién de la politica agri-
cola comin ('), cuya ultima modificacién la constituye el
Reglamento (CEE) n° 2048/88 (3) y, en particular el apar-
tado 3 de su articulo 8,

Visto el Reglamento (CEE) n° 1676/85 del Consejo, de 11
de junio de 1988, relativo al valor de la unidad de cuenta
y a los tipos de conversion que deben aplicarse en el
marco de la politica agraria comdn (), cuya Gltima modifi-
cacién la constituye el Reglamento (CEE) n° 2205/90 (%,
Y, en particular, el apartado 4 de su articulo 2,

Vista la propuesta de la Comisién (%),
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (*),

Considerando que el articulo 8 del Reglamento (CEE)
n° 729/70 ha definido los principios segin los cuales la
Comunidad tiene intencién de reforzar la lucha contra las
irregularidades y recuperar las cantidades perdidas ; que,
con arreglo al apartado 3 de dicho articulo, el Consejo
debe adoptar para ello las normas generales ;

Considerando que es necesario adecuar las disposiciones
del Reglamento (CEE) n° 283/72 () con vistas a armo-
nizar su aplicacién en los Estados miembros y a reforzar
la lucha contra las irregularidades en funcién de la expe-
riencia adquirida ; que, en aras de la claridad, es oportuno
sustituir integramente ¢l Reglamento (CEE) n° 283/72;

Considerando que, con objeto de garantizar a la Comu-
nidad un mejor conocimiento de las disposiciones adop-
tadas por los Estados miembros para luchar contra las
irregularidades, es conveniente puntualizar las disposi-
ciones nacionales que deben comunicarse a la Comisién ;

Considerando que, para conocer la naturaleza de las préc-
ticas fraudulentas y los efectos financieros de las irregula-
ridades, asi como recuperar las sumas indebidamente
pagadas, es necesario prever la comunicacidn trimestral a
la Comisién de los casos de irregularidad ; que dicha
comunicacion debe completarse mediante indicaciones
relativas al desarrollo de los procedimientos judiciales o
administrativos ;

() DO n° L 94 de 28. 4. 1970, p. 13,
() DO n° L 185 de 15. 7. 1988, p. 1.
() DO n° L 164 de 24. 6. 1985, p. 1.
() DO n° L 201 de 31. 7. 1990, p. 9.
() DO n° C 138 de 7. 6. 1990, p. 6.
() DO n° C 324 de 24. 12. 1990.

() DO n° L 36 de 10. 2. 1972, p. 1.

Considerando que es conveniente que la Comisidn sea
informada sistematicamente de los procedimientos judi-
ciales o administrativos encaminados a sancionar a las
personas que han cometido irregularidades ; que parece
asimisro conveniente garantizar una informacioén siste-
matica relativa a las medidas adoptadas por los Estados
miembros para salvaguardar los intereses financieros de la
Comunidad ;

Considerando que conviene precisar los procedimientos
entre los Estados miembros y la Comisién en los casos en
que cantidades perdidas como consecuencia de una irre-
gularidad resulten ser irrecuperables ;

Considerando que, en los casos en que la Comisién soli-
cite al Estado miembro el inicio de una investigacion, es
necesario que aquélla sea informada, llegado el caso, de la
preparacién de la investigacion, asi como de sus resulta-
dos ; que conviene determinar los derechos de los agentes
de la Comision que participen en dichas investigaciones ;

Considerando que las normas nacionales relativas al
procedimiento penal y a la cooperacion judicial entre
Estados miembros en materia penal no deben estar afec-
tadas por las disposiciones del presente Reglamento ;

Considerando que procede establecer una participacion
financiera de la Comunidad en los gastos de investigacidn
y de cobro basindose en las cantidades recuperadas ; que
es iguaimente oportuno establecer la posibilidad de parti-
cipacién comunitaria en los gastos judiciales y en los rela-
cionados directamente con el procedimiento judicial ;

Considerando que para prevenir os casos de irregularidad,
procede reforzar la cooperacién entre los Estados miem-
bros y la Comisién, al mismo tiempo que se vela para que
dicha accién se efectie con una gran discrecién ;

Considerando que es conveniente dar a conocer los resul-
tados totales trimestralmente al Comité del Fondo
Europeo de Orientacién y de Garantia Agraria, y anual-
mente al Parlamento Europeo y al Consejo;

Considerando que conviene aumentar el umbral minimo
a partir del cual los casos de irregularidades deben ser
comunicados automaéticamente por los Estados micmbros,
que dicho umbral se determina, no obstante lo dispuesto
en el apartado 1 del articulo 2 del Reglamento (CEE)
n° 1676/85, para tener un enfoque uniforme y compa-
rable que sea ficilmente aplicable por las administra-
ciones nacionales interesadas con ayuda de un tipo de
cambio que refleje la realidad econémica;
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Considerando que convienc precisar que las disposiciones
del presente Reglamento se aplican asimismo en los casos
e€n que un pago que debia realizarse por un operador, en
el marco del Fondo Europeo de Orientacién y de
Garantia Agraria seccién « Garantia », denominado en lo
sucesivo « Fondo », no se haya hecho como consecuencia
de una irregularidad,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO :

Articulo 1

Las medidas contempladas en el presente Reglamento
afectan a la totalidad de los gastos del Fondo Europeo de
Orientacién y de Garantia Agraria, seccién « Garantia ».

El presente Reglamento seri aplicable también a los casos
de irregularidades que tengan relacién con los gastos del
Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agraria,
seccidn « Orientacion », que se hayan comunicado antes
del 1 de enero de 1989,

El presente Reglamento no afectara a la aplicacion en los
Estados miembros de las normas relativas al procedi-
miento penal o a la cooperacién judicial entre Estados
miembros en materia penal.

Articulo 2

1. Los Estados miembros comunicarin a la Comisién
dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigor
del presente Reglamento :

— las disposiciones legales, reglamentarias y administra-
tivas relativas a la aplicacién de las medidas estable-
cidas en el apartado 1 del articulo 8 del Reglamento
(CEE) n° 729/70,

— la lista de los servicios y organismos encargados de
aplicar dichas medidas, asi como las disposiciones
esenciales relativas al papel y al funcionamiento de
estos servicios y organismos, asi como a los procedi-
mientos que tienen que aplicar.

2. Los Estados miembros comunicaran sin demora a la
Comisién las modificaciones relativas a las indicaciones
facilitadas en aplicacién del apartado 1.

3. La Comisién examinard las comunicaciones de los
Estados miembros e informari al Comité del Fondo
acerca de las conclusiones que tiene la intencién de sacar.
Mantendra con los Estados miembros, en su caso en el
Comité del Fondo, los contactos apropiados necesarios
para la aplicacién del presente articulo.

Articulo 3

1. En el transcurso de los dos meses siguientes al final
de cada trimestre, los Estados miembros comunicarin a la
Comisién un estadillo con las irregularidades que hayan
sido objeto de un primer acto de comprobacién adminis-
trativa o judicial.

A estos efectos y en la medida de lo posible, facilitarin las

siguientes precisiones :

— la disposicién que se haya transgredido,

— el cardcter y la importancia del gasto ; en los casos ¢n
los que no se haya efectuado ninglin pago, los
importes que habrian sido indebidamente abonados si
no se hubiera comprobado la irregularidad, salvo que
se trate de errores o negligencias cometidos por los
operadores econdmicos pero detectados antes del pago
Y que no lleven aparejada sancién administrativa o
judicial alguna,

— las organizaciones comunes de mercado y el producto
o productos implicados o bicn la medida afectada,

— el periodo o el momento en el que se ha cometido la
irregularidad,

— las practicas llevadas a cabo para cometer la irregulari-

dad,
— la forma en la que se haya descubierto la irregularidad,

— los servicios u organismos nacionales que hayan
procedido a la comprobacién de la irregularidad,

— las consecuencias financieras y las posibilidades de
recuperacion,

— la fecha y la fuente de la primera informacién que
haya permitido sospechar la existencia de una irregu-
laridad,

— la fecha en que se haya comprobado la existencia de la
irregularidad,

= ¢n su caso, los Estados miembros y los paises terceros
de que se trate,

— la identificacién de las personas fisicas y juridicas
implicadas, salvo en caso de que esta indicacién no
pueda resultar Gtil en la lucha contra las irregulari-
dades debido al caracter de la irregularidad en cues-
tion.

2. En caso de que no se dispusicra de algunas de estas

informaciones, sobre todo las relativas a las pricticas

llevadas a cabo para cometer la irregularidad, asi como a

la forma en la que se haya descubierto, los Estados miem-

bros las completaran en la medida de lo posible cuando
ervien a la Comisi6n los siguientes estadillos trimestrales.

3. Si las dispociones nacionales establecieren el sectreto
de la instruccién, la comunicacién de dichas informa-
ciones se supeditard a la autorizacién de la autoridad judi-
cial competente.

Articulo 4

Todo Estado miembro comunicard sin demora a los
demas Estados miembros interesados, asi como a la Comi-
sién, las irregularidades que se hayan corprobado o
sospechado y de las que quepa temer efectos rapidos fuera
de su territorio, asi como aquéllas que manifiesten el
empleo de una nueva prictica fraudulenta.

Articulo 5

. Dentro de los dos meses siguientes a! final de cada
trimestre, los Estados miembros informarén a la Comisidn
de los procedimientos incoados 2 consecuencia de las irre-
gularidades comunicadas en aplicacién del articulo 3, asi
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como de los cambios significativos que se hayan produ-
cido en dicho procedimientos, y en particular :

— del importe de las recuperaciones efectuadas o previs-
tas,

— de las medidas cautelares adoptadas por los Estados
miembros para salvaguardar la recuperacion de las
cantidades pagadas indebidamente,

— de los procedimientos administrativos y judiciales que
s¢ hayan incoado para recupcrar las  cantidades
pagadas indcbidamente y de las sanciones impuestas,

— de las razones del eventual abandono de los procedi-
mientos de recuperacion ; en la medida de lo posible,
se informara a la Comision antes de tomarse la deci-
sidn,

— del eventual abandono de las acciones penales.

Los Estados miembros comunicaran a la Comisién las
resoluciones administrativas o judiciales o los elementos
esenciales de éstas, relativas a la conclusiéon de dichos
procedimientos.

2. Cuando un Estado miembro considere que no se
puede lograr 0 no cabe esperar la recuperacién total de un
importe, indicara a la Comision, mediante una comunica-
cion especial, el importe no recuperado y las razones por
las que dicho importe queda, en su opinién, a cargo de la
Comunidad o del Estado miembro.

Dichas informaciones deberin ser lo suficientemente
detalladas para que, de conformidad con el apartado 2 del
articulo 8 del Reglamento (CEE) n° 729/70, la Comisién
pueda tomar una decision sobre la imputabilidad de las
consecuencias financieras. Dichas decision se tomars con
arreglo al procedimiento previsto en el articulo 5 de dicho
Reglamento.

Articulo 6

1. Cuando la Comisién estime que se han cometido
irregularidades en uno o varios Estados miembros, infor-
marard de cllo al Estado o Estados miembros de que se
trate y éste o éstos efectuardn lo antes posible una investi-
gacion en la que podran participar agentes de la Comi-
sion.

A efectos del presente articulo se entenderd por investiga-
cién todos los controles, verificaciones y acciones
emprendidas por los agentes de las administraciones
nacionales en el ejercicio de sus funciones y encaminados
a determinar la existencia de una irregularidad, excepto
las acciones emprendidas a peticién o bajo la autoridad
directa de una autoridad judicial.

2.  E! Estado miembro comunicara a la Comisién, con
la mayor brevedad posible, las conclusiones a que se haya
llegado tras la investigacién.

En caso de que Ia investigacion muestre la existencia de
una irregularidad, el Estado miembro debers informar de
ello a la Comisién, con arreglo a los articulos 3, 4 ySy,
€N Su caso, a los Estados miembros afectados, con arreglo
al articulo 4.

3. En el caso de que los agentes de la Comisién se
asocien a una investigacion, se informars de ello al Estado
miembro de que se trate. El Estado miembro informard a

la Comisién de los elementos esenciales de la investiga-
cién con una semana de antelacién, por los menos, salvo
¢n caso de urgencia.

4. Cuando los agentes de la Comisién participen en
una investigacion, los agentes de los Estados miembros
velaran en todo momento por su realizacién ; los agentes
de la Comisién no podran aplicar por propia iniciativa'los -
poderes de control atribuidos a los agentes nacionales ; sin
embargo, tendrin acceso a los mismos locales y a los
mismos documentos que ellos.

En la medida en que las disposiciones nacionales en
materia de procedimiento penal reservan determinados
actos a agentes especificamente designados por la ley
nacional, los agentes de la Comision no participaran en
dichos actos. En qualquier caso, no participarin en las
visitas domiciliarias o en el interrogatorio formal de las
personas en el marco de ley penal del Estado miembro.
No obstante, tendrin acceso a las informaciones obtenidas
en estos casos.

Para cooperar con los controles dispuestos en el apartado
1, los agentes de la Comisién presentaran un mandato por
escrito en el que se indiquen sus identidades y sus
funciones.

Articulo 7

L. Cuando se pongan a disposicién del Fondo los
importes recuperados, el Estado miembro podra retener el
20 % de estos importes siempre que no se hayan infrin-
gido de forma significativa las normas establecidas por el
presente Reglamento.

2. En los casos en que, a solicitud expresa de la Comi-
sidn, las autoridades competentes de un Estado miembro
decidan incoar o continuar un procedimiento judicial con
vistas a la recuperacién de importes pagados indebida-
mente, la Comisién podra comiprometerse a reembolsar
total o parcialmente a dicho Estado miembro, previa
presentacién de justificantes, las costas judiciales y los
gastos directamente relacionados con dicho procedi-
miento judicial, aun cuando dicho procedimiento no haya
llegado a buen término.

Articule 8

. La Comisién mantendri con los Estados miembros
interesados los contactos apropados con el fin de
completar las informaciones facilitadas sobre las irregula-
ridades contempladas en el articulo 3 y los procedi-
mientos contemplados en el articulo § y en especial sobre
las posibilidades de recuperacién.

2. Sin perjuicio de dichos contactos, se recurrira al
Comité del Fondo cuando el caricter de la irregularidad
haga suponer que practicas idénticas o similares puedan
darse en otros Estados miembros.

3. Ademdas, la Comision organizara a un nivel comu-
nitario unas reuniones de informacién dirigidas a los
representantes afectados de los Estados miembros con el
fin de examinar con ellos las informaciones obtenidas
basindose en los articulos 3, 4 Yy 5y en el apartado 1 del
presente articulo, sobre todo por lo que se refiere a las
ensefianzas que se puedan sacar con respecto a las irregu-
laridades. a las medidas preventivas v a las diligencias.
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Siempre que fuere necesario, mantendri al corriente al
Comité del Fondo sobre los trabajos y lo consultari sobre
cualquier propuesta que tenga la intencion de presentar al
Conscjo en materia de prevencion de las irregularidades.

4. En caso de que la aplicacién de determinadas dispo-
siciones en vigor pusicra de manifiesto alguna laguna en
perjuicio de los intereses de la Comunidad, los Estados
miembros se consultaran entre si, a solicitud de alguno de
ellos o de la Comisién, en las condiciones establecidas en
el apartado 3, y llegado el caso, en el Comité del Fondo o
de cualquier otra autoridad competente, con ¢l fin de
poner remedio a dicha laguna.

Arvticnlo 9

El Comité del Fondo sera informado trimestralmente por
la Comision sobre el orden de magnitud de las sumas a
las que se refieren las irrcgularidades descubiertas y sobre
las diversas categorias de irregularidades, de acuerdo con
su naturaleza, con indicacién de su nimero, En un capi-
tulo especial del informe anual sobre la administracion
del Fondo, contemplado en ¢l articulo 10 del Reglamento
(CEE) n* 729/70, la Comisién comunicari ¢l niumero de
asuntos que hayan sido notificados y los que hayan sido
archivados, asi como el imporic de las sumas recuperadas
y ¢l de las sumas irrecuperables.

Articnlo 10

. Los Estados miembros y la Comision adoptaran
todas las medidas de scguridad necesarias para que las
informaciones intercambiadas entre ellos sc mantengan
confidenciales.

2. Las informaciones contempladas en el apartado 1 no
podrin, ¢n particular, ser teansmitidas a personas distintas
de las que, ¢n los Estados miembros o dentro de las insti-
tuciones comunitarias, estén por sus funciones facultadas
para conocerlas, a menos que el Estado miembro que las
haya comunicado consienta expresamente lo contrario.

3. Los nombres de personas fisicas o juridicas sdlo
podran comunicarse a otro Estado miembro o a otra insti-
tucién comunitaria en caso de que ello sca necesario para
prevenir o perseguir irregularidades o para comprobar
presuntos casos de éstas.

4. Las informaciones comunicadas o adquiridas en
virtud del presente Reglamento, cualquiera sea la forma
¢n que se comuniquen o se adquieran, quedardn cubiertas
por el secreto profesional y gozaran de la proteccién otor-
gada a las informaciones analogas por la legislacion
nacional del Estado miembro que las haya recibido y por
las disposiciones correspondientes aplicables a las institu-
ciones comunitarias.

Ademas, estas informaciones no podran utilizarse para
fines distintos de los establecidos en el presente Regla-
mento, a menos que las autoridades que las hayan facili-
tado hayan dade expresamente su consentimiento y
siempre que las disposiciones vigentes en el Estado
miembro en ¢l que se encuentre la autoridad que las hava
recibido no se opongan a dicha comunicacién o utiliza-
cion. :

5. Los apartados grecedentes no supondran un obsta-
culo a la utilizacidn, en el marco de acciones judiciales o
de diligencias incoadas debido al incumplimiento de la
normativa agricola, de los datos obtenidos en Ia aplicacién
del presente Reglamento. La autoridad competente del
Estado miembro que haya proporcionado dichos datos
sera informada sin demora de dicha utilizacion.

6.  Cuando un Estado miembro notifique a la Comisién
que, una vez concluidas las oportunas investigaciones, ha
quedado demostrado que una persona fisica o juridica
cuyo nombre haya sido comunicado a la Comisién en
virtud de lo dispuesto en el presente Reglamento no ha
estado implicada en una irregularidad, la Comisién infor-
mard de ello sin demora a aquellas personas a las que
haya comunicado dicho nombre, con arreglo al presentc
Reglamento. Dicha persona dejara de ser tratada como
implicada en la irregularidad en cuestién sobre la base de
la primera notificacion.

Articulo 117

En los casos de cofinanciacion entre ¢l Fondo y un Estado
miembro, los importes recuperados se repartiran entre la
Comunidad y el Estado miembro, a prorrata de sus
respectivos gastos.

Articulo 12

. En aquellos casos en que las irregularidades se
refieran a cantidades inferiores a 4 000 ecus, los Estados
miembros dnicamente transmitirin a la Comision las
informaciones a que se hace referencia en los articulos 3 y
5 si la Comision se las requiere expresamente.

2. El importe contemplado en el apartado | se conver-
tird en moneda nacional aplicando los tipos de cambio
publicados en la serie C del Diariv Oficial de las Comuy-
nidades Enropeas que estén vigentes el primer dia labo-
rable del afio en que sean transmitidas las informaciones
relativas a las irregularidades.

Articulo 13

Las disposiciones del presente Reglamento se aplicarin
mutatis mutandis en los casos ¢n que no haya sido
abonado de conformidad con las disposiciones pertinentes
un importe que deba consignarse en el haber del Fondo.

Articulo 14

I. Queda derogado el Reglamento (CEE) n° 283/72.

2. Las referencias hechas al Reglamento (CEE)
n° 283/72 se entenderin como hechas al presente Regla-
mento.

Articulo 15

El presente Reglamento entrara en vigor el tercer dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de las
Comumnidades Europeas.

Los cuatro dltimos guiones del parrafo segundo del apar-
tado 1 del articulo 3 serdn aplicables a partir de la comu-
nicacion relativa al segundo trimestre de 1991,
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El presente Reglamento serd obli

gatorio en todos sus elementos y directamente aplicable
en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 4 de marzo de 1991,

Por el Consejo
El Presidente
R. STEICHEN




