13379

Dianio Oficial de las Comunidades Europeas

N= L 187/41

{Actos cuya publicacién no es una econdicién para su aplicabilidad)

CONSEJO

DECISION DEL CONSEJO
de 20 de junio de 1991

pethqneseapnxebaunpmgmmadeaccmncomnmtamen materia de forma-
cién profesional de los funcionarios de aduanas (programa MATTHAEUS)

(91/341/CEE)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Fratado constitutivo de la Comunidad Economica
Europea ¥, en particufar, su articulo 100 A,

Vista ka propuesta de la Comisién (%},

En cooperacién con el Parlamento Europeo (),

Visto ¢f dictamen del Comité Econémico y Social (),

ﬁunsm& que b ;miim:ién del mercado interior
m&m;mkw;mzmdm
funcionamiento de la unidn advanena ;

" Considerando que, en lo sucesivo, dicho cometido se
centrard en ka aplicacin sniforme de la legislacion adua-
seta en b frontera exteriorn, COMC MSHTNENo NECESaTio
de I distintas politicas comunitarias que megulan los
mirrcambios exteriores;

Considennndo que ¢s menesier garsatizer goe b supresion
&hmmmmm&my&

cocpemciin intensiva y permanente a todos los niveles
entre '« admimscraciones aduaneras para prepararlas con
vistas & sJ :Chwacion conjunta en el marco del mercado
mtenior ;

Considerando que se trata de mejorar el funcionamiento
de Iz unién aduanera prevista en el articulo 9 del Tratado ;

Considerando que dicha mejora exige un aprovecha-
miento de los recursos hamanos de los Estados miembros
¥, por lo tanto, una formacién profesional adaptada;

Considerando que las acciones emprendidas en esta
materia por cada una de las administraciones nacionales
sor: mnsuficientes para poder realizar los objetivos propues-
tos ; que es indispensable incrementar los esfuerzos nacio-
nales mediante acciones comunes destinadas a que los
funcionarios de aduanas tomen una mayor conciencia de
s dimensitn cada vez mas comunitaria de su labor y de la
necesidad de que colaboren estrechamente entre si;

Considerando que ka difusion de los conceptos ¥ los
procedirmicntos que se aplicarin en los Estados miembros
impulsasi en mayor medida ha armonizacién de la acti-
!&ém:nhmg-mécm

H&Mmm&&mﬁ&m
adeceadss para alcanzar este resuitado ;
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Considerando que la Comisién adoptd para el afic 1990
un programa de formacién basado en el intercambio de
funcionarios de aduanas entre administraciones nacionales
{accién piloto); que el objetivo de esta accién era reco-
pilar elementos dtiles que permitieran ejecutar un
programa de formacidn mas ambicioso con una duracién
de varios afios y que se completase con otras actividades
de formacion;

Considerando que la experiencia adquirida en esta accion
piloto ha demostrado la necesidad de que los funcionarios
sean operativos en los lugares de trabajo; que esta
exigencia no podsa realizarse 2 menos que los funciona-
rios en tatercambio tengan un conocimiento suficiente de
Ia lengua del pais receptor; que parz ello es imprescin-
dible que las administraciones nacionales organicen
cursos intensivos de idiomas en beneficio de los funciona-
oos destinados a participar en el programa
MATTHAEUS ; que estos cursos deberian ser de caracter
permanente y cubrir todas las lenguas oficiales de la
Comunidad ;

Considerando ¢ 2= iz Comision, asistida por las adminis-
traciones aduaneras nacionales, podri organizar en el
Estado miembro interesado cursos de las lenguas comuni-
tarias raenos utilizadas ;

Considerando que el objetivo de que los agentes adua-
neros sean operativos en los servicios de recepcion solo se
podra cumplir si, ademas, los funcionarios en intercambio
funciones inherentes a los tramites que se les confien;
que este Gltimo punto debera combinarse con ciertas
Emiraciones para tener en cuenta las exigencias uridicas
propias de cads Estado miembro; que es, por lo tanto,
maggumzhsfnacmmseammmhoh
nisma sitmacion paidica qoe al ﬁmmmcxoml

mmm&mamm&
secreto profesional que los funcionanios nacionales;

intercambnos deberia, en I medida de lo postble
aumentar cada afic, en huncion del ndmero de plazas
disponibles ;

Considerando que, para aiaam& objetivo  gue

) . de las acdvidades de miercambio de
&hmgmkm&mmde
formacidn aplicables en s esoechs de adusnas de los
Estados miembros ; que asimismo debe estudiarse Ia crea-
cién de un centro comén de formacion de funcionarios
de xlascac en fa Comumdad ;

nidad confromten ses ideas; que csie sistesma puede

instrumentos juridicos en vigor y, por otro, armonizar los
métodos de trabajo de cada administracién ;

Considerando que los seminarios deben dinigirse a todos
los funcionarios de aduanas pertenecientes, en la medida
de lo necesario, a todas las categorias, y en particular a los
formadores de las escuelas, a los funcionarios encargados
de la aplicacién del Derecho comunitanio y a los funcio-
narios encargados de la lucha contra el fraude en todas sus
vertientes ;

Considerando que la creacion de programas comunes de
formacién constituye un medio adecuado para propor-
cionar a los funcionarios una formacion idéntica en toda
la Comunidad ; que estos programas deben centrarse en la
ensefianza del Derecho comunitario, asi como en el
estudio de las instituciones comunitarias y sus fundamen-
tos, debiendo el funcionario de aduanas integrar de
manera progresiva dichos componentes comunitarios y
nacionales ;

Considerando que la ejecucidon de estos programas
comunes no puede efectuarse a menos que los Estados
miembros dispongan en sus territorios nacionales de las
estructuras Recesarias ;

Considerando que para la puesta en marcha del programa
MATTHAEUS conviene prever ¢l reparto de los gastos de
este programa entre la Comision y los Estados miembros ;
que en consecuencia este reparto puede efectuarse atni-
buyendo a los Estados miembros la carga relativa a la
formacion lingiiistica de sus funcionarios y a la Comisién
iacargadelosviaiesyesmndasdelos fxmcionariosque
participen en las acciones de intercambio, asi como de los
funcionarios que deban desplazarse a otro Estado
miembro distinto del suyo de origen en el marco de semi-

narnos ;

Considerando que es necesaric garantizar la aplicacién
uniforme de la presente Decisién y que para elio debe
preverse un procedimiento comumitano que permita
adoptar sus normas de desarrollo ; que es necesario crear
un comité con el fin de organizar una estrecha y eficaz
colaboracién entre los Estados miembros vy la Comision
en este ambito;

Considerando que este programa de accion lleva consigo
aspectos que, en la situacion actml, no estin aun
incluidos en el marco habitual de acciones de colsbora-
ciéavgéeasistmchadministm&ﬂ que estos aspectos del

contribuir, en estrecha relacidén con los
ob;etwasdciesmaaon profesional, al deszrrollo armo-
nioso de lzs actividades econdmicas en el conjunto de la
Comumdad,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articuie 1

La presemie Decisidn ostsblece ol programa de accién
comunitaia en materia de formacion profesional de
agentes de aduanss de las admnistraciones nacionzles, en
lo sucesivo denorninado - programa MATTHAEUS -
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Articulo 2

A efectos de la presente Decisidn, se entendera por:

a} « funcionario en intercambio »: el funcionario de un
Estado miembro que ejerza las funciones que le sean
confiadas en un servicio de aduanas situado cn otro
Estado miembro;

b} «servicio de recepcidn » - el servicio de aduanas en el
que el funcionario en intercambio vaya a ejercer
funciones ;

¢} «servicio de procedencia » : el servicio de aduanas en el
que el funcionmario en intercambio ejerce habitual-
mente sus funciones.

articale 3

Los objetivos del programa MATTHAEUS seran los

stguientes :

a} preparar a los funcionarios de aduanas de los Estados
miembros a las necesidades operativas del mercado
interior, con vistas 2 una aplicacion uniforme de la
normativa comunitaria en la frontera extenior de la
Comunidad ;

b} intensificar la toma de concenca por parte de los
servicios de aduanas de que, en el marco del mercado
interior, deberan operar cada vez mas en nombre de Ia
Comunidad en su conpmto;

€} proporcionar 2l miximo nimero posible de funciona-
mentacia adaptada 2 su mision;

ﬁ,gp&&m&kgm&md&hma&m
amkayﬁmiéndchséemasd@oamsmh-
mzbmptxmanes - exportaciones ;

¢} fomentar una intensiva ¥ permanente a
mﬁsm&&smmm
preparatias 2 trabajar juntas en ¢f marco del mercado

.

b} seavinarios de formacién pars fonciomatios de aduanas,
en particalar los Sormadores de ks escuchas de aduanas,
Jos fumcionatios encagados de kb aphicacion del
Derecho comunitario, asi como os funcionatios encar-
ﬁs& h hcha contis o fomde en wodas sus
vestientes : b modalidades de dichos seminarios
fgunan en of anexo I

<} aplicacién en Ias escuchs de aduanas de lcs Estados
maemsheos de progranes comunes de formacide peofe-
sionsl de conforesided con d Aaeso IH;

d) organizacién en los Estados miembros de cursos de
idiomas en beneficio de los funcionarios en inter-
cambio de conformidad con el amiculo 6.

Articulo 5

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas nece-
sarias para permutir que los funcionarios en intercambio
sean operativos en los servicios de recepcion.

A tal fin, autorizaran a los funcionarios en intercambio 2
realizar los tramites correspondientes a las tareas que les
sean confiadas.

2. Cuando las circunstancias asi lo exijan, y en parti-
cular para tener en cuenta las exigencias propias del orde-
namiento juridico de cada Estado miembro, las autori-
dades competentes de los Estados miembros podran
limitar el alcance de la autorizacion contemplada en el

parrafo segundo del apartadc 1.

3. Durante el periodo de intercambio, la responsabi-
hdad civil de los tuncionarios en intercambio se asimilara,
en el ejercicio de sus funciones, a la de los funcionarnios
nacionales del servicio de recepcion.

4.  Los funcionarios en intercambio estaran sometidos a
Ias mismas reglas de secreto profesional que los funciona-
1os nacionales.

Articulo 6

1. Los Estados miembros establecerdn una formacion
lingtistica en beneficio de sus funcionarios que puedan
participar en la accién de intercambio contemplada en la
letra 2} del articulo 4.

Dicka formacion deberd ser intensiva y permanente.
Debera abarcar todas las lenguas oficiales de 1a Comuni-
dad.

2 Por propia iniciativa, o 2 peticidn de los Estados
miembros, la Comisiéon podr2 organizar una formacién
lingaistica en las lenguas oficiales menos empleadas de la
Comunidad, en los Estados miembros donde se hablan

dichas lenguas.
Articulo 7

1.  Los gastos que resulten de las acciones enumeradas
en el articulo 4 se repartirin entre la Comisitn y los
Estados miembros con arreglo 2 lo dispuesto en los apar-
tados 2 ¥ 3.

2. La Comision sc hara cargo de los gastos de viaje y de
estancia relativos a los intercambios de funcionanios de
la letra 2} del articulo 4.

Asimismo se hard cargo de los gastos de viaje y de
nios de formacién previstos en la letra b) del articulo 4,
cuando dichos funcionarios deban desplazarse a otro
Estado miernlwo distivto del die origen.

3. Los Estados miembros se harin cargo de los gastos

de formacitn lingistica de sus agentes prevista en el anti-
caio 6.
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Articuio 8

Los créditos presupuestarios anuales para las medidas
contempladas en el programa se adoptarin en el marco
del procedimiento presupuestario y respetando las pers-
pectivas financieras correspondientes.

Articulo 9

En la ejecucién de su cometido, la Comisién estard asis-
tida por un comité compuesto por los representantes
Comité los Estados micmbros y presidido por el represen-
tante de la Comision.

El representante de la Comisién presentard al Comité un
proyecto de medidas. El Comité emitid su dictamen
sobre dicho proyecto en un plazo que el presidente podra
determinar en funcién de la urgencia de la cuestién de
que se trate. El dictamen se emitird segin la mayoria
prevista en el apartado 2 del articulo 148 de! Tratado para
adoptar aquellas decisiones que el Consejo deba tomar a
propuesta de la Comision. Los votos de los representantes
de fos Estados miembros en el Comité se ponderarin de
la manera definida en el articulo citado. El presidente no
tomarz parte en la votacion.

La Comision adoptara medidas que serdn inmediatamente
aphcables. No obstante, cuando no sean conformes al
dictamen emitido por el Comité, la Comisién comunicari
inmedistamente dichas medidas al Consejo.

En este caso la Comision podra aplazar la aplicacion de
las medidas que haya decidido durante un periodo no
superior 3 un mes 3 partir de Ia fecha de dicha comunica-
cidn.

El Consejo, por mayoria cualificada, podra tomar una

decision diferente dentro del plazo previsto en el parrafo
cuarto.

Articulo 10
1. El programa MATTHAEUS sera plurianual.
2. La Comisién presentara al Parlamento Europeo y al
Consejo un informe anual sobre la aplicaciéon del
programa MATTHAEUS.

Articulo 11
La Comisién presentara al Parlamento Europeo y al
Consejo, antes del 1 de julio de 1993, un informe sobre la
experiencia adquirida en la ejecucion del programa
MATTHAEUS, acompafado, en su caso, de una propuesta
de adaptacion del mismo.

Articulo 12
La presente Decision sera aplicable a partir del 1 de enero
de 1991.

Articulo 13

Los destinatarios de la presente Decision seran los Estados
miembros.

Hecho en Luxemburgo, el 20 de junio de 1991.

Por el Consejo
El Presidente
R. GOEBBELS
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ANEXO {

INTERCAMBIOS DE FUNCIONARIOS DE ADUANAS ENTRE ADMINISTRACIONES
NACIONALES

1. Los intercambios de funcionarios afectarin a los formadores de las escuelas de aduanas de los Estados
miembros, los jefes de oficinas de aduanas, los funcionarios encargados de la aplicaciéon del Derecho
comunitanio y los funcionarios encargados de la lucha contra el fraude.

2 Los intercambios de funcionarios se basardn en el principio del hermanamiento. El hermanamiento
consistita en el intercambio entre servicios aduaneros de determinado nimero de funcionarios con

Se podran acosdar excepciones a la regla del hermanamiento, en particular para los funcionarios encar-
gados de la lucha contra el fraude.

3. Los funcionarios en intercambio deberin poseer un buen nivel de conocimiento del idioma del pais en el
que esté situado el servicio de recepcibn.

Podrin establecerse excepciones a esta norma en los casos que se justifiquen adecuadamente.

4. Cada Estado miembro debera intercambiar los funcionarios que participen en Iz accién de intercambio
con el conjunto de los Estados miembros de la Comunidad.

5. La duracidén de los intercambios sera fijada teniendo en cuenta las necesidades de los servicios de recep-
cién y de procedencia, asi como la naturaleza de las funciones y los grados de los funcionarios intercam-
biados.

6. Los Estados miembros informaran periédicamente a la Comision sobre Ia naturaleza de sus actividades de
formacién hingiistica y sobre los gastos resultantes de las mismas.

ANEXO 17

SEMINARIOS DE FORMACION

1. Seminarios de formacién pars formadores de escuelas de aduanas de los Estados miembros
ciones nacionales afectadas
Se procederi 2 un iatercambio de opiniones sobre los métodos de ensefianza, el enfoque pedagdgico y el

material utilizado, lo que Hevara consigo la aproximacidn y la mejora de los métodos y critenios de
ensefianzs en el seno de la Comumdad.

Los seminarios podean ser dirigidos por profesores universitarios, representantes de los sectores econd-
micos ¥ representantes tanto de Ias administraciones nacionales como de las instituciones comunitarias.

2. Seminarios de formaciéa psra los funcionarios encargados de Ia aplicacién de! Derecho comu-
nizaric y de la hnchs contra o frande

La seleccion: de los fancionanios gue participen en los seminanios se haa en funcidn de ka experiencia que
Bayan adkguirido en o secor taeado.

Los temas se referivio 2 fos problemas con que se enfrentan los fancionarios en ke aplicacién del Derecho
s

Ea Jucha cootrs ¢ frande ocupars ue lugar uopocants oo eStos seminznios

Si b mabraleza de Jos semsas toatados o permise, podek mntarye 2 los medios econdmicos ¥ universitancs
a austir » los seoxioxarios ¥ 3 meTvenis.



Ne L 187/46 Diario Oficiai de las Comunidades Europeas 13. 7. 91

ANEXO HIF

APLICACION EN LAS ESCUELAS DE ADUANAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE
PROGRAMAS COMUNES DE FORMACION PROFESIONAL

I. Se establecera, segin el procedimiento previsto en el articulo 9, un programa comén de formacién para
los funcionarios de aduanas.
Este programa incluira el estudio:
a) de las Comunidades Europeas y sus fundamentos,
b} del Derecho aduanero comunttario,
¢} de las politicas comunes,
dj de los principios de la politica fiscal comunitaria,
e} de determinadas organizaciones internacionales {GATT, CCA, ewc)

[

El programa comén de formacién sera aplicado en las escuelas de aduanas de los Estados miembros. Para

ello, los Estados miembros crearan las estructuras necesarias.

3. La cosefianza del programa comin se distribuira ¢n el tempo. Cada administracion aplicara este
programa segin sus propias modalidades.

4. La reparticién temporal entre las diferentes materias previstas se efectuard en cada escuela de aduanas,

teniendo en cucnta los imperativos de estos centros.

El material pedapégico de cada escuela de aduanas podra ser puesto a disposicién de otras escuelas.

La Comision podra también proporcionar, en caso necesario, material pedagdgico a las escuelas de adua-

aas.

6. Los formadores deberan ensefiar en las escuelas de aduanas de varios Estados miembros. La Comistén
también participard, con sus funcionarios, en la ensefianza de certas disciplinas.

7. Se elaboraran programas especificos de pmfun{iizadén ¥ especializacion, segin el procedimiento previsto
en el articulo 9. Estos programas iran dinigidos a los funcionarios que ya posean una experiencia profesio-
oal. '

n



