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DECISION DE LA COMISION -
de 12 de diciembre de 1994

relativa al mandato de los consejeros auditores en los procedimientos de compe-
tencia tramitados ante la Comision

(Texto pertinente a los fines del EEE)

(94/810/CECA, CE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
Carbén y del Acero,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Considerando que los Tratados constitutivos de las Comu-
nidades Europeas y sus normas de desarrollo relativas a
los asuntos de competencia confieren a las partes y
terceros interesados el derecho a ser oidos antes de adop-
tarse una decisién definitiva que afecte a sus intereses ;

Considerando que la Comisién ha de velar por que este
derecho quede garantizado en los procedimientos de
competencia ;

Considerando que es conveniente confiar la organizaciéon
y direccién de los procedimientos administrativos desti-
nados a proteger el derecho a ser oido a una persona inde-
pendiente con experiencia en el ambito de la competen-
cia, con objeto de contribuir a la objetividad, transparencia
y eficacia de los procedimientos de competencia de la
Comisidn ;

Considerando que, a tal fin, la Comisién creé en 1982 la
figura del consejero auditor y establecié las normas que
rigen su mandato ;

Considerando que es necesario adaptar y consolidar este
mandato, a la luz de la evolucién del Derecho comunita-
rio,

DECIDE :

Articulo 1

1. El consejero auditor organizard y presidira las
audiencias previstas en las disposiciones de aplicacién de
los articulos 65 y 66 del Tratado CECA, 85 y 86 del
Tratado CE, y del Reglamento (CEE) n° 4064/89 del
Consejo ('), con arreglo a lo dispuesto en los articulos 2 a
10 de la presente Decision.

2. Las disposiciones de aplicacién a que se refiere el
apartado 1 son:

() DO n° L 395 de 30. 12. 1989, p. 1, rectificado en el DO n° L
257 de 21. 9. 1990, p. 13.

a) el apartado 1 del articulo 36 del Tratado CECA;

b) el Reglamento (CEE) n° 99/63 de la Comision, de 25
de julio de 1963, relativo a las audiencias previstas en
los apartados 1 y 2 del articulo 19 del Reglamento
n° 17 del Consejo (3);

¢) el Reglamento (CEE) n°_1630/69 de la Comisién, de 8
de agosto de 1969, relativo a las audiencias previstas en
los apartados 1 y 2 del articulo 26 del Reglamento
n° 1017/68 del Consejo, de 19 de julio de 1968 (};

d) el Reglamento (CEE) n° 4260/88 de la Comision, de
16 de diciembre de 1988, relativo a las comunica-
ciones, las quejas, las solicitudes y las audiencias
previstas en el Reglamento (CEE) n° 4056/86 del
Consejo, por el que se determinan las fnodalidades de
aplicacién de los articulos 85 y 86 del Tratado a los
transportes maritimos () ;

e) el Reglamento (CEE) n° 4261/88 de la Comisi6n, de
16 de diciembre de 1988, telativo a las denuncias, las
solicitudes y las audiencias previstas en el Reglamento
(CEE) n° 3975/87 del Consejo, por el que se esta-
blecen lis “tormas de desarrollo de las reglas de
competencia para empresas del sector del transporte

aéreo (%) ;

f) el Reglamento (CEE) n° 2367/90 de la Comision, de
25 de julio de 1990, relativo a las notificaciones, plazos
y audiencias contemplados en el Reglamento (CEE)
n°_4064/89 del Conse)o sobre el control de las opera-
Ciones de concentracién entre empresas (°).

3. Desde el punto de vista administrativo, el consejero
auditor depende de la Direccién General de la Competen-
cia. Con objeto de garantizar la independencia del conse-
jero auditor en el ejercicio de sus funciones, tendra el
derecho, con arrego a lo dispuesto en el articulo 9, de
despachar directamente con el miembro de la Comisién
responsable de la politica de competencia.

4. En caso de impedimento del consejero auditor y, en
su caso, previa consulta con el mismo, el director general
designard a otro funcionario para ejercer las funciones

() DO n° 127 de 20. 8. 1963, p. 2268/63.
() DO n° L 209 de 21. 8. 1969, p. 1L
(% DO n° L 376 de 31. 12. 1988, p. 1.

() DO n° L 376 de 31. 12. 1988, p. 10.
() DO n° L 219 de 14. 8. 1990, p. 5.
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descritas en la presente Decisién; dicho funcionario
pertenecera a una categoria no inferior a A3 y no habra
intervenido en la tramitacién del asunto de que se trate.

Articulo 2

1. La funcibn del consejero auditor consistird en garan-
tizar el correcto desarrollo de la audiencia y, de este
modo, contribuir a la objetividad de la misma y de toda
decisién adoptada posteriormente al respecto. En
concreto, el consejero auditor procurard que todos los
elementos pertinentes, favorables o desfavorables para los
interesados, se tomen debidamente en cuenta en la prepa-
racién de los proyectos de decisién de la Comisién en
asuntos de competencia.

2. En el ejercicio de sus funciones , el consejero auditor
velara por el respeto de los derechos de defensa, teniendo
al mismo tiempo en cuenta la necesidad de que las
normas sobre competencia se apliquen eficazmente, de
conformidad con los Reglamentos en vigor y con los
principios establecidos por el Tribunal de Primera
Instancia y el Tribunal de Justicia.

Articulo 3

1. Las decisiones sobre si procede oir a terceras perso-
nas, fisicas o juridicas, se adoptarin previa consulta al
director responsable de la instruccién del caso del proce-
dimiento.

2. Las solicitudes para ser oidas formuladas por terceras
personas se presentaran por escrito, junto con una declara-
cién escrita explicando su interés en el resultado del
procedimiento.

3. En caso de que se estime que el solicitante no ha
justificado un interés suficiente en ser oido, se le comuni-
caran por escrito las razones de tal decisién y se le conce-
dera un plazo para presentar por escrito las observaciones
que desee formular.

Articulo 4

1. Las decisiones sobre si procede que la intervencién
de los interesados en la audiencia sea oral se adoptaran
previa consulta al director responsable de la instruccién
objeto del procedimiento.

2. Las solicitudes de audiencia oral sélo podrin ser
formuladas en las observaciones escritas a una carta que la
Comisiéon haya dirigido a la persona de que se trate; y
contendran una declaracién motivada sobre el interés del
solcitante en que su intervencion en la audiencia sea oral.

3. Las cartas a que se refiere el apartado 2 seran:

— las que notifiquen un pliego de cargos;

— las que insten a una persona fisica o juridica que haya
justificado un interés suficiente en ser oido como
tercer interesado para que presente sus observaciones
pOr escrito ; :

— las que informen a un demandante de que la Comi-
sién considera que los elementos a su disposicién no

evidencian la existencia de una infraccién y le insten
para que presente por escrito las demas observaciones
que desee formular;

— las que informen a una persona fisica o juridica de
que la Comisién considera que dicha persona no ha
justificado un interés suficiente en ser oido como
tercer interesado.

4.  En caso de que se estime que el solicitante no ha
justificado un interés suficiente en que su intervencion en
la audiencia sea oral, se le indicardn por escrito las
razones de tal consideracion. Se fijara un plazo para que
presente por escrito las demas observaciones que desee
formular.

Articulo 5

1. En caso de que una persona, empresa 0 asociacion
de personas o de empresas, que haya recibido una o varias
de las cartas a que hace referencia el apartado 3 del
articulo 4, tenga motivos para pensar que la Comision estd
en posesidn de documentos que no ha puesto a su dispo-
sicidén, y que dichos documentos le son necesarios para
ejercer eficazmente su derecho a ser oido, podra plantear
tal cuestién mediante solicitud motivada.

2. La decisién motivada que se adopte a este respecto
sera comunicada a la persona, empresa o asociacién solici-
tante y a todas las personas, empresas o asociaciones inte-
resadas en el procedimiento.

3.  Cuando se tenga previsto revelar informacién que
pudiera considerarse secreto profesional de una empresa,
ésta serd informada por escrito de tal.intencién y de los
motivos que la justifiquen. Se fijard un plazo para que la
empresa por escrito las observaciones que desee formular
al respecto.

4. Cuando la empresa de que se trate se oponga a la
divulgacién de tal informacién, pero se estime que no se
trata de informacién protegida y que, por lo tanto, puede
ser divulgada, se expondra tal consideracién en una deci-
sidon motivada, que serd notificada a la empresa de que se
trate. En la decision se especificara la fecha en que se
divulgara la informacibn, sin que pueda mediar menos de
una semana a contar desde la fecha de notificacion.

5. En caso de que una empresa o asociacion de
empresas estime que el plazo concedido para responder a
una carta contemplada en el apartado 3 del articulo 4 es
demasiado breve, podrd comunicarlo, dentro del plazo
concedido inicialmente, mediante solicitud motivada. El
solicitante sera informado por escrito de la aceptacion o
denegacién de su solicitud.

Articulo 6

1. Habida cuenta de la necesidad de garantizar una
preparacion eficaz de la audiencia, y de procurar la aclara-
cidn, en la medida de lo posible, de todos los elementos
de hecho, el consejero auditor, en su caso, y previa
consulta al director responsable de la instruccién, podra
proporcionar de antemano a las empresas afectadas una
relacién de las cuestiones sobre las que desea una explica-
cién detallada.
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2. A tal fin, y tras consultar al director responsable de
la instruccién del caso objeto de la audiencia, el consejero
auditor podra celebrar una reunién preparatoria con las
partes interesadas y, en caso necesario, con los servicios de
la Comisién.

3. Asimismo, el consejero auditor podri solicitar la
previa presentacién, por escrito, del contenido esencial de
la declaracién prevista de las personas propuestas por las
empresas interesadas para acudir a la audiencia.

Articulo 7

1  Previa consulta al director responsable de la instruc-
cién, el consejero auditor determinara la fecha, la dura-
cién y el lugar de celebracién de la audiencia, y decidiré
sobre las solicitudes de aplazamiento que se puedan
presentar.

2. El consejero auditor ser4 plenamente responsable del
desarrollo de la audiencia.

3. A este respecto, decidird sobre la admisién de docu-
mentos nuevos en el transcurso de la misma, sobre qué
personas deberdn ser oidas en nombre de una parte y
sobre la necesidad de oir a los interesados por separado o
en presencia de otras personas presentes en la audiencia.

4,  El consejero auditor garantizari que el contenido
esencial de las declaraciones de todas las personas convo-
cadas conste en el acta, que en su caso debera ser leida y
aprobada por cada una de ellas.

Articulo 8

El consejero auditor informard al director general de la
Competencia sobre el desarrollo de la audiencia y sobre
las conclusiones que haya extraido de ella. Podra formular
observaciones sobre el futuro desarrollo del procedi-
miento. Tales observaciones podran referirse, entre otros
aspectos, a la necesidad de facilitar informacién adicional,

a la retirada de determinados cargos o a la formulacién de
Otros nuevos.

Articulo 9

En el ejercicio de las funciones descritas en el articulo 2,
el consejero auditor, si lo considera conveniente, podra
comunicar directamente sus observaciones al miembro de
la Comisién responsable de la politica de la competencia.

Articulo 10

A instancia del consejero auditor, el miembro de la Comi-
sién responsable de la politica de la competencia podra
decidir si procede, adjuntar el dictamen final de aquel al
proyecto de decisién destinado a la Comisién, con el fin
de que esta tltima, al pronunciarse sobre un asunto indi-
vidual, esté plenamente informada de todos los elementos
pertinentes.

Articulo 11

La presente Decisién deroga y sustituye las Decisiones de
la Comisién de 23 de noviembre de 1990 y de 8 de
septiembre de 1982 relativas a la celebracién de audien-
cias en el marco de los procedimientos de aplicacién de
los articulos 65 y 66 del Tratado CECA y de los articulos
85 y 86 del Tratado CE.

Articulo 12

La presente Decisién entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas.

Hecho en Bruselas, el 12 de diciembre de 1994.

Por la Comision
Karel VAN MIERT

Miembro de la Comision




