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DECISION DEL CONSEJO
de 23 de noviembre de 1994

por la que se aprueba un programa especifico de investigacion y desarrollo tecnoldgico, incluida
la demostracién, en el campo de la normalizacién, las medidas y los ensayos (1994-1998)

(94/803/CE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
y, en particular, el apartado 4 de su articulo 130 I,

Vista la propuesta de la Comision (1),
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (2),
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social (3),

Considerando que el Parlamento Europeo y el Consejo,
mediante la Decisién n°® 1110/94/CE (#), adoptaron el
cuarto programa marco de acciones comunitarias de
investigacién, desarrollo tecnolégico y demostracion (de-
nominadas en lo sucesivo IDT) para el periodo compren-
dido entre 1994 y 1998, que establece, en particular, las
actividades que deben llevarse a cabo en el campo de la
normalizacién, las medidas y los ensayos; que la presente
Decisién se ha adoptado habida cuenta de los motivos
expuestos en el predmbulo de dicha Decision;

Considerando que el apartado 3 del articulo 130 I
establece que el programa marco se ejecutara mediante
programas especificos desarrollados dentro de cada una
de las acciones y que cada programa especifico precisara
las modalidades de su realizacién, fijard su duracién y
prevera los medios que se estimen necesarios;

Considerando que el importe estimado necesario para
realizar este programa asciende a 173 millones de ecus;
que las asignaciones para cada ejercicio deberdn ser
fijadas por la autoridad presupuestaria en funcién de la
disponibilidad de recursos dentro de las perspectivas
financieras y en las condiciones establecidas en el apar-
tado 3 del articulo 1 del cuarto programa marco;

Considerando que los avances en el campo de las medi-
das y los ensayos contribuyen al aumento de la competi-
tividad industrial, ya que facilitan la investigacion cientifi-
ca vy la innovacién técnica;

(1) DO n® C 228 de 17. 8. 1994, p. 68 y DO n® C 262 de 20. 9.
1994, p. 14.

(2) DO n° C 205 de 25.7.1994.

(3} Dictamen emitido el 14/15 de septiembre de 1994 (no
publicado atin en el Diario Oficial).

(%) DO n° L 126 de 18. 5. 1994, p. 1.

Considerando que la aplicacién y la consolidacién del
mercado fnico requieren el desarrollo continuo de siste-
mas armonizados de medidas, métodos de ensayos y
normas, y el reconocimiento mutuo de los certificados de
conformidad;

Considerando que la aplicacion uniforme de la normativa
comunitaria en campos tales como la poitica agricola
comun, la sanidad y la seguridad, el medio ambiente, la
proteccién del consumidor y la proteccién de las fronte-
ras exteriores no puede lograrse si no se emplean méto-
dos perfeccionados de medicion y de ensayo;

Considerando que el presente programa puede suponer
una importante contribucion a la reactivacién del creci-
miento, al fortalecimiento de la competitividad y al
desarrollo del empleo en la Comunidad, tal como se
indica en el Libro blanco sobre crecimiento, competitivi-
dad y empleo;

Considerando que el contenido del cuarto programa
marco de acciones comunitarias de IDT se ha elaborado
de acuerdo con el principio de subsidiariedad; que el
presente programa especifico establece el contenido de las
actividades que deben realizarse de conformidad con el
principio de subsidiariedad en el campo de la normaliza-
cién, las medidas y los ensayos;

Considerando que la Decisién n°® 1110/94/CE (cuarto
programa marco) dispone que la actuacién comunitaria
esta justificada si, entre otras cosas, la investigacion
contribuye al aumento de la cohesidén econdmica y social
de la Comunidad y favorece su desarrollo global armo-
nioso, respetando el objetivo de la calidad cientifica y
técnica; que el presente programa contribuye a la realiza-
ci6én de esos objetivos;

Considerando que la Comunidad debe apoyar unicamen-
te las actividades de IDT de alta calidad,

Considerando que las actividades de investigacion relati-
vas a la normalizacién, las medidas y los ensayos en la
siderurgia pueden tomarse en consideracidn en el presente
programa especifico si estas actividades son de naturaleza
precompetitiva y multisectorial;

Considerando que en el presente programa especifico se
aplican las normas para la participacién de empresas,
centros de investigacién [incluido el Centro Comiin de
Investigacion (CCI)] v universidades, y las normas aplica-
bles a la difusién de los resultados de la investigacion que
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se especifican en las medidas a que se refiere el articulo
130 J del Tratado;

Considerando que en la ejecucion del presente programa
deben establecerse medidas para favorecer la participa-
cion de las pequefias y medianas empresas (PYME), en
particular medidas de estimulo tecnolégico;

Considerando que la Comisién debe continuar esforzan-
dose en simplificar y acelerar los procesos de candidatura
y seleccién y en aumentar su transparencia, para apoyar
la ejecucion del programa y facilitar la accién que las
empresas, y en particular las PYME, los centros de
investigacion y las universidades deben emprender para
participar en una actividad IDT de la Comunidad;

Considerando que el presente programa y su ejecucién
contribuyen a consolidar las sinergias entre las activida-
des de IDT que, en el campo de la normalizacién, las
medidas y los ensayos realizan los centros de investiga-
cién, las universidades y las empresas, en particular las
PYME, establecidos en los Estados miembros, asi como
entre estas actividades y las correspondientes actividades
comunitarias de IDT; que se debe aumentar la coordina-
cién entre los proyectos de investigacién centrados en
objetivos estratégicos comunes y que la instauracién de
“redes temdticas permitird una mayor sinergia entre la
investigacién fundamental y la investigacién industrial y
una coordinacién con las otras iniciativas y marcos
europeos y, en particular, con EUREKA,;

Considerando que el caricter de las actividades que se
realicen con arreglo a este programa requiere una estre-
cha coordinacién con las actividades efectuadas con arre-
glo a otros programas especificos;

Considerando que debe fomentarse la investigacién fun-
damental en el campo de las medidas con objeto de
promover una infraestructura metroldgica europea;

Considerando que, para la aplicacién de este programa,
podria ser converiente llevar a cabo actividades de coope-
raci6én internacional con organizaciones internacionales y
paises terceros;

Considerando que el presente programa debe incluir
también actividades de apoyo y de difusion y explotacién
de los resultados de la IDT, en particular con respecto a
las PYME, principalmente las situadas en los Estados
miembros o regiones que menos participan en el pro-
grama, asi como actividades para fomentar la movilidad
y la formacién de los investigadores, que se realizaran
dentro del presente programa y en la medida necesaria
para su buena ejecucion; i

Considerando que deben analizarse las posibles conse-
cuencias socioecondmicas y los posibles riesgos tecnologi-
cos asociados al presente programa;

Considerando que conviene, por un lado, examinar de
forma permanente y sistemadtica el estado de realizacién

del presente programa para adaptarlo, cuando sea necesa-
rio, a la evolucién cientifica y tecnolégica en este campo,
y, por otro, proceder, en el momento oportuno, a una
evaluacién independiente del estado de las actividades del
programa que proporcione todos los elementos necesarios
para establecer los objetivos del quinto programa marco
de IDT; que, por udltimo, al finalizar este programa,
conviene realizar una evaluacién final de los resultados
obtenidos con respecto a los objetivos establecidos en la
presente Decision;

Considerando que el CCI puede participar en las acciones
indirectas reguladas por el presente programa;

Considerando que, por medio de su propio programa, el
CCI contribuye igualmente a la realizacién de los objeti-
vos de la IDT comunitaria en el campo regulado por el
presente programa; :

Considerando que se ha consultado al Comité de investi-
gacion cientifica y técnica (CREST),

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Se aprueba um programa especifico de investigacién y
desarrollo tecnolégico en el campo de la normalizacion,
las medidas y los ensayos en la forma descrita en el
Anexo I para el periodo comprendido entre la fecha de
adopcién de la presente Decisién y el 31 de diciembre de
1998.

Articulo 2

1. El importe estimado necesario para la ejecucién del
programa asciende a 173 millones de ecus, incluido un
10,9 % como maximo para gastos administrativos y de
personal.

2. En el Anexo 1II figura el desglose indicativo de este
importe.

3. La autoridad presupuestaria establecera los importes
correspondientes a cada ejercicio financiero, dependiendo
de los recursos disponibles con arreglo a las perspectivas
financieras y de conformidad con las condiciones que
establece el apartado 3 del articulo 1 de la Decisién n°
1110/94/CE relativa al cuarto programa marco, teniendo

en cuenta los principios de correcta gestiébn a que se

refiere el articulo 2 del Reglamento financiero aplicable al
presupuesto general de las Comunidades Europeas.

Articulo 3

1. Las normas generales de la contribucién financiera de
la Comunidad seran las establecidas en el Anexo IV de la
Decision n® 1110/94/CE.
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2. Las normas para la participacion de empresas, centros
de investigacién y universidades, asi como para la divul-
gacion de los resultados, seran las que especifica el
articulo 130 J del Tratado.

3. En el Anexo III se establecen las normas especificas de
aplicacién del presente programa, ademas de las que citan
los apartados 1 y 2.

Articulo 4

1. Para poder garantizar, entre otras cosas, la aplicacién
efectiva del presente programa en lo que se refiere a los
costes, la Comisién examinard, con caricter permanente
y sistemadtico, el estado de realizacién del programa con
respecto a los objetivos enumerados en el Anexo I, con
arreglo a las ampliaciones del programa de trabajo,
contando para ello con la asistencia apropiada de exper-
tos externos independientes. Estudiard, en particular, si
los objetivos, prioridades y medios financieros siguen
estando adaptados a los cambios de situacién. Llegado el
caso, presentard propuestas para adaptar o incrementar
este programa en funcién de los resultados de tal exa-
men.

2. Para contribuir a la evaluacién de las actividades
comunitarias a que se refiere el apartado 2 del articulo 4
de la Decisién n°® 1110/94/CE, y de conformidad con los
plazos que fija dicho apartado, la Comisién encomendard
a expertos cualificados independientes una evaluacion
externa de las actividades realizadas en el campo regu-
lado por el presente programa, asi como de su gestion a
lo largo de los cinco afios que precedan a la evaluacion.

3. Cuando finalice el presente programa, la Comisién
hara que se efectiie una evaluacién final independiente de
los resultados obtenidos con respecto a los objetivos
enumerados en el Anexo III del cuarto programa marco y
en el Anexo I de la presente Decision. El informe de
evaluacion final se presentara al Parlamento Europeo, al
Consejo y al Comité Econdmico y Social. '

Articulo §

1. La Comisién elaborard un programa de trabajo de
acuerdo con los objetivos establecidos en el Anexo Iy
con la distribucién financiera indicativa que establece el
Anexo II, y lo actualizard cuando sea necesario. Fijard
detalladamente:

— los objetivos cientificos y técnicos y los trabajos de
investigacion;

— el calendario de aplicacion, incluidas las convocato-
rias de presentacién de propuestas;

—_ las modalidades financieras y de gestién que se pro-
pongan, incluidas las modalidades especificas destina-
das a aplicar a las PYME medidas de fomento de la
tecnologia, asi como las lineas generales de otras
medidas, incluidas medidas preparatorias, de acompa-
flamiento y de apoyo;

— las modalidades para la coordinacién con las otras
actividades de IDT que se lleven a cabo en el sector,
en particular en el marco de CCI y con arreglo a
otros programas especificos y, cuando sea apropiado,
para garantizar una mejor interacciéon con las activi-
dades efectuadas en otros marcos como Eureka;

— las modalidades relativas a la divulgacidn, la protec-
cién y la explotacién de los resultados de las activida-
des de IDT llevadas a cabo mediante el programa.

2. La Comisién elaborard convocatorias de presentaciéon
de propuestas de proyectos sobre la base del programa de
trabajo.

Articulo 6

1. La ejecucién del programa correspondera a la Comi-
siom.

2. En los casos que establece el apartado 1 del articulo
7, la Comisién estard asistida por un Comité compuesto
de representantes de los Estados miembros y presidido
por el representante de la Comisién.

3. El representante de la Comisién presentard la Comité
un proyecto de medidas. El Comité emitira su dictamen
en un plazo que el presidente podrd determinar en
funcién de la urgencia de la cuestién. El dictamen se

- emitird segin la mayoria prevista en el apartado 2 del

%

articulo 148 del Tratado para adoptar aquellas decisiones
que el Consejo deba tomar a propuesta de la Comisién.
Los votos de los representantes de los Estados miembros
en el Comité se ponderaran de la manera definida en el
articulo anteriormente citado. El presidente no tomara
parte en la votacién.

4. La Comisién adoptara las medidas previstas cuando
sean conformes al dictamen del Comité.

5. Cuando las medidas previstas no sean conformes al
dictamen del Comité, o en caso de ausencia de dictamen,
la Comisién someterd sin demora al Consejo una pro-
puesta relativa a las medidas que deban tomarse. El
Consejo se pronunciara por mayoria cualificada.

6. Si, transcurridé un plazo de tres meses a partir del
momento en que la propuesta se haya sometido al
Consejo, éste no se hubiere pronunciado, la Comisién
adoptari las medidas propuestas.

Articulo 7

1. El procedimiento a que se refieren los apartados 2 a 6
del articulo 6 se aplicara:

— a la elaboracién y actualizacién del programa de
trabajo contemplado en el apartado 1 del articulo 5;
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— al contenido de las convocatorias de presentacién de
propuestas;

— a la evaluacién de las actividades de IDT propuestas
para una financiacién comunitaria, asi como al
importe estimado necesario cuando dicho importe sea
igual o superior a 0,25 millones de ecus por
proyecto;

— a cualquier ajuste de la distribucién indicativa del
importe que establece el Anexo II;

— a las modalidades especificas para la participacién
financiera de la Comunidad en las distintas activida-
des que se contemplen;

— a las medidas y condiciones para la evaluacién del
programa;

— a cualquier posible excepcién a las normas fijadas en
el Anexo III;

— a la participacién en los proyectos de organismos
legales de paises terceros y de organizaciones interna-
cionales.

2. Cuando, con arreglo al tercer guién del apartado 1, el
importe de la contribucién. comunitaria sea inferior a
0,25 millones de ecus, la Comisién informard al Comité
sobre los proyectos y el resultado de su evaluacién.

3. La Comisién informara regularmente al Comité sobre
el progreso realizado en la aplicacién de todo el pro-
grama.

Articulo 8

Podrd autorizarse la participacién en el presente pro-
grama, en régimen de proyectos individuales, sin apoyo
financiero de la Comunidad, a las entidades juridicas
establecidas en paises terceros, cuando dicha participa-
cién contribuya de manera efectiva a la ejecucién del
programa y tomando en cuenta el principio del beneficio
reciproco.

Articulo 9

Los destinatarios de la presente Decisién seran los Esta-
dos miembros.

Hecho en Bruselas, el 23 de noviembre de 1994.

Por el Consejo
El Presidente
J. BORCHERT
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ANEXO I

OBJETIVOS Y CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

1. Generalidades

El presente programa especifico sigue plenamente las principales orientaciones, aplica los criterios de
seleccién y precisa los objetivos cientificos y tecnolégicos del cuarto programa marco.

La seccién D del apartado 2 del Anexo III, primera accién de dicho programa marco, forma parte
integrante del presente programa.

2. Objetivos cientificos y tecnolégicos del programa de investigacién sobre normalizacién, medidas y
ensayos

Para el buen funcionamiento de la sociedad moderna es esencial disponer de medidas fisicas, quimicas y
bioldgicas fiables y precisas. Sin ellas, las industrias, sobre todo las de alta tecnologia no pueden
funcionar, los conflictos dificultan el comercio, la atencién sanitaria se ve abocada al empirismo y no
pueden aplicarse con éxito las legislaciones sobre proteccién del medio ambiente y de los trabajadores, la
politica agricola comtin y el mercado tnico. Por estas razones, los paises industriales avanzados dedican
hasta el 6 % de su producto nacional bruto a la metrologia y a actividades directamente relacionadas
con la medicién. La intervencién de la Comunidad en favor del establecimiento de sistemas armonizados
de medidas, de materiales de referencia y de normas estd en consonancia con los principios de
subsidiariedad y cohesién, y apoya los objetivos del Libro blanco de la Comisién sobre el crecimiento, la
competitividad y el empleo. Esta necesidad es particularmente aguda en los Estados miembros cuyas
infraestructuras para las medidas y los ensayos estin menos desarrolladas.

Con el acceso a medidas precisas, con un grado de incertidumbre bien conocido, la industria, y
particularmente la de alta tecnologia, dispondra de instrumentos imprescindibles para crear eficazmente
productos y procedimientos nuevos o podrd aplicar los procedimientos de control y de garantia de
calidad necesarios para ser competitiva. Pocos productos se fabrican a partir de materiales procedentes
de una misma empresa; la existencia de una infraestructura comiin de medidas y ensayos junto con el
reconocimiento mutuo de los resultados y la aplicacién de normas técnicas adaptadas es una condicién
previa para el desarrollo de la industria.

Reconociendo que los desacuerdos sobre los resultados de las mediciones o sobre su interpretacion
afectan al comercio, algunas directivas europeas trataban de la armonizacién de las medidas dentro de la
Comunidad. Estas directivas especifican en detalle las técnicas y los procedimientos que hay que seguir
para demostrar el grado de conformidad. La innecesaria complejidad de estos procedimientos limita los
resultados de este planteamiento y bloquea todo progreso. Las directivas utilizadas para la realizacién
del mercado tinico aplican un nuevo enfoque: enumeran los requisitos esenciales que hay que respetar y
permiten la demostracién de que se cumplen tales requisitos de diferentes maneras. La mds directa es la
utilizacién de normas europeas. Para apoyar esta politica, es necesaria la investigacién comunitaria
prenormativa a corto y medio plazo, con objeto de poder desarrollar las miles de normas preparadas por
CEN/Cenelec/ETSI por encargo de la Comisién antes de que finalice esta década. La encuesta realizada
en 1993 entre los centros europeos de informacién empresarial sobre la realizacion del mercado tnico
pone de manifiesto la urgencia de este apoyo técnico y de la ayuda a los organismos de homologa-
cién.

De los centros europeos de informacién empresarial que respondieron, un 81 % cité empresas que
consideran necesario, por razones practicas o comerciales, que sus productos sean homologados en otros
Estados miembros y un 47 % se ha encontrado con problemas de reconocimiento de normas nacionales
o de ensayos en otros Estados miembros.

El desarrollo del mercado tnico y la entrada en vigor del Tratado de Maastricht han puesto también de-
manifiesto la necesidad de armonizar los métodos reglamentarios de medicién y de ensayo utilizados por

las propias dutoridades. Por ejemplo, los utilizados por los laboratorios aduaneros en la proteccién de

las fronteras exteriores de la Comunidad contra las importaciones de sustancias ilegales, de productos de

calidad insuficiente, de falsificaciones o de materiales con etiquetas fraudulentas. También son necesarias

medidas similares para apoyar y aplicar la politica agricola comun.



N° L 334/52

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

22.12. 94

Sin embargo; las mediciones fiables no son tnicamente itiles para la industria o con fines comerciales;
son también vitales para el mantenimiento de la salud piiblica y la aplicaci6n de las legislaciones sobre
proteccién del medio ambiente y de los trabajadores. Estas mediciones requieren a menudo andlisis
quimicos o biolégicos cuya identificabilidad es insuficiente si se compara con la que se ha alcanzado en
los dltimos 100 afios en el campo de las mediciones fisicas. Frecuentemente, las diferencias entre los
resultados de andlisis efectuados en diferentes laboratorios con métodos aparentemente idénticos
sobrepasan las incertidumbres calculadas a priori, cuando existen tales clculos. Las consecuencias para
la salud humana y animal que resultarian, por ejemplo, de errores en los anslisis biomédicos o de la
contaminacién de los alimentos por residuos de sustancias téxicas son evidentes. El desarrollo de
medidas con un grado de incertidumbre conocido debe vincularse a un sistema reconocido e identificable
de referencia a las unidades fundamentales definidas por el Convenio del metro. La importancia de esta
actividad para la calidad de vida y la aplicacién de las politicas comunitarias justifica una actuacién
coordinada a nivel europeo.

Los objetivos de este programa son, en todos los campos de medicién y ensayos:

— mejorar la posicién competitiva de todos los sectores de la industria europea (incluidas las PYME),
fomentando el perfeccionamiento de las mediciones empleadas en la investigacién y el desarrollo
tecnoldgico, una mejor definicién y un mejor control de la calidad de los productos, la utilizacién de
mediciones mds eficaces en el proceso de produccién y la asistencia técnica para el reconocimiento
mutuo de los certificados de acuerdo con el «enfoque global para la evaluacién de la conformi-

dad»;

— fomentar la investigacién y otros tipos de apoyo técnico necesarios para el desarrollo y la aplicacién
de las otras politicas comunitarias (mercado tnico, medio ambiente, agricultura, sanidad, transporte
y proteccién de las fronteras exteriores de la Comunidad);

— fomentar la investigacion de apoyo a las actividades del CEN, Cenelec, ETSI y otros organismos
europeos encargados de mantener o fijar requisitos de calidad mediante normas nuevas o existentes o
cbdigos de buenas practicas;

— apoyar el-desarrollo futuro de una infraestructura europea de medidas, facilitando la coordinacién de
las actividades nacionales, el desarrollo de patrones de medidas, de métodos y sistemas avanzados, y
del reconocimiento mutuo de los resultados y de los sistemas de homologacién;

— fomentar la difusién y el aprovechamiento de las buenas practicas de medicién en toda Europa y, en
particular, su difusién en las regiones mds desfavorecidas (por ejemplo organizando cursos de
formacién y estableciendo redes).

El programa de normalizacién, medidas y ensayos tratari de alcanzar estos objetivos en estrecha
colaboracién con otros programas cientificos. De igual manera, las actividades encaminadas a reforzar la
infraestructura metrolégica a nivel europeo se realizaran en colaboracién con las redes de laboratorios
nacionales existentes, tales como Euromet, Eurachem, Eurolab, WECC y WELAC. Dada la creciente
importancia que se va concediendo a la solucién a corto y medio plazo de dificultades imprevisibles que
surgen en la concepcion y la aplicacién de numerosas politicas comunitarias, también serd necesario
establecer nuevas redes temdticas de calidad. Estas redes prodrian servir no sélo para solventar
problemas cientificos y técnicos, sino también como puntos de referencia para empresas (en especial
PYME) dedicadas a la produccién de bienes y servicios, en calidad de centros para el andlisis de las
necesidades nacionales y para divulgar y transmitir informacién y como centros avanzados de
formaci6n.

El CCI realizard actividades complementarias en estrecha colaboracién con los laboratorios nacionales

. en los campos de su competencia, particularmente en lo que se refiere a la normalizacién del sector de la

construccién y a la introduccién de nuevas medidas y nuevos materiales de referencia. El CCI (IMMR)
se encargard de la distribucién de los materiales de referencia producidos en el marco del programa de
normalizacién, medidas y ensayos.

CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

Las actividades del programa pueden clasificarse en tres categorfas, en funcién de sus objetivos:

Tema I — Mediciones para los productos europeos de calidad
Tema I — Investigacién relativa a las normas y asistencia técnica al comercio
Tema Il — Medidas al servicio de la sociedad

Dada la diversidad de necesidades que deben satisfacerse, es indispensable cierta flexibilidad, por lo que
algunos temas podran abordarse bajo diferentes epigrafes. Para fomentar y facilitar la participacién de las
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PYME de regiones menos avanzadas, se aplicardn medidas de incentivacién tecnologica que tengan en
cuenta sus necesidades.

De ser necesario, todas las actividades que se relacionan a continuacién incluirfan la creacién de nuevos
materiales de referencia, la organizacién de cotejos (round-robins) cientificos y técnicos de distintos métodos
de medicién o de ensayo y el apoyo al establecimiento de redes de laboratorios.

Tema I — Mediciones para los productos europeos de calidad
Situacion

A la vista de las condiciones de crecimiento y de competitividad, el Libro blanco ha insistido en la
importancia de fomentar la aparicion de nuevas generaciones de productos, utilizando de manera éptima
todas las tecnologias disponibles, y de fomentar la incorporacién dindmica de las innovaciones en los
procesos de fabricacion y en los productos. La posicion competitiva de la industria depende de su capacidad
de emprender investigaciones, aprovechar sus frutos y fabricar productos de buena calidad en el momento
apropiado y a precios competitivos. Para realizar cada una de estas tareas, hay que emplear técnicas de
medicién o de ensayo de suficiente sensibilidad y de repetibilidad y reproductibilidad conocidas y adaptadas,
acompaniadas de procedimientos de garantia de calidad eficaces. Las caracteristicas de los sistemas de
medicién y de garantia de calidad utilizados en todas las etapas de la investigacidén, del estudio, del
desarrollo y de la produccién dependen de la naturaleza de la industria de que se trate.

Las actividades de IDT propuestas son:

— Desarrollo de los métodos de medicién y de la instrumentacién que necesitan los investigadores para
estudiar y aprovechar los fenémenos fisicos, quimicos y biolégicos, a niveles macroscépico y microscé-
pico, que servirin de base para el desarrollo de futuros productos. Coordinada a escala europea, esta
actividad permitira elaborar datos de referencia de alta calidad, indispensables para elaborar y validar
teorias cientificas y llevar a cabo la modelizacién de sistemas. Utilizando las redes de laboratorios de
responsabilidad nacional, se mejorard la elaboracién e identificabilidad de las escalas de medidas
utilizadas en los laboratorios de investigacion y de ensayo, y en el comercio y la industria. También, es
importante la investigacion para perfeccionar el andlisis y la utilizacién de los datos, incluido el
desarrollo de sistemas expertos para la toma de decisiones.

— Desarrollo de métodos de mediciéon y de ensayo genéricos, de materiales de referencia y de la
instrumentacién necesarios para la puesta a punto de productos. Estas medidas son necesarias para
optimizar el disefio y el control de los productos por cuanto se refiere a sus caracteristicas funcionales,
ergonémicas, su impacto sobre el medio ambiente y la seguridad, etc. La mejora de la caracterizacén de
las materias primas, de los componentes y de los productos acabados permitird reducir los residuos
producidos por la mala concepcién o los fallos de fabricacion. La mayor calidad de las mediciones
contribuird, ademds, a atenuar la repercusion sobre el medio ambiente de los procesos industriales y de
la utilizacién o de la eliminacién de los productos (reciclado, degradabilidad). Con la asistencia técnica
al desarrollo de productos genéricos, de procedimientos o de patrones, se¢ mejorard la eficacia y, por
tanto, la competitividad de la industria europea.

— Desarrollo de métodos de medicién genéricos, de patrones y de la instrumentacién necesarios en los
procesos de produccion para mejorar la relacion entre la calidad del producto y su coste de produccion.
Se insistira en la aplicacién de métodos avanzados de calibrado, en la identificabilidad de los resultados
y en las medidas indispensables para el control de los procesos y la garantia de calidad. Las actividades
incluirdn también medidas relativas a la deteccién, al diagnostico, a la fabricacién automatizada y a los
ensayos no destructivos en las condiciones de produccién. Se velard por que las PYME puedan dotarse
de nuevas técnicas de medicién y de sistemas de garantia de calidad adaptados a sus necesidades. Si es
necesario, se apoyara la investigacion prenormativa destinada a ayudar a la industria a cumplir los
requisitos de la legislacién comunitaria, en particular en lo que se refiere a la proteccion de los
consumidores y a la gestién de residuos para la proteccion del medio ambiente.

Tema II — Investigacion relativa a las normas y asistencia técnica al comercio
Situacion

El libro blanco afirma que es esencial optimizar los beneficios derivados del mercado unico y que la
Comunidad debe ser un socio abierto y solidario, al tiempo que recomienda la instauracién de reglas mas
armoniosas y mds estrictas en la economia mundial. Para lograr estos fines, son necesarias actividades de
investigacién y de desarrollo tecnolégico para la preparacién y la aplicacién de un sistema comin de
directivas, reglamentaciones y normas que, a través del reconocimiento mutuo de resultados y certificados,
constituyen el fundamento del comercio de bienes, productos y servicios en el mercado tnico y, al mismo
tiempo, de la protecciéon de los consumidores y del medio ambiente.
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Las actividades de IDT propuestas son:

— Apoyo a la legislacién: la investigacién sobre los métodos de medicién y la instrumentacién es

indispensable a la hora de fijar, con fines legislativos, los requisitos esenciales que deben figurar en los
proyectos de directiva. Por lo que se refiere a las directivas de «nuevo enfoque», la investigacién
prenormativa serd necesaria cuando no exista ninguna base cientifica o técnica adecuada para desarrollar
las normas. También serd necesaria la asistencia de la investigacién para resolver los problemas que
surjan en la aplicacién y la revisién de directivas 0 normas existentes, ya sea porque los métodos de
medicién actuales no sean suficientemente precisos o porque estos métodos den lugar a resultados
contradictorios. Se incluyen en esta categoria las medidas y los patrones requeridos para detectar el
fraude en la aplicacion de las politicas comunitarias, en paricular en materia agricola. La investigacién
prenormativa permitird a la industria adaptarse a la normativa comunitaria.

Apoyo a normas para la industria: aunque no estén regulados por la normativa comunitaria, es posible
que determinados sectores industriales europeos, en concertacién con el CEN, el CENELEC y el ETSI,
consideren necesaria la elaboracién de normas armonizadas con objeto de fomentar la innovacién, la
integracién, el comercio o la adopcién de técnicas de fabricacién avanzadas o de nuevos materiales. Por
ello es importante crear los métodos armonizados de medicién, analisis y ensayos que la redaccién o
aplicacién de dichas normas hagan necesarios. La rapida evolucién de la normalizacién a nivel
internacional hace que surjan continuamente nuevas prioridades y la situacién, por tanto, deberd ser
revisada periédicamente.

Fomento de una estructura metrolégica europea: el mercado tinico no podrd dar todos sus frutos si no
se crea una infraestructura metrolégica europea eficaz y fiable basada en la identificabilidad de patrones
fisicos, quimicos y biolégicos reconocidos. Esta iniciativa requiere un enfoque coordinado con respecto a
la investigacién y desarrollo de los patrones de medicién fundamentales y derivados, a los materiales de
referencia y a la identificabilidad con el fin de evitar la duplicidad intil de la labor que se realiza en los
Estados miembros. La creacién de un sistema estructurado de metrologia en quimica mediante una
accin europea coordinada y en relacién con Eurachem y Euromet favoreceria la identificabilidad de las
medidas correspondientes a tenor de referencias internacionalmente reconocidas, tal como ocurre
actualmente con las medidas fisicas. El fomento de la identificabilidad entre los laboratorios de los
Estados miembros resultard especialmente provechoso para los de menores dimensiones y la formacién
dispensada en las regiones menos favorecidas aumentara la cohesién. Cuando ello represente un apoyo a
los intereses europeos, podrd intensificarse la colaboracién internacional con organismos tales como la

OIM, la OMS y el NIST.

Asistencia técnica al reconocimiento mutuo y a la acreditacion: el apoyo técnico resulta indispensable
para el buen funcionamiento de los sistemas y redes europeos de calibrado, ensayo y acreditacién (por
ejemplo, EOTC, WECC, WELAC), responsables de la homologacién, los ensayos de conformidad y
competencia y la garantia de calidad industrial.

Mediciones indispensables para los laboratorios aduaneros: la proteccién de las fronteras exteriores de la
Comunidad contra la importacién de sustancias ilegales, productos de calidad insuficiente, falsificaciones
o materiales con etiquetado fraudulento requiere la elaboracién de métodos perfeccionados y armoniza-
dos de muestreo y de medicién. Con el propésito genérico de proteger al consumidor y el medio
ambiente, se fomentaran, en particular, las medidas destinadas a comprobar que el contenido responde
al etiquetado. Ademis, las mediciones son necesarias para determinar el importe de los derechos que se
deben percibir o reembolsar.

Tema Il — Medidas al servicio de la sociedad

Situacion

Los resultados de las mediciones y ensayos distintos de los necesarios para la industria y el comercio tienen
importantes efectos sobre la sociedad. Se' utilizan para determinar si ciertas sustancias, estructuras o
situaciones implican un riesgo potencial o afectan de forma sutil y peligrosa al medio ambiente. Los anilisis
realizados para establecer el diagnéstico médico o las investigaciones criminolégicas pueden tener graves
consecuencias para los individuos. Es necesario mejorar los métodos y la instrumentacion y determinar las
incertidumbres asociadas a los procedimientos de medicién mediante campafias de cotejo entre laborato-
rios. .

Las actividades de IDT propuestas son:

— Salud y seguridad: la aplicacién de la normativa comunitaria requiere medir la exposicién de los

trabajadores a determinados agentes fisicos, quimicos y biolégicos, asi como evaluar los riesgos de esa
exposicién y la eficacia de las medidas adoptadas para reducirlos. También es indispensable perfeccionar
las medidas y los ensayos utilizados para evaluar la salud de la poblacién y de los animales, la higiene de
los alimentos, la seguridad de los productos y la seguridad de los trabajadores en el lugar de trabajo. Si
es necesario, se preparardn nuevos métodos de medicién, se mejorardn los existentes o se crearan
patrones para la aplicacion de esa normativa.
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— Vigilancia del medio ambiente: la aplicacién de la legislacién sobre medio ambiente y el apoyo a las’
actividades de la Agencia europea del medio ambiente requieren el desarrollo de técnicas de medicién
nuevas o perfeccionadas para la_evaluacién de la calidad del medio ambiente (atmésfera, aguas dulces y
agua del mar, suelo, gestion de residuos, toxicidad, actividad microbiolégica, etc.).

— Sistema judicial: se necesitan actividades coordinadas para desarrollar y armonizar las medidas utilizadas
en criminologia, en la lucha contra los estupefacientes, para apoyar la cooperacién judicial europea de
reciente creacién. Aunque estas medidas afectan a pocos laboratorios, su cardcter precursor y las
consecuencias de sus resultados justifican una actuacién coordinada.

— Apoyo al patrimonio cultural europeo: la proteccién del patrimonio cultural europeo depende de la
capacidad de evalvar cuantitativamente el estado de los objetos materiales, incluido el de conservacién
de los edificios y otras construcciones, y de la eficacia de los métodos previstos para protegerlos de la
contaminacién y de los efectos del paso del tiempo.
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ANEXO II
DESGLOSE INDICATIVO DEL IMPORTE ESTIMADO NECESARIO
(en millones de ecus)

Tema I -— Mediciones para productos europeos de calidad 69
Tema II ~ — Investigacioan relativa a las normas y asistencia

técnica al comercio 61
Tema 11l — Medidas al servicio de la sociedad 43

Total 173 (1) (2)

(1) De los cuales:
— un 8,7 % como mdximo para gastos de personal y un 2,2 % para gastos administrativos;
— un 5 % como mdximo, para medidas de preparacién, acompafiamiento y apoyo, incluidos 2 millones de ecus para
la divulgacién y utilizacién de resultados;
— hasta un 10 % para medidas de apoyo a las PYME.

(*} Un importe de 115 millones de ecus, que es la diferencia entre el importe estimado necesario para el presente programa
y el importe previsto en el cuarto programa marco de IDT para normalizacion, medidas y ensayos, se destinard a un
programa especifico de IDT que se debera realizar mediante una accién directa (CCI) y por medio de actividades en un
contexto competitivo y encaminadas a servir de apoyo (CIT) a las politicas comunitarias (1995-1998).

Este desglose no excluye que un proyecto pueda referirse a varias dreas.



22.12. 94

Diario Oficial de las Comunidades Europeas Ne° L 334/57

ANEXO HI

NORMAS ESPECIFICAS PARA LA REALIZACION DEL PROGRAMA

El programa se ejecutara mediante accién indirecta, en virtud de la cual la Comunidad hard una
contribucién financiera a actividades de IDT realizadas por terceros o por institutos del CCI en asociacién
con terceros:

1. Acciones de gastos compartidos de los tipos siguientes:

a) Proyectos de IDT realizados por empresas, centros de investigacion y universidades.

Como norma general, la financiacién comunitaria no superara el 50 % del coste del proyecto, con
una participacién progresivamente decreciente cuanto mds cerca esté el proyecto del mercado. Las
universidades y otras instituciones que no llevan una contabilidad analitica del presupuesto seran
reembolsadas a razén del 100 % de los costes adicionales.

b) Redes temdticas que aglutinen a fabricantes, usuarios finales, universidades y centros de investigacion
en torno a un Gnico objetivo tecnolégico o industrial con el fin de facilitar la incorporacién y la
transferencia de conocimientos y la movilidad de los investigadores, y de garantizar una mayor
consideracién de las necesidades del mercado. La financiacién comunitaria no superard normalmente
los 100 000 ecus, como promedio por socio y por afio, cubriendo hasta el 100 % de los costes
adicionales en la coordinacién de la accién y la ejecucién de las actividades arriba mencionadas. Los
miembros de una red podrdn optar también a proyectos de investigacién por los procedimientos
habituales.

¢) Incentivacion tecnolégica para fomentar y facilitar la participacion de las PYME en actividades de
IDT:

i) mediante la concesién de primas por llevar a cabo la fase exploratoria de una actividad de
colaboracion de IDT — incluida la bisqueda de socios — durante un periodo de doce meses. La
adjudicacion se hard tras la seleccion de una propuesta de proyecto que como norma presentardn
por lo menos dos PYME que no sean filiales y pertenezcan a dos Estados miembros distintos. Las
primas cubrirdn hasta un 75 % del coste de la fase exploratoria sin llegar a exceder los 45 000
ecus o los 22 500 ecus en el caso excepcional de una tnica PYME solicitante, y

ii) mediante el apoyo a proyectos de investigacién cooperativa en los que PYME que tengan
problemas técnicos similares, pero que carezcan de instalaciones de investigacién adecuadas,
contraten a otras entidades juridicas para llevar a cabo IDT en su nombre. La financiacion
comunitaria para proyectos de investigacién cooperativa que incluyan, como minimo, a cuatro
PYME que no sean filiales y pertenezcan al menos dos Estados miembros distintos cubrird como
norma general el 50 % del coste de la investigacion.

En respuesta a una convocatoria libre inicial, podrdn presentarse en cualquier momento propuestas
de incentivacién tecnolégica e investigacién urgente para definir o aplicar normativa comunitaria y
normas europeas conexas.

Estas actividades se completaran mediante medidas especificas preparatorias, de acompafiamiento y de
apoyo.

2. Medidas preparatorias, de acompafiamiento y de apoyo, tales como:
— estudios en apoyo de este programa y preparacion de futuras actividades;

— ayudas para intercambio de informacién, conferencias, seminarios, grupos de estudio u otras
reuniones cientificas o técnicas, incluidas reuniones de coordinacién intersectoriales o pluridisciplina-
rias;

__ utilizacién de conocimientos especializados.externos, incluido el acceso a bases de datos cientificos;

— publicaciones y actividades cientificas para la difusion, promocion y explotacién de resultados, en
coordinacién con las actividades llevadas a cabo dentro de la tercera accién. Los factores que puedan
promover la utilizacién de los resultados se tomardn en consideracién desde el inicio vy en toda la
duracién de los proyectos de IDT, cuyos participes constituirdn una red clave para la difusién y
explotacién de los resultados; .

— andlisis de las posibles consecuencias socioeconémicas y de los riesgos tecnolégicos relacionados con
el programa, que también contribuirdn al programa de «investigacién socioeconbmica orientada»;

__ acciones de formacion relacionadas con investigacion cubierta por el programa a fin de aumentar las
aptitudes para el empleo y facilitar la transferencia de teconolgia a la industria;
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— evaluacién independiente de la gestién y ejecucion del programa y de la realizacién de las -

actividades;

— medidas de apoyo para el funcionamiento de las redes a fin de aumentar el conocimiento de las
mismas y proporcionar ayuda descentralizada a las PYME en coordinacién con la actividad de
auditoria Euromanagement de la IDT.

La financiacién comunitaria podrd cubrir hasta el 100 % del coste de estas medidas.
Acciones concertadas consistentes en la coordinacién de proyectos de IDT ya financiados por entidades
piblicas o entidades privadas.

La posibilidad de realizar acciones concertadas también podra seguirse de acuerdo con el programa
como forma de probar la viabilidad y de definir el contenido de las propuestas de actividades de
investigacién de gastos compartidos.

La financiacién comunitaria cubrird hasta el 100 % del coste de la concertacién.



