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DECISION N° 210/97/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 19 de diciembre de 1996

por la que se adopta un programa de accién para la aduana en la Comunidad
{(Aduana 2000»)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA
UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea v,
en particular, su articulo 100 A,

Vista la propuesta de la Comisién ('),
Visto el dictamen del Comité Econbémico y Social (3),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 189 B del Tratado (%), a la vista del texto conjunto
aprobado el 10 de octubre de 1996 por el Comité de
conciliacién,

(1) Considerando que la realizacién del mercado interior
desde el 1 de enero de 1993, la entrada en vigor del
Tratado de la Unién Europea, la adhesién de nuevos
Estados a la Comunidad, la ampliacién del régimen
de transito comunitario a Polonia, la Repiblica
Checa, Eslovaquia y Hungria y el riapido desarrollo
de los intercambios comerciales de la Comunidad
con el resto del mundo, en particular los derivados
de los acuerdos firmados en el marco del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) en abril de 1994 y aprobados por el Consejo
el 19 de diciembre de 1994, precisan que se deter-
minen claramente y se pongan en prictica orienta-
ciones estratégicas que permitan definir mejor la
funcién que la aduana deberd desempefiar en la
Comunidad;

(2) Considerando que, a pesar de que con la realizacién
del mercado interior desaparecieron los controles de
mercancias en todas las fronteras interiores de la
Unibn, siguen subsistiendo considerables diferencias
entre los mercados nacionales de los Estados miem-
bros y el mercado interior; que, por lo tanto, se debe
favorecer la evolucién progresiva del mercado
interior europeo hacia un auténtico «mercado domés-
tico» europeo;

(3) Considerando que los Estados miembros y la Comi-
siébn tomaran todas las medidas necesarias para el

(") DO n° C 346 de 23. 12. 1995, p. 4 y DO n° C 23 de 27. 1.
1996, p. 7.

() DO n° C 301 de 13. 11. 1995, p. S.

() Dictamen del Parlamento Europeo de 25 de octubre de 1995
(DO n° C 308 de 20. 11. 1995, p. 46), Posicién comin del
Consejo de 22 de diciembre de 1995 (DO n° C 37 de 9. 2.
1996 p. 11) y Decision del Parlamento Europeo de 16 de abril
de 1996 (DO n° C 141 de 13. 5. 1996, p. 36). Decisién del
Parlamento Europeo de 10 de diciembre de 1996 y Decisién
del Consejo de 19 de diciembre de 1996.

)

(6
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ejercicio éptimo de las responsabilidades que
incumben a los servicios aduaneros en virtud de las
disposiciones aplicables para la ejecucién de las poli-
ticas comunes, en particular en el marco del control
de la aplicacién de la politica comercial comtn, de la
politica agricola comin y de la politica pesquera
comun;

Considerando que la ausencia de fronteras interiores,
con una libre circulacién de mercancias sin trimites
aduaneros, en el conjunto del territorio aduanero de
la Comunidad, hace necesaria la puesta en prictica
de procedimientos y controles de una eficacia equi-
valente en todos los puntos de este territorio adua-
nero tanto a la entrada como a la salida con el fin de
garantizar la aplicacion de las politicas comunitarias
y proteger los intereses legitimos de los ciudadanos y
de los operadores econémicos, asi como los intereses
financieros de la Comunidad, todo ello respetando
las exigencias de rapidez y fluidez del comercio exte-
rior;

Considerando que la aplicacién de estos procedi-
mientos en el punto de entrada o de salida del terri-
torio aduanero de la Comunidad, o en punto del
territorio en el que se cumplan los trimites de
despacho de aduanas, incumbe a las administraciones
aduaneras de los Estados miembros; que la eficacia
de la accién de estas administraciones aduaneras es
una condicién esencial para garantizar una buena
gestidn del mercado interior; que, en los casos en
que sea necesario garantizar, entre otras cosas, un alto
grado de proteccién de los intereses financieros de la
Comunidad, los criterios acordados a nivel comuni-
tario determinarin la naturaleza de los controles que
se deban realizar;

Considerando que, para proteger los intereses finan-
cieros de la Comunidad Europea, se debe reforzar la
cooperacién de manera que las administraciones
aduaneras de los Estados miembros puedan funcionar
tan eficaz y eficientemente como lo haria una tnica
administracion;

Considerando que un resultado equivalente de la
accion aduanera en la aplicacién del Derecho comu-
nitario s6lo puede obtenerse mediante la intensifica-
cidén de la cooperacion y colaboracidén entre las admi-
nistraciones aduaneras de los Estados miembros, asi
como entre éstas y la Comisibén; que el desarrollo de
esta cooperacién no puede sino aumentar a eficacia
de los instrumentos de gestién de las fronteras del
mercado interior, como es el caso del Reglamento
(CEE) n° 339/93 del Consejo, de 8 de feberero de
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1993, relativo a los controles de conformidad de
productos importados de paises terceros respecto a
las normas aplicables en materia de seguridad de los
productos (')

Considerando que en su Comunicacién de 16 de
febrero de 1994 al Parlamento Europeo y al Consejo
relativa al desarrollo de la cooperacion administrativa
para la aplicacion y el cumplimiento de la legislacién
comunitaria en el mercado interior, la Comisién
incluyb las aduanas entre los d4mbitos que deberi
cubrir la Comunidad; que en su Resolucién de 16 de
junio de 1994 sobre el mismo particular (3), el
Consejo invité a la Comisiéon y a los Estados miem-
bros a seguir trabajando activamente en este 4mbito;

Considerando que es conveniente destacar la nece-
sidad de la accién aduanera en lo que se refiere a la
lucha contra el desarrollo de los traficos ilicitos, asi
como contra el fraude; que la Comunidad debe poder
apoyar, en el marco de sus propias competencias, la
accién de sus Estados miembros; que, sin perjuicio
de las obligaciones derivadas del Reglamento (CEE)
n°® 1468/81 del Consejo, de 19 de mayo de 1981,
relativo a la asistencia mutua entre las autoridades
adminsitrativas de los Estados miembros y la colabo-
racidon entre éstas y la Comisién con objeto de
asegurar la correcta aplicacién de las normativas
aduanera o agricola (®}, o de cualquier otro Regla-
mento que lo reemplace, conviene explotar todas las
posibilidades que ofrece la normativa comunitaria en
materia de cooperacién administrativa;

Considerando que las acciones individuales de cada
administracién no permitirdn conseguir tales resulta-
dos; que es indispensable que las disposiciones en
materia aduanera se apliquen de tal manera que se
garantice el buen funcionamiento-del mercado inte-
rior; que es, por consiguiente, necesario un marco
comunitario para establecer planes y prioridades con
el fin de lograr una accién coordinada de la Comu-
nidad y de los Estados miembros para garantizar la
adaptacion de las administraciones aduaneras a las
funciones que les corresponden en un mercado sin
fronteras interiores;

Considerando que la puesta en practica de un
programa de accién comunitario constituye una de
las acciones més apropiadas para alcanzar estos obje-
tivos; que, en los informes provisionales y finales que
deben presentarse, la Comision estudiara si, para una
mejor formacién en materia de Derecho comunitario
de los funcionarios de los servicos de aduanas de los
Estados miembros, debe crearse una academia adua-
nera;

Considerando que el articulo 127 del Tratado esta-
blece que la accién de la Comunidad en el 4mbito de
la formacién profesional debe respetar plenamente la
responsabilidad de los Estados miembros en lo rela-

(') DO n° L 40 de 17. 2. 1993, p. 1. Reglamento modificado por

el

Acta de adhesién de 1994.

(» DO n° C 179 de 1. 7. 1994, p. 1.

() DO n° L 144 de 2. 6. 1981,
el
3).

p. 1. Reglamento modificado por
Reglamento (CEE) n° 945/87 (DO n° L 90 de 2. 4. 1987, p.
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tivo al contenido y a la organizacion de la formacion
profesional;

Considerando que los objetivos de dicho programa
de accién deben inscribirse en un marco comun para
la Comunidad y los Estados miembros con el fin de
guiar su accidn;

Considerando que ha sido puesta en prictica una
primera iniciativa con el programa de accién comu-
nitaria en materia de formacidon profesional de los
funcionarios de aduanas (Matthaeus) aprobado
mediante la Decisién n° 91/341/CEE (%);

Considerando que conviene tener en cuenta, en los
ambitos de la formacion y de la cooperacion técnica,
la dimensi6én externa de la accién de la Comunidad y
de los Estados miembros; que los Estados miembros
podran disponer que sus funcionarios uniformados
situados en lo punto de entrada y salida del territorio
aduanero de la Comunidad lleven de forma visible el
simbolo de las doce estrellas de la Comunidad Euro-
pea;

Considerando que la Comunidad y los Estados
miembros contribuyen a financiar el programa de
accion y que la contribucibn a cargo del presupuesto
general de las Comunidades Europeas figurard en la
seccion III (Comisidn); que la presente Decisidn esta-
blece para toda la duracién del programa una dota-
cibén financiera que constituird la referencia privile-
giada, con arreglo al punto 1 de la Declaracion del
Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisidn,
de 6 de marzo de 1995, para la autoridad presupues-
taria en el marco del procedimiento presupuestario
anual;

Considerando que es preciso prever un programa de
una duracién de cinco afos;

Considerando que el presente programa establece los
principios rectores de la politica aduanera para los
proximos cinco afios; que la coordinacién y organiza-
cién de la ejecuciéon de dicho programa se realizan
en colaboracién entre la Comisiéon y los Estados
miembros en el seno del Comité de politica adua-
nera, compuesto por los Directores Generales de
Aduanas de la Comisién y de los Estados miembros
0 sus representantes;

Considerando que el presente programa de accién se
fundamenta en la experiencia adquirida en el trans-
curso de la accidn piloto iniciada por la Comisidn en
1994 y tiene en cuenta las conclusiones presentadas
en su Comunicacion de 29 de marzo de 1995 sobre
fraude en el procedimiento de trinsito, soluciones
previstas y perspectivas para el futuro;

Considerando que el presente programa se inscribe
en el marco de las competencias previstas en el
Tratado y tiene en cuenta los principios de subsidia-
riedad y proporcionalidad,

() DO n° L 187 de 13. 7. 1991, p. 41.
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
Establecimiento del programa

1. La presente Decisibn establece un programa de
acciébn comunitario que apoya y completa las acciones
emprendidas por los Estados miembros en el ambito
aduanero.

2. El programa de accién se denominari <«Programa
Aduana 2 000> y serd de aplicacion durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 1996 y el 31 de
diciembre de 2000.

3.  Para la ejecucion del presente programa, la accién de
la Comunidad se fundamenta en el marco comidn de
objetivos a que se refiere el articulo 4.

4.  El procedimiento de ejecucién y de evaluacién del
presente programa se establece en los articulos 3 y 17
respectivamente.

5. A efectos de la presente Decision, se entenderd por
administraciéon aduanera la administracién que tenga la
competencia para aplicar la normativa aduanera.

Articulo 2

Medidas encaminadas a la toma de conciencia
acerca de la aduana en la Comunidad

Los Estados miembros podran disponer que sus funciona-
rios uniformados situados en los puntos de entrada y
salida del territorio aduanero de la Comunidad lleven de
forma visible el simbolo de las doce estrellas de la Comu-
nidad Europea.

Articulo 3
Ejecucién del programa

La coordinacién y organizacién de la ejecucién del
presente programa se realizarin en colaboracién entre la
Comisidén y los Estados miembros en el seno del Comité
de politica aduanera, compuesto por los Directores Gene-
rales de Aduanas de la Comision y de los Estados miem-
bros o sus representantes, quienes adoptaran a tal efecto
las disposiciones necesarias de acuerdo con sus respectivas
competencias.

Articulo 4
Marco comiin de objetivos

El marco comiin de objetivos previsto en el apartado 3 del
articulo 1, en el seno del cual la Comisién y los Estados
miembros estableceran los planes y prioridades con el fin
de determinar y poner en practica una accién coordinada
para garantizar la adecuacién de la accién aduanera a las
necesidades del mercado interior de la Comunidad, tiene
por objeto:

1) Garantizar una aplicaciéon del Derecho comunitario
que asegure resultados equivalentes en cualquier punto
del territorio aduanero de la Comunidad, a fin de:

— evitar las distorsiones perjudiciales para el buen
funcionamiento del mercado interior que pudieran
producirse como consecuencia de una aplicacidén
heterogénea de los procedimientos aduaneros en
las diferentes partes de la Comunidad,;

— proteger los intereses de la Comunidad, en parti-
cular los financieros;

— proporcionar un nivel de proteccién equivalente a
los ciudadanos y a los operadores econémicos de la
Comunidad, independientemente de cual sea el
punto del territorio aduanero de la Comunidad en
el que se cumplan los trimites de despacho de
aduanas, garantizando al mismo tiempo la fluidez
necesaria para las operaciones de comercio exterior.

2) Ofrecer un marco de reflexion para la toma en consi-
deracién de la dimensién comunitaria en la organiza-
cién de los servicios y la creacidén de las infraestruc-
turas y equipos, y promover la utilizacién en comtn de
medios materiales de funcionamiento que intervengan
en la aplicacién de la normativa comunitaria.

Favorecer las iniciativas que los Estados miembros
propongan poner en practica, solos 0 conjuntamente,
con el fin de mejorar la eficacia global de las adminis-
traciones aduaneras a la hora de realizar sus misiones.

3
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4) Ayudar a los Estados miembros a desarrollar la forma-
cién impartida a los funcionarios de las administra-
ciones aduaneras adaptindola a la evolucién de la
funcién que desempefian en la aplicacién de la norma-
tiva aduanera comunitaria y de las politicas comunes
en las fronteras exteriores.

5) Contribuir, mediante acciones adecuadas de formacién,
asistencia y cooperacion técnicas, al establecimiento o
desarrollo de servicios aduaneros de calidad en los
paises terceros que' asi lo soliciten en el marco de
acuerdos celebrados o que la Comunidad pudiera cele-
brar con tales paises terceros y, de esa manera, contri-
buir al desarrollo de los intercambios comerciales de la
Comunidad.

6) Favorecer la transparencia y la eficacia de la accién
aduanera en beneficio del comercio legitimo, mediante
la intensificacion de las relaciones entre las administra-
ciones aduaneras de la Comunidad, los medios econé-
micos, juridicos y cientificos y los operadores del
comercio exterior.

7) Ayudar a las administraciones aduaneras de los paises
asociados que aspiran a la adhesién a la Unidén Euro-
" pea.

Articulo 5
Controles aduaneros

Conforme a los objetivos que se fijan en el punto 1 del
articulo 4, los Estados miembros y la Comisién:

1) se aseguran de que los controles aduaneros efectuados
protejan los intereses, en particular los financieros, de
la Comunidad, aseguren una aplicacién efectiva, eficaz
y homogénea de las normativas comunitarias y de las
politicas comunes, proporcionen-un nivel equivalente
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de proteccién y permitan comprobar el respeto de los
procedimientos relativos a la conformidad con las
normas técnicas, a la seguridad de los productos
importados y a los productos peligrosos, independien-
temente de cuél sea el punto del territorio aduanero de
la Comunidad en el que se cumplan los tramites de
despacho de aduanas, garantizando al mismo tiempo la
fluidez del trafico;

2) velardn, en particular, por que las administraciones
aduaneras puedan intervenir eficazmente a efectos de
la correcta aplicacion de otras disposiciones comunita-
rias que incidan en el control efectuado en el punto de
entrada o de salida del territorio aduanero de la Comu-
nidad o en el punto del territorio aduanero de la
Comunidad en el que se cumplan los tramites de
despacho de aduanas. Tal es el caso, en particular, de
las disposiciones relativas a las politicas comunes, a la
cooperacién para el desarrollo y a la proteccién de la
propiedad intelectual, el medio ambiente, los consumi-
dores y el patrimonio cultural;

colaboraran con el fin de obtener resultados equiva-
lentes en lo que se refiere tanto al control como a la
simplificacién de los intercambios, con el fin de evitar
las distorsiones de la competencia que puedan generar
desviaciones del trafico y garantizar la igualdad de trato
de los operadores;

w
~

4) para alcanzar estos objetivos, adaptaran los métodos de
trabajo, los equipos y los medios materiales con el fin
de reforzar la eficacia de los controles; favoreceran, en
particular, el desarrrollo de técnicas de seleccidn, ana-
lisis de riesgo y control a posteriori y, cuando sea
necesario, determinarin la naturaleza de los controles
con vistas a conseguir resultados equivalentes;

5) velaran por que las sanciones administrativas impuestas
por infracciones de la normativa comunitaria tengan
un caricter efectivo, proporcionado y disuasorio;

6) explotaran todas las posibilidades previstas en la legis-

lacién comunitaria que organiza la cooperacién admi-

nistrativa, asi como en los acuerdos de asistencia mutua
celebrados con paises terceros;

S

7) recurrirdin a los mecanismos apropiados de analisis y
evaluacién para evaluar la aplicacién de los controles y
procedimientos puestos en practica;

8) procederin a examinar las competencias de los funcio-
narios de las administraciones aduaneras de los Estados
miembros y procurarin fomentar una utilizacién
optima de los recursos disponibles.

Articulo 6

Seguimiento y adecuacién de la normativa y los
procedimientos comunitarios

1. La Comisién, en colaboracion con los Estados
miembros v en estrecha concertacién con los interlocu-
tores econdmicos, realizara un seguimiento permanente
de la normativa y de los procedimientos comunitarios

segin se prevé, en particular, en el Cédigo Aduanero
Comunitario establecido por el Reglamento (CEE)
n°® 2913/92 (') y en sus disposiciones de aplicacion.

2.  Este seguimiento tiene como objetivo asegurar la -
adecuacién de esta normativa y estos procedimientos

— a la proteccidén de los intereses de la Comunidad y de
los Estados miembros;

— a las necesidades de los operadores del comercio exte-
rior, en particular mediante la simplificacién de dicha
normativa y procedimientos.

3. Mediante acciones especificas comunes como las
descritas en el articulo 10, la Comisién y los Estados
miembros de comprometeran a sefialar las dificultades de
aplicacién de esta normativa, asi como las eventuales
disfunciones que las practicas divergentes pudieran
ocasionar en el marco del mercado interior.

Articulo 7
Cobro de los derechos

Para mejorar los resultados obtenidos en cuanto al cobro
de los derechos de aduana no pagados o evadidos o a la
recuperacion de las sumas indebidamente abonadas, la
Comisién facilitara un informe sobre las disposiciones
juridicas de los Estados miembros y las dificultades a las
que deban hacer frente los servicios aduaneros de estos
ultimos.

En el marco de sus competencias, la Comisién hara todo
lo posible para coordinar las medidas adoptadas en este
ambito por los Estados miembros y propondra cuantas
modificaciones sean deseables para salvaguardar los inte-
reses de la Comunidad.

Articulo 8
Lucha contra el fraude

1. ~Con vistas a la consecuciéon de los objetivos defi-
nidos en los puntos 1 y 2 del articulo 4 y en los puntos 2
y § del articulo 5, la Comisién y los Estados miembros
emplearin todos los medios a su alcance para utilizar de
la forma mas racional y eficaz posible sus medios de
accién en materia de lucha contra el fraude y contra los
traficos ilicitos. Se entiende que esta accién cubre todas
las normativas o disposiciones comunitarias aplicables a
los intercambios de mercancias entre la Comunidad y
paises terceros, con inclusién de la permanencia y el tran-
sito de mercancias relacionadas con dichos intercambios.

2. A dicho efecto, la Comisidén y los Estados miembros
elaborarin, pondrin en prictica y desarrollaran una poli-
tica de lucha contra el fraude en materia aduanera a nivel
comunitario con el fin de tener en cuenta el desarrollo de
la construccién europea, los compromisos internacionales
de la Comunidad y la evolucién de la realidad aduanera
en este contexto, utilizando sus recursos de forma Optima
y complementaria.

() DO n° L 302 de 19. 10. 1992, p. 1. Reglamento modificado
por el Acta de adhesién de 1994.
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Esta politica tiene por objeto concretamente:

1) aprovechar al maximo el dispositivo legislativo actual
y, en caso necesario, modificarlo;

mejorar la recogida, el analisis, la difusién y la explota-
cién de la informacién a nivel de la Comunidad, recu-
rriendo al méximo a la informatica, y reforzar, lo antes
posible, la automatizacién de los servicios aduaneros;
esto implica:

»

— la necesidad de que la Comisién y los Estados
miembros adopten las iniciativas necesarias en el
marco del Convenio TIR con vistas al control de la
utilizacién de los carnets TIR por medios informa-

ticos;

— la informatizacién del régimen de transito comuni-
tario antes de 1998;

3) determinar los obstaculos que perjudican una accidén y
una cooperacidn eficaces en materia de lucha contra el
fraude a fin de eliminarlos en la medida de lo posible,
en particular por lo que respecta a la funcién y las
competencias de los funcionarios de las administra-
ciones aduaneras;

4) garantizar la aplicacién de sanciones eficaces;

5) continuar y desarrollar acciones coordinadas, en parti-
cular misiones comunitarias de investigacién o de
control en paises terceros;

6) desarrollar la cooperacién con paises terceros y, en
particular, los paises asociados de la Europa Central y
Oriental, y con las organizaciones internacionales
competentes, asi como con los medios econémicos

interesados;

7) recurrir con mayor frecuencia, en beneficio del
conjunto de la Comunidad, a las competencias del
personal de la Comisién y de los Estados miembros en
paises terceros;

8) garantizar el séguimiento de los casos de irregularidad.

Articulo 9
Mejora de los métodos de trabajo

La Comisién apoyara las acciones encaminadas a mejorar
los métodos de trabajo de las administraciones aduaneras.
En colaboracién con los Estados miembros, alentari el
desarrollo coordinado y la aplicacién de nuevos métodos
de trabajo, en particular en los ambitos siguientes:

1) analisis de riesgos, con el fin de determinar si las
mercancias sometidas a control aduanero deben ser
objeto de un examen documental o fisico antes de
proceder a la expedicion del levante;

2) el recurso a las técnicas de auditoria para la verificacién
de las cuentas de las empresas;

3) los procedimientos simplificados de puesta bajo un
destino aduanero y de cancelacién;

4) el recurso al tratamiento informatico de los procedi-
mientos aduaneros, incluida la utilizacién de las
técnicas més modernas en materia de intercambios
electronicos de datos teniendo presente el estado actual
de informatizacién de las administraciones nacionales
y los intereses de los operadores econdémicos de la
Comunidad, asi como las novedades que se produzcan
a este respecto en el contexto internacional; la Comi-
sidn estudiari, en colaboracién con los Estados miem-
bros, las posibilidades de desarrollar los medios infor-
maticos adecuados para facilitar los intercambios de
informacion entre las administraciones aduaneras;

5) la celebracién de protocolos de acuerdo (smemoranda
of understanding») con los operadores econémicos con
el fin de establecer sistemas adecuados de control, de
verificaciones o de intercambio de informacién que
puedan contribuir a la salvaguardia de los intereses de
la Comunidad.

Articulo 10
Acciones comunes especificas

1. A efectos, en particular, de la ejecucidon de las
acciones que se definen en el presente programa, la
Comisién determinara cada afio, en colaboracién con los
Estados miembros, los sectores particulares de la legisla-
cién aduanera comunitaria que serdn objeto de acciones
de seguimiento.

Dichas acciones de seguimiento serin ejecutadas por
equipos comunes compuestos por expertos aduaneros de
los Estados miembros y de la Comisidn.

Los equipos asi constituidos efectuarin, sobre la base de
un enfoque temitico, visitas a puntos particulares del
territorio aduanero de la Comunidad. Realizadas las visi-
tas, estos equipos redactaran un informe en el que sefiala-
ran y analizarn los métodos de trabajo mas adecuados asi
como las eventuales dificultades de aplicacién de la
normativa observada en los diferentes lugares estudiados y
que incluird, eventualmente, sugerencias de adaptacién
tanto de la normativa comunitaria como de los métodos
de trabajo empleados, encaminadas a mejorar la eficacia
de la accidén aduanera en su conjunto. Estos informes de
los expertos se transmitiran a los servicios competentes de
los Estados miembros y de la Comisidn.

2. Como complemento de estas acciones de segui-
miento, la Comisién, en colaboracién con los Estados
miembros, recurrird, asimismo, en particular, a:

a) estudios complementarios encaminados a poner de
manifiesto los puntos de vista de los diferentes opera-
dores del comercio exterior;

b) la organizacién de grupos de trabajo y seminarios
encargados de estudiar los medios para mejorar de
forma coordinada la actuacién de las administraciones
aduaneras.
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Articulo 11

Funciones y competencias de los funcionarios de
las administraciones aduaneras

En el marco del articulo 3, se procedera a examinar las
competencias de los funcionarios de las administraciones
aduaneras de los Estados miembros respecto de la funcién
que éstos deberin desempefiar en la aplicacién del
Derecho comunitario.

Articulo 12
Utilizacién racional y coordinada de los recursos

1. A efectos de la aplicacién del punto 2 del articulo 4,
la Comisién creard una instancia comunitaria de consulta
y de coordinacidén con el fin de asegurar que se tienen en
cuenta las necesidades del mercado interior y de los
Estados miembros.

2.  En el seno de esta instancia comunitaria de consulta
y coordinacién, la Comisién, en colaboracién con los
Estados miembros, determinara los medios necesarios
para la accién aduanera y los recursos que permitiran
llevarla a cabo, en particular gracias a la utilizacién de
todos los instrumentos comunitarios de financiacién
disponibles, a operaciones comunes y a otros acuerdos o
acciones que resulten necesarios para alcanzar los obje-
tivos del presente programa.

3. Para ayudar a determinar dichas posibilidades de
accién, la Comisién organizard reuniones de expertos y
seminarios con participacion, si fuera necesario, de repre-
sentantes de los medios econémicos interesados.

4. La Comisibn, en colaboracién con los Estados
miembros, velard para fomentar una utilizacién 6ptima de
los recursos mediante normas y procedimientos aduaneros
simplificados y mediante la utilizacién de tecnologias de
la informacion.

Articulo 13
Sanciones administrativas aduaneras

1. Con el fin de asegurar que las sanciones garantizan
una aplicacion igualmente efectiva de la legislacién comu-
nitaria y para proteger eficazmente los intereses finan-
cieros de la Comunidad, la Comisién, en colaboracién
con los Estados miembros, y en cumplimiento

— de los principios enunciados en el punto 5 del articulo
5,

— de las competencias respectivas de la Comunidad y de
los Estados miembros y de los principios del Derecho
nacional de los Estados miembros, a la luz de los prin-
cipios de subsidiariedad y de proporcionalidad,

determinari cudles son las irregularidades aduaneras, sobre
la base de las obligaciones derivadas del Codigo Aduanero
Comunitario y de sus disposiciones de aplicacidén, asi
como sobre la base del estudio comparativo de su califica-
cidén vy clasificacion en el ordenamiento juridico de los
Estados miembros, teniendo en cuenta su grado de grave-

dad. Para alcanzar estos objetivos la Comisiéon presentara
las propuestas que considere necesarias.

2. La Comisidn informaré a la autoridad presupuestaria
del contenido de las medidas que adopte.

Artieulo 14
Acciones de formacién

1. Los Estados miembros y la Comisién aplicaran las
medidas necesarias para alcanzar los objetivos definidos
en el punto 4 del articulo 4, tomando en consideracién la
Decision 91/341/CEE y las competencias respectivas en
materia de politica de formacion.

2. Debera realizarse un esfuerzo especial en materia de
desarollo de la formacién de los formadores, de formacion
inicial impartida a los funcionarios de aduanas para
elaborar y presentar modulos pedagodgicos comunes que
abarquen el conjunto de la normativa y los procedi-
mientos aduaneros, asi como las politicas comunes. Debe-
ran iniciarse y llevarse a cabo acciones especificas para
apoyar los esfuerzos de los Estados miembros en materia
de formacidn permanente, con el fin de ofrecer al
personal de las administraciones aduaneras los niveles de
formacidn necesarios para el cumplimiento de sus tareas.

3. Esta formacién se completard con acciones desti-
nadas a abrir las aduanas de la Comunidad a los mejores
métodos y técnicas de trabajo desarrollados en las admi-
nistraciones aduaneras de paises terceros y, mas general-
mente, mediante una mayor cooperacion con estos paises.

Para ello, en funcion de las necesidades que se deter-
minen y de manera reciproca, podrin organizarse inter-
cambios de funcionarios con dichas administraciones, asi
como seminarios de formacion. Correra a cargo del presu-
puesto comunitario la parte del coste de estas operaciones
que corresponda a los funcionarios de las administra-
ciones de la Comunidad, asi como una contribucién, que
se determinara en cada caso, a los costes derivados de la
organizacién de seminarios. La Comisi6n, atendiendo al
principio de la buena gestién financiera, financiara las
operaciones y la organizacién de los seminarios con una
mejor relacion coste-eficacia.

4.  La Comisiébn examinard, en cooperaciéon con los
Estados miembros, las posibilidades de establecimiento de
medidas de formacién aduanera, incluidos programas de
formacién con un tronco comun para su puesta en prac-
tica por las administraciones nacionales, orientada, por
una parte, hacia la formacién comin de los cuadros supe-
riores de las administraciones aduaneras de los Estados
miembros y de la Comisién o de otras instituciones
comunitarias, y, por otro, al perfeccionamiento de estos
agentes a lo largo de su carrera, entre otras cosas,
mediante intercambios de experiencias y la organizacién
de seminarios en el territorio comunitario.

5. La formacion de los agentes de aduanas, tal como se
prevé en el programa Matthaeus, debera hacerse extensiva
a los paises asociados de la Europa Central y Oriental que
deseen adherirse a la Unidn Europea, si la experiencia
obtenida en los proyectos piloto actualmente en curso lo
justifica.



Ne L 33/30

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

4. 2. 97

Articulo 15

Acciones de formacién y de asistencia técnica a las
administraciones aduaneras de paises terceros

En el marco de la aplicacién del punto 5 del articulo 4, la
Comisidn, en colaboracién con los Estados miembros, se
encargard de la coordinacién de las acciones de forma-
cidn, asistencia y cooperacion técnicas de la Comunidad y
de los Estados miembros en beneficio de administraciones
aduaneras de paises terceros, para garantizar la coherencia
de la accciébn comunitatia de formacidn, tanto externa
como interna. Ademas, la Comisién, en colaboracién con
los Estados miembros y dentro de los limites de los
recursos disponibles, se encargard de la realizacién de
acciones de formacion, asistencia y cooperacién técnicas
en beneficio de administraciones de paises terceros. En
este marco, se hard cargo de los gastos correspondientes a
dichas acciones.

Articulo 16
Relaciones con los operadores del comercio exterior

1. En el marco de la aplicacidén del punto 6 del articulo
4, la Comisiéon pondra en marcha acciones o aportard su
apoyo a las iniciativas de los Estados miembros encami-
nadas a mejorar y reforzar las relaciones entre las adminis-
traciones aduaneras de la Comunidad y los operadores del
comercio exterior. A este respecto, la Comisién tendra en
cuenta explicitamente la experiencia y la informacién que
posean los operadores del comercio exterior.

2. En particular, estas acciones tomaran la forma:

— de preparacién, edicién y difusion de soportes de
informacién destinados a asegurar un mejor conoci-
miento, por parte de los operadores, de los procedi-
mientos aduaneros, en particular los procedimientos
simplificados de despacho de aduanas, encaminados a
reforzar la competitividad de la economia comunitaria;

— de un didlogo pormenorizado entre los medios econé-
micos, la Comisién y los Estados miembros, en parti-
cular sobre las medidas contempladas en materia
aduanera que pueden influir significativamente en las
actividades econdmicas, sobre la simplificacién de las
normas y procedimientos aduaneros y sobre los temas
contemplados en el punto 1 del articulo 4;

— de acciones de formacién encaminadas a asegurar un
mayor conocimiento del Derecho comunitario por
parte de los diversos operadores del comercio exterior.

Articulo 17
Evaluacién e informes

1.  El presente programa serd objeto de una evaluacién
permanente, realizada en colaboracién entre la Comisién
y los Estados miembros.

Dicha evaluacién se hara sobre la base de los informes
contemplados en el apartado 2 y de actividades especifi-
cas.

2.  Los Estados miembros transmitirdin a la Comisidén

— a mias tardar el 31 de diciembre de 1997, un informe
provisional y

— a mas tardar el 30 de junio de 1999, un informe final

sobre la ejecucién y el impacto del presente programa.

3. La Comisién presentara al Parlamento Europeo y al
Consejo:

— a més tardar el 30 de junio de 1998, un informe provi-
sional sobre la ejecucion del presente programa,

— a maés tardar el 30 de junio de 1999, una comunica-
cién sobre la conveniencia de continuar el presente
programa, acompafiada, en su caso, de una propuesta
apropiada,

— a mis tardar el 30 de junio de 2001, un informe final
sobre la ejecucién del presente programa.

Estos informes se remitiran igualmente, a titulo informa-
tivo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las
Regiones.

Articulo 18
Financiacién

1. Sin perjuicio de aquellas acciones cuya financiacién
esta contemplada en el marco de otros programas comu-
nitarios, la dotacién financiera para la ejecucién del
presente programa para el periodo comprendido entre el
1 de enero de 1996 y el 31 de diciembre de 2000 sera de
50 millones de ecus segin las modalidades que se indican
en el Anexo.

La autoridad presupuestaria autorizari los créditos anuales,
ajustandose a las perspectivas financieras.

2. Cada Estado miembro, en la medida de su participa-
cién, contribuird a la realizacién de los objetivos del
programa ajustandose a sus procedimientos y programas
presupuestarios.

Articulo 19

La presente Decisién entrard en vigor el dia de su publi-
cacién en el Diario Oficial de las Comunidades Euro-

peas.

Sera aplicable a partir del 1 de enero de 1996.

Articulo 20

Los destinatarios de la presente Decisién serin los Estados
miembros.

Hecho en Bruselas, el 19 de diciembre de 1996.

Por el Consejo
El Presidente
S. BARRETT

Por el Parlamento Europeo
El Presidente
K. HANSCH
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ANEXO

Reparto de la dotacién financiera contemplada en el articulo 18

(en millones de ecus)

1996 1997 1998 1999 2000 Total
Politicas internas

1. Redistribucién de créditos mercado interior 2 23 2,6 29 3.2 13
2. Informatizacién «Aduana 2000» 1 4 6,5 6,5 5 23

3. Mejora de los medios de lucha contra el
fraude 1 1,5 1,5 1,5 1,5 7
Acciones exteriores 1 1,5 1,5 1,5 1,5 7
TOTAL S 93 12,1 12,4 11,2 50




