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(Actos cuya publicacién es una condicién para su aplicabilidad)

DECISION Ne 105/2000/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 17 de diciembre de 1999

que modifica la Decisiéon n° 210/97/CE por la que se adopta un programa de accién para la aduana
en la Comunidad (<Aduana 2000») y deroga la Decision 91/341/CEE del Consejo

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, su articulo 95,

Vista la propuesta de la Comision ('),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (),

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
251 del Tratado (%),

Considerando lo siguiente:

(1)  La Decisién n° 210/97/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de diciembre de 1996, por la que se
adopta un programa de accién para la aduana en la
Comunidad (<Aduana 2000») () cred un marco comtin
de objetivos que fundamenta la accién de la Comunidad
en el dmbito aduanero con el fin de mejorar la eficacia y
la homogeneidad de la accién aduanera en el marco del
mercado interior.

(2 El funcionamiento de los sistemas de intercambio de
informacién a escala comunitaria en el dmbito aduanero
ha demostrado la utilidad de la informdtica para garan-
tizar la aplicacién correcta de los procedimientos adua-
neros en todo el territorio aduanero de la Comunidad y
la proteccién de los recursos propios de la Comunidad,
reduciendo al mismo tiempo al minimo las cargas admi-
nistrativas. Estos sistemas han resultado ser instrumentos
de cooperacién esenciales entre las administraciones
aduaneras de la Unién Europea.

(3) Conviene crear sistemas de comunicacion e intercambio
de informacién y satisfacer las necesidades futuras de los
sistemas aduaneros con el fin de garantizar la continua-
cién de la cooperacion.

(') DO C 396 de 19.12.1998, p. 13, y DO C 247 de 31.8.1999, p.
28.

() DO C 138 de 18.5.1999, p. 1.

(}) Dictamen del Parlamento Europeo de 15 de abril de 1999 (DO C
219 de 30.7.1999, p. 409), Posicién comin del Consejo de 13 de
septiembre de 1999 (DO C 317 de 4.11.1999, p. 12), Decision del
Parlamento Europeo de 2 de diciembre de 1999 y Decision del
Consejo de 16 de diciembre de 1999.

() DO L 33 de 4.2.1997, p. 24.

(4)  En la Unién Europea se efectian anualmente unos 18
millones de operaciones de transito y el desarrollo del
nuevo sistema informatizado de trdnsito representa el
23 % del presupuesto total del programa «Aduana
2000». Sin embargo, el informe sobre la aplicacién del
programa hace constar que hay considerables retrasos en
la informatizacién del sistema de transito.

(5)  Para la aplicacion de los objetivos del presente programa
es necesario un alto nivel de formacién, con una calidad
equivalente en toda la Comunidad. Para reforzar la cohe-
rencia del esfuerzo comunitario con el fin de mejorar la
eficacia y la homogeneidad de la accién aduanera en la
Comunidad, conviene desarrollar, en el marco del
programa «Aduana 2000», la formacion profesional de
los funcionarios de las administraciones aduaneras de los
Estados miembros, tal como se establecié en el
programa Matthaeus, creado por la Decision 91/
341/CEE del Consejo (°).

(6)  Para garantizar la coherencia de la accién comunitaria en
su ayuda para que las administraciones nacionales
mejoren la accién aduanera en el marco del mercado
interior, es indispensable contar con un enfoque homo-
géneo para la realizacion de estas acciones.

(7)  El mejor medio de garantizar este enfoque homogéneo
es integrar el conjunto de las acciones relativas a los
métodos de trabajo, la informatizacién y la formacion de
los funcionarios de las administraciones aduaneras en un
tinico instrumento juridico y proceder a su financiacién
con cargo a una unica linea presupuestaria.

(8)  Este enfoque integrado garantizard no sélo la transpa-
rencia presupuestaria necesaria para el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision, sino también la
transparencia de la politica aduanera europea en su

conjunto.

9) La lucha contra el fraude y el buen funcionamiento del
sector constituyen prioridades en la aplicacion del
programa.

() DO L 187 de 13.7.1991, p. 41.
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(10)  Conviene abrir el programa a la participacion de los 2) Se suprimird el articulo 3.
paises candidatos de la Europa Central y Oriental, Chipre ) e i

Mal 3) El articulo 8 se modificard como sigue:
y Malta.
» ) a) en el segundo guién del punto 2 del pdrrafo segundo

(1) La Union Europea ha propuesto que Turquia pued.a del apartado 2, se suprimirdn las palabras «antes de
participar, caso por caso, en algunos programas comuni- 1998>:
tarios en las mismas condiciones que las que se aplican a
los paises asociados de Europa Central y Oriental. b) se afiadirdn los apartados siguientes:

(12)  Los ingresos procedentes de los terceros paises citados . la .mformatlzaaog del régimen de transito

: ) comunitario que se menciona en el segundo guién del
son recursos previamente asignados al programa en . p
i . . punto 2 del parrafo segundo del apartado 2 deberd ser
cuestion y conviene que se consignen como tales en la ) R .
. : plenamente operativa el 30 de junio de 2003. La Comi-
correspondiente partida de gastos. D . .
sién informard inmediatamente al Parlamento Europeo
(13)  La presente Decision establece para toda la duracién del i’ al Consejo de todos los. [etrasos que se .produzcan o
o . : a aplicacion del nuevo sistema informatizado de tran-
programa una dotacién financiera que constituye la refe- sito' (NSIT)
rencia privilegiada, con arreglo al punto 33 del Acuerdo :
interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el 4. En todas las acciones que se adopten en el marco
Consejo y la Comision, de 6 de mayo de 1999, sobre la de este programa se incluirdin medidas de apoyo a la
disciplina presupuestaria y la mejora del procedimiento lucha contra el fraude siempre y cuando no constituyan
presupuestario ('). un obstdculo para el éxito de dichas acciones.».

(14)  Para que la presente modificacion sea plenamente efec- 4) En el %rthUIO 11 se sust,itui.rén los términos «En el marco
tiva, conviene prolongar el periodo de ejecucion del de} articulo 3» por los términos «En el marco del procedi-
programa «Aduana 2000» hasta el 31 de diciembre de miento previsto en el articulo 16 ter».

2002. 5) En el articulo 12 se afiadird el apartado siguiente:

(15)  Las medidas necesarias para la ejecucién de la presente «5.  Sin perjuicio de las modificaciones del Reglamento
Decisién deben ser aprobadas con arreglo a lo dispuesto financiero, de 21 de diciembre de 1977, aplicable al presu-
en la Decisién 1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio puesto general de las Comunidades Europeas (1) y de la
de 1999, por la que se establecen los procedimientos Decisién 94/728|CE, Euratom del Consejo, de 31 de
para el ejercicio de las competencias de ejecucién atri- octubre de 1994, sobre el sistema de recursos propios de
buidas a la Comision (2). las Comunidades Europeas (3, la Comisiéon se esforzard

por establecer, en colaboracién con los Estados miembros,

(16) Dada la importancia que conviene atribuir a la transpa- criterios que sirvan a los Estados miembros para llevar a
rencia presupuestaria, cabo un control de su eficacia en la gestién de la recauda-

ci6n de los derechos de aduana.
() DO L 356 de 31.12.1977, p. 1; Reglamento

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION: cuya tltima modificacion la constituye el Reglamento

(CE, CECA, Euratom) n° 2729/98 (DO L 347 de
23.12.1998, p. 3).
Articulo 1 () DO L 293 de 12.11.1994, p. 9..
6) Se insertard un nuevo articulo:

La Decisién n° 210/97/CE quedard modificada de la manera
siguiente:

1)

()

El articulo 1 se modificard como sigue:
a) el apartado 2 se sustituird por el texto siguiente:

«2.  El programa de accién se denominard “Aduana
2002" y serd de aplicacién durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 1996 y el 31 de
diciembre de 2002.».

b) se insertard el apartado siguiente:

«2. bis.  Se definird un enfoque comin relativo a la
politica aduanera en colaboracién entre la Comision y
los Estados miembros dentro de un Grupo de politica
aduanera, que estard compuesto por los directores
generales de aduanas de la Comision y de los Estados
miembros, o por sus representantes. La Comision infor-
mard peridédicamente a dicho Grupo de las medidas
relativas a la aplicacion del programa.».

DO C 172 de 18.6.1999, p. 1.
() DO L 184 de 17.7.1999, p. 23.

«Articulo 13 bis

Sistemas de comunicacién e intercambio de informa-
cién, manuales y guias

1. La Comisién y los Estados miembros garantizardn el
funcionamiento de los sistemas de comunicacién y de
intercambio de informacién, los manuales y las guias exis-
tentes que consideren necesarios. Creardn los nuevos
sistemas de comunicacién y de intercambio de informa-
cién, manuales y gufas que consideren necesarios y
mantendran el cardcter operativo de los mismos.

2. Los elementos comunitarios de los sistemas de comu-
nicaciéon y de intercambio de informacién serdn las bases
de datos comunitarias que formen parte de los sistemas,
los soportes fisicos, los soportes lgicos y las conexiones
de red que deberdn ser comunes a todos los Estados
miembros para garantizar la interconexion y la interopera-
bilidad de los sistemas, tanto si estdn instalados en los
locales de la Comisién (o del subcontratista que ésta
designe) como en los de los Estados miembros (o de los
subcontratistas que éstos designen).
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3. Los elementos no comunitarios de los sistemas de
comunicacién y de intercambio de informacién serdn las
bases de datos nacionales que forman parte de dichos
sistemas, las conexiones de red entre los elementos comu-
nitarios y no comunitarios, asi como los soportes logicos
y fisicos que cada Estado miembro considere apropiados
para la plena explotacion de dichos sistemas en el
conjunto de su administracion.».

El articulo 14 quedard modificado de la manera siguiente:

a) en el apartado 1 se suprimirdn las palabras «a Decision
91/341/CEE y;

b) se suprimird el apartado 5.
Se insertard un nuevo articulo:
«Articulo 14 bis:

Intercambios de funcionarios y seminarios

1. La Comisiéon y los Estados miembros organizarin
intercambios de funcionarios. Cada intercambio se centrard
en una actividad profesional especifica y serd objeto de
una preparacion suficiente; asi como de una evaluacion
posterior por los funcionarios y por las administraciones
en cuestion.

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias
para permitir que los funcionarios en intercambio sean
operativos en los servicios de acogida. A tal fin, autori-
zardn a los funcionarios en intercambio a efectuar los
tramites correspondientes a las tareas que se les confien.
Cuando las circunstancias asi lo requieran, y en particular
para tener en cuenta las exigencias propias del ordena-
miento juridico de cada Estado miembro, las autoridades
competentes de los Estados miembros podran limitar el
alcance de esta autorizacion.

Durante el intercambio, la responsabilidad civil del funcio-
nario en el ejercicio de sus funciones se equiparard a la de
los funcionarios nacionales de la administracién de
acogida. Los funcionarios participantes en un intercambio
estardn sujetos a las mismas normas en materia de secreto
profesional que los funcionarios nacionales.

2. La Comisibn y los Estados miembros organizarin
seminarios en los que participardn funcionarios de las
administraciones de los Estados miembros y de la Comi-
sién y, si fuere necesario, de los representantes de los
circulos econdmicos y universitarios.».

Se insertardn los articulos siguientes:
«Articulo 16 bis

Participacion de los paises candidatos

El programa estard abierto a la participaciéon de los paises
candidatos de la Europa Central y Oriental, con arreglo a
las disposiciones de los Acuerdos europeos por los que se
fijan las modalidades y las condiciones de esa participa-
cién, asi como a la de Chipre y Malta, en la medida en
que la legislacion comunitaria en materia aduanera lo
permita. En el marco de la unién aduanera, el programa
estard asimismo abierto a la participacién de Turquia, en la
medida en que la legislacién comunitaria en materia adua-
nera lo permita.

10

Nl

El desglose anual de los créditos destinados a la cofinancia-
cién del programa se publicard en el anexo IV de la parte
B de la seccién III del presupuesto de la Unién Europea.

Atticulo 16 ter
Ejecucién

Las medidas necesarias para la ejecucion del presente
programa deberdn ser aprobadas con arreglo al procedi-
miento de gestién establecido en el apartado 2 del
articulo 16 quater.

Atticulo 16 quater

Comité

1.  La Comisién estard asistida por un Comité.

2. En los casos en que se haga referencia al presente
apartado, serdn de aplicacién los articulos 4 y 7 de la
Decision 1999/468/CE, observando lo dispuesto en su arti-
culo 8.

El plazo a que se hace referencia en el apartado 3 del arti-
culo 4 de la Decision 1999/468/CE queda fijado en tres
meses.

3. El Comité aprobard su Reglamento interno.».
El articulo 17 quedard modificado como sigue:
a) los apartados 2 y 3 se sustituirdn por el texto siguiente:

«2.  Los Estados miembros remitirdn a la Comision:

— a més tardar el 31 de diciembre de 2000, un
informe intermedio, y

— a miés tardar el 31 de diciembre de 2002, un
informe final

sobre la aplicacion del presente programa.

3. La Comisién presentard al Parlamento Europeo y
al Consejo:

— a més tardar el 30 de junio de 2001, un informe
intermedio  sobre la aplicacion del presente
programa,

— a mids tardar el 30 de junio de 2001, una comuni-
cacién sobre la oportunidad de continuar el
presente programa, acompafiada, en su caso, de la
correspondiente propuesta,

— a més tardar el 30 de junio de 2003, un informe
final sobre la aplicacién del presente programa.

Estos informes se transmitirdn igualmente, para infor-
macién, al Comité Econdémico y Social.».

b) se afiadird el apartado siguiente:

«4.  La comunicacion y el informe final a que se
refiere el apartado 3 analizardn los progresos logrados
por cada accién del programa. Irdn acompafiados de
un informe en el que se analizardn los puntos fuertes y
débiles de los sistemas informaticos aduaneros de todo
tipo utilizados para la realizacién del mercado interior.

En dichos informes se formulardn cuantas propuestas
sean necesarias para que se dé un trato idéntico a los
operadores en todos los puntos del territorio aduanero
comunitario y para que la recogida de informacion
contribuya a una verdadera proteccién de los intereses
financieros de la Comunidad.».
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11) En apartado 1 del articulo 18 se sustituird por el texto

12

—

siguiente:

«l.  Sin perjuicio de aquellas acciones cuya financiacion
estd prevista en el marco de otros programas comunitarios,
la dotacién financiera para la ejecucion del presente
programa, para el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 1996 y el 31 de diciembre de 2002, asciende a
135 millones de euros segln las modalidades que figuran
en el anexo.

Los créditos anuales se autorizardn dentro de los limites de
las perspectivas financieras.».

El anexo se sustituird por el texto del anexo de la presente
Decision.

Articulo 2

La Decisién 91/341/CEE queda derogada a partir del dia de
la entrada en vigor de la presente Decision.

Articulo 3

La presente Decisién entrard en vigor el dia de su publica-
cién en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Articulo 4

Los destinatarios de la presente Decision serdn los Estados
miembros.

Hecho en Bruselas, el 17 de diciembre de 1999.

ANEXO

«ANEXO

La Presidenta
N. FONTAINE

Por el Parlamento Europeo

Reparto de la dotacién financiera contemplada en el apartado 1 del articulo 18

(en millones de ecus/euros)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total
Politicas internas
Redistribucién de la asignacién — 3,8 2,6 2,9 3,2 3,2 3,2 18,9
del mercado interior
Formacion (Matthaeus) 2,6 2,6 2,6 2,6 10,4
Informatizacién 1,0 2,7 15,0 15,0 16,5 16,8 16,9 83,9
Mejora de los medios de lucha — 1,8 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 9,3
contra el fraude
Medidas exteriores 1,9 2,7 1,9 1,5 1,5 1,5 1,5 12,5
Total 2,9 11,0 21,0 23,5 25,3 25,6 25,7 135,0»

Por el Consejo
El Presidente
K. HEMILA



