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REGLAMENTO (CE) N° 555/2000 DEL CONSEJO
de 13 de marzo de 2000

relativo a la aplicacién de medidas en el marco de la estrategia de preadhesion para la Repiblica de
Chipre y la Repiblica de Malta

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, su articulo 308,

Vista la propuesta de la Comisién,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (1),
Considerando lo siguiente:

(1) Los Consejos de marzo y abril de 1995 decidieron que
las negociaciones de adhesién con Chipre y Malta
comenzarfan seis meses después de la conclusién de la
Conferencia Intergubernamental.

(2)  El Consejo Europeo de Luxemburgo de diciembre de
1997 establecié una estrategia de preadhesién particular
para Chipre y estimé que la adhesion de Chipre debia
beneficiar a las dos comunidades y contribuir a la paz
civil y a la reconciliacion.

(3)  Tras el Consejo Europeo de Viena de diciembre de 1998,
que se felicité de la decision de Malta de reactivar su
candidatura a la adhesion a la Uni6én Europea, la Comi-
sién present6 en febrero de 1999 una actualizacién de
su dictamen de 1993.

(4)  El Consejo de marzo de 1999 pidi6 a la Comision que le
presentara a la mayor brevedad sugerencias adecuadas
para definir una estrategia de preadhesion especifica para
Malta.

(5)  Es necesario instaurar para Chipre y Malta el instru-
mento de las asociaciones para la adhesién con arreglo a
las modalidades establecidas en el Reglamento (CE) n°
622/98 (%) para los Estados candidatos de Europa Central
y Oriental, con el fin de concentrar la ayuda de la
Comunidad en las prioridades y los objetivos de la adhe-
sién.

(6)  Las disposiciones del presente Reglamento se basan en
los criterios politicos que fij6 el Consejo Europeo de
Copenhague de 1993, en particular, el respeto de los
principios democraticos, el Estado de derecho, los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales, asi como
en el respeto del Derecho internacional, elementos esen-
ciales de las politicas de la Unién Europea y de sus
Estados miembros.

(7)  Los protocolos financieros concluidos con Chipre y
Malta han expirado el 31 de diciembre de 1999.

(8)  El presente Reglamento sustituird a los protocolos finan-
cieros para Chipre y Malta a partir del afio 2000 y por
un periodo de cinco afios.

(') Dictamen emitido el 17 de febrero de 2000 (no publicado atin en
el Diario Oficial).

(*) Reglamento (CE) n° 622/98 del Consejo, de 16 de marzo de 1998,
relativo a la asistencia en favor de los Estados candidatos en el
marco de una estrategia de preadhesion y, en particular, de la crea-
cién de asociaciones para la adhesion (DO L 85 de 20.3.1998, p.
1).

(99 En lo que respecta a las medidas de interés regional,
Chipre y Malta pueden beneficiarse de financiacién con
cargo a la partida presupuestaria de MEDA.

(10) Las medidas necesarias para la aplicacion del presente
Reglamento deben ser aprobadas de conformidad con la
Decisién 1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de
1999, por la que se establecen los procedimientos para
el ejercicio de las competencias de ejecucion atribuidas a
la Comisi6n (3).

(11)  En el presente Reglamento figura, por la totalidad de su
duracién, un importe de referencia financiera con
arreglo al punto 34 del Acuerdo interinstitucional, de 6
de mayo de 1999, entre el Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comision sobre la disciplina presupuestaria
y la mejora del procedimiento presupuestario (¥), que no
afectard a las competencias de la Autoridad Presupues-
taria definidas en el Tratado.

(12)  La ejecucion del presente Reglamento puede contribuir a
la realizacion de los objetivos de la Comunidad; para la
adopcion del presente Reglamento, el Tratado no prevé
més poderes de accion que los establecidos en su arti-
culo 308.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. La estrategia de preadhesién de la Unién Europea en favor
de Chipre y Malta se basa principalmente en:

— el establecimiento de asociaciones de adhesion con Chipre y
Malta,

— el apoyo a las acciones prioritarias para la preparacion de la
adhesién determinadas en el marco de dichas asociaciones
con cada uno de estos Estados con arreglo al andlisis de la
situacion de cada Estado, habida cuenta de los criterios
politicos y econdémicos y de las obligaciones inherentes a la
calidad de Estado de la Uni6n Europea definida por el
Consejo Europeo,

— la participacién en determinados programas y agencias
comunitarios.

2. El Consejo, a propuesta de la Comision, decidird por
mayoria cualificada los principios, las prioridades, los objetivos
intermedios y las condiciones de cada una de las asociaciones
para la adhesion que serdn presentadas a Chipre y Malta, asi
como las adaptaciones significativas ulteriores de que serdn
objeto.

() DO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
4 DO C 172 de 18.6.1999, p. 1.
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Articulo 2

Para los fines enunciados en el articulo 1 y por un periodo que
expirard el 31 de diciembre de 2004, la cantidad de referencia
financiera para la aplicacién del presente Reglamento serd de
95 millones de euros. Los créditos anuales serdn autorizados
por la Autoridad Presupuestaria ajustindose a las perspectivas
financieras.

Articulo 3

Podran beneficiarse de los proyectos y de las acciones de
cooperaciéon no sblo los Estados chipriota y maltés y sus
regiones, sino también las autoridades locales, las organiza-
ciones regionales, los organismos ptblicos, las comunidades
locales o tradicionales, las organizaciones de apoyo a las
empresas, las cooperativas y la sociedad civil, principalmente
las organizaciones representativas de los interlocutores sociales,
las asociaciones, las fundaciones, las organizaciones sin dnimo
de lucro y las organizaciones no gubernamentales.

Articulo 4

Podrdn financiarse mediante subvenciones los proyectos de
cooperacién y las acciones en los dmbitos siguientes, que se
citan a titulo indicativo:

— asistencia técnica, formacion u otros servicios, suministros
y obras, asi como las auditorfas y misiones de evaluacion y
de control en el marco de los objetivos citados en el
articulo 1,

— en el caso de Chipre, cualquier actuacién tendente a apro-
ximar a las dos comunidades.

Articulo 5

1. La financiacién comunitaria podrd costear, en particular,
los gastos de inversion, con exclusion de la compra de bienes
inmuebles, y los gastos ordinarios (gastos de administracion,
mantenimiento y funcionamiento), teniendo en cuenta que el
proyecto debe tener por objetivo la asuncién de los gastos
ordinarios por los beneficiarios.

2. En cada accién de cooperacion se solicitard una contribu-
cién financiera de los socios definidos en el articulo 3. Esta
contribucién se solicitard dentro de los limites de las posibili-
dades de los socios de que se trate y en funcién de la naturaleza
de cada accion. En determinados casos particulares, y cuando el
socio sea una organizacién no gubernamental o una organiza-
cién de base comunitaria, se podrd aportar la contribucion en
especie.

3. Podrin explorarse las posibilidades de cofinanciaciéon con
otros donantes, en particular, con los Estados miembros.

4. La Comisién, conjuntamente con los Estados miembros,
podrd tomar cualquier iniciativa necesaria para garantizar una
buena coordinaciéon con los demds donantes.

Articulo 6

Cuando falte un elemento que sea esencial para la continuidad
de la concesion de las ayudas de preadhesion, en particular en
caso de incumplimiento de los compromisos contemplados en
los Acuerdos de asociacién o cuando los progresos hacia la
realizacion de los criterios fijados por el Consejo Europeo de
Copenhague sean insuficientes, el Consejo, pronuncidndose por
mayoria cualificada, a propuesta de la Comisién, podrd adoptar

las medidas convenientes en lo que se refiere a la concesion de
las ayudas de preadhesion a Chipre o Malta.

Articulo 7

1. La Comisién ejecutard la ayuda comunitaria de confor-
midad con las normas de transparencia y el Reglamento finan-
ciero aplicable al presupuesto general de la Unién Europea, en
particular su articulo 114.

2. La ayuda para la preadhesion costeard también los gastos
relativos al seguimiento, control y evaluacién de las acciones
que se lleven a la préctica.

3. La evaluacion previa de los proyectos y de los programas
se hard teniendo en cuenta los factores siguientes:

a) la eficacia y viabilidad de los proyectos y programas;
b) el medio ambiente;

¢) el desarrollo institucional necesario para alcanzar los obje-
tivos de los proyectos y programas;

d) la experiencia adquirida en proyectos y programas del
mismo tipo; los aspectos culturales y sociales y los referidos
a la igualdad entre los sexos.

4. La Comisién podré decidir, basindose en un andlisis indivi-
dual de la capacidad de gestion de los programas/proyectos
nacionales y sectoriales en cada caso, los procedimientos de
control financiero y las estructuras relativas a las finanzas
publicas, la dispensa del requisito relativo al procedimiento de
aprobacién ex ante contemplado en el apartado 3 y confiar a
organismos de ejecucién de los paises candidatos una gestion
descentralizada de las ayudas. Esa dispensa estard subordinada:

a) a los criterios minimos de evaluacion de la capacidad de los
organismos de ejecucién de los paises candidatos para la
gestion de las ayudas, y a las condiciones minimas aplica-
bles a esos organismos, segiin se exponen en el anexo del
presente Reglamento;

b) a las condiciones especificas relativas, sobre todo, a la
convocatoria de las licitaciones, el examen y la evaluacién
de las ofertas, la adjudicacion de contratos y la aplicacién de
las Directivas comunitarias en materia de contrataciéon
publica, establecidas en las condiciones de financiaciéon
concluidas con cada uno de los paises beneficiarios.

5. Las decisiones relativas a proyectos y programas cuya
financiacion, en virtud del presente Reglamento, sobrepase los
300 000 euros por proyecto o programa se adoptardn por el
procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo 8.

La Comision informard de forma sucinta al Comité previsto en
el articulo 8 sobre las decisiones de financiacién que tenga la
intenci6én de adoptar en relacién con proyectos y programas de
un valor inferior a 300 000 euros. Esta informacién tendrd
lugar a mds tardar una semana antes de la adopcién de la
decision.

6. La Comisién podrd aprobar, sin recurrir al dictamen del
Comité previsto en el articulo 8, las subvenciones suplementa-
rias necesarias para la cobertura de los importes superiores a
los contemplados que se prevean o que se hayan registrado con
motivo de esos proyectos y programas, cuando la cifra en que
se sobrepasan las previsiones o la necesidad adicional sea infe-
rior o igual al 20 % de la subvenci6n inicial fijada por la
decisién de financiacion.
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7. Todo acuerdo o contrato de financiacién celebrado en
virtud del presente Reglamento estipulard expresamente que la
Comisién y el Tribunal de Cuentas podrdn proceder a controles
in situ segin las modalidades habituales definidas por la Comi-
sién en el marco de las disposiciones vigentes, en particular las
del Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de
la Unién Europea.

8. En la medida en que los proyectos y programas se
traduzcan en acuerdos de financiacion entre la Comunidad, por
una parte, y Chipre y Malta por otra, tales acuerdos estipulardn
que el pago de impuestos, derechos y gravimenes no serd
financiado por la Comunidad.

9. La participacién en las licitaciones y los contratos estard
abierta en igualdad de condiciones a todas las personas fisicas y
juridicas de los Estados miembros y de Chipre o Malta.

10. Los suministros serdn originarios de los Estados miem-
bros, de Chipre o de Malta.

Articulo 8

1. La Comision estard asistida por el Comité previsto en el
apartado 1 del articulo 9 del Reglamento (CEE) n° 3906/89 del
Consejo, denominado en lo sucesivo «el Comité».

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado,
serdn de aplicacién los articulos 4 y 7 de la Decision 1999/
468/CE.

El plazo a que se hace referencia en el articulo 4 de la Decision
1999/468|CE queda fijado en tres meses.

3. El Comité aprobard su reglamento interno.

Articulo 9

Anualmente se procederd a un intercambio de puntos de vista
sobre la base de las orientaciones generales para las acciones
que deban llevarse a cabo al afio siguiente, presentadas por el
representante de la Comisién en el marco de una reunion del
Comité previsto en el articulo 8.

Articulo 10

La Comision efectuard periédicamente evaluaciones de las
acciones financiadas por la Comunidad, con el fin de deter-
minar si se han alcanzado los objetivos previstos con estas
acciones y de proporcionar orientaciones generales para
aumentar la eficacia de las acciones futuras. La Comisién some-
terd al Comité previsto en el articulo 8 un resumen de las
evaluaciones realizadas, que podrian ser examinadas por dicho
Comité, si hubiera lugar. Los informes de evaluacién se trans-
mitirdn a los Estados miembros que asi lo hubieran solicitado,
y al Parlamento Europeo.

Articulo 11

La Comisién presentard al Parlamento Europeo y al Consejo
una evaluacién anual de conjunto de las acciones financiadas
por la Comunidad en el marco del presente Reglamento, acom-
pafiada de propuestas sobre el futuro del Reglamento vy, si
procede, de propuestas de modificaciones del mismo.

Articulo 12

El presente Reglamento entrard en vigor el tercer dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 13 de marzo de 2000.

Por el Consejo
El Presidente
J. PINA MOURA
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ANEXO

CRITERIOS Y CONDICIONES MINIMAS APLICABLES A UNA GESTION DESCENTRALIZADA POR LOS

ORGANISMOS DE EJECUCI()N DE LOS PAISES CANDIDATOS (ARTICULO 7)

1. Criterios minimos de evaluacion de la capacidad de los organismos de ejecucién de los paises candidatos para

la

gestién de las ayudas

La Comisién aplicard los criterios siguientes a la hora de determinar los organismos de ejecuciéon de los paises
candidatos que pueden gestionar las ayudas en el marco de una gestién descentralizada:

a

deberdn disponer de un sistema bien definido de gestién de fondos, de un reglamento interno completo y de
responsabilidades institucionales y personales claramente definidas;

se habrd de respetar el principio de separacién de poderes, de modo que se evite cualquier riesgo de conflicto de
intereses en las licitaciones y los pagos;

deberd destinarse a las tareas previstas un personal suficiente, con la formacion, la experiencia y las competencias
lingiiisticas necesarias y con una formacion completa en materia de ejecucion de los programas comunitarios.

2. Condiciones minimas en las que se podrd confiar una gestién descentralizada a los organismos de ejecucién
de los paises candidatos

Se podrd confiar una gestion descentralizada con un control ex post de la Comisién a un organismo de ejecucion de un
pais candidato cuando se cumplan las condiciones siguientes:

a)

e)

el organismo deberd probar la existencia de controles internos eficaces con una funcién de auditorfa independiente
y un sistema eficaz de informes, tanto contable como financiero, que se ajuste a las normas reconocidas
internacionalmente en materia de auditoria;

una auditorfa financiera y operacional reciente habrd de demostrar que la ayuda comunitaria y las acciones
nacionales de la misma naturaleza se gestionan de una manera eficaz y ajustdndose a los plazos adecuados;

el organismo de ejecucion estard sometido a un control financiero nacional fiable;

las normas relativas a las licitaciones serdn aprobadas por la Comision, que reconocerd con esa aprobacion que las
licitaciones responden a las exigencias del titulo IX del Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las
Comunidades europeas;

el ordenador nacional se comprometerd a asumir la plena responsabilidad financiera de la gestién de los fondos.

Este planteamiento no prejuzga el derecho de la Comisién y del Tribunal de Cuentas a ejercer un control sobre los
gastos.



