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REGLAMENTO (CE) N° 2494/2000 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 7 de noviembre de 2000

por el que se establecen medidas destinadas a promover la conservacién y la gestién sostenible de
los bosques tropicales y de otro tipo en los paises en desarrollo

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, sus articulos 175 y 179,

Vista la propuesta de la Comision ('),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (),
Previa consulta al Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
251 del Tratado (), a la vista del texto conjunto aprobado por
el Comité de conciliacién el 27 de julio de 2000,

Considerando lo siguiente:

(1) Los bosques tienen diversas funciones y utilidades para
la humanidad y pueden contribuir al logro de objetivos
de la Comunidad en materia de desarrollo y medio
ambiente como la lucha contra la pobreza, el desarrollo
econdmico y social sostenible y la proteccion del medio
ambiente.

(2)  El Parlamento Europeo ha expresado en numerosas reso-
luciones su preocupaciéon por la destruccion de los
bosques y por sus consecuencias para las poblaciones
que dependen de ellos, en particular las poblaciones
indigenas.

(3)  En respuesta a la peticion del Parlamento Europeo
formulada en su Resolucién sobre una estrategia de la
Unién Europea para el sector forestal (#), la Comision ha
adoptado una Comunicacién titulada «Bosques y
desarrollo: planteamiento de la CE», en la que se define
una estrategia para una accién comunitaria destinada a
fomentar la conservacién y la gestién sostenible de los
bosques en los paises en desarrollo.

(4)  Los objetivos de esta estrategia deben perseguirse en el
marco de una politica general de la Comunidad desti-
nada a promover la conservacién y la utilizacién soste-
nible de los bosques de cualquier zona geogrifica o
climatica.

(5)  La Comunidad y sus Estados miembros son signatarios
de la Declaracién de Rio y del programa de accién
«Programa 21» y se adhieren a la resolucién del periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre medidas para la continuacién de
la ejecucion del Programa 21.

() DO C 87 de 29.3.1999, p. 97, y

DO C 248 E de 29.8.2000, p. 97.
(® DO C 258 de 10.9.1999, p. 13.
(*) Dictamen del Parlamento Europeo de 5 de mayo de 1999 (DO C
279 de 1.10.1999, p. 184), Posicion comin del Consejo de 16 de
diciembre de 1999 (DO C 64 de 6.3.2000, p. 55) y Decision del
Parlamento Europeo de 14 de marzo de 2000 (no publicada atin en
el Diario Oficial). Decision del Parlamento Europeo de 20 de
septiembre de 2000 y Decisién del Consejo de 7 de septiembre de
2000.
DO C 55 de 24.2.1997, p. 22.
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La Comunidad y sus Estados miembros son miembros
de la Organizacién Mundial del Comercio y Partes en
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente, en
particular el Convenio sobre la diversidad bioldgica, la
Convencién marco sobre el cambio climdtico y la
Convencidén de lucha contra la desertizacion. Por ello, se
han comprometido a tener en cuenta las responsabili-
dades comunes, pero diferenciadas, de los paises desarro-
llados y de los paises en desarrollo en relacién con esos
temas.

En su periodo extraordinario de sesiones de 1997, la
Asamblea General de las Naciones Unidas hizo suyas las
propuestas de accion formuladas en el marco del Grupo
intergubernamental sobre los bosques (IPF), propuestas
que la Comunidad y sus Estados miembros estdn firme-
mente decididos a aplicar.

El Reglamento (CE) n° 3062/95 del Consejo, de 20 de
diciembre de 1995, sobre una actuacién en favor de los
bosques tropicales (°), definié un marco para la ayuda
comunitaria en este dmbito. Dicho Reglamento era apli-
cable hasta el 31 de diciembre de 1999; la experiencia
adquirida durante la aplicacion de dicho Reglamento
debe reflejarse en el presente Reglamento.

En su Resolucién de 30 de noviembre de 1998, el
Consejo reconocié el papel de las poblaciones indigenas
en la gestion del medio ambiente, en particular por lo
que se refiere a la conservacion y la utilizacién sostenible
de los bosques en los paises en desarrollo.

Conviene completar los instrumentos financieros de que
dispone actualmente la Comunidad para apoyar la
conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques.

Conviene tomar disposiciones para financiar las acciones
contempladas en el presente Reglamento. Se necesitan
importantes medios financieros para contribuir significa-
tivamente a la proteccion de los bosques tropicales y de
otro tipo en los paises en desarrollo, en los casos en que
la deforestacion haya producido o amenace con producir
desastres medioambientales tales como inundaciones o
contaminacién atmosférica.

El presente Reglamento prevé, para todo el periodo de
vigencia del programa que establece, una dotacion finan-
ciera que constituird, con arreglo al punto 33 del
Acuerdo interinstitucional de 6 de mayo de 1999 entre
el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién sobre
la disciplina presupuestaria y la mejora del procedi-
miento presupuestario (%), la referencia privilegiada para
la autoridad presupuestaria en el marco del procedi-
miento presupuestario anual.

L 327 de 30.12.1995, p. 9.

C 172 de 18.6.1999, p. 1.
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(13)  Conviene establecer las normas detalladas de ejecucion,
y en particular la forma de intervencién, los socios
coparticipes en la cooperacién y el procedimiento de
adopcién de decisiones.

(14) Las medidas necesarias para la ejecucién del presente
Reglamento deben aprobarse con arreglo a la Decisién
1999/468|CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por
la que se establecen los procedimientos para el ejercicio
de las competencias de ejecucién atribuidas a la Comi-
sion (1).

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

La Comunidad proporcionard su ayuda financiera y los conoci-
mientos técnicos apropiados con el fin de promover la conser-
vacion y la gestién sostenible de los bosques tropicales y de
otro tipo en los paises en desarrollo de modo que los bosques
puedan cumplir las funciones econdmicas, sociales y ambien-
tales que se esperan de ellos a escala local, nacional y mundial.

La ayuda y los conocimientos técnicos proporcionados con
arreglo al presente Reglamento completardn y reforzardn los
proporcionados a través de otros instrumentos de la coopera-
cién al desarrollo.

Articulo 2
A efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

1) «bosques tropicales y de otro tipo», denominados en lo
sucesivo «los bosques»: los ecosistemas forestales naturales y
seminaturales, primarios o secundarios, las formaciones
forestales cerradas o abiertas, en zonas tanto secas como
semidridas y hdmedas;

2) «conservacion»: todas las actividades destinadas a preservar y
repoblar los bosques, y especificamente las destinadas a
proteger o restablecer la diversidad bioldgica y las funciones
ecoldgicas del ecosistema forestal de que se trate y, al
mismo tiempo, a preservar en la mayor medida posible su
utilidad presente y futura para la humanidad, y en particular
para las poblaciones que dependen de los bosques;

3) «gestion sostenible de los bosques»: la gestion y utilizacion
de los bosques y de los terrenos arbolados de un modo y
con una intensidad tales que conserven su diversidad biol6-
gica, su productividad, su capacidad de regeneracién, su
vitalidad y su capacidad de cumplir, en el presente y en el
futuro, las funciones ecoldgicas, econdmicas y sociales perti-
nentes, a escala local, nacional y mundial, sin causar
perjuicio alguno a otros ecosistemas;

4) «desarrollo sostenible»: la mejora del nivel de vida y del
bienestar de las poblaciones afectadas, dentro de los limites
de la capacidad de los ecosistemas, a través del manteni-
miento del patrimonio natural y su diversidad bioldgica en
beneficio de las generaciones presentes y futuras;

5) «poblaciones que dependen de los bosques»: las poblaciones
indigenas que habiten en el bosque o lo consideren su
habitat tradicional y cualquier poblacién que viva dentro o

() DO L 184 de 17.7.1999, p. 23.

cerca de los bosques y cuya dependencia tradicional del
bosque sea directa e importante.

Articulo 3

Las actividades que se lleven a cabo en virtud del presente
Reglamento tenderdn a:

— hacer que los bosques ocupen un lugar mds importante en
las politicas nacionales e integrar en la planificacién del
desarrollo politicas forestales basadas en la gestion soste-
nible de los bosques,

— promover la produccién y utilizacion de la madera y de los
productos forestales no derivados de la madera a partir de
recursos gestionados de manera sostenible,

— contribuir a una evaluaciéon adecuada de los recursos y
servicios forestales,

— garantizar una participacion activa de las poblaciones que
dependen de los bosques y de las comunidades locales en la
elaboracion de las politicas forestales nacionales y en la
planificacién en materia de desarrollo,

— mejorar la coordinacion y el flujo de informacién entre los
proyectos de la Comision y de los Estados miembros, a fin
de llevar a cabo acciones coherentes en este dmbito.

Articulo 4

1. Las actividades que se lleven a cabo en virtud del presente
Reglamento se centrardn en particular en:

a) el establecimiento de marcos de accién nacionales e interna-
cionales adecuados en materia de politica forestal basados
en una evaluacién realista de los bosques, que incluyan
elementos como la ordenacion territorial, el comercio equi-
tativo de productos forestales obtenidos segtin los principios
de la gestién sostenible, medidas juridicas y fiscales, el
desarrollo institucional, la ayuda al sector privado y el
fomento del desarrollo auténomo de las poblaciones que
dependen de los bosques para que decidan las caracteristicas
de su desarrollo social, econémico y cultural. Estos marcos
de accién tendrdn en cuenta otras politicas sectoriales que
repercuten en los bosques, asi como los intereses y derechos
consuetudinarios de las poblaciones que dependen de los
bosques;

b) la conservacion y la recuperacién de bosques que se consi-
deren importantes debido a su gran valor ecoldgico, en
especial a su valor para la conservaciéon de la diversidad
bioldgica, o debido al papel que desempefian a nivel local y
mundial en aspectos como la protecciéon de cuencas hidro-
graficas o la prevencion de la erosién de los suelos y del
cambio climdtico;

la gestion y la utilizacién sostenibles de los bosques, para
producir beneficios econdmicos, sociales y ambientales, y en
particular la certificacion de los bosques (teniendo en cuenta
las diferentes condiciones de gestién de las zonas forestales
grandes y pequefias), la obtencién de madera y productos
forestales no derivados de la madera en condiciones ecolégi-
camente racionales y la regeneracion natural y asistida de
los bosques;

(g)
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d) la viabilidad econémica de la gestion sostenible de los
bosques, gracias a una utilizacion mds eficiente de los
productos forestales y a mejoras técnicas aportadas a las
actividades de fases posteriores vinculadas al sector forestal,
como la transformacion y la comercializacién, a pequefia y
mediana escala, de madera y de productos forestales no
derivados de la madera, la utilizacién sostenible de la
madera como fuente de energia y el fomento de nuevas
précticas agricolas que puedan sustituir a las que se basan
en la tala de bosques;

e) la obtencién y gestion de conocimientos e informacién
sobre los servicios y productos forestales, con el fin de
proporcionar una base cientifica sélida para las actividades
enumeradas en las letras a), b), ¢) y d).

2. Entre las actividades que podrin optar a financiacion
figuran proyectos piloto sobre el terreno, programas innova-
dores, estudios e investigaciones cuyos resultados contribuyan,
ademds de a sus objetivos especificos, al desarrollo, la adapta-
cién y mejor aplicacién de las politicas forestales de la Comu-
nidad y de los paises asociados.

3. Se prestard especial atencién a:

— fomentar la participacion de empresas privadas con acti-
tudes responsables desde el punto de vista medioambiental
y social en la cadena de transformacién y comercializacién
de productos forestales, en el marco de politicas concer-
tadas de desarrollo del sector privado y teniendo en cuenta
los sistemas sociales existentes y las actividades econémicas
de las comunidades locales,

— promover la participacion directa en los paises en
desarrollo de socios coparticipes en la cooperacién velando
al mismo tiempo por que las intervenciones tengan una
dimension adecuada y por que los procedimientos adminis-
trativos estén adaptados a las posibilidades locales de
gestion,

— facilitar informacién previa y garantizar la participacion
tanto de las poblaciones que dependen de los bosques
como de las comunidades locales en las actividades que se
lleven a cabo con arreglo al presente Reglamento, teniendo
en cuenta sus prioridades en cuanto al desarrollo y sus
derechos econémicos, sociales y culturales, entre otras
cosas mediante el refuerzo de sus capacidades, con objeto
de garantizar su plena participacién en todos los procesos
de adopcién de decisiones,

— el cardcter sostenible de cualquier actividad que se
proponga desde el punto de vista social, econémico y
medioambiental,

— establecer flujos adecuados de coordinacién e informacion
entre la Comision y los Estados miembros con objeto de
garantizar la coherencia de las actividades en las regiones de
que se trate,

— los respectivos cometidos, conocimientos, perspectivas y
contribuciones de las mujeres adultas y jovenes y de los
hombres adultos y jovenes en la gestién y utilizacién de los
bosques.

4. Las prioridades se fijardn en funcién de lo siguiente:

— las necesidades de cada pais, tal como se definen en las
politicas regionales y nacionales de desarrollo y medio
ambiente relativas a los bosques, teniendo en cuenta los
planes forestales nacionales y las necesidades locales, y

— los objetivos de cooperaciéon de la Comunidad definidos
por la Comisién en los estudios estratégicos por paises,
elaborados de comin acuerdo.

5. Las actividades que se realicen en virtud del presente
Reglamento irdn precedidas de evaluaciones de los efectos
medioambientales y socioculturales, que incluirdn una evalua-
cién de la coherencia de las operaciones previstas con las
prioridades en materia de desarrollo de las poblaciones que
dependen de los bosques y de las comunidades locales afec-
tadas, y de un andlisis de viabilidad financiera y econdémica.
Irdn precedidas asimismo de un intercambio transparente de
informacién con las poblaciones que dependen de los bosques
y las comunidades locales y estardn condicionadas al apoyo de
éstas.

6. Las actividades que se realicen en virtud del presente
Reglamento se coordinardn con los programas y actividades de
cardcter nacional e internacional en favor de la conservacién y
gestion sostenible de los bosques y podrdn prestar apoyo a
estos programas y actividades, en particular las propuestas de
accién formuladas en el marco del proceso del Grupo intergu-
bernamental sobre los bosques/Foro intergubernamental sobre
los bosques (IPF/IFF).

7. En su caso, las actividades se llevardn a cabo en el marco
de organizaciones regionales y programas de cooperacién
internacionales y fomentardn la elaboraciéon de una politica
mundial de conservacién y gestion sostenible de los bosques en
la que pueda inscribirse la politica comunitaria.

Articulo 5

Entre los socios coparticipes en la cooperaciéon que podrin
recibir ayuda con arreglo al presente Reglamento figuran las
organizaciones internacionales, los Estados, las regiones y los
organismos regionales, los servicios descentralizados, los orga-
nismos publicos, los agentes econdémicos y las empresas del
sector privado, las cooperativas, las comunidades locales, las
organizaciones no gubernamentales y las asociaciones que
representen a las poblaciones locales, en especial a las pobla-
ciones que dependen de los bosques.

Articulo 6

1. la financiacién comunitaria podrd abarcar estudios, asis-
tencia técnica, educacion, formacidén u otros servicios, suminis-
tros y obras, fondos para pequefias subvenciones, estimaciones,
auditorfas y misiones de evaluacién y control. Podrd incluir,
dentro de los limites establecidos anualmente por la autoridad
presupuestaria, los gastos de asistencia técnica y administrativa
de la Comisién y del beneficiario para actividades que no sean
actividades permanentes de la administracién publica y que
estén relacionadas con la identificacién, preparacion, gestion,
seguimiento, auditoria y control de los programas y proyectos.

Podra cubrir tanto los gastos de inversion relacionados con una
actividad especifica, con excepcién de la compra de bienes
inmuebles, como los gastos corrientes (incluidos los gastos de
administracién, mantenimiento y funcionamiento).
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Con la salvedad de los programas de formacion, educacion e
investigacién, los gastos corrientes, como norma general, sélo
podrdn ser cubiertos durante la fase de lanzamiento de las
actividades, y tal cobertura disminuird progresivamente.

2. Para cada actividad de cooperacién se solicitard una
contribucién de los socios coparticipes en la cooperacién
contemplados en el articulo 5. La contribucién solicitada
dependera de las posibilidades de los socios y de las caracteris-
ticas de cada actividad.

3. Podrin buscarse posibilidades de cofinanciacién con
otros donantes, en particular con los Estados miembros y las
organizaciones internacionales interesadas. En este caso, se
procurard establecer una coordinaciéon con las medidas
tomadas por otros donantes.

4. Se tomardn las medidas necesarias para destacar el
cardcter comunitario de la asistencia proporcionada en virtud
del presente Reglamento.

5. Para conseguir los objetivos de coherencia y complemen-
tariedad previstos por el Tratado y a fin de garantizar la
maxima eficacia de todas estas actividades, la Comisién, en
colaboraciéon con los Estados miembros, adoptard todas las
medidas de coordinacién necesarias, en especial:

a) el intercambio y andlisis sistemdticos de informacion sobre
las actividades financiadas o cuya financiacién esté siendo
considerada por la Comunidad y los Estados miembros;

b) la coordinaciéon in situ de estas actividades mediante
reuniones periddicas e intercambios de informacién entre
los representantes de la Comisién y de los Estados miem-
bros en los paises beneficiarios.

6.  Con el fin de que las actividades tengan el mayor impacto
posible a nivel mundial, nacional y local, la Comisién, en
colaboraciéon con los Estados miembros, tomard todas las
iniciativas necesarias para garantizar una buena coordinacién y
una estrecha colaboracion, en especial por lo que se refiere al
intercambio de informacién, con los socios coparticipes en la
cooperacion, los donantes de fondos y otros organismos inter-
nacionales interesados, en particular los del sistema de las
Naciones Unidas.

Articulo 7

La asistencia financiera con arreglo al presente Reglamento
adoptard la forma de subvenciones.

Articulo 8

La dotacién financiera para la aplicacion del presente Regla-
mento durante el perfodo de 2000 a 2006 serd de 249
millones de euros.

La Autoridad Presupuestaria autorizard los créditos anuales
dentro de los limites de las perspectivas financieras.

Articulo 9

1. La Comisién se encargard de la evaluacidn, la toma de
decisiones respecto de la financiacién y la administracion de las
actividades contempladas por el presente Reglamento con
arreglo a los procedimientos presupuestarios y de otra indole
vigentes, y en particular los que se establecen en el Reglamento

financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades
Europeas.

2. Cada dos afios, la Comisiéon adoptard, con arreglo al
procedimiento establecido en el apartado 2 del articulo 10, las
directrices estratégicas y las prioridades de ejecucién de las
actividades que vayan a llevarse a cabo durante los afios
siguientes. La Comisién informard al Parlamento Europeo al
respecto.

3. La Comisién adoptard, segiin el procedimiento estable-
cido en el apartado 2 del articulo 10, las decisiones relativas a
las subvenciones por un importe igual o superior a 3,5
millones de euros por actividad financiada en virtud del
presente Reglamento.

4. La Comisién informard sucintamente al Comité contem-
plado en el apartado 1 del articulo 10 sobre cualquier decisién
de financiacion que tenga intencién de adoptar en relaciéon con
subvenciones de menos de 3,5 millones de euros para activi-
dades cubiertas por el presente Reglamento. La informaci6n
deberd facilitarse a mds tardar una semana antes de la fecha de
adopcién de la decision.

5. La Comisién estard habilitada para aprobar cualquier
compromiso suplementario necesario para la cobertura de
sobrecostos, previstos o reales, o necesidades adicionales en
relacién con las actividades, siempre que esos sobrecostos o
necesidades adicionales sean inferiores o iguales al 20 % del
compromiso inicial fijado por la decisién de financiacién.

6. Todos los convenios o contratos de financiacién cele-
brados con arreglo al presente Reglamento dispondrdn que la
Comisién y el Tribunal de Cuentas podrdn proceder a controles
in situ segin las modalidades habituales definidas por la Comi-
sién en el marco de las disposiciones vigentes, en particular las
del Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de
las Comunidades Europeas.

7. Cuando las acciones sean objeto de convenios de finan-
ciacion entre la Comunidad y el pais beneficiario, se establecerd
en ellos que la Comunidad no financiard el pago de impuestos,
derechos ni gravdmenes de otro tipo.

8. La participacion en las licitaciones y en la adjudicacién de
contratos estard abierta en igualdad de condiciones a todas las
personas fisicas y juridicas de los Estados miembros y del pais
beneficiario; podra extenderse a otros paises en desarrollo y, en
casos excepcionales debidamente justificados, a otros terceros
paises.

9.  Los suministros serdn originarios de los Estados miem-
bros, del pais beneficiario o de otros paises en desarrollo. En
casos excepcionales, justificados por las circunstancias, los
suministros podrdn ser originarios de otros paises.

10.  Se prestard especial atencién a:

— tratar de obtener una buena relacién coste-eficacia y unos
efectos sostenibles de la actividad,

— la definicion clara y la supervision de los objetivos e indica-
dores de realizacién de todas las actividades.

Articulo 10

1. La Comision estard asistida por el Comité responsable en
materia de desarrollo que corresponda segtin criterios geogra-
ficos, denominado en lo sucesivo «el Comité».
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2. En los casos en que se haga referencia al presente apar-
tado, serdn de aplicacién los articulos 4 y 7 de la Decisién
1999/468|CE, observando lo dispuesto en su articulo 8.

El plazo contemplado en el apartado 3 del articulo 4 de la
Decisién 1999/468/CE queda fijado en un mes.

3. El Comité aprobard su reglamento interno.

Articulo 11

1. A mids tardar el 1 de septiembre siguiente al cierre de
cada ejercicio presupuestario, la Comisién presentard un
informe anual al Parlamento Europeo y al Consejo, que
comprenderd un resumen de las actividades financiadas durante
ese ejercicio y una evaluaciéon de la aplicacion del presente
Reglamento durante el ejercicio.

El resumen incluird, en particular, informaci6n sobre el niimero
y las caracteristicas de las actividades financiadas, los socios
coparticipes en la cooperacién y los paises afectados. El
informe indicard también el nimero de evaluaciones externas
efectuadas con respecto a actividades especificas.

2. La Comisién procederd regularmente a una evaluacion de
las actividades financiadas por la Comunidad con el fin de
determinar si se han logrado los objetivos perseguidos y de
establecer directrices para mejorar la eficacia de futuras activi-
dades. La evaluacién tendrd en cuenta las opiniones de los
beneficiarios, incluidas las poblaciones que dependen de los
bosques y las comunidades locales. La Comisién presentard al
Comité previsto en el apartado 1 del articulo 10 un resumen de

las evaluaciones realizadas. Los informes de evaluacion estardn
a disposicion de los Estados miembros, del Parlamento Europeo
y de otras partes interesadas.

3. La Comisién informard a los Estados miembros, a mds
tardar un mes después de su decision, de las actividades apro-
badas, precisando su coste y sus caracteristicas, los paises afec-
tados y los socios coparticipes en la cooperacion.

4. Los servicios de la Comisién publicardn una gufa de
financiacién en la que se precisardn las orientaciones y criterios
aplicables para la seleccion de las actividades, y la remitirdn a
las partes interesadas, incluidas las delegaciones de la Comisién
en los paises afectados.

Articulo 12

1. El presente Reglamento entrard en vigor el tercer dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas.

Serd aplicable hasta el 31 de diciembre de 2006.

2. Cuatro aflos después de la entrada en vigor del presente
Reglamento, la Comision presentard al Parlamento Europeo y
al Consejo una evaluacién global de las actividades financiadas
por la Comunidad en virtud del presente Reglamento, en el
contexto de la cooperacion general al desarrollo de la Comu-
nidad, junto con propuestas relativas al futuro del presente
Reglamento, incluida su posible modificacién o derogacion.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 7 de noviembre de 2000.

Por el Parlamento Europeo
La Presidenta
N. FONTAINE

Por el Consejo
El Presidente
L. FABIUS



