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LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n® 1085/2006 del Consecjo, de
17 de julio de 2006, por el que se establece un Instrumento
de Ayuda Preadhesion (IAP) (1), y, en particular, su articulo 3,
apartado 3,

Considerando lo siguiente:

(1)

La finalidad del Reglamento (CE) n° 1085/2006 (en lo
sucesivo, «el Reglamento del IAP») es suministrar ayuda de
preadhesion a los paises beneficiarios y apoyarles en su
paso de la lista del anexo II a la del anexo I de ese
Reglamento hasta su incorporacion a la Unién Europea.

Dado que el Reglamento del IAP es el tnico instrumento de
preadhesion para el periodo 2007-2013, conviene sim-
plificar las normas de programacién y suministro de ayuda
que en €l figuran y agruparlas en un tnico Reglamento de
aplicacion que abarque los cinco componentes establecidos
en dicho Reglamento (en lo sucesivo, los componentes del
[AP»).

En aras de la coherencia, la coordinacién y la eficiencia,
especialmente en el contexto del plan de accién de la
Comisién hacia un marco de control interno integrado, se
requieren normas comunes a efectos de la ejecucion de la
ayuda otorgada en virtud del Reglamento del IAP para los
cinco componentes del IAP. No obstante, deben tenerse en
cuenta las caracteristicas especificas de los distintos
componentes del IAP.

También se deben tener presentes las diferencias existentes
entre los contextos socioecondmicos, culturales y politicos
de los paises beneficiarios, ya que tales diferencias hacen
necesario adoptar un planteamiento especifico y propor-
cionar apoyo diferenciado en funcién de la condicién del
pais —candidato o candidato potencial—, del contexto
politico y econémico, de las necesidades y de las
capacidades de gestion y absorcion.

La ayuda concedida en virtud del Reglamento del IAP debe
estar en consonancia con las politicas y acciones
comunitarias en el dmbito de la ayuda exterior.

La ayuda debe insertarse dentro del dmbito contemplado en
el articulo 2 del Reglamento del IAP y orientarse de modo
que apoye una amplia gama de medidas de desarrollo
institucional en todos los paises beneficiarios. Debe
consolidar las instituciones democrdticas y el Estado de
Derecho, impulsar la reforma econémica y de la adminis-
tracion publica, potenciar el respeto de los derechos
humanos y las minorias, fomentar la igualdad de hombres
y mujeres y la no discriminacion, promover los derechos
civiles y el desarrollo de la sociedad civil, apoyar la

() DO L 210 de 31.7.2006, p. 82.

(10)

(11)

(12)

®)

intensificacion de la cooperacion regional y la reconcilia-
cién y reconstruccion, ademds de contribuir al desarrollo
sostenible y a la reduccion de la pobreza, asi como a un
elevado nivel de proteccién medioambiental en esos paises.

La ayuda para los paises candidatos debe centrarse ademds
en la adopcion y la aplicacion de todo el acervo
comunitario y el cumplimiento de los criterios de adhesion;
asimismo, debe contribuir a preparar a los paises
candidatos para la programacion, la gestién y la aplicacién
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo de
Cohesion, el Fondo Social Europeo y el desarrollo rural que
se pondrdn a su disposicion tras la adhesion.

La ayuda para los paises candidatos potenciales debe
fomentar un cierto grado de adaptacion al acervo
comunitario y aproximacién a los criterios de adhesion,
asi como operaciones de naturaleza similar a las que se
podrdn acoger los paises candidatos al amparo de los
componentes del IAP relativos al desarrollo rural, regional y
de los recursos humanos.

Para garantizar la consistencia, la complementariedad y la
concentracion de la ayuda, en la planificacion plurianual
prevista en el articulo 6 del Reglamento del IAP se debe
velar por la coherencia y la coordinacién de las medidas
emprendidas en un pais determinado en virtud de los
diversos componentes del TAP.

La Comisiéon y los paises beneficiarios deben firmar
acuerdos marco que establezcan los principios de su
cooperacién conforme al presente Reglamento.

Ha de aclararse cudl de los métodos de gestién contem-
plados en el Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del
Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se aprueba el
Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de
las Comunidades Europeas (%), se aplicard en relacién con
cada uno de los componentes previstos en el Reglamento
del TAP.

En concreto, como el Reglamento del IAP proporciona
ayuda en el contexto del proceso de preadhesion, en su
aplicacién se debe optar por la gestion descentralizada de
los fondos en la medida de lo posible, con objeto de
aumentar la asuncién de la gestion de la ayuda por los
paises beneficiarios. Sin embargo, en su caso, debe ser
posible aplicar procedimientos de gestion centralizada,
conjunta y compartida.

En los casos de gestion descentralizada, han de aclararse los
roles y los requisitos respectivos de la Comisién y los paises
beneficiarios. Las disposiciones relativas a los paises
beneficiarios deben incluirse en los acuerdos marco,
sectoriales o de financiacion.

DO L 248 de 16.9.2002, p. 1. Reglamento modificado en dltimo

lugar por el Reglamento (CE, Euratom) n° 1995/2006 (DO L 390 de
30.12.2006, p. 1).
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(14)

(15)

(16)

Es necesario establecer normas detalladas para la gestion
financiera de los fondos en virtud del Reglamento del IAP,
en funcién del método de gestion a aplicar para la ejecucion
de la ayuda. Las obligaciones de los paises beneficiarios a
este respecto deben enunciarse en los acuerdos marco,
sectoriales o de financiacion.

Ademds de la evaluacion general del Reglamento del IAP
contemplada en su articulo 22, la ayuda otorgada en virtud
de dicho Reglamento debe supervisarse y evaluarse
periddicamente. En especial, los programas deben ser
objeto de evaluaciéon por comités de supervision especi-
ficos, y la ejecucion global de la ayuda en el marco del
Reglamento del IAP debe controlarse periddicamente.

La visibilidad de los programas de ayuda del IAP y de su
incidencia sobre los ciudadanos de los paises beneficiarios
es esencial para asegurar la difusién publica de la labor de la
UE y generar una imagen coherente de las medidas
consideradas en todos esos paises, conforme al plan de
accioén de la Comision «Comunicar Europa al ciudadano, el
Libro Blanco de la Comisién sobre una politica europea de
comunicaciéon y la estrategia de comunicacion sobre la
ampliacion para el periodo 2005-2009.

Como el Reglamento del IAP tiene efectos a partir del
1 de enero de 2007, las normas de la Comision sobre su
puesta en practica también deben ser de aplicacién desde
esa misma fecha.

Las disposiciones establecidas en el presente Reglamento se
ajustan al dictamen del Comité del IAP.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

PARTE I

DISPOSICIONES COMUNES

TITULO 1

PRINCIPIOS Y MARCO GENERAL DE LA AYUDA

CAPITULO 1
Objeto y principios
Articulo 1

Objeto

El presente Reglamento determina las normas de aplicacion que
rigen el suministro, por la Comunidad, de la ayuda de
preadhesion contemplada en el Reglamento (CE) n° 1085/
2006 («el Reglamento del IAP»).

Articulo 2

Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

9)

«pais beneficiario»: cualquiera de los paises mencionados en
los anexos I o II del Reglamento del IAP;

«conjunto de medidas para la ampliacién» serie de
documentos presentados cada afio por la Comision al
Consejo y al Parlamento Europeo, cuya parte estratégica y
politica estd compuesta por las revisiones, en su caso, de las
asociaciones para la adhesion y las asociaciones europeas,
los informes periédicos elaborados por pais y el documento
de estrategia de la Comision. Se complementa con un
marco financiero indicativo plurianual;

«acuerdo marco»: acuerdo celebrado entre la Comision y el
pais beneficiario, de aplicacion a todos los componentes del
IAP, en el que se establecen los principios de la cooperacién
del pais beneficiario y la Comision en el marco del presente
Reglamento;

«acuerdo sectorial: acuerdo relativo a un componente
particular del IAP celebrado, en su caso, entre la Comision y
el pais beneficiario, en el que se exponen las disposiciones
aplicables pertinentes que no figuran ni en el acuerdo
marco ni en los acuerdos de financiacion especificos del
pais;

«acuerdo de financiacién»: acuerdo anual o plurianual
celebrado entre la Comision y el pais beneficiario, tras una
decision de financiaciéon de la Comisién por la que se
aprueba la contribucién comunitaria a un programa o una
operacion incluidos en el dmbito de aplicacién del presente
Reglamento;

drregularidad» toda vulneracién de una disposicién de
normas y contratos aplicables que resulte de una accién u
omisiéon de un agente econdémico y vaya o pueda ir en
detrimento del presupuesto general de la Unién Europea al
cargar al mismo una partida de gasto injustificada;

«gjercicio presupuestario». del 1 de enero al 31 de
diciembre;

«beneficiario final»: organismo o empresa, de cardcter
ptiblico o privado, responsable de iniciar las operaciones
o de iniciarlas y ejecutarlas; en el contexto de los regimenes
de ayudas, los beneficiarios finales son las empresas
ptiblicas o privadas que llevan a cabo un proyecto concreto
y que perciben la ayuda ptiblica;

«contribucién comunitaria»: la parte de los gastos subven-
cionables financiados por la Comunidad;
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10) «cuenta en euros» cuenta bancaria remunerada abierta por
el fondo nacional en una entidad financiera o del Tesoro, en
nombre del pais beneficiario y bajo su responsabilidad, para
recibir los pagos de la Comision;

11) «gastos publicos» toda contribucion publica a la financia-
cién de operaciones que proceda de la Comunidad Europea
0 del presupuesto de los poderes ptiblicos del pais
beneficiario y toda contribuciéon a la financiacién de
operaciones que proceda del presupuesto de organismos
de Derecho publico o de asociaciones formadas por una o
varias autoridades regionales o locales u organismos de
Derecho ptblico;

12) «gastos totales»: los gastos publicos y toda contribucién
privada a la financiacion de operaciones.

Articulo 3
Principios de la ayuda

La Comision velard por que se apliquen los siguientes principios
en relacion con la ayuda concedida conforme al Reglamento del
IAP:

— la ayuda concedida respetard los principios de coherencia,
complementariedad, coordinacion, asociacién y concentra-
cion,

— la ayuda serd coherente con las politicas de la UE y apoyard
la adaptacion al acervo comunitario,

— la ayuda cumplird los principios presupuestarios estableci-
dos en el Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002,

— la ayuda serd coherente con las necesidades determinadas
en el proceso de ampliacion y las capacidades de absorcién
del pais beneficiario. También tendrd en cuenta las lecciones
extraidas,

—  se prestard especial atencion a que el pais beneficiario haga
suyas la programacion y la ejecucion de la ayuda y se
garantizard que la intervencion de la UE tenga la visibilidad
adecuada,

— las operaciones se preparardn adecuadamente, con objeti-
vos claros y comprobables, que se deberdn lograr en un
plazo determinado,

— durante las distintas etapas de ejecucién de la ayuda se
impedird cualquier discriminacion basada en el sexo, el
origen racial o étnico, la religion o las creencias, la
discapacidad, la edad o la orientacién sexual,

— los objetivos de la ayuda de preadhesién se perseguirdn
dentro del marco del desarrollo sostenible y del fomento
comunitario del objetivo de la proteccién y mejora del
medio ambiente.

Articulo 4
Prioridades de la ayuda

La ayuda destinada a un pais beneficiario dado se basard en las
prioridades sefialadas en los siguientes documentos, cuando
existan:

— la asociacion europea,
— la asociacién para la adhesion,
— el programa nacional para la adopcién del acervo,

— los informes y el documento de estrategia incluidos en el
conjunto de medidas para la ampliacién presentado
anualmente por la Comision,

— el acuerdo de estabilizacién y asociacion,
— el marco de negociacion.

También se tendrdn en consideracion las prioridades establecidas
en las estrategias nacionales, cuando sean compatibles con los
objetivos de preadhesion, y los dmbitos contemplados en el
Reglamento del TAP.

CAPITULO 1I
Marco general de ejecucion
Articulo 5
Documentos indicativos de planificacién plurianual

1. El documento indicativo de planificacion plurianual asegu-
rard la coherencia y complementariedad necesarias entre los
componentes del IAP en un pais beneficiario dado. En especial,
reflejard los principios enunciados en el articulo 9.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20,
apartado 3, del Reglamento del IAP y en el contexto de la
consulta contemplada en el articulo 6, apartado 1, de dicho
Reglamento, la Comision velard por dejar un plazo suficiente a
las diferentes partes interesadas, incluidos los Estados miembros,
para que remitan sus observaciones sobre el documento.

3. Los documentos indicativos de planificacion plurianual
incluirdn, para cada pais considerado:

a) informacién general, incluida una breve descripcién del
proceso de consulta con el pais beneficiario y en el interior
de este;

b) una descripcion de los objetivos de la cooperacion de la
Unién Europea en el pais considerado;

¢) una evaluacion global de los retos, las necesidades y la
importancia relativa de las prioridades de la ayuda;

d) una panordmica de la cooperacién pasada y presente de la
Unién Europea, incluido un andlisis de las necesidades, la
capacidad de absorcion y las lecciones extraidas, asi como
las actividades pertinentes de los demds donantes, cuando
se disponga de esa informacion;
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e) para cada componente, una descripcién de cémo la
evaluacion global mencionada en la letra c) se traduce en
opciones estratégicas y una descripcion de los dmbitos
principales de ayuda seleccionados en el pais considerado,
asi como de los resultados previstos;

f)  dotaciones financieras indicativas para los principales
dmbitos de intervencion en el marco de cada componente
del IAP.

4. Los programas regionales y horizontales podrdn quedar
abarcados por documentos indicativos de planificacion pluria-
nual, especificos, independientes y relativos a varios beneficia-
rios.

Articulo 6
Programas anuales o plurianuales

1. Los documentos indicativos de planificaciéon plurianual se
aplicardn a través de programas plurianuales o, en funcién del
componente, anuales, segin lo establecido en el articulo 7 del
Reglamento del TAP.

2. Los programas anuales o plurianuales consistirin en
documentos remitidos por el pafs beneficiario, o elaborados
por la Comisiéon en el caso de los programas regionales y
horizontales, que esta adoptard. Los programas presentardn un
conjunto coherente de ejes prioritarios, cualesquiera medidas u
operaciones apropiadas y una descripcién de la contribucion
financiera necesaria a efectos de la ejecucion de las estrategias
definidas en los documentos indicativos de planificacion
plurianual.

Los programas se subdividirdn en ejes prioritarios, cada uno de
los cuales definird un objetivo global; en funcién del componente
del TAP considerado, tales ejes se ejecutardn bien a través de
medidas, subdivididas en su caso en operaciones, o bien
directamente a través de operaciones.

Una operacién comprenderd un proyecto o un grupo de
proyectos, ejecutados por la Comision, simplemente iniciados o
iniciados y ejecutados por uno o varios beneficiarios finales, los
cuales permitirdn la consecucion de los objetivos de la medida y|
o el ¢je prioritario a los que se refieran.

3. Conforme al articulo 20 del Reglamento del IAP, las
diferentes partes interesadas, incluidos los Estados miembros,
serdn consultadas en el proceso de programacion, con arreglo a
las disposiciones de la parte II. La Comision ylo el pais
beneficiario velardn por dejar un plazo suficiente a las partes
interesadas para que remitan sus observaciones en este contexto.

Articulo 7
Acuerdos marco y acuerdos sectoriales

1. La Comisién y el pais beneficiario celebrarin un acuerdo
marco para establecer y acordar las normas de cooperacion
relativas a la ayuda financiera otorgada por la CE al pais
beneficiario. En caso necesario, el acuerdo marco podrd ser
completado con uno o varios acuerdos sectoriales que abarquen
disposiciones especificas para componentes concretos.

2. Lla ayuda concedida al amparo del Reglamento del IAP
solamente podrd concederse al pais beneficiario después de que
se haya celebrado y haya entrado en vigor el acuerdo marco
mencionado en el apartado 1.

Cuando se haya celebrado un acuerdo sectorial con el pais
beneficiario, la ayuda al amparo del Reglamento del IAP en el
marco del componente del IAP al que se refiera dicho acuerdo
sectorial solamente podrd concederse tras la entrada en vigor del
acuerdo marco y del acuerdo sectorial.

No obstante lo dispuesto en el pérrafo primero, cuando no se
haya celebrado ningtin acuerdo marco o cuando el acuerdo
marco en vigor celebrado conforme a los Reglamentos (CEE)
n° 3906/89 (1), (CE) n° 1267/1999 (3), (CE) n® 1268/1999 (),
(CE) n° 2500/2001 (%) o (CE) n° 2666/2000 (°) del Consejo no
establezca las disposiciones minimas enumeradas en el apar-
tado 3, dichas disposiciones minimas se estableceran en los
acuerdos de financiacién.

3. El acuerdo marco establecerd, en particular, las disposiciones
relativas a:

a) las normas generales sobre la ayuda financiera de la
Comunidad;

b) el establecimiento de las estructuras y las autoridades
necesarias para la gestibn que se mencionan en los
articulos 21, 32 y 33, asi como los demds organismos
especificos pertinentes;

¢) las responsabilidades comunes de las estructuras, auto-
ridades y organismos mencionados, de conformidad con
los principios enunciados en los articulos 22, 23, 24, 25,
26, 28 y 29;

d)  los requisitos y las condiciones de control para:

i) la acreditacién y la supervision de la acreditacién del
ordenador nacional de pagos por el responsable de
acreditacion, de conformidad con los principios
enunciados en los articulos 11, 12 y 15,

ii) la acreditacién y la supervision de la acreditacion de la
estructura operativa por el ordenador nacional de
pagos, de conformidad con los principios enunciados
en los articulos 11, 13 y 16,

i) la delegacién de poderes de gestion por la Comision,
de conformidad con los principios enunciados en los
articulos 11, 14y 17;

e) laformulacién de una declaracién de fiabilidad anual por el
ordenador nacional de pagos, segin lo dispuesto en el
articulo 27;

f)  normas de contratacién ptiblica, de conformidad con el
Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 y el Reglamento
(CE, Euratom) n°® 2342/2002 de la Comision (%), sobre
normas de desarrollo del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002;

) DOL 375 de 23.12.1989, p. 11.
) DO L 161 de 26.6.1999, p. 73.
) DO L 161 de 26.6.1999, p. 87.

%) DO L 342 de 27.12.2001, p. 1.
) DO L 306 de 7.12.2000, p. 1.

) DO L 357 de 31.12.2002, p. 1.
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g) el cierre de los programas, segin lo dispuesto en los
articulos 47 y 56;

h) las definiciones de irregularidad, de conformidad con el
articulo 2, de fraude y de corrupcién activa y pasiva, de
acuerdo con las previstas en la legislacién comunitaria; la
obligacion del pais beneficiario de adoptar medidas
preventivas oportunas contra la corrupcion activa y pasiva,
medidas antifraude y medidas correctoras; las normas de
recuperacion de los fondos en caso de fraude o
irregularidad;

i)  recuperaciones y correcciones y ajustes financieros, de
conformidad con los articulos 49 y 50;

j)  las normas de supervision, control y auditorfa por parte de
la Comisién y el Tribunal de Cuentas Europeo;

k) las normas sobre impuestos, derechos de aduana y otras
cargas fiscales;

)  requisitos de informacién y publicidad.

4. En su caso, se podrd celebrar un acuerdo sectorial
relacionado con un componente concreto del IAP y que
complemente el acuerdo marco. Sin perjuicio de las disposicio-
nes establecidas en el acuerdo marco, dicho acuerdo sectorial
incluird disposiciones detalladas especificas sobre la gestion, la
evaluacion y el control del componente de que se trate.

5. En un pais beneficiario dado, el acuerdo marco se aplicard a
todos los acuerdos de financiacién conforme a lo dispuesto en el
articulo 8.

De existir, el acuerdo sectorial relacionado con un componente
dado serd de aplicacion a todos los acuerdos de financiacion
celebrados en el marco de ese componente.

Articulo 8
Decisiones y acuerdos de financiacién

1. Las decisiones de la Comision por las que se adopten los
programas anuales o plurianuales cumplirdin los requisitos
necesarios para constituir decisiones de financiaciéon de confor-
midad con el articulo 75, apartado 2, del Reglamento (CE,
Euratom) n° 1605/2002.

2. Cuando asi lo exija la decision de financiacion, la Comision y
el pais beneficiario interesado celebrardin un acuerdo de
financiacién. De conformidad con el articulo 39, podrin
celebrarse acuerdos de financiacién anuales o plurianuales.

3. Cada programa formard parte integral del acuerdo de
financiacion.

4. Los acuerdos de financiacion estableceran:

a) las disposiciones en virtud de las cuales el pais beneficiario
acepta la ayuda de la Comunidad y acepta las normas y los
procedimientos relativos a su desembolso;

b) las condiciones de gestion de la ayuda, incluidos los
métodos y las responsabilidades pertinentes a efectos de la

ejecucion del programa yfo las operaciones anuales o
plurianuales;

¢) las disposiciones relativas al establecimiento y la actualiza-
cién periddica, por el pais beneficiario, de un plan de
trabajo con pardmetros de evaluacion y plazos orientativos
para lograr la descentralizacion sin controles previos por la
Comision, segin lo mencionado en los articulos 14 y 18.

TITULO Il

NORMAS COMUNES DE EJECUCION

CAPITULO 1
Principios
Articulo 9
Coherencia de la ejecucién de la ayuda

1. Tanto en la fase de planificacién como de programacion se
garantizard la coherencia y la coordinacion, en cada componente
del IAP y entre los distintos componentes, de la ayuda concedida
al amparo del Reglamento del IAP.

2. Se evitaran los solapamientos entre las medidas abarcadas
por los distintos componentes y no se financiard ningtin gasto
con cargo a mas de una operacion.

Articulo 10
Principios generales de ejecucion de la ayuda

1. Salvo disposicién contraria en los apartados 2, 3 y 4, la
ejecucion de la ayuda otorgada al amparo del Reglamento del AP
serd objeto de gestion descentralizada, con arreglo a la cual la
Comision confia la gestion de determinadas acciones al pais
beneficiario, reteniendo empero la responsabilidad final global de
la ejecucion del presupuesto general, de conformidad con el
articulo 53 quater del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 y
las disposiciones pertinentes de los Tratados CE.

A efectos de la ayuda en virtud del Reglamento del IAP, la gestion
descentralizada abarcard como minimo la licitacion, la contra-
tacion y los pagos.

En caso de gestion descentralizada, las operaciones se ejecutardn
de conformidad con las disposiciones establecidas en el
articulo 53 quater del Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002.

2. La gestion centralizada a efectos del articulo 53 bis del
Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 podra utilizarse en el
marco del componente de ayuda a la transicién y desarrollo
institucional, en especial para programas regionales y horizonta-
les, y en el marco del componente de cooperacion transfronte-
riza. También podrd utilizarse para la asistencia técnica en el
marco de cualquiera de los componentes del IAP.

En caso de gestién centralizada, las operaciones se ejecutaran de
conformidad con las disposiciones establecidas en el articulo 53,
letra a), el articulo 53 bis y los articulos 54 a 57 del Reglamento
(CE, Euratom) n°® 1605/2002.
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3. La gestién conjunta a efectos del articulo 53 quinquies del
Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 podra utilizarse en el
marco del componente de ayuda a la transicion y desarrollo
institucional, en especial para los programas regionales y
horizontales y para los programas en los que participen
organizaciones internacionales.

En caso de gestion conjunta con organizaciones internacionales,
las operaciones se ejecutardn de conformidad con las disposi-
ciones establecidas en el articulo 53, letra ), y el articulo 53
quinquies del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002.

4. La gestion compartida a efectos del articulo 53 ter del
Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 podrd utilizarse en el
marco del componente de cooperacién transfronteriza, para
programas transfronterizos en los que participen Estados
miembros.

En caso de gestion compartida con un Estado miembro, las
operaciones se ejecutardn de conformidad con las disposiciones
establecidas en el articulo 53, letra b), el articulo 53 ter y el
titulo II de la parte 2 del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/
2002.

CAPITULO I

Sistemas de gestion y control

Seccidén 1

Gestion descentralizada

Subseccion 1
Acreditaciéon y delegaciéon de poderes de gestion
Articulo 11
Requisitos comunes

1. Antes de decidir atribuir poderes de gestion relativos a un
componente, un programa o una medida al pais beneficiario, la
Comisién se cerciorard de que el pais considerado cumple las
condiciones mencionadas en el articulo 56, apartado 2, del
Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002, en especial por lo que
se refiere a los sistemas de gestion y control establecidos, y de
que estin en vigor las acreditaciones contempladas en los
articulos 12 y 13.

2. A tal efecto, los sistemas de gestion y control creados en el
pais beneficiario preverdn controles efectivos en, al menos, los
dmbitos mencionados en el anexo. Ademds del presente
Reglamento, serdn de aplicacién las disposiciones relativas a
otros dmbitos que se hayan establecido en los acuerdos
sectoriales o de financiacion.

3. Cuando se haya conferido a personas concretas la
responsabilidad de una actividad relacionada con la gestion, la
ejecucion y el control de programas, el pais beneficiario deberd

permitirles ejercer las atribuciones asociadas a dicha responsa-
bilidad, incluso en los casos en que no haya vinculacién
jerdrquica entre ellas y los organismos que participan en esa
actividad. En particular, el pais beneficiario dotard a esas
personas de la autoridad necesaria para definir, a través de
acuerdos de trabajo formales entre ellas y los organismos
interesados:

a)  un sistema apropiado para el intercambio de informacion,
incluida la potestad de requerir informacién, acceder a
documentos y entrar en contacto con el personal in situ, si
procede;

b) las normas que se deben cumplir;

¢) los procedimientos aplicables.

4. Ademds del presente Reglamento, serdn de aplicacion
cualesquiera otros requisitos relativos a componentes especificos
que se hayan establecido en acuerdos sectoriales o en los
acuerdos de financiacion.

Articulo 12

Acreditacion del ordenador nacional de pagos y del fondo
nacional

1. El responsable de acreditacion a que se refiere el articulo 24
estard a cargo de la acreditacion del ordenador nacional de pagos
descrito en el articulo 25, tanto como jefe del fondo nacional de
conformidad con el articulo 25, apartado 2, letra a), como en lo
tocante a su capacidad de desempefiar las responsabilidades
contempladas en el articulo 25, apartado 2, letra b). La
acreditacion del ordenador nacional abarcard el fondo nacional
descrito en el articulo 26.

2. Antes de la acreditacion del ordenador nacional, el
responsable a tal efecto se cerciorard de que se cumplen los
requisitos aplicables expuestos en el articulo 11, basindose en
una opinién de auditorfa elaborada por un auditor externo
funcionalmente independiente de todos los agentes de los
sistemas de gestion y control. Dicha opinién se basard en
andlisis llevados a cabo con arreglo a normas de auditorfa
aceptadas internacionalmente.

3. El responsable de acreditacién notificard a la Comision la
acreditacion del ordenador nacional de pagos antes de la
notificacién de la acreditacion de la primera estructura operativa
descrita en el articulo 13, apartado 3. El interesado proporcio-
nard toda la informacién complementaria pertinente que
requiera la Comision.

4. El responsable de acreditacion informard inmediatamente a
la Comisi6én de cualquier cambio relativo al ordenador nacional
de pagos o al fondo nacional. Cuando algtin cambio que afecte al
ordenador nacional de pagos o al fondo nacional guarde relacién
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con los requisitos aplicables enunciados en el articulo 11, el
interesado enviara a la Comision una evaluacion de las
consecuencias de tal cambio en relacién con la validez de la
acreditacion. Cuando tal cambio sea significativo, notificard
también a la Comision su decision sobre la acreditacion.

Articulo 13
Acreditacién de la estructura operativa

1. Laacreditacion de las estructuras operativas mencionadas en
el articulo 28 serd competencia del ordenador nacional de pagos.

2. Antes de la acreditacién de una estructura operativa, el
ordenador nacional de pagos se cerciorard de que dicha
estructura cumple los requisitos enunciados en el articulo 11.
Esta garantia estard respaldada por una opinién de auditoria
elaborada por un auditor externo funcionalmente independiente
de todos los agentes de los sistemas de gestién y control. Dicha
opinién se basard en andlisis llevados a cabo con arreglo a
normas de auditorfa aceptadas internacionalmente.

3. El ordenador nacional de pagos notificard a la Comision la
acreditacion de las estructuras operativas y proporcionard toda la
informacién complementaria pertinente que requiera la Comi-
sién, incluida una descripcion de los sistemas de gestion y
control.

Articulo 14
Delegacién de poderes de gestion por la Comision

1. Antes de la delegacién de poderes de gestion, la Comisién
revisard las acreditaciones mencionadas en los articulos 12 y 13
y examinard los procedimientos y las estructuras de cualquiera de
los organismos o autoridades considerados en el pais beneficia-
rio. Dicho examen podré incluir verificaciones sobre el terreno
por sus servicios o subcontratadas a una empresa de auditorfa.

2. En su decision de delegar poderes de gestion, la Comisién
podré fijar condiciones adicionales con objeto de garantizar el
cumplimiento de los requisitos mencionados en el articulo 11.
Esas condiciones adicionales deberdn cumplirse en un plazo
determinado por la Comision para que la delegacion de poderes
de gestion siga siendo vélida.

3. En la Decision de la Comisién sobre la delegacion de
poderes de gestion se establecerd la lista de controles previos que
en su caso habra de realizar la Comision sobre la organizacién de
licitaciones, la publicacion de convocatorias de propuestas y la
adjudicacion de contratos y subvenciones. La lista podrd variar en
funcién del componente o programa. Los controles previos se
aplicardn, dependiendo del componente o programa, hasta que la
Comisién autorice la gestion descentralizada sin controles
previos segin lo dispuesto en el articulo 18.

4. En la Decision de la Comisién se podrdn establecer
disposiciones relativas a la suspension o la retirada de la
delegacion de poderes de gestion en relacion con organismos o
autoridades concretos.

Articulo 15

Retirada o suspension de la acreditacion del ordenador
nacional de pagos y del fondo nacional

1. Tras la delegacion de poderes de gestion por la Comision, el
responsable de acreditacion se encargard de supervisar el

cumplimiento constante de todos los requisitos para el
mantenimiento de la acreditacion e informard a la Comision de
cualquier cambio significativo al respecto.

2. Si alguno de los requisitos aplicables enumerados en el
articulo 11 no se cumple o deja de cumplirse, el responsable de
acreditacion suspenderd o retirard la acreditacién del ordenador
nacional de pagos e informard inmediatamente a la Comisién de
su decision y de las razones correspondientes. El responsable de
acreditacion se cerciorard de que esos requisitos se cumplan de
nuevo antes de restaurar la acreditacion. Esta certidumbre estard
basada en una opinion de auditorfa conforme a lo dispuesto en el
articulo 12, apartado 2.

3. Las disposiciones del presente apartado serdn de aplicacion
cuando el responsable de acreditacién retire o suspenda la
acreditacion del ordenador nacional.

La Comision dejard de transferir fondos al pais beneficiario
durante el periodo en que la acreditacion no esté en vigor.

Durante el periodo en que la acreditacion no esté en vigor, todas
las cuentas en euros o las cuentas en euros asociadas a los
componentes correspondientes quedardn bloqueadas, y ningin
pago realizado por el fondo nacional a partir de estas cuentas se
considerard subvencionable a efectos de la financiacién comu-
nitaria.

Sin perjuicio de cualesquiera otras correcciones financieras, la
Comisiéon podrd aplicar correcciones financieras, segiin lo
establecido en el articulo 49, al pais beneficiario en lo tocante
al incumplimiento por su parte, en el pasado, de los requisitos en
materia de delegacion de poderes de gestion.

Articulo 16

Retirada o suspension de la acreditacion de las estructuras
operativas

1. Tras la delegacion de poderes de gestion por la Comision, el
ordenador nacional de pagos serd responsable de supervisar el
cumplimiento constante de todos los requisitos para el
mantenimiento de dicha acreditacién e informard a la Comision
y al responsable de acreditacién de cualquier cambio significativo
al respecto.

2. Sialguno de los requisitos enumerados en el articulo 11 no
se cumple o deja de cumplirse, el ordenador nacional de pagos
suspenderd o retirard la acreditacion de la estructura operativa
considerada e informard inmediatamente a la Comision y al
responsable de acreditacion de su decision y de las razones
correspondientes.

El ordenador nacional de pagos se cerciorard de que esos
requisitos se cumplan de nuevo antes de restaurar la acreditacion
de que se trate. Esta certidumbre estard basada en una opinién de
auditorfa conforme a lo dispuesto en el articulo 13, apartado 2.

3. Las disposiciones del presente apartado serdn de aplicacion
cuando el ordenador nacional de pagos retire o suspenda la
acreditacion de una estructura operativa.
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La Comisién no transferird al pais beneficiario fondos relacio-
nados con programas u operaciones ejecutados por la estructura
operativa considerada mientras su acreditacién permanezca
suspendida o le haya sido retirada.

Sin perjuicio de cualesquiera otras correcciones financieras, la
Comisiéon podrd aplicar correcciones financieras, segiin lo
establecido en el articulo 49, al pais beneficiario en lo tocante
al incumplimiento por su parte, en el pasado, de los requisitos y
las condiciones en materia de delegacion de poderes de gestion.

Durante el periodo en que la acreditacién no esté en vigor no se
considerard subvencionable ningtin compromiso juridico adicio-
nal realizado por la estructura operativa considerada.

El ordenador nacional de pagos serd responsable de adoptar
cualesquiera medidas oportunas de salvaguardia en relacién con
los pagos efectuados o los contratos celebrados por la estructura
operativa considerada.

Articulo 17

Retirada o suspension de la delegacién de poderes de
gestion

1. La Comisién supervisard el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 11.

2. Con independencia de la decision del responsable de
acreditacién de mantener, suspender o retirar la acreditacion
del ordenador nacional, o de la decisién del ordenador nacional
de pagos de mantener, suspender o retirar la acreditacién de la
estructura operativa, la Comisién podrd retirar o suspender la
delegacion de poderes de gestion en cualquier momento, en
especial cuando no se cumpla o deje de cumplirse alguno de los
requisitos mencionados en el articulo 11.

3. Las disposiciones del presente apartado serdn de aplicacion
cuando la Comision retire o suspenda la delegacion de poderes
de gestion.

La Comision dejard de transferir fondos al pais beneficiario.

Sin perjuicio de cualesquiera otras correcciones financieras, la
Comisién podrd aplicar correcciones financieras, segin lo
establecido en el articulo 49, al pais beneficiario en lo tocante
al incumplimiento por su parte, en el pasado, de los requisitos en
materia de delegacion de poderes de gestion.

La Comisién podrd establecer otras consecuencias de dicha
suspension o retirada en una Decision especifica.

Articulo 18
Descentralizacién sin controles previos por la Comisiéon

1. La descentralizacién sin controles previos por la Comision
serd el objetivo a efectos de la aplicacion de todos componentes
del IAP en los que la ayuda se ejecute de manera descentralizada
de conformidad con el articulo 10. El plazo para el logro de este
objetivo podrd variar en funcién del componente del IAP
considerado.

2. Antes de prescindir de los controles previos establecidos en
la Decision de la Comisién sobre la delegacion de poderes de
gestion, la Comisién se cerciorard del funcionamiento efectivo
del sistema de gestion y control de que se trate de conformidad
con las normas comunitarias y nacionales pertinentes.

3. En especial, la Comision supervisard la aplicacion por el pais
beneficiario del plan de trabajo incluido en el acuerdo de
financiacién segin lo establecido en el articulo 8, apartado 4,
letra ), que podra hacer referencia a una dispensa escalonada de
diversos tipos de controles previos.

4. La Comisién tendrd en cuenta debidamente los resultados
logrados por el pais beneficiario en este contexto, en especial en
el suministro de ayuda y en el proceso de negociacion.

Articulo 19
Medidas antifraude

1. Los paises beneficiarios deberdn garantizar la investigacion y
la resolucién eficaz de los presuntos casos de fraude e
irregularidades, asi como el funcionamiento de un mecanismo
de control y notificacién equivalente al contemplado en el
Reglamento (CE) n° 1828/2006 de la Comision (!). La Comision
serd informada inmediatamente cuando se detecten presuntos
casos de fraude o irregularidades.

2. Ademds, los paises beneficiarios adoptardn todas las medidas
apropiadas para evitar las practicas de corrupcion activa o pasiva
y para luchar contra ellas en todas las etapas del procedimiento
de contratacién o de concesién de subvenciones, asi como
durante la ejecucion de los contratos correspondientes.

Articulo 20
Pista de auditoria
El ordenador nacional de pagos se cerciorard de que se disponga
de toda la informacién pertinente para asegurar en todo
momento una pista de auditorfa suficientemente detallada. Esa
informacién incluird documentos que acrediten la autorizacion

de las solicitudes de pagos, la contabilizacion y el pago de dichas
solicitudes y la tramitacion de los anticipos, garantias y deudas.

Subsecciéon 2
Estructuras y autoridades
Articulo 21
Designacion

1. El pais beneficiario designard los siguientes organismos y
autoridades:

a) un coordinador nacional del IAP;

b) un coordinador estratégico para el componente de
desarrollo regional y el componente de desarrollo de los
recursos humanos;

¢)  un responsable de acreditacion;

() DO L 371 de 27.12.2006, p. 1.
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d)  un ordenador nacional de pagos;
e) un fondo nacional;

f)  una estructura operativa por componente o programa del
IAP;

g) una autoridad fiscalizadora.

2. El pais beneficiario deberd garantizar la aplicacién de la
oportuna separaciéon de funciones a los organismos y auto-
ridades contemplados en el apartado 1, letras a) a g), de
conformidad con el articulo 56, apartado 2, del Reglamento (CE,
Euratom) n°® 1605/2002.

3. La Comisién solo delegard poderes de gestion en el pais
beneficiario, de conformidad con el articulo 14 del presente
Reglamento, tras la designacion y el establecimiento de los
organismos y las autoridades mencionados en el apartado 1.

Articulo 22

Funciones y responsabilidades del coordinador nacional del
IAP

1. El pais beneficiario designard un coordinador nacional del
IAP entre los altos funcionarios del Gobierno o la administracion
publica, el cual asumird la coordinacién general de la ayuda al
amparo del Reglamento del IAP.

2. En particular, el interesado:

a) garantizard la asociacién entre la Comisién y el pais
beneficiario, ademas de una estrecha vinculacion entre el
proceso general de adhesion y el uso de la ayuda al amparo
del Reglamento del IAP;

b)  asumird la responsabilidad general de:

— la coherencia y la coordinaciéon de los programas
previstos en el presente Reglamento,

— la programacion anual para el componente de ayuda a
la transicion y desarrollo institucional a escala
nacional,

— la coordinacién de la participacion del pais beneficia-
rio en los programas transfronterizos pertinentes, con
los Estados miembros y con otros paises beneficiarios,
asi como en los programas transnacionales, interre-
gionales o de cuencas maritimas en el marco de otros
instrumentos comunitarios; el coordinador nacional
del IAP podra delegar las tareas relativas a esta labor a
un coordinador de cooperacion transfronteriza;

¢) elaborard y, previo andlisis del comité de supervisién del
IAP, presentard a la Comisién, con copia para el ordenador
nacional, los informes anuales y finales del IAP sobre la

ejecucion de la ayuda, segtin lo dispuesto en el articulo 61,
apartado 3.

Articulo 23
Funciones y responsabilidades del coordinador estratégico

1. El pais beneficiario designard un coordinador estratégico
responsable de la coordinacién de los componentes de desarrollo
regional y desarrollo de los recursos humanos, bajo la
responsabilidad del coordinador nacional del IAP. Serd una
entidad de la administracion pablica del pais beneficiario sin
participacion directa en la ejecucién de los componentes
correspondientes.

2. En particular, el coordinador estratégico debera:

a) coordinar la ayuda concedida en el marco de los
componentes de desarrollo regional y desarrollo de los
recursos humanos;

b) elaborar el marco de coherencia estratégica definido en el
articulo 154;

¢) garantizar la coordinaciéon entre las estrategias y los
programas sectoriales.

Articulo 24
Tareas del responsable de acreditacion

1. El pais beneficiario designard un responsable de acreditacion
elegido entre los altos funcionarios del Gobierno o la
administracién publica.

2. El interesado serd responsable de la expedicion, la
supervision y la suspensién o la retirada de la acreditacién del
ordenador nacional de pagos y del fondo nacional, de
conformidad con los articulos 12 y 15.

Articulo 25

Funciones y responsabilidades del ordenador nacional de
pagos

1. El pais beneficiario designard un ordenador nacional de
pagos elegido entre los altos funcionarios del Gobierno o la
administracion publica.

2. El ordenador nacional de pagos:

a)  como jefe del fondo nacional, asumird la responsabilidad
general de la gestion financiera de los fondos de la UE en el
pais beneficiario; serd responsable de la legalidad y
regularidad de las transacciones subyacentes;

b) serd responsable del funcionamiento efectivo de los
sistemas de gestion y control conforme al Reglamento del
IAP.
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3. A efectos del apartado 2, letra a), el ordenador nacional de
pagos desempeiiard, en particular, las siguientes tareas:

a)  ofrecerd garantias sobre la legalidad y regularidad de las
transacciones subyacentes;

b) elaborard y remitird a la Comisién las certificaciones de
gastos y las solicitudes de pago; el ordenador nacional de
pagos asumird la responsabilidad general de la exactitud de
las solicitudes de pago y de la transferencia de fondos a las
estructuras operativas yfo a los beneficiarios finales;

¢) verificard la existencia y correcciéon de los elementos de
cofinanciacion;

d) garantizard la deteccién y comunicacién inmediata de
cualquier irregularidad;

e) realizard los ajustes financieros necesarios con respecto a las
irregularidades detectadas, segin lo previsto en el
articulo 50;

f)  serd el punto de contacto para la informacién financiera
intercambiada entre la Comision y el pais beneficiario.

4. A efectos del apartado 2, letra b), el ordenador nacional de
pagos desempeiiard, en particular, las siguientes tareas:

a) serd responsable de la expedicion, la supervision y la
suspension o retirada de la acreditacion de las estructuras
operativas;

b) garantizard la existencia y el funcionamiento efectivo de los
sistemas de gestion de la ayuda en virtud del Reglamento
del IAP;

¢)  se cerciorard de que el sistema de control interno relativo a
la gestion de los fondos sea efectivo y eficiente;

d)  informard sobre los sistemas de gestién y control;

e) se cerciorard de que funcione un sistema adecuado de
informacién y notificacion;

f)  dard seguimiento a los resultados de los informes de
auditorfa de la autoridad fiscalizadora, de conformidad con
el articulo 30, apartado 1;

g) notificard inmediatamente a la Comision, con copia de la
notificacion al responsable de acreditacion, cualquier
cambio significativo relativo a los sistemas de gestion y
control.

5. Con arreglo a las responsabilidades contempladas en el
apartado 2, letras a) y b), el ordenador nacional de pagos
elaborard una declaracion anual de fiabilidad segiin lo dispuesto
en el articulo 27.

Articulo 26
Fondo nacional

El fondo nacional serd un organismo adscrito a un Ministerio de
nivel estatal del pais beneficiario con competencia presupuestaria
central. El fondo nacional hard las veces de tesorerfa central y
serd responsable de las tareas de gestion financiera de la ayuda al
amparo del Reglamento del IAP, bajo la responsabilidad del
ordenador nacional de pagos.

En concreto, serd responsable de la organizacion de las cuentas
bancarias, la solicitud de fondos a la Comision, la autorizacion de
la transferencia de los fondos recibidos de esta a las estructuras
operativas o a los beneficiarios finales y del suministro de
informacion financiera a la Comision.

Articulo 27
Declaracion de fiabilidad del ordenador nacional de pagos

1. De conformidad con el articulo 25, apartado 5, el ordenador
nacional de pagos hard una declaracién anual de gestion que
adoptard la forma de una declaracion de fiabilidad remitida a la
Comisién antes del 28 de febrero de cada afio. Enviard copia de
la misma al responsable de acreditacion.

2. La declaracién de fiabilidad estard basada en la supervision a
que el ordenador nacional de pagos someta los sistemas de
gestion y control durante el ejercicio presupuestario.

3. La declaracion de fiabilidad se elaborard segtin lo especifi-
cado en el acuerdo marco, e incluird:

a) una confirmacién del funcionamiento efectivo de los
sistemas de gestion y control;

b)  una confirmacion relativa a la legalidad y regularidad de las
transacciones subyacentes;

¢) informacién sobre cualquier cambio en los sistemas y
controles, asi como cualquier elemento de informacién
pertinente en materia contable.

4. Si no se dispone de las confirmaciones requeridas en el
apartado 3, letras a) y b), el ordenador nacional de pagos
informard a la Comision de las razones correspondientes y de las
consecuencias potenciales, asi como de las medidas adoptadas
para remediar la situacion y proteger los intereses de la
Comunidad. Enviard copia de esa informacién al responsable
de acreditacion.

Articulo 28
Funciones y responsabilidades de la estructura operativa

1. Para cada componente o programa del IAP se establecerd
una estructura operativa que se ocupard de la gestion y ejecucion
de la ayuda al amparo del Reglamento del IAP.
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La estructura operativa serd un organismo o un grupo de
organismos de la administracién del pais beneficiario.

2. La estructura operativa serd responsable de gestionar y
ejecutar el programa o los programas de que se trate de
conformidad con el principio de gestién financiera sana. A tal
efecto desarrollard diversas tareas, en particular:

a)  elaborard los programas anuales o plurianuales;

b)  supervisard la aplicacién de los programas y dirigird la labor
del comité de supervision sectorial segin se define en el
articulo 59, sobre todo suministrando los documentos
necesarios para supervisar la calidad de la ejecucion de los
programas;

¢) elaborard los informes sectoriales anuales y finales de
ejecucion definidos en el articulo 61, apartado 1, y, previo
examen por el comité de supervision sectorial, los remitira
a la Comision, al coordinador nacional del IAP y al
ordenador nacional de pagos;

d) garantizard que las operaciones sean scleccionadas para
recibir financiacién y aprobadas de conformidad con los
criterios y los mecanismos aplicables a los programas, y que
respeten las normas comunitarias y nacionales pertinentes;

¢)  establecerd procedimientos que garanticen la conservacion
de todos los documentos requeridos para asegurar una pista
de auditorfa adecuada, de conformidad con el articulo 20;

f)  organizard los procedimientos de licitacién y concesién de
subvenciones, los contratatos consiguientes y la realizacién
de pagos al beneficiario final y el cobro de recuperaciones
de este;

g) garantizard que todos los organismos involucrados en la
ejecucion de operaciones mantengan un sistema contable o
una codificacién contable independientes;

h) se cerciorard de que el fondo nacional y el ordenador
nacional de pagos reciban toda la informacién necesaria
sobre los procedimientos y las verificaciones llevados a
cabo en relacion con los gastos;

i) creard, mantendrd y actualizard el sistema de informacion y
notificacion;

j)  llevard a cabo verificaciones para asegurarse de que los
gastos declarados se hayan contraido realmente con arreglo
a las normas aplicables, los productos o servicios se hayan
entregado de conformidad con la decision de aprobacion, y
las solicitudes de pago del beneficiario final sean correctas;
segin proceda, las verificaciones abarcardn los aspectos
administrativos, financieros, técnicos y materiales de las
operaciones;

k)  garantizard que los diversos organismos que la constituyan
sean objeto de auditorfa interna;

)  garantizard la notificacion de irregularidades;

m) garantizard el cumplimiento de los requisitos de informa-

cién y publicidad.

3. Los jefes de los organismos que constituyan la estructura
operativa estardn claramente designados y serdn responsables de
las tareas asignadas a sus organismos respectivos, de conformi-
dad con el articulo 11, apartado 3.

Articulo 29
Funciones y responsabilidades de la autoridad fiscalizadora

1. El pais beneficiario designard una autoridad fiscalizadora que
sea funcionalmente independiente de todos los agentes de los
sistemas de gestién y control y respete las normas de auditorfa
aceptadas internacionalmente. Dicha autoridad serd responsable
de verificar el funcionamiento cabal y efectivo de los sistemas de
gestion y control.

2. En particular, bajo la responsabilidad de su jefe, la autoridad
fiscalizadora debera:

a) establecer y desarrollar, durante cada afio, un plan de
fiscalizacién anual que abarque auditorfas destinadas a
verificar:

— el funcionamiento efectivo de los sistemas de gestion y
control,

— lafiabilidad de la informacién contable proporcionada
a la Comision.

La labor de fiscalizacion incluird auditorfas de una muestra
adecuada de operaciones o transacciones y un andlisis de
procedimientos.

El plan de fiscalizacién anual se presentard al ordenador
nacional de pagos y a la Comisién antes del comienzo del
aflo de que se trate;

b)  presentar los siguientes documentos:

— un informe anual sobre la labor de auditorfa, con
arreglo al modelo que figurard en el acuerdo marco,
donde se detallardn los recursos utilizados por la
autoridad fiscalizadora y se resumirdn todas las
insuficiencias detectadas en los sistemas de gestién y
control o en las conclusiones sobre las transacciones
extraidas de las auditorfas realizadas conforme al plan
de fiscalizacion anual durante el periodo de los
dltimos 12 meses (hasta el 30 de septiembre del afio
de que se trate). El informe anual sobre la labor de
auditorfa se remitird a la Comisién, al ordenador
nacional de pagos y al responsable de acreditacion
antes del 31 de diciembre de cada afio. El primero de
estos informes abarcard el perfodo comprendido entre
la entrada en vigor del presente Reglamento y el
30 de noviembre de 2007,

— una opinién anual segiin el modelo establecido en el
acuerdo marco, sobre la eficacia de los sistemas de
gestion y control y su conformidad respecto de los
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requisitos del presente Reglamento y/o de otros
acuerdos entre la Comision y el pais beneficiario. Esta
opinién, que abarcard el mismo periodo y tendrd el
mismo plazo que el informe anual sobre la labor de
fiscalizacidn, se remitird a la Comision, al ordenador
nacional de pagos y al responsable de acreditacion,

— una opinién sobre cualquier declaracién final de
gastos presentada a la Comisién por el ordenador
nacional de pagos, para el cierre de cualquier
programa o de cualquier parte de un programa. En
su caso, la declaracion final de gastos podrd incluir
solicitudes de pago en forma de cuentas presentadas
anualmente. Esta opinion, que deberd ceiiirse al
modelo incluido en el anexo del acuerdo marco,
abordard la validez de la solicitud final de pago y la
exactitud de la informacion financiera, pudiendo estar
basada en un informe final de fiscalizacién. Serd
enviada a la Comision y al responsable de acreditacion
al mismo tiempo que la declaracion final de gastos
correspondiente presentada por el ordenador nacional
de pagos, o en un plazo no superior a tres meses
desde la presentacion de dicha declaraciéon final de
gastos.

En los acuerdos sectoriales o de financiacién podran establecerse
otros requisitos especificos para el plan de fiscalizacién anual yjo
los informes y las opiniones mencionados en la letra b).

En lo tocante a la metodologia de la labor de fiscalizacion, los
informes y las opiniones de auditoria requeridos en el presente
articulo, la autoridad fiscalizadora cumplird las normas interna-
cionales de auditoria, en especial por lo que se refiere a las areas
de la evaluacion del riesgo, la importancia relativa y el muestreo.
Esa metodologia podrd ser complementada con cualesquiera
otras orientaciones y definiciones de la Comision, especialmente
en relacién con un planteamiento general adecuado de muestreo,
niveles de confianza e importancia relativa.

Articulo 30
Seguimiento de los informes de la autoridad fiscalizadora

1. Tras la recepcién de los informes y las opiniones
mencionados en el articulo 29, apartado 2, letra b), guiones
primero y segundo, el ordenador nacional de pagos:

a)  decidird si es preciso introducir mejoras en los sistemas de
gestion y control, registrard las decisiones correspondientes
y velard por la aplicaciéon oportuna de dichas mejoras;

b) realizard los ajustes necesarios a las solicitudes de pago
presentadas a la Comisién.

2. La Comisién podrd decidir, o bien adoptar ella misma
medidas de seguimiento en respuesta a los informes y las
opiniones, por ejemplo emprendiendo un procedimiento de
correccién financiera, o bien solicitar al pafs beneficiario que
tome medidas, informando al mismo tiempo de su decisién al
ordenador nacional de pagos y al responsable de acreditacion.

Articulo 31
Organismos especificos

En el marco global definido por las estructuras y las autoridades
contempladas en el articulo 21, las funciones descritas en el
articulo 28 podrdn agruparse y asignarse a organismos
especificos pertenecientes o ajenos a las estructuras operativas
designadas inicialmente. En esa agrupacion y asignacién se
respetard la oportuna separacion de tareas impuesta por el
Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 y se garantizard que la
estructura operativa designada inicialmente retenga la responsa-
bilidad final de las funciones descritas en dicho articulo. Tal
reestructuraciéon quedard formalizard en acuerdos escritos y
deberd ser objeto de acreditacién por el ordenador nacional de
pagos y delegacién de la gestion por la Comision.

Seccién 2
Otras formas de gestion
Articulo 32

Estructuras y autoridades para la gestion centralizada o
conjunta

1. En caso de gestion centralizada o conjunta, el pais
beneficiario designard a un coordinador nacional del IAP, que
actuard como representante del pais ante la Comision. El
coordinador nacional garantizard el mantenimiento de una
estrecha relacién entre la Comision y el pais beneficiario con
respecto tanto al proceso general de adhesion como a la ayuda de
preadhesion de la UE al amparo del IAP.

El coordinador nacional del IAP también serd responsable de
coordinar la participacion del pafs beneficiario en los programas
transfronterizos pertinentes, con los Estados miembros y con
otros paises beneficiarios, asi como en los programas transna-
cionales, interregionales o de cuencas maritimas en el marco de
otros instrumentos comunitarios. Podrd delegar las tareas
relativas a esta Gltima responsabilidad en un coordinador de
cooperacion transfronteriza.

2. En el caso del componente de cooperacién transfronteriza,
las estructuras operativas serdn designadas y establecidas por el
pais beneficiario de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 139.

Articulo 33
Estructuras y autoridades para la gestién compartida

En el caso de programas transfronterizos ejecutados en régimen
de gestién compartida con un Estado miembro, en alguno de los
Estados miembros participantes en dicho programa se estable-
cerdn las siguientes estructuras, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 102:

— una autoridad Gnica de gestion,
— una autoridad tnica de certificacion,

— una autoridad tnica de fiscalizacion.
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CAPITULO 11l
Contribucion financiera de la Comunidad Europea
Articulo 34
Subvencionabilidad de los gastos

1. En caso de gestion descentralizada, no obstante las
acreditaciones concedidas por el responsable de acreditacion y
el ordenador nacional de pagos, los contratos y los apéndices
firmados, los gastos contraidos y los pagos realizados por las
autoridades nacionales no serdn subvencionables conforme al
Reglamento del IAP antes de que la Comision haya atribuido la
gestion a las estructuras y autoridades correspondientes, a menos
que se disponga de otro modo en el apartado 2.

La fecha final a efectos de la subvencionabilidad de los gastos se
establecerd en la parte Il o en los acuerdos de financiacion
cuando proceda.

2. En cuanto a la asistencia técnica en apoyo del estableci-
miento de los sistemas de gestion y control, podrin ser
subvencionables los gastos contraidos después del 1 de enero
de 2007 antes de la delegacion inicial de la gestion.

La puesta en marcha de convocatorias de propuestas o
licitaciones también podrd ser elegible antes de la delegacion
inicial de la gestion y después del 1 de enero de 2007, siempre
que la delegacion inicial de la gestion tenga lugar dentro de los
plazos definidos en una cldusula de reserva que habrd de
insertarse en las operaciones o las convocatorias correspondien-
tes y que la Comision haya aprobado previamente los
documentos de que se trate. Las convocatorias de propuestas o
las licitaciones pertinentes podrdn cancelarse o modificarse
dependiendo de la decision sobre la delegacién de la gestion.

3. Los siguientes gastos no serdn subvencionables en virtud del
Reglamento del IAP:

a)  impuestos, incluidos impuestos sobre el valor afiadido;
b)  derechos de aduana, aranceles u otras cargas;

¢) compra, alquiler o arrendamiento de terrenos y edificios
existentes;

d)  multas, sanciones econémicas y costas;

e)  costes de explotacion;

f)  equipo de segunda mano;

g)  comisiones bancarias, costes de garantias y cargas similares;

h)  gastos de cambio, cargas y pérdidas cambiarias asociados
con cualquiera de las cuentas en euros especificas de cada
comporente, asi como otros gastos exclusivamente finan-
cieros;

i)  aportaciones en especie.

4. Los gastos financiados en virtud del presente Reglamento no
podrdn ser objeto de ninguna otra financiaciéon con cargo al
presupuesto comunitario.

Articulo 35
Tratamiento de ingresos

1. A efectos del presente Reglamento, se entenderd por
ingresos los percibidos con respecto a una operacion durante
el periodo de su cofinanciacién en concepto de ventas, alquileres,
servicios, tasas de inscripcion u otros ingresos equivalentes, a
excepcion de:

a) los ingresos generados durante la vida econémica de las
inversiones cofinanciadas en el caso de inversiones en
empresas;

b) los ingresos generados en el marco de una medida de
ingenierfa financiera, incluidos el capital de riesgo y los
fondos de crédito, los fondos de garantia y el arrendamiento
financiero;

¢) en su caso, las contribuciones del sector privado a la
cofinanciacién de las operaciones, que figurardn junto a la
contribucién ptiblica en los cuadros financieros del
programa.

2. Los ingresos definidos en el apartado 1 representan rentas
que se deducirdn del importe de los gastos subvencionables para
la operacién considerada. Antes del cierre del programa, dichos
ingresos se deducirdn de los gastos subvencionables de la
operacion pertinente, integramente o a prorrata, dependiendo de
que hayan sido generados integramente o en parte por la
operacion cofinanciada.

3. Este articulo no se aplicard a:

— el componente de desarrollo rural,

—  infraestructuras generadoras de ingresos segtn lo definido
en el articulo 150.

Articulo 36
Propiedad de intereses

Todo interés percibido en cualquiera de las cuentas en euros
especificas de cada componente serd propiedad del pais
beneficiario. Los intereses devengados por la financiacién
comunitaria de un programa se asignardn exclusivamente a
dicho programa; serdn considerados como un recurso para el
pais beneficiario en forma de contribucién publica nacional y
serdn declarados a la Comisién con ocasion del cierre definitivo
del programa.
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Articulo 37
Financiacién comunitaria

1. La contribucién financiera de la Comunidad para los gastos
en virtud de los programas anuales o plurianuales se determinara
de conformidad con las asignaciones propuestas en el marco
financiero plurianual indicativo de conformidad con el articulo 5
del Reglamento del IAP.

2. Para todas las operaciones que reciban ayuda al amparo de
los distintos componentes del AP serd necesaria una contribu-
cién nacional y una contribucién comunitaria.

Articulo 38

Intensidades de ayuda y porcentaje de contribucién
comunitaria

1. La contribucién comunitaria se calculard en relacién con los
gastos subvencionables, segtin lo definido en la parte II para cada
componente del TAP.

2. En las decisiones de financiacion por las que se aprueben los
programas anuales o plurianuales para cada componente del IAP
se establecerd el importe indicativo maximo de la contribuciéon
comunitaria y el porcentaje maximo consiguiente para cada eje
prioritario.

CAPITULO IV

Gestion financiera

Seccién 1
Compromisos presupuestarios
Articulo 39
Principios

1. Sobre la base de las decisiones de financiacion relativas a la
aprobacion de los programas anuales se adoptard, en forma de
acuerdo de financiacion con el pais beneficiario considerado, un
compromiso presupuestario correspondiente al importe del
compromiso juridico.

2. Las decisiones de financiacion relativas a la aprobacién de
programas plurianuales podrdn prever la celebracion de
compromisos juridicos plurianuales en forma de acuerdos de
financiacién con el pais beneficiario considerado.

En tales casos, el compromiso presupuestario correspondiente al
importe del compromiso juridico podrd fraccionarse a lo largo
de varios afios en pagos anuales, cuando la decision de
financiacién asi lo prevea y teniendo en cuenta el marco
financiero plurianual indicativo. La decision de financiacion y el
acuerdo de financiacién correspondientes establecerdin ese
fraccionamiento en cuadros financieros apropiados.

Seccién 2
Normas para la gestion descentralizada
Articulo 40
Pagos

1. El pago por la Comisién de la contribucién comunitaria se
efectuard dentro de los limites de los fondos disponibles. En el
caso de los programas plurianuales, cada pago se hard con cargo
al compromiso abierto mds antiguo del componente del IAP
considerado.

2. Los pagos revestiran la forma de prefinanciacién, pagos
intermedios y pagos del saldo final.

3. Antes del 28 de febrero de cada afio, el pais beneficiario
remitird a la Comision una prevision de sus solicitudes de pagos
probables por lo que respecta al ejercicio presupuestario
considerado y al ejercicio siguiente, en relacién con cada
componente del IAP o programa. La Comisién podrd solicitar
una actualizacion de la prevision segin proceda.

4. El intercambio de informaciéon sobre las transacciones
financieras entre la Comisién y las autoridades y estructuras
mencionadas en el articulo 21 se llevard a cabo, en su caso, por
medios electronicos, utilizando procedimientos acordados entre
la Comisién y el pais beneficiario.

5. El total combinado de la prefinanciacién y los pagos
intermedios no podrd rebasar el 95 % de la contribucion
comunitaria, como figure en el cuadro financiero de cada
programa.

6. Una vez alcanzado el limite mencionado en el apartado 5, el
ordenador nacional de pagos seguird remitiendo a la Comision
cualquier declaracion de gastos certificada, asi como la
informacion sobre los importes recuperados.

7. Los importes consignados en los programas presentados por
el pais beneficiario, en las declaraciones de gastos certificadas, en
las solicitudes de pagos y en los gastos mencionados en los
informes de ejecucién se expresardn en euros. Los paises
beneficiarios convertirdn en euros los importes de los gastos
efectuados en su moneda nacional utilizando el tipo contable
mensual del euro establecido por la Comisién para el mes
durante el cual esos gastos se hayan registrado en las cuentas de
la estructura operativa considerada.

8. Los pagos de la Comision al fondo nacional se efectuardn en
la cuenta en euros, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, 42, 43, 44 y 45 y en los acuerdos marco, sectoriales
o de financiacion. Para cada uno de los programas del IAP
considerados o, en su caso, para cada uno de los componentes
del IAP se abrird una cuenta en euros que servird exclusivamente
para las transacciones relativas a ese programa o componente.

9. Los paises beneficiarios se asegurardn de que los beneficia-
rios finales reciban a su debido tiempo la totalidad del importe de
la contribucién ptblica. No se aplicard ningin gravamen
especifico ni ningin otro canon de efecto equivalente que
reduzca dichos importes para los beneficiarios finales.
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10. La financiacién comunitaria solamente podrd cubrir los
gastos que hayan sido contraidos y pagados por el beneficiario
final. Cuando, con arreglo al programa, la ayuda no esté en
funcién de los gastos, los gastos sufragados por los beneficiarios
finales se justificarin mediante facturas endosadas, documentos
contables de valor probatorio equivalente u otros documentos
pertinentes. Los gastos deberdn haber sido certificados por el
ordenador nacional de pagos.

Articulo 41
Elegibilidad de las solicitudes de pago

Para que la Comision apruebe una solicitud de pago se deberan
cumplir los requisitos minimos enunciados en el articulo 42,
apartado 1, el articulo 43, apartado 1, y el articulo 45,
apartado 1.

Articulo 42
Prefinanciacién

1. En cuanto a las solicitudes de pago de prefinanciacion, los
requisitos minimos a que se refiere el articulo 41 serdn los
siguientes:

a) el ordenador nacional de pagos ha notificado a la Comision
la apertura de la cuenta en euros correspondiente;

b) las acreditaciones efectuadas por el responsable de
acreditaciéon y el ordenador nacional de pagos estin en
vigor y la delegacion de la gestion por la Comision sigue
siendo valida;

¢) el acuerdo de financiacion pertinente ha entrado en vigor.

2. Los pagos de prefinanciacion representardn un porcentaje
dado de la contribucién comunitaria al programa considerado,
segtin lo especificado en la parte II del presente Reglamento. En
el caso de los programas plurianuales, la prefinanciacién podrd
fraccionarse en varios ejercicios presupuestarios.

3. El importe total abonado en concepto de prefinanciacién se
reembolsard a la Comision en caso de que no se haya recibido
ninguna solicitud de pago en relacion con el programa
correspondiente en un plazo de 15 meses a partir de la fecha
en la que la Comisién haya pagado la primera fraccion de la
prefinanciaciéon. La contribucién comunitaria al programa
considerado no se verd afectada por tal reembolso.

4. El importe total abonado en concepto de prefinanciacién
deberd haberse liquidado antes del cierre del programa. Durante
toda la duracién del programa, el ordenador nacional de pagos
solo podrd utilizar el importe abonado en concepto de
prefinanciacién para pagar la contribucién comunitaria respecto
a gastos conformes con el presente Reglamento.

Articulo 43
Pagos intermedios

1. En cuanto a las solicitudes de pagos intermedios, los
requisitos minimos a que se refiere el articulo 41 serdn los
siguientes:

a) el ordenador nacional de pagos ha enviado a la Comision
una solicitud de pago y una declaracién de gastos relativos
al mismo (la cual estard certificada por el ordenador
nacional de pagos);

b)  se han respetado los limites para la ayuda comunitaria en
cada eje prioritario, segtn lo establecido en la decision de
financiacién de la Comisién;

¢) la estructura operativa ha enviado a la Comisién los
informes sectoriales anuales de ejecucion segtin lo indicado
en el articulo 61, apartado 1, incluido el més reciente;

d) la autoridad fiscalizadora ha enviado a la Comisién, de
conformidad con el articulo 29, apartado 2, letra b),
guiones primero y segundo, el dltimo informe anual sobre
la labor de auditoria y la opinién de auditorfa sobre la
conformidad de los sistemas de gestion y control
establecidos con los requisitos del presente Reglamento y/
o los de cualquier acuerdo entre la Comisién y el pais
beneficiario;

e) las acreditaciones efectuadas por el responsable de
acreditacion y el ordenador nacional de pagos estin en
vigor y la delegacion de la gestion por la Comisién sigue
siendo valida.

En caso de incumplimiento de una o varias de las condiciones
mencionadas en el presente apartado, el pais beneficiario
adoptard, cuando asi se lo pida la Comisién y en el plazo por
ella establecido, las medidas necesarias para remediar la
situacion.

2. Cuando al parecer se han incumplido las normas aplicables
o utilizado incorrectamente los fondos comunitarios, la
Comisién podré reducir los pagos intermedios al pais beneficia-
rio o suspenderlos temporalmente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 46, informando oportunamente al pais
beneficiario.

3. La suspensiéon o reduccién de los pagos intermedios se
atendrd al principio de proporcionalidad y se aplicard sin
perjuicio de las decisiones de conformidad, las decisiones de
liquidacién de cuentas y las correcciones financieras.

Articulo 44
Célculo de los pagos

Los pagos se calculardn sobre la base de la contribuciéon
comunitaria a la financiacién de las operaciones consideradas,
hasta el importe obtenido al aplicar a los gastos subvencionables
el porcentaje de cofinanciacién establecido para cada eje
prioritario en la decision de financiacién, sin rebasar la
contribuciéon comunitaria mdxima correspondiente a cada eje
prioritario.
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Articulo 45
Pago del saldo final

1. A efectos del pago del saldo final se aplicard el plazo
establecido en el articulo 166 del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002; ademds, los requisitos minimos a que se refiere el
articulo 41 serdn los siguientes:

a) el ordenador nacional de pagos ha enviado a la Comisién
una solicitud de pago final y una declaracion final de gastos
(la cual estard certificada por el ordenador nacional de

pagos):

b) la estructura operativa ha enviado a la Comisiéon los
informes sectoriales finales relativos al programa de que se
trate, segin lo mencionado en el articulo 61, apartado 1;

¢) la autoridad fiscalizadora ha enviado a la Comision, de
conformidad con el articulo 29, apartado 2, letra b), tercer
guién, una opinién sobre cualquier declaracién final de
gastos, apoyada por un informe final;

d) las acreditaciones efectuadas por el responsable de
acreditacion y el ordenador nacional de pagos estin en
vigor y la delegacién de la gestion por la Comision sigue
siendo vilida.

2. La parte de los compromisos presupuestarios referidos a
programas plurianuales que sigan todavia abiertos el
31 de diciembre de 2017, para los cuales los documentos
mencionados en el apartado 1 no hayan sido transmitidos a la
Comisién antes del 31 de diciembre de 2018, quedard liberarada
automdticamente.

Articulo 46
Suspension de los pagos

1. La Comisién podrd suspender total o parcialmente los pagos
en los siguientes casos:

a) cuando se observe una deficiencia grave en el sistema de
gestion y control del programa que afecte a la fiabilidad del
procedimiento de certificacion de los pagos y con respecto
a la cual no se hayan adoptado medidas correctoras, o

b) cuando el gasto consignado en una declaracion de gastos
certificada guarde relacién con una irregularidad grave que
no haya sido corregida, o

¢) cuando se necesiten aclaraciones sobre la informacion
contenida en la declaracién de gastos.

2. La Comision adoptard la decisién de suspension con arreglo
al apartado 1 tras haber brindado al pais beneficiario la
oportunidad de presentar sus observaciones en un plazo de
dos meses.

3. La Comision levantard la suspensién cuando el pais
beneficiario haya adoptado las medidas necesarias para corregir
la deficiencia, irregularidad o falta de claridad mencionadas en el
apartado 1.

Si el pais beneficiario no adopta esas medidas, la Comisién podrd
decidir la supresion total o parcial de la contribuciéon
comunitaria al programa de conformidad con el articulo 51.

Articulo 47
Cierre de un programa

1. Tras la recepcion por la Comision de una solicitud de pago
final, se considerara cerrado un programa tan pronto como se
efectie alguna de las operaciones siguientes:

—  pago del saldo final adeudado por la Comisién,
— expedicién de una orden de recuperacion por la Comision,
— liberacién de créditos por la Comision.

2. El dierre de un programa se entenderd sin perjuicio del
derecho de la Comisién a proceder ulteriormente a una
correccion financiera.

3. El cierre de un programa no afectard a las obligaciones del
pais beneficiario de seguir conservando la documentacion
pertinente, de conformidad con el articulo 48.

Articulo 48
Conservaciéon de documentos

Todos los documentos relacionados con un programa dado serdn
conservados durante un periodo no inferior a tres afios tras el
cierre del programa. Este plazo se suspenderd en caso de
procedimiento judicial o peticion debidamente motivada de la
Comisién.

Articulo 49

Correcciones financieras

1. Para garantizar que los fondos se utilicen con arreglo a las
normas aplicables, la Comisién aplicard los procedimientos de
liquidacién de cuentas o los mecanismos de correccion
financiera de conformidad con el articulo 53 ter, apartado 4, y
el articulo 53 quater, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002, y segtin lo detallado en los acuerdos marco o, en
su caso, sectoriales.

2. Dara origen a una correccion financiera:

a) la identificacion de una irregularidad especifica, incluido el
fraude, o

b) laidentificacion de un fallo o una deficiencia en los sistemas
de gestion y control del pais beneficiario.

3. Si comprueba que gastos realizados en el marco de
programas cubiertos por el presente Reglamento han sido
contraidos en vulneracién de las normas aplicables, la Comision
decidird qué importes habrdn de excluirse de la financiaciéon
comunitaria.
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4. El célculo y el establecimiento de tales correcciones, asi
como las recuperaciones correspondientes, serdn realizados por
la Comision segtin los criterios y procedimientos previstos en los
articulos 51, 52 'y 53. Ademads del presente Reglamento, serdn de
aplicacion cualesquiera otras disposiciones sobre correcciones
financieras que se hayan establecido en los acuerdos sectoriales o
de financiacién.

Articulo 50
Ajustes financieros

1. Cuando se detecten irregularidades o negligencias en
operaciones 0 programas operativos, el ordenador nacional de
pagos, al que incumbird en primer lugar la responsabilidad de
investigar las irregularidades, efectuard los ajustes financieros,
cancelando total o parcialmente la contribucién comunitaria a
las operaciones o los programas operativos considerados. El
ordenador nacional de pagos tendrd en cuenta la naturaleza y la
gravedad de las irregularidades y la pérdida financiera para la
contribucién comunitaria.

2. En caso de irregularidad, el ordenador nacional de pagos
recuperara la contribuciéon comunitaria abonada al beneficiario
de conformidad con los procedimientos de recuperacion
nacionales.

Articulo 51
Criterios para correcciones financieras

1. En las situaciones contempladas en el articulo 49, apar-
tado 2, la Comision podrd efectuar correcciones financieras
consistentes en la cancelacion total o parcial de la contribucion
comunitaria a un programa.

2. Cuando se detecten casos concretos de irregularidad, la
Comisiéon tendrd en cuenta la naturaleza sistémica de la
irregularidad con el fin de determinar si debe aplicarse una
correccion financiera a tanto alzado o procederse a una
extrapolacion.

3. A la hora de decidir el importe de una correccién, la
Comisién tendrd en cuenta la naturaleza y gravedad de la
irregularidad y/o el alcance y las implicaciones financieras de los
fallos o las deficiencias detectados en el sistema de gestion y
control del programa de que se trate.

Articulo 52
Procedimiento para las correcciones financieras

1. Antes de adoptar una decisién respecto de la aplicacion de
una correccién financiera, la Comisién informard al ordenador
nacional de pagos sobre sus conclusiones provisionales y le
solicitard que remita sus observaciones en un plazo de dos meses.

Cuando la Comisién proponga la aplicacién de una correccion
financiera por extrapolacion o a tanto alzado, se dard al pais
beneficiario la oportunidad de demostrar, a través de un examen
de la documentacién correspondiente, el alcance efectivo de la
irregularidad. De acuerdo con la Comision, el pais beneficiario
podrd limitar su examen a una proporcién o una muestra
adecuada de la documentacién correspondiente. Salvo en casos

debidamente justificados, el plazo concedido para el examen no
deberd superar un perfodo adicional de dos meses a partir del
final del periodo de dos meses mencionado en el parrafo
primero.

2. la Comisién deberd tomar en consideracién cualquier
prueba aportada por el pais beneficiario dentro de los plazos
mencionados en el apartado 1.

3. La Comisién velard por adoptar una decisién sobre la
correccion financiera en un plazo de seis meses a partir del inicio
del procedimiento, segtin lo establecido en el apartado 1.

Articulo 53
Reembolso

1. Cualquier reembolso al presupuesto general de la Unién
Europea se efectuard antes de la fecha de vencimiento indicada en
la orden de recuperacién emitida de conformidad con el
articulo 72 del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002. La
fecha serd el dltimo dia del segundo mes siguiente al de la
emision de la orden.

2. Cualquier retraso en el reembolso devengard intereses de
demora, a partir de la fecha de vencimiento y hasta la fecha de
pago efectivo. El tipo de interés serd el aplicado por el Banco
Central Europeo en sus principales operaciones de refinancia-
ci6n, incrementado en un punto y medio porcentual, el primer
dia habil del mes de la fecha de vencimiento.

Articulo 54
Reutilizaciéon de la contribucién comunitaria

1. Los recursos de la contribucién comunitaria cancelada con
arreglo al articulo 49 se abonardn al presupuesto de la
Comunidad, incluidos los intereses correspondientes.

2. la contribucion cancelada o recuperada con arreglo al
articulo 50 no podrd reutilizarse en la operacion o las
operaciones que hayan sido objeto de la recuperacion o el
ajuste, ni, cuando se realice el ajuste o la recuperacion en relacion
con una irregularidad sistémica, en operaciones existentes en el
conjunto o una parte del eje prioritario en que se haya detectado
dicha irregularidad.

Seccidén 3

Normas para la gestion centralizada y
conjunta

Articulo 55
Pagos

1. El pago de la contribucién comunitaria por la Comision se
hard dentro de los limites de los fondos disponibles.

2. De conformidad con el articulo 81 del Reglamento (CE,
Euratom) n® 1605/2002, los pagos se efectuardn previa
presentacién de pruebas de que la operacién pertinente se ajusta
a las disposiciones del Reglamento del IAP, el presente
Reglamento, el contrato o la subvencién.
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3. Los créditos necesarios para sufragar los gastos indicados en
los programas anuales se facilitaran a través de una o varias de las
operaciones siguientes: pago de todo el importe adeudado;
prefinanciacién; uno o varios pagos intermedios; pago del saldo
de los importes adeudados.

4. Siempre que sea posible, los pagos realizados por la
Comision se efectuardn en euros a una cuenta en euros.

Articulo 56
Cierre de un programa

1. Un programa quedard cerrado cuando se hayan cerrado
todos los contratos y subvenciones financiados en virtud del
mismo.

2. Tras la recepcion de una solicitud de pago final, se
considerard cerrado un contrato o una subvencién tan pronto
como se efecttie alguna de las operaciones mencionadas en el
articulo 47, apartado 1.

3. El cierre de un contrato o una subvencién se entendera sin
perjuicio del derecho de la Comisién a proceder ulteriormente a
una correccion financiera.

CAPITULO V
Evaluacion y supervision
Articulo 57
Evaluacién

1. Las evaluaciones tendrdn por objeto la mejora de la calidad,
eficacia y coherencia de la ayuda prestada por los fondos
comunitarios y de la estrategia y la ejecucién de los programas.

2. Los documentos indicativos de planificacién plurianual
descritos en el articulo 5 estardn sujetos a evaluaciones previas
periddicas llevadas a cabo por la Comisién.

3. La Comisién podrd llevar a cabo asimismo evaluaciones
estratégicas.

4. Los programas estardn sujetos a evaluaciones previas,
intermedias y, si procede, ex post, de conformidad con las
disposiciones especificas establecidas en el marco de cada
componente del IAP en la parte II y en el articulo 21 del
Reglamento (CE, Euratom) n°® 2342/2002.

5. Durante el periodo de ejecucion de un programa se habrd de
llevar a cabo, como minimo, una evaluacion intermedia, y en
particular cuando la supervision del programa revele un desvio
significativo de los objetivos establecidos inicialmente.

6. La evaluacion ex post de la ejecucion de la ayuda competerd a
la Comision e incluird los resultados identificables de los
componentes especificos del IAP. En caso de gestion conjunta,
la evaluacion ex post podré ser realizada de consuno con otros
donantes.

7. Los resultados de la evaluacién previa e intermedia se
tendran en cuenta en el ciclo de programacion y ejecucion.

8. La Comision desarrollard métodos de evaluacidn, incluidas
normas de calidad, utilizando indicadores objetivos y cuantifi-
cables.

Articulo 58
Supervision en caso de gestién descentralizada

1. En caso de gestion descentralizada, el pais beneficiario creard
un comité de supervision del IAP, de acuerdo con la Comisién y
el coordinador nacional del IAP y en un plazo de seis meses a
partir de la entrada en vigor del presente Reglamento, con objeto
de garantizar la coherencia y la coordinacion en la ejecucion de
los componentes del TAP.

2. El comité de supervision del IAP se asegurard de la eficacia,
calidad y coherencia globales de la ejecucién de todos los
programas y operaciones con vistas al logro de los objetivos
establecidos en los acuerdos de financiacién y los documentos
indicativos de planificacion plurianual. A tal efecto, se basard en
los datos ofrecidos por los comités de supervision sectoriales,
conforme a lo dispuesto en el articulo 59, apartado 3.

3. El comité de supervision del IAP podrd hacer propuestas a la
Comisién, al coordinador nacional del IAP y al ordenador
nacional de pagos en relacién con cualquier medida destinada a
garantizar la coherencia y la coordinacién entre los programas y
las operaciones ejecutados en el marco de los diversos
componentes, asi como con cualesquiera medidas correctoras
que abarquen simultineamente varios componentes y sean
necesarias para asegurar la consecucion de los objetivos globales
de la ayuda proporcionada y el aumento de su eficiencia general.
También podrd hacer propuestas al comité o a los comités de
supervisiéon sectoriales pertinentes sobre decisiones relativas a
medidas correctoras dirigidas a asegurar la consecucion de los
objetivos del programa y aumentar la eficiencia de la ayuda
suministrada en el marco de los programas o el componente o
los componentes del IAP considerados.

4. El comité de supervisién del IAP adoptard su reglamento
interno de acuerdo con un mandato ad hoc establecido por la
Comisién y ateniéndose al marco institucional, juridico y
financiero del pais beneficiario de que se trate.

5. Las disposiciones del presente apartado serdn de applicacion
salvo disposicion contraria en el mandato ad hoc establecido por
la Comisién.

El comité de supervision del IAP incluird entre sus miembros a
representantes de la Comision, al coordinador nacional del IAP,
al ordenador nacional de pagos, a representantes de las
estructuras operativas y al coordinador estratégico.

Un representante de la Comisién y del coordinador nacional del
IAP copresidirdn las reuniones del comité de supervision del IAP.

El comité de supervisién del IAP se reunird al menos una vez al
afio. También podrin convocarse reuniones intermedias, en
especial de naturaleza temadtica.
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Articulo 59

Comités de supervision sectoriales en caso de gestion
descentralizada

1. El comité de supervision del IAP estard asistido por comités
de supervision sectoriales creados en el marco de los
componentes del IAP en un plazo méximo de seis meses a
partir de la entrada en vigor del presente Reglamento, de
conformidad con las disposiciones especificas previstas en la
parte II. Los comités de supervision sectoriales estardn vinculados
a programas 0 componentes y, en su caso, podran incluir a
representantes de la sociedad civil.

2. Cada comité de supervisién sectorial se asegurard de la
eficacia y calidad de la ejecucion de los programas y las
operaciones de que se trate, de conformidad con las disposicio-
nes especificas contempladas para cada componente en la parte Il
y para los acuerdos sectoriales yjo de financiacién relacionados.
Podra hacer propuestas a la Comision y al coordinador nacional
del IAP, con copia al ordenador nacional de pagos, sobre
decisiones relativas a medidas correctoras dirigidas a asegurar la
consecucion de los objetivos del programa y aumentar la
eficiencia de la ayuda suministrada.

3. Los comités de supervision sectoriales informardn al comité
de supervisién del IAP. En particular, le propocionardn datos
relativos a:

a) los avances realizados en la aplicaciéon de los programas,
por eje prioritario y, cuando proceda, por medidas u
operaciones; esta informaciéon incluird los resultados
logrados, indicadores de ejecucién financiera y otros
factores, y se determinard con objeto de mejorar la
ejecucion de los programas;

b)  cualquier aspecto del funcionamiento de los sistemas de
gestion y control planteados por la autoridad fiscalizadora,
el ordenador nacional de pagos o el responsable de
acreditacion.

Articulo 60
Supervision en caso de gestién centralizada y conjunta

En caso de gestion centralizada y conjunta, la Comisién podrd
emprender cualesquiera medidas que considere necesarias para
supervisar los programas de que se trate. En caso de gestion
conjunta, esas medidas podran llevarse a cabo de consuno con la
organizacion o las organizaciones internacionales interesadas.

Articulo 61
Informes de ejecucién anual y final

1. Las estructuras operativas elaborardn un informe anual
sectorial y un informe final sectorial sobre la ejecucion de los
programas de los que sean responsables, de acuerdo con los
procedimientos definidos en la parte Il para cada componente
del TAP.

Los informes anuales sectoriales de ejecucién abarcaran el
ejercicio presupuestario. Los informes finales sectoriales de
ejecucion abarcardn la totalidad del perfodo de ejecucion y
podran incluir el dltimo informe anual sectorial.

2. Los informes mencionados en el apartado 1 serdn enviados
al coordinador nacional del IAP, al ordenador nacional de pagos
y a la Comision, previo andlisis por parte de los comités de
supervision sectoriales.

3. Sobre la base de los informes mencionados en el apartado 1,
el coordinador nacional del IAP enviard a la Comisién y al
ordenador nacional de pagos, previo andlisis por parte del comité
de supervision del IAP, informes anuales y finales sobre la
ejecucion de la ayuda al amparo del Reglamento del IAP.

4. El informe anual de ejecucién mencionado en el apartado 3,
que se remitird cada afio antes del 31 de agosto y por primera
vez en 2008, sintetizard los distintos informes anuales sectoriales
publicados en el marco de los distintos componentes e incluird
informacion sobre:

a) los avances realizados en la ejecucion de la ayuda
comunitaria, en relacién con las prioridades establecidas
en el documento indicativo de planificacién plurianual y los
diversos programas;

b) la ejecucion financiera de la ayuda comunitaria.

5. El informe final de ejecucion contemplado en el apartado 3
abarcard la totalidad del periodo de ejecucién y podré incluir el
tltimo informe anual mencionado en el apartado 4.

CAPITULO VI
Publicidad y visibilidad
Articulo 62
Informacion y publicidad

1. Enel caso de la gestion centralizada y conjunta, la Comision,
con la ayuda del coordinador nacional del TAP seglin proceda,
proporcionard informacién sobre los programas y las operacio-
nes. En el caso de la gestion descentralizada, y en todos los casos
en lo tocante a los programas o partes de programas en el marco
del componente de cooperacion transfronteriza no ejecutados en
régimen de gestion compartida, el pais beneficiario y el
coordinador nacional del IAP dardn a conocer los programas y
las operaciones y proporcionardn informacion al respecto. En el
caso de la gestion compartida, los Estados miembros, los paises
beneficiarios y la autoridad de gestion segtin lo mencionado en el
articulo 103, dardn a conocer los programas y las operaciones y
proporcionaran informacién al respecto. Dicha informacién ird
dirigida a los ciudadanos y beneficiarios, con el objetivo de
destacar el papel desempefiado por la Comunidad y garantizar la
transparencia.

2. En el caso de la gestion descentralizada, las estructuras
operativas seran responsables de organizar la publicacién de la
lista de los beneficiarios finales, los nombres de las operaciones y
el monto de financiacién comunitaria asignado a las operaciones.
Se aseguraran de que el beneficiario final tenga conocimiento de
que la aceptacion de la financiacién supone también la
aceptacion de su inclusion en la lista publicada de beneficiarios.
Cualesquiera datos personales incluidos en dicha lista se tratarin
de conformidad con los requisitos del Reglamento (CE)
n° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo (1).

() DOL 8 de 12.1.2001, p. 1.
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3. Con arreglo al articulo 90 del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002, la Comisién publicard la informacién pertinente
sobre los contratos. La Comisién publicard los resultados de la
licitacién en el Diario Oficial de la Unién Europea, el sitio web de
EuropeAid y otros medios de comunicacién oportunos, de
conformidad con los procedimientos contractuales aplicables
para las acciones exteriores de la Comunidad.

Articulo 63
Visibilidad

1. La Comisién y las autoridades nacionales, regionales o
locales pertinentes de los paises beneficiarios acordarin un
conjunto coherente de actividades para suministrar y difundir, en
los paises beneficiarios, informacién sobre la ayuda otorgada al
amparo del Reglamento del IAP.

Los procedimientos para llevar a cabo tales actividades se
especificardn en los acuerdos sectoriales o de financiacién.

2. La realizacion de las actividades mencionadas en el
apartado 1 serd responsabilidad de los beneficiarios finales y se
financiard con cargo al importe asignado a los programas o las
operaciones pertinentes.

PARTE II
DISPOSICIONES ESPECIFICAS

TITULO 1

COMPONENTE DE AYUDA A LA TRANSICION Y DESARROLLO
INSTITUCIONAL

CAPITULO I
Objeto de las ayudas y subvencionabilidad
Articulo 64
Ambitos de intervencién

1. En el marco de este componente, los paises beneficiarios
podran recibir ayuda destinada, en especial, a los siguientes
ambitos:

a) la consolidacion de las instituciones democriticas y el
Estado de Derecho;

b) el fomento y la proteccion de los derechos y las libertades
fundamentales contenidos en la Carta Europea de los
Derechos Fundamentales;

¢) lareforma de la adminsitracién pablica;

d) la reforma en el dmbito de la justicia y los asuntos de
interior, por ejemplo reformas del ordenamiento juridico, la
policia, la fiscalia, la judicatura, los sistemas penitenciarios y
el sistema de control aduanero y fronterizo, con especial
énfasis tanto en la mejora de la lucha contra la corrupcion,
la delincuencia organizada, el terrorismo y la migracién
clandestina como en el establecimiento de sistemas de
informacién vinculados a estos dmbitos;

e) la modernizacion del marco normativo, incluido el
fomento de las inversiones necesarias con el fin de equipar
instituciones clave cuyas infraestructuras o capacidades para

controlar y hacer cumplir la legislacion deban ser
reforzadas;

f) el establecimiento o refuerzo de sistemas de control
financiero;

g) el fortalecimiento de la economia de mercado, sobre todo
mediante el impulso de la organizacién auténoma de los
agentes econémicos y el fomento directo de la actividad
econdmica, por ejemplo a través de ayudas para el sector
privado y la reestructuraciéon industrial, asi como la
diversificaciéon de la economia, la modernizaciéon de
sectores clave y la mejora de dmbitos concretos;

h) el desarrollo de la sociedad civil y el didlogo entre los
organismos gubernamentales y no gubernamentales para
fomentar la democracia, el Estado de Derecho, los derechos
humanos, el respeto y la proteccién de las minorias y el
didlogo de la sociedad civil;

i) el establecimiento de un didlogo social como elemento de
buena gobernanza y para promover condiciones de trabajo
justas y equitativas;

j) el fomento de la integracion de las minorias, la reconcilia-
cién y medidas de desarrollo de la confianza en todos los
niveles de la sociedad;

k) la politica medioambiental, sobre la base de un alto nivel de
proteccién, el fomento del principio de quien contamina
paga, la utilizacién sostenible de los recursos naturales, la
eficiencia energética, las fuentes de energfa renovables y la
adopcion gradual de la politica comunitaria en todos los
ambitos, incluido el cambio climdtico;

)  la mejora del acceso a los dispositivos financieros para las
pequefias y medianas empresas y las administraciones
ptblicas;

m) el desarrollo institucional en el dmbito de la seguridad
nuclear, la gestion de los residuos radiactivos y la
proteccién contra la radiacién, conforme al acervo
comunitario y las buenas practicas de la Unién Europea;

n) el apoyo a la participacion en programas comunitarios, en
particular los centrados en la sensibilizacion sobre la
ciudadania europea, y preparacion para la participacion en
organismos comunitarios.

2. Ademds de los dmbitos contemplados en el apartado 1, en el
marco de este componente los paises beneficiarios que figuran en
el anexo II del Reglamento del IAP podran también recibir ayuda
para los siguientes dmbitos:

a)  de conformidad con el articulo 2, apartado 3, letra b), del
Reglamento del IAP, el desarrollo social, econémico y
territorial, incluidas, entre otras, inversiones en los &mbitos
del desarrollo regional, el desarrollo de los recursos
humanos y el desarrollo rural;

b) la eliminacién de los obsticulos a la inclusién social y el
fomento de mercados de trabajo que la favorezcan, en
particular a través de medidas centradas en la mejora de los
niveles de vida, la lucha contra el desempleo y la
capacitacion de los recursos humanos;
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¢)  apoyo al sector productivo y a los servicios y a la mejora de
las infraestructuras relacionadas con las empresas;

d) la adaptacion, la reforma o, en su caso, el establecimiento
de sistemas de ensefianza y formacion profesional;

¢) la mejora del acceso a las redes de transporte, informacion,
energia y de otro tipo, asi como la interconexion de estas
redes;

f)  la reforma de los sistemas sanitarios;
g) la mejora de los sistemas de informacién y comunicacion.

Articulo 65
Modalidades de ayuda

1. La ayuda en el marco de este componente podrd
suministrarse, en particular, a través de:

a) medidas de cooperacién administrativa con fines formati-
vos o de intercambio de informacion en las que participen
especialistas del sector ptiblico enviados por Estados
miembros u organizaciones internacionales (en especial a
través de hermanamientos, hermanamientos parciales y
TAIEX);

b) asistencia técnica;

¢) inversiones en la infraestructura de regulacion, incluidas
instituciones multilaterales exteriores independientes, en
especial para apoyar la aproximacion a las reglas y normas
de la Unién Europea (estardn dirigidas a instituciones
reguladoras clave y efectuadas con arreglo a una estrategia
clara de reforma de la administracién publica y aproxima-
cién al acervo);

d)  programas de subvencién;
e) dispositivos de preparacion de proyectos;

f)  ejecucion de mecanismos financieros en cooperacion con
instituciones financieras;

g)  apoyo presupuestario, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, apartado 1, del Reglamento del IAP.

2. En el caso de los paises beneficiarios que figuran en el
anexo I del Reglamento del IAP, la ayuda al amparo de este
componente podrd también proporcionarse a través de medidas
y acciones de naturaleza similar a las previstas en el marco de los
componentes de desarrollo regional, desarrollo de los recursos
humanos y desarrollo rural, incluidas operaciones relacionadas
con inversion.

3. Laayuda también podrd utilizarse para sufragar los costes de
la contribucién comunitaria para misiones internacionales,
iniciativas u organizaciones en interés del pais beneficiario,
incluidos los costes administrativos.

Articulo 66
Subvencionabilidad de los gastos

1. En el marco de este componente, solo se podrin
subvencionar gastos que se hayan contraido tras la firma de las

adquisiciones, los contratos y las subvenciones, excepto en los
casos previstos expresamente en el Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002.

2. Ademds de lo dispuesto en el articulo 34, apartado 3, no
seran subvencionables los gastos siguientes:

a)  cualesquiera gastos de arrendamiento financiero;
b)  gastos de depreciacion.

3. No obstante lo dispuesto en el articulo 34, apartado 3, se
decidird caso por caso si los gastos siguientes son subvencio-
nables:

a) los costes de funcionamiento, incluidos gastos de alquiler,
relacionados exclusivamente con el periodo de cofinancia-
cién de la operacion;

b) los impuestos sobre el valor afiadido, si se cumplen las
siguientes condiciones:

i) los impuestos sobre el valor afadido no son
recuperables de ningtin modo,

ii) se determina que recaen sobre el beneficiario final, y

i) estdn identificados claramente en la propuesta del
proyecto.

Articulo 67

Intensidades de ayuda y porcentaje de contribucién
comunitaria

1. A efectos de este componente, los gastos subvencionables a
que hace referencia el articulo 38, apartado 1, estardn basados en
los gastos publicos, en el caso de la gestion descentralizada, y en
los gastos totales en el caso de la gestion centralizada y conjunta.

2. Por lo que respecta a la gestion descentralizada, ademds de
las normas generales enunciadas en los articulos 37 y 38, el
presente apartado serd de aplicacion a la ayuda otorgada al
amparo de este componente.

En caso de subvenciones, se podra requerir que los beneficiarios
finales contribuyan a los gastos subvencionables de la operacion.
En el caso de una operacién de inversién, la contribucion
comunitaria no excederd del 75 % de los gastos ptblicos, el 25 %
restante procederd de fondos publicos del pais beneficiario. No
obstante, en casos excepcionales y debidamente justificados, la
contribucién comunitaria podrd exceder del 75 % de los gastos
publicos.

Las actividades de desarrollo institucional deberdn ser cofinan-
ciadas parcialmente por el beneficiario final y/o fondos publicos
del pais beneficiario. No obstante, en casos debidamente
justificados, estas actividades podrdn ser financiadas integra-
mente con fondos comunitarios.

La ayuda proporcionada a través de las medidas de cooperacion
administrativa mencionadas en el articulo 65, apartado 1, letra a),
podrén ser financiadas integramente con fondos comunitarios.
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3. En caso de gestion centralizada o conjunta, la Comisién
decidird el porcentaje de la contribuciéon comunitaria, que podra
ascender al 100 % del gasto subvencionable.

CAPITULO Il
Programacion
Articulo 68
Marco de programacién

En principio, la ayuda adoptard la forma de:
—  programas nacionales,
— programas y dispositivos regionales y horizontales.

Articulo 69
Programas nacionales

1. Los programas nacionales serdn adoptados anualmente por
la Comisién, con arreglo a las propuestas de proyectos
presentadas por el pafs beneficiario, que tendran en cuenta los
principios y las prioridades establecidos en los documentos
indicativos de planificacién plurianual mencionados en el
articulo 5.

2. En especial, las propuestas de proyectos enumeraran los ejes
prioritarios que deberdn abarcarse en el pais beneficiario de que
se trate, que podran comprender los dmbitos de ayuda
contemplados en el articulo 64. Las partes pertinentes serdn
consultadas durante la elaboracion de las propuestas de
proyectos.

3. Cada afio, después de que la Comision y el pais beneficiario
hayan sometido a discusion las propuestas de proyecto, el pais
beneficiario presentard a la Comisién fichas de proyecto, en las
que se establecerdn claramente los ejes prioritarios, las
operaciones previstas y los métodos de ejecucion elegidos. La
Comision elaborard las propuestas de financiacion teniendo en
cuenta las fichas de proyecto.

4. Las propuestas de financiaciéon serdn adoptadas mediante
una decision de financiacién, de conformidad con el articulo 8.

5. La Comision y el pais beneficiario celebrardn un acuerdo de
financiacién conforme a lo dispuesto en el articulo 8.

Articulo 70

Participacion en programas comunitarios en el marco de
programas nacionales

1. Se podra conceder ayuda para apoyar la participacion de los
paises beneficiarios en programas comunitarios. La participacion
deberd estar prevista en los programas nacionales.

2. El importe total proporcionado como apoyo comunitario
para la participacion en programas comunitarios no rebasard el
limite establecido en el programa nacional.

3. La participacion de los paises beneficiarios en los programas
comunitarios se ajustard a las condiciones especificas definidas
para cada uno de esos programas en el memordndum de acuerdo
que habran de celebrar la Comisién y el pais beneficiario, de
conformidad con los acuerdos que establecen los principios
generales de la participacion de los paises beneficiarios en los
programas comunitarios. Incluird disposiciones tanto sobre la
cuantia total de la contribucién del pais beneficiario como sobre
el importe financiado por la ayuda al amparo del Reglamento del
[IAP.

Articulo 71

Participacion en organismos comunitarios en el marco de
programas nacionales

1. Se podra conceder ayuda para apoyar la participacion de los
paises beneficiarios en organismos comunitarios. La participa-
cién deberd estar prevista en los programas nacionales.

2. Los paises beneficiarios podran ser invitados a participar en
casos especificos en la labor de diversos organismos comunita-
rios. Los costes de su participacién podran ser financiados, de
manera similar a los de la participacion en programas
comunitarios, con la ayuda proporcionada al amparo del
Reglamento del IAP.

Articulo 72
Programas regionales y horizontales

1. Sobre la base de los documentos indicativos de planificacién
plurianual pertinentes y en consulta con las partes interesadas
pertinentes, la Comision elaborard programas regionales y
horizontales plenamente coherentes y coordinados con los
programas nacionales.

2. Los programas regionales y horizontales serdn concebidos
con el propésito de fomentar la cooperacién regional, consolidar
los intercambios plurinacionales en los paises beneficiarios y
apoyar iniciativas que los inciten a cooperar en dmbitos de
interés compartido.

3. El programa regional abarcard los paises beneficiarios de los
Balcanes Occidentales y prestard especial atencion a la
reconciliacion, la reconstruccién y la cooperacion politica en la
region, con objeto de apoyar la aplicacion del Pacto de
Estabilidad para Europa Sudoriental.

4. Los programas horizontales se aplicardn en dmbitos de
interés compartido en varios o todos los paises beneficiarios
cuando permitan ejecutar la ayuda con mayor eficacia y menor
coste que a través de los programas nacionales.

5. Al amparo de los programas regionales y horizontales, se
podrd conceder ayuda en dmbitos como los siguientes:
dispositivos de preparacion de proyectos, apoyo a la sociedad
civil, aduanas, apoyo para pequeflas y medianas empresas,
dispositivos de financiacion de municipios e infraestructura
municipal, estadisticas, seguridad nuclear e informaciéon y
comunicacion.
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CAPITULO III
Ejecucion
Seccién 1
Marco de ejecucién y principios
Articulo 73
Principios generales

1. Laayuda en virtud del presente componente serd concedida
en régimen de gestién centralizada, descentralizada o conjunta,
de conformidad con el articulo 53 del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002.

2. En lo tocante a los programas nacionales, el objetivo serd la
gestion descentralizada.

3. Los programas regionales y horizontales serdn ejecutados
por la Comisién de manera centralizada o en régimen de gestion
conjunta con las organizaciones internacionales segin lo
dispuesto en el articulo 43 quinquies del Reglamento (CE,
Euratom) n°® 1605/2002.

Articulo 74

Estructuras y autoridades en caso de gestion centralizada y
conjunta

En caso de gestion centralizada o conjunta, el coordinador
nacional del IAP serd la dnica persona de contacto de la
Comision, de conformidad con el articulo 32.

Articulo 75

Estructuras y autoridades en caso de gestion
descentralizada

1. Cuando, en caso de gestion descentralizada, de conformidad
con el articulo 22, apartado 2, letra b), el coordinador nacional
del TAP ejerza su responsabilidad relativa a la programacion de
este componente a escala nacional, llevard a cabo las siguientes
tareas:

a)  organizard la preparacién de las propuestas de proyectos
mencionadas en el articulo 69;

b) elaborard y presentard a la Comision las fichas de proyectos
mencionadas en el articulo 69;

¢)  supervisard la ejecucion técnica de los programas nacio-
nales.

2. De conformidad con el articulo 31, la estructura operativa
estard compuesta por uno o varios organismos de ejecucion, los
cuales serdn creados en la administracién nacional del pais
beneficiario o estardn bajo su control directo.

Tras consultar al coordinador nacional del IAP, el ordenador
nacional de pagos designard a ordenadores de pagos de los
programas, los cuales encabezaran los organismos de ejecucion.

Los ordenadores de pagos de los programas seran funcionarios
de la administracion publica del pais beneficiario. Serdn
responsables de las actividades llevadas a cabo por los
organismos de ejecucién de conformidad con el articulo 28.

3. Los ordenadores de pagos de los programas designardn
responsables principales de los programas entre los funcionarios

de la administracion nacional. Bajo la responsabilidad global del
ordenador de pagos del programa considerado, el responsable
principal del programa llevard a cabo las siguientes tareas:

a)  se encargard de los aspectos técnicos de las operaciones en
los ministerios competentes;

b) ayudard a los ordenadores de pagos de los programas en la
preparacion y ejecucion de las operaciones a nivel técnico;

¢) se encargard de la coordinacién en cada uno de los ejes
prioritarios establecidos en la propuesta de proyecto del
pais beneficiario.

Articulo 76

Acreditacion de la estructura operativa y delegacién de
poderes de gestion

1. Cuando los fondos comunitarios hayan sido gestionados por
los organismos nacionales existentes en los paises beneficiarios
conforme al Reglamento (CEE) n° 3906/89 o al Reglamento (CE)
n° 2500/2001 antes de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento, esos organismos (en lo sucesivo, «los organismos
nacionales existentes») gestionardn los fondos en el marco del
componente de ayuda a la transicién y desarrollo institucional
hasta que la Comision adopte una decision sobre la delegacion de
poderes de gestion.

2. Sin una delegacién de poderes de gestion conforme al
presente Reglamento, los organismos nacionales existentes en
ningn caso podrdn gestionar fondos en el marco del
componente de ayuda a la transicién y desarrollo institucional
durante mds de un afio a partir de la entrada en vigor del
presente Reglamento.

3. La Comisi6n decidird si delega poderes de gestién a los
organismos nacionales existentes teniendo en cuenta, en especial,
la lista de incumplimientos presentada de conformidad con el
apartado 4 y la decision adoptada por el ordenador nacional de
pagos con arreglo al apartado 5.

4. El ordenador nacional de pagos llevard a cabo una
evaluacion de la estructura operativa, incluidos los organismos
nacionales existentes, por lo que se refiere a los requisitos
mencionados en el articulo 11. En especial, basdndose en la
opinién de un auditor exterior funcionalmente independiente de
todos los agentes del sistema de gestion y control, elaborard una
lista de los requisitos contemplados en el presente Reglamento,
segtin lo enunciado en el articulo 11, que incumpla la estructura
operativa.

La lista de incumplimientos serd enviada a la Comisién en un
plazo no superior a cuatro meses tras la entrada en vigor del
presente Reglamento.

5. Cuando el incumplimiento mencionado en el apartado 4 se
considere compatible con el funcionamiento eficiente y efectivo
de las estructuras operativas, el ordenador nacional de pagos
podra decidir acreditar a los organismos concernidos conforme
al presente Reglamento.

En un plazo médximo de cinco meses tras la entrada en vigor del
presente Reglamento, enviard a la Comisién una decision relativa
a la acreditacién de los organismos de que se trate. Esta decision
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incluird un plan de trabajo, con objetivos vinculados a plazos
concretos, en el que se establecerdn las medidas que habran de
adoptarse para corregir el incumplimiento descrito en la lista
mencionada en el apartado 4. El plan de trabajo se acordard con
la Comisi6n.

6. Cuando el incumplimiento mencionado en el apartado 4 no
se considere compatible con el funcionamiento eficiente y
efectivo de una estructura operativa, el ordenador nacional de
pagos procederd a establecer una acreditacion para la estructura
operativa afectada, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 13.

7. En caso de que la Comision decida atribuir poderes de
gestion a los organismos nacionales existentes conforme al
presente Reglamento, la decision de la Comision podra fijar otras
condiciones para las autoridades nacionales. Cuando asi sea, la
Comisién establecerd un plazo de cumplimiento por las
autoridades nacionales para que la delegacion de poderes de
gestion siga siendo efectiva. La decisién de la Comisién también
establecerd la lista de controles previos mencionados en el
articulo 14, apartado 3.

8. Con independencia de la decisién del ordenador nacional de
pagos, la Comisién podrd decidir mantener, suspender o retirar
en cualquier momento la delegacién de poderes de gestién a
cualesquiera de los organismos de que se trate.

9. En todas las etapas, el ordenador nacional de pagos se
asegurard de que el pais beneficiario proporcione toda la
informacion requerida por la Comision.

Articulo 77

Principios de ejecucion en caso de proyectos de
hermanamiento

1. Los proyectos de hermanamiento se constituirdn en forma
de una subvencién, con arreglo a la cual las administraciones
seleccionadas del Estado miembro aceptardin aportar las
competencias del sector ptblico requeridas contra el reembolso
de los gastos asi contraidos.

En particular, la subvenciéon podrd contemplar el envio, en
comisién de servicio de larga duracién, de un funcionario
responsable de asesorar a tiempo completo a la administracién
del pais beneficiario como consejero de hermanamiento
residente.

La subvenciéon para los proyectos de hermanamiento se
establecerd de conformidad con las disposiciones pertinentes
de la parte 1, titulo VI (subvenciones), del Reglamento (CE,
Euratom) n® 1605/2002 y del Reglamento (CE, Euratom)
n° 2342/2002.

2. La Comisién elaborard y actualizard peridédicamente un
manual de hermanamiento que incluird, en particular, un sistema
de indices y honorarios fijos para el reembolso de las
competencias del sector publico proporcionadas por las
administraciones del Estado miembro seleccionado.

Articulo 78

Principios de ejecucién en caso de participacion en
programas y organismos comunitarios

En caso de participacién en programas y organismos comuni-
tarios, la ejecucién consistird en el pago, al presupuesto del
programa o del organismo, de la parte de la contribucion
financiera del pais beneficiario financiada al amparo del IAP. El
pago serd realizado por el fondo nacional en caso de gestion
descentralizada y por la Comisibn en caso de gestion
centralizada.

Seccién 2
Gestion financiera
Articulo 79
Pagos en el marco de la gestién descentralizada

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 40, apartado 6,
cuando se alcance el limite mdximo del 95 %, el ordenador
nacional de pagos solamente presentard una nueva declaracion
certificada de gastos e informacién sobre los importes
recuperados cuando solicite el pago del saldo final.

2. En principio, la prefinanciacién representard el 50 % de la
contribucién comunitaria al programa de que se trate. Podrd
abonarse en plazos anuales. Ese porcentaje podrd ser mayor si el
ordenador nacional de pagos demuestra que el importe
resultante no cubrird la prefinanciaciéon de los contratos y las
subvenciones firmados a escala nacional.

3. El importe que se deberd prefinanciar se calculard sumando
la estimaci6n del importe a contratar cada afio y el importe real
para el que se hayan concertado obligaciones contractuales los
aflos anteriores. Con excepcion de la relativa a la participacion en
programas y organismos comunitarios, la prefinanciacion
solamente se abonard una vez que se haya puesto en marcha la
primera licitacién o convocatoria de propuestas.

4. Los pagos para la participacion en programas y organismos
comunitarios podran ascender al 100 % de la contribucion de la
Comunidad relativa a esa participacion.

Articulo 80
Conservaciéon de documentos

No obstante lo dispuesto en el articulo 48, la estructura operativa
deberd conservar los registros escritos de todo el procedimiento
de adquisicién, adjudicacién de subvenciones y contratacion en
el marco de este componente durante un periodo minimo de
siete afios tras el pago del saldo del contrato.

Articulo 81
Propiedad de intereses

No obstante lo dispuesto en el articulo 36, los intereses
generados por la financiacién de un programa por la Comunidad
se declarardn a la Comisién siempre que se presente una solicitud
de pago a esta tltima.
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Seccion 3
Evaluacién y seguimiento
Articulo 82
Evaluacion

1. Todos los programas en el marco del componente de ayuda
a la transicién y desarrollo institucional estardn sujetos a
evaluacion intermedia ylo a posteriori, de conformidad con el
articulo 21 del Reglamento (CE, Euratom) n° 2342/2002.

2. Antes de la delegacién de poderes de gestion al pais
beneficiario, la Comisién llevard a cabo evaluaciones intermedias
y a posteriori.

Tras la delegacion de poderes de gestion, la responsabilidad de
efectuar evaluaciones intermedias corresponderd al pais benefi-
ciario, sin perjuicio del derecho de la Comisién a someter los
programas a las evaluaciones intermedias ad hoc que estime
oportunas.

La evaluacion a posteriori seguird siendo competencia de la
Comisién incluso después de la delegacion de poderes de gestion
al pais beneficiario.

3. Conforme al articulo 22 del Reglamento del IAP, los
resiimenes de los informes de evaluacion intermedia y a posteriori
se deberdn enviar al Comité del IAP, para su andlisis.

Articulo 83
Seguimiento

1. En caso de gestién descentralizada, de conformidad con el
articulo 59, el coordinador nacional del IAP establecerd un
comité de seguimiento sectorial para el componente de ayuda a
la transicién y desarrollo institucional (en lo sucesivo, «el comité
ATDD).

2. El comité ATDI se reunird al menos dos veces al afio, a
iniciativa del pais beneficiario o de la Comisién. Elaborard su
reglamento interno de acuerdo con un mandato ad hoc
establecido por la Comisién ateniéndose al marco institucional,
juridico y financiero del pais beneficiario considerado. Adoptard
ese reglamento interno de comdn acuerdo con el coordinador
nacional del IAP, el ordenador nacional de pagos y el comité de
seguimiento del IAP.

3. El comité ATDI estard presidido por el coordinador nacional
del TAP. Entre sus miembros figurardn el ordenador nacional de
pagos, los ordenadores de pagos de los programas y, en su caso,
otros representantes de la estructura operativa, representantes de
la Comisién, asi como, si procede, representantes de las
instituciones financieras internacionales y la sociedad civil,
designados por el pais beneficiario de comiin acuerdo con la
Comisién.

4. De conformidad con el articulo 59, apartado 2, el comité
ATDI se asegurard de la eficacia y la calidad de los programas y
las operaciones de que se trate, en particular:

a) analizando los informes de ejecucién de los programas,
donde se detallard su situacién financiera y operativa;

b) analizando los objetivos conseguidos y los resultados de los
programas;

¢) analizando los planes de contratacion y las recomendacio-
nes de las evaluaciones pertinentes;

d)  debatiendo las cuestiones y las operaciones problematicas;
¢)  proponiendo medidas correctoras segin el caso;

f)  analizando los casos de fraude e irregularidades y
presentando las medidas adoptadas para recuperar los
fondos y evitar la reaparicién de casos similares;

g) analizando el plan anual de auditorfa preparado por la
autoridad fiscalizadora y los resultados y recomendaciones
de las auditorfas llevadas a cabo.

5. El comité ATDI supervisara todos los programas en curso en
el marco de este componente. Entre otros, en los casos de
operaciones de inversion, transferencias de activos o privatiza-
ciones, el pais beneficiario supervisard los programas hasta su
cierre y notificard al comité ATDI cualquier cambio en los
resultados de dichos programas que incidan perceptiblemente en
su repercusion, sostenibilidad y asuncion.

6. El comité ATDI podrd ser asistido por subcomités de
supervision sectoriales, creados por el pais beneficiario con el fin
de supervisar los programas y las operaciones de este
componente, agrupados por sectores de supervision. Los
subcomités informardn al comité ATDI. Elaborardn y adoptaran
sus reglamentos internos de acuerdo con un mandato que habrd
de determinar la Comisién.

Articulo 84
Informes anuales y finales sectoriales sobre la ejecucién

1. En caso de gestién descentralizada, la estructura operativa
enviard cada afio a la Comision, al coordinador nacional del TAP
y al ordenador nacional de pagos un informe anual sectorial
antes del 30 de junio.

2. A partir del cierre del programa se dispondrd de un plazo
maximo de 6 meses para presentar un informe final sectorial a la
Comisién, al coordinador nacional del IAP y al ordenador
nacional. Este informe final sectorial abarcard todo el perfodo de
ejecucion e incluird el dltimo informe anual sectorial.

3. Los informes sectoriales serdn examinados por el comité
ATDI antes de ser enviados a la Comision, al coordinador
nacional del IAP y al ordenador nacional de pagos.
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4. Los informes sectoriales incluirdn la siguiente informacion:

a) datos cuantitativos y cualitativos sobre el avance de la
ejecucion del programa, los ejes prioritarios o las
operaciones, en relacion con objetivos especificos y
comprobables;

b) informacion detallada sobre la ejecucion financiera del
programa;

¢) informacién sobre las medidas tomadas por la estructura
operativa o el comité ATDI para asegurar la calidad y la
eficacia de la ejecucion, en especial:

i)  las medidas de evaluacion y supervision, incluidas las
disposiciones sobre compilacion de datos,

ii)  un resumen de todos los problemas significativos que
hayan podido surgir en la ejecucion del programa y las
medidas adoptadas posteriormente,

i) el empleo dado a la asistencia técnica;

d)  datos sobre las actividades para dar a conocer el programa y
proporcionar informacién sobre el mismo, de conformidad
con el articulo 62.

TITULO 1l

COMPONENTE DE COOPERACION TRANSFRONTERIZA

CAPITULO I
Objeto de las ayudas y subvencionabilidad
Articulo 85

Definiciones adicionales a efectos del componente de
cooperacion transfronteriza

A efectos de este titulo, ademds de las definiciones que figuran en
el articulo 2, por «paises participantes» se entenderd los Estados
miembros yfo los paises beneficiarios que participan en un
programa transfronterizo en el marco del presente componente.

Articulo 86
Ambitos y formas de intervencién

1. El componente de cooperacién transfronteriza proporcio-
naréd ayuda para:

a) la cooperacién transfronteriza entre uno o varios Estados
miembros y uno o varios paises beneficiarios;

b) la cooperacién transfronteriza entre dos o mds paises
beneficiarios.

2. La ayuda comunitaria con arreglo al apartado 1 tendrd por
objeto consolidar la cooperacion transfronteriza a través de
iniciativas locales y regionales conjuntas, que combinen objetivos
tanto de ayuda exterior como de cohesién econdémica y social. En

especial, la cooperacién perseguird uno o varios de los objetivos
generales siguientes:

a)  fomentar el desarrollo econdmico y social sostenible en las
zonas fronterizas;

b)  colaborar para abordar desafios comunes en dmbitos como
el medio ambiente, el patrimonio natural y cultural, la salud
ptblica y la prevencién y la lucha contra la delincuencia
organizada;

¢)  garantizar fronteras eficaces y seguras;

d) fomentar acciones conjuntas de dimension reducida en las
que participen agentes locales de las regiones fronterizas.

3. Los objetivos mencionados en el apartado 2 podrin, en
particular, perseguirse mediante:

a) el fomento del espiritu empresarial, en especial el desarrollo
de las pequefias y medianas empresas, el turismo, la cultura
y el comercio transfronterizo;

b) el impulso y la mejora de la protecciéon y la gestion
conjuntas de los recursos naturales y culturales, asi como la
prevencién de los riesgos naturales y tecnolégicos;

¢) el apoyo a los vinculos entre las zonas urbanas y rurales;

d)  la reduccién del aislamiento, mediante la mejora del acceso
a las redes y los servicios de transporte, informaciéon y
comunicacién, y a los sistemas e instalaciones hidricos,
energéticos y de gestion de residuos transfronterizos;

¢) el desarrollo de la colaboracion, las capacidades y la
utilizaciéon conjunta de infraestructuras, especialmente en
sectores como la sanidad, la cultura, el turismo y la
educacion;

f) el fomento de la cooperacion juridica y administrativa;

g) la garantia de la gestion aduanera eficaz, que facilite el
comercio y los desplazamientos legales reforzando al
mismo tiempo las fronteras contra el contrabando, los
traficos ilicitos, la delincuencia organizada, las enfermeda-
des contagiosas y la migracién ilegal, incluida la migracién
de transito;

h) el fomento de los contactos transfronterizos a escala local y
regional, en aras del aumento de los intercambios y la
profundizacién de la cooperacién econdmica, social,
cultural y educativa entre las comunidades locales;

i) el fomento de la integracién de los mercados de trabajo
transfronterizos, las iniciativas locales de empleo, la
igualdad de sexos y la igualdad de oportunidades, la
formacion y la inclusioén social;

j) el fomento del intercambio de recursos humanos e
instalaciones para la investigacién y el desarrollo tecnolé-
gico.
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4. El componente de cooperacion transfronteriza también
podra apoyar, en su caso, la participacion de regiones admisibles
de los paises beneficiarios en programas transnacionales e
interregionales en el marco del objetivo de cooperacion
territorial europeo de los Fondos Estructurales y en programas
multilaterales de cuencas maritimas conforme al Reglamento
(CE) n° 1638/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo (1). Las
normas que regirdn la participacion de los paises beneficiarios en
los programas anteriormente mencionados se establecerdn en los
acuerdos de financiacion pertinentes.

Articulo 87
Asociacion

Las disposiciones del articulo 11, apartados 1 y 2, del
Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo (%) se aplicarin
mutatis mutandis a los Estados miembros y a los paises
beneficiarios en el contexto de la cooperacién transfronteriza
contemplada en el articulo 86, apartado 1.

Articulo 88
Elegibilidad en funcién del territorio

1. A efectos de la cooperacion transfronteriza contemplada en
el articulo 86, apartado 1, letra a), podran recibir financiacion las
zonas siguientes:

a) regiones de nivel NUTS 3 o, en ausencia de clasificacion
NUTS, zonas equivalentes a lo largo de las fronteras
terrestres entre la Comunidad y los paises beneficiarios;

b)  regiones de nivel NUTS 3 o, en ausencia de clasificacién
NUTS, zonas equivalentes a lo largo de las fronteras
maritimas entre la Comunidad y los paises beneficiarios y
separadas, en general, por una distancia maxima de 150
kilometros, teniendo en cuenta los posibles ajustes
necesarios para garantizar la coherencia y continuidad de
la cooperacion.

Inmediatamente después de la entrada en vigor del presente
Reglamento, la Comisién adoptard la lista de las regiones
elegibles en la Comunidad y en los paises beneficiarios. Esta lista
estard vigente desde el 1 de enero de 2007 hasta el
31 de diciembre de 2013.

2. A efectos de la cooperacién transfronteriza contemplada en
el articulo 86, apartado 1, letra b), podran recibir financiacion las
zonas siguientes:

a) regiones de nivel NUTS 3 o, en ausencia de clasificacion
NUTS, zonas equivalentes a lo largo de las fronteras
terrestres entre los paises beneficiarios;

b) regiones de nivel NUTS 3 o, en ausencia de clasificacion
NUTS, zonas equivalentes a lo largo de las fronteras
maritimas entre los paises beneficiarios y separadas, en
general, por una distancia mdxima de 150 kilémetros,
teniendo en cuenta los posibles ajustes necesarios para
garantizar la coherencia y continuidad de la cooperacion.

() DO L 310 de 9.11.2006, p. 1.
() DO L 210 de 31.7.2006, p. 25.

La lista de regiones elegibles se incluird en los programas
transfronterizos pertinentes mencionados en el articulo 94.

3. A efectos de la participacion en los programas mencionados
en el articulo 86, apartado 4, las regiones elegibles de los paises
beneficiarios se establecerdn en el documento de programacion
pertinente, segtin proceda.

Articulo 89
Subvencionabilidad de los gastos

1. En el marco de este componente, serd subvencionable
cualquier gasto efectivamente pagado entre el 1 de enero
de 2007 y el 31 de diciembre del tercer afio a partir del dltimo
compromiso financiero, para operaciones o partes de operacio-
nes ejecutadas en los Estados miembros, y contraido después de
la firma del acuerdo de financiacién, para operaciones o partes
de operaciones ejecutadas en los paises beneficiarios.

2. Ademids de las normas enunciadas en el articulo 34,
apartado 3, los siguientes gastos no seran subvencionables:

a) intereses deudores;

b)  adquisicién de terrenos por un importe superior al 10 % del
gasto total subvencionable de la operacién de que se trate.

3. No obstante lo dispuesto en el articulo 34, apartado 3, los
siguientes gastos serdn subvencionables:

a) impuestos sobre el valor afadido, si se cumplen las
condiciones siguientes:

i) no son recuperables de ningin modo,
ii) se determina que recaen sobre el beneficiario final, y

i) estdn identificados claramente en la propuesta del
proyecto;

b)  gastos de transacciones financieras transnacionales;

¢)  cuando la realizacién de una operacién exija la apertura de
una cuenta o cuentas independientes, las comisiones
bancarias de apertura y administracion de las cuentas;

d)  honorarios notariales y de asesoramiento juridico, costes de
expertos técnicos o financieros y gastos de contabilidad o
auditorfa, si estdn directamente vinculados a la operacién
cofinanciada y son necesarios para su preparacién o
ejecucion;

e) el coste de las garantias proporcionadas por un banco u
otras instituciones financieras, siempre que la legislacién
comunitaria o nacional exija dichas garantias;

f)  gastos generales, siempre que estén basados en costes reales
imputables a la ejecucién de la operacién considerada; las
cantidades a tanto alzado basadas en costes medios no
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podran superar el 25 % de aquellos costes directos de una
operaciéon que puedan afectar al nivel de los gastos
generales; el cdlculo se documentard adecuadamente y se
revisard periédicamente.

4. Ademds de la asistencia técnica para el programa trans-
fronterizo a que hace referencia el articulo 94, los siguientes
gastos realizados por las autoridades publicas en la preparacion o
ejecucion de una operacién serdn subvencionables:

a) los costes de los servicios profesionales prestados por una
autoridad publica distinta del beneficiario final durante la
preparacion o ejecucion de una operacion;

b)  los costes de los servicios relacionados con la preparacion y
ejecucion de una operacion prestados por una autoridad
ptblica que sea el beneficiario final y que esté ejecutando
una operacién por cuenta propia sin recurrir a otros
prestatarios externos de servicios, si son costes adicionales y
guardan relacién con gastos pagados directa y realmente a
efectos de la operacién cofinanciada.

La autoridad pablica considerada, bien facturard al beneficiario
final los costes mencionados en la letra a) del presente apartado,
bien certificard dichos costes sobre la base de documentos de
valor acreditativo equivalente que permitan la identificacién de
los costes reales abonados por esa autoridad en concepto de la
operacion.

Los costes mencionados en la letra b) del presente apartado
deberdn certificarse mediante documentos que permitan la
identificacién de los costes reales abonados por la autoridad
ptiblica considerada a efectos de esa operacion.

5. Sin perjuicio de las disposiciones de los apartados 1 a 4, los
paises participantes en el programa transfronterizo podrin
establecer otras normas sobre la subvencionabilidad de los
gastos.

Articulo 90

Intensidades de ayuda y porcentaje de contribucién
comunitaria

1. A efectos de este componente, los gastos subvencionables a
que se hace referencia en el articulo 38, apartado 1, estardn
basados en los gastos publicos o en los gastos totales, segiin lo
acordado por los paises participantes y establecido en el
programa transfronterizo.

2. La contribucién comunitaria para programas transfronte-
rizos a escala del eje prioritario no rebasara el limite del 85 % de
los gastos subvencionables.

3. La contribucién comunitaria para cada eje prioritario no
serd inferior al 20 % de los gastos subvencionables.

4. Ninguna operacién podrd recibir un porcentaje de cofinan-
ciacién superior al correspondiente al eje prioritario considerado.

5. Ademds de lo dispuesto en el articulo 34, apartado 4,
durante el periodo de subvencionabilidad mencionado en el
articulo 89, apartado 1:

a) ninguna operacién podrd recibir ayuda comunitaria
conforme a varios programas transfronterizos a la vez;

b) la cuantia de la ayuda percibida por una operaciéon nunca
podra superar el gasto ptblico asignado total.

6. En cuanto a las ayudas estatales para empresas a efectos del
articulo 87 del Tratado, en la concesién de ayuda publica en el
marco de programas transfronterizos se respetardn los limites
previstos para las ayudas estatales.

CAPITULO I

Programacion

Seccién 1
Programas
Articulo 91

Preparacion y aprobacion de los programas
transfronterizos

1. En principio, la ayuda a la cooperacion transfronteriza
mencionada en el articulo 86, apartado 1, se concederd en el
marco de programas plurianuales de cooperacién transfronteriza
(en lo sucesivo, dos programas transfronterizos»).

2. Para cada frontera o grupo de fronteras, un grupo apropiado
de regiones de nivel NUTS 3 o, en ausencia de clasificacion
NUTS, zonas equivalentes, elaborard los programas transfronte-
rizos.

3. Cada programa transfronterizo serd elaborado conjunta-
mente por los paises participantes, en cooperacién con los socios
mencionados en el articulo 11 del Reglamento (CE) n° 1083/
2006.

4. Los paises participantes presentardn conjuntamente a la
Comisién una propuesta de programa transfronterizo, que
contendrd todos los elementos contemplados en el articulo 94.

5. La Comision valorard el programa transfronterizo propuesto
para determinar si contiene todos los elementos contemplados
en el articulo 94 y si contribuye a los objetivos y las prioridades
de los documentos indicativos de planificacién plurianual
pertinentes mencionados en el articulo 5.

Cuando la Comision considere que un programa transfronterizo
no comprende todos los elementos mencionados en el
articulo 94 o no se ajusta a los objetivos y las prioridades de
los documentos indicativos de planificacion plurianual, podrd
pedir a los paises participantes que proporcionen toda la
informacién adicional necesaria y, en su caso, revisen en
consecuencia el programa propuesto.

6. La Comision adoptard el programa transfronterizo mediante
una decision.
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Articulo 92
Acuerdos de financiacién

1. Para los programas transfronterizos relativos a la coopera-
cién mencionada en el articulo 86, apartado 1, letra a), se
celebraran acuerdos de financiacién plurianuales entre la
Comision y cada uno de los paises beneficiarios que participen
en el programa, sobre la base de la decision prevista en el
articulo 91, apartado 6.

Cuando el programa transfronterizo se ejecute conforme a las
disposiciones transitorias a que se refiere el articulo 99, se
celebraran acuerdos de financiacion anuales entre la Comisioén y
cada uno de los paises beneficiarios que participen en el
programa. Cada uno de esos acuerdos de financiacion abarcard la
contribucién comunitaria para el pais beneficiario y el afio de
que se trate, segiin lo especificado en el plan de financiacion
mencionado en el articulo 99, apartado 2.

2. Para los programas transfronterizos relativos a la coopera-
cién mencionada en el articulo 86, apartado 1, letra b), se
celebrardn acuerdos de financiacion anuales entre la Comision y
cada uno de los paises beneficiarios que participen en el
programa, sobre la base de la decision prevista en el articulo 91,
apartado 6. Cada uno de esos acuerdos de financiacién abarcard
la contribucién comunitaria para el pais beneficiario y el afio de
que se trate, segiin lo especificado en el plan de financiacion
mencionado en el articulo 94, apartado 2, parrafo segundo.

Articulo 93
Revision de los programas transfronterizos

1. A iniciativa de los paises participantes o de la Comisién de
acuerdo con los paises participantes, los programas transfronte-
rizos podrdn reexaminarse y, cuando sea necesario, podrd
revisarse el resto del programa, si se dan una o varias de las
circunstancias siguientes:

a)  para actualizar el plan de financiacién, con arreglo a la
revision del marco financiero indicativo plurianual mencio-
nado en el articulo 5 del Reglamento del IAP;

b) tras haberse producido cambios socioeconémicos impor-
tantes;

¢) con el fin de atender los cambios sustanciales de las
prioridades comunitarias, nacionales o regionales en mayor
grado o de forma diferente;

d) habida cuenta de la evaluacion mencionada en el
articulo 109 o el articulo 141;

e) como consecuencia de dificultades de ejecucion;

f)  tras la terminacion de las disposiciones transitorias a que
hace referencia el articulo 100 o de otras disposiciones de
ejecucion, incluido el paso, en los paises beneficiarios, de
una gestién centralizada a una gestion descentralizada.

2. La Comisién adoptard el programa transfronterizo revisado
mediante una decisién y se celebrardn nuevos acuerdos de

financiacién con arreglo al articulo 92. Cuando proceda serdn de
aplicacién las disposiciones del articulo 9, apartado 3, del
Reglamento del TAP.

Articulo 94
Contenido de los programas transfronterizos

1. Cada programa transfronterizo contendrd la siguiente
informacion:

a) una lista de las zonas elegibles comprendidas por el
programa de conformidad con el articulo 88, incluidas las
zonas de flexibilidad a que hace referencia el articulo 97;

b) un andlisis de la situacién de las zonas de cooperacion
elegibles en el que se especifiquen los puntos fuertes y las
deficiencias y se detallen las necesidades y objetivos a medio
plazo que se desprendan de ese analisis;

¢) una descripcion de la estrategia de cooperacion y de las
prioridades y las medidas elegidas para la ayuda, teniendo
en cuenta los documentos indicativos de planificacién
plurianual pertinentes de los paises beneficiarios y los
demds documentos estratégicos nacionales y regionales
oportunos, asi como los resultados de la evaluacién previa
mencionada en el articulo 109 o en el articulo 141;

d) informacién sobre los ejes prioritarios, las medidas
relacionadas y sus objetivos especificos; dichos objetivos
se cuantificardn mediante un ndmero reducido de indica-
dores de realizaciones y resultados, atendiendo al principio
de proporcionalidad; los indicadores deberdn permitir
medir los avances realizados desde la situacion de partida
y la eficacia de los objetivos en que se plasmen las
prioridades;

e) las normas de subvencionabilidad de los gastos mencio-
nadas en el articulo 89;

fy un eje prioritario especifico de asistencia técnica que
abarque las actividades de preparacion, gestion, supervision,
evaluacion, informacién y control relacionadas con la
ejecucion del programa, asi como las actividades destinadas
a reforzar las capacidades administrativas para la ejecucién
del mismo, que podrd absorber hasta un maximo del 10 %
de la contribucién comunitaria asignada al programa; en
casos excepcionales, segiin lo acordado por la Comision y
los paises participantes, a esta prioridad podrd asignarse un
importe superior al 10 % de la contribucién comunitaria
para el programa;

g)  informacién sobre la complementariedad con las medidas
financiadas por otros componentes del IAP u otros
instrumentos comunitarios, cuando proceda;

h) las disposiciones de ejecucion para el programa transfron-
terizo, en particular:

i) la designacién, por los paises participantes, de las
estructuras y autoridades contempladas en el
articulo 102 y, en su caso, el articulo 139,
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ii) una descripcion de los sistemas de supervision y
evaluacion,

i) seglin corresponda, informacién sobre el organismo
competente para la recepcion de los pagos efectuados
por la Comision y del organismo u organismos
responsables de efectuar los pagos a los beneficiarios,

iv) seglin corresponda, una definicién de los procedi-
mientos relativos a la movilizacion y la circulacion de
los flujos financieros, a fin de garantizar su transpa-
rencia,

v) los aspectos dirigidos a asegurar la publicidad y la
informacién del programa transfronterizo segtin lo
dispuesto en el articulo 62,

vi) segin corresponda, una descripciéon de los procedi-
mientos acordados entre la Comisién y los paises
participantes para el intercambio de datos informa-
ticos.

2. Ademads, los programas transfronterizos relativos a la
cooperacion contemplada en el articulo 86, apartado 1, letra a),
contendran un plan de financiacién dnico basado en el marco
financiero indicativo plurianual, sin desglose por paises partici-
pantes, que incluird un cuadro en el que se especifique, para cada
aflo abarcado por el marco financiero indicativo plurianual y
para cada eje prioritario, el importe de la contribucion
comunitaria y el porcentaje que esta representa, asi como la
cantidad financiada por las contrapartes publicas nacionales.

Los programas transfronterizos relativos a la cooperacion
contemplada en el articulo 86, apartado 1, letra b), contendran
un plan de financiacién basado en el marco financiero indicativo
plurianual, que incluird un cuadro sobre cada pais participante en
el que se especificard, para cada afio abarcado por el marco
financiero indicativo plurianual y para cada eje prioritario, el
importe de la contribuciéon comunitaria y el porcentaje que esta
representa, asi como, cuando proceda, la cantidad financiada por
las contrapartes publicas nacionales.

Seccién 2
Operaciones
Articulo 95
Seleccion de operaciones

1. Los programas transfronterizos financiardn operaciones
conjuntas seleccionadas conjuntamente por los paises partici-
pantes a través de una tnica convocatoria de propuestas que
abarque toda la zona elegible.

Los paises participantes también podran identificar operaciones
conjuntas fuera de convocatorias de propuestas. En ese caso, la
operacidn conjunta se mencionard expresamente en el programa
transfronterizo o, si es coherente con la prioridad o las medidas

del programa transfronterizo, se determinara tras la adopcién de
este en una decision adoptada por el comité de supervision
conjunto mencionado en el articulo 110 o en el articulo 142.

2. En las operaciones seleccionadas para los programas
transfronterizos participardn beneficiarios finales de al menos
dos paises participantes, cuya cooperacién adoptard una o varias
de las siguientes modalidades: concepcion conjunta, ejecucion
conjunta, personal en comun y financiacién conjunta.

3. En las operaciones seleccionadas para los programas
transfronterizos relativos a la cooperaciéon contemplada en el
articulo 86, apartado 1, letra a), participardn beneficiarios de al
menos uno de los Estados miembros participantes y uno de los
paises beneficiarios participantes.

4. Las operaciones seleccionadas que cumplan las condiciones
previamente mencionadas podrdn ejecutarse en un solo pais
siempre que generen un beneficio transfronterizo claro.

5. A efectos de la seleccién de las operaciones, cada programa
establecerd normas de elegibilidad que impidan la duplicacién de
esfuerzos entre distintos programas transfronterizos, se inserten
en el marco del IAP o de otros instrumentos comunitarios.

Articulo 96

Responsabilidades del beneficiario principal y de los demds
beneficiarios

1. Para los programas transfronterizos relativos a la coopera-
cién contemplada en el articulo 86, apartado 1, letra a), los
beneficiarios finales de una operacién designardn entre si a un
beneficiario principal antes de la presentacion de la propuesta de
operacion correspondiente. El beneficiario principal asumird las
responsabilidades siguientes:

a)  definird el marco de sus relaciones con los beneficiarios que
participen en la operacién, a través de un acuerdo que
comprenda, entre otras, disposiciones que garanticen la
adecuada gestion financiera de los fondos asignados a la
operaci6n, en particular el mecanismo de recuperacion de
los importes indebidamente abonados;

b) garantizard la ejecucion de la operacién en su integridad;

¢) transferird la contribuciéon comunitaria a los beneficiarios
finales que participen en la operacién;

d) se cerciorard de que los gastos declarados por los
beneficiarios finales participantes en la operacién hayan
sido realizados con el fin de ejecutar la operacién y
correspondan a las actividades acordadas entre esos
beneficiarios;

e)  comprobard que los gastos declarados por los beneficiarios
finales participantes en la operacién hayan sido validados
por los interventores mencionados en el articulo 108.
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2. Para los programas transfronterizos relativos a la coopera-
cion contemplada en el articulo 86, apartado 1, letra a), y
ejecutados con arreglo a las disposiciones transitorias estable-
cidas en el articulo 99:

a) los beneficiarios finales de una operaciéon en los Estados
miembros participantes designaran entre si a un beneficia-
rio principal antes de la presentacion de la propuesta de
operacién correspondiente; el beneficiario principal asu-
miré las responsabilidades contempladas en el apartado 1,
letras a) a e), en lo tocante a la parte de la operacion que
tenga lugar en los Estados miembros;

b) los beneficiarios finales de una operacion en cada pais
beneficiario participante designardn entre si a un benefi-
ciario principal antes de la presentacion de la propuesta de
operacién correspondiente; el beneficiario principal asu-
mird las responsabilidades contempladas en el apartado 1,
letras a) a d), en lo tocante a la parte de la operacién que
tenga lugar en el pais respectivo.

Los beneficiarios principales de los Estados miembros partici-
pantes y de los paises beneficiarios asegurardn una estrecha
coordinacion de la ejecucion de la operacion.

3. Para los programas transfronterizos relativos a la coopera-
cién contemplada en el articulo 86, apartado 1, letra b), los
beneficiarios finales de una operacion en cada pais beneficiario
participante designardn entre si a un beneficiario principal antes
de la presentacion de la propuesta de operacion correspondiente.
El beneficiario principal asumird las responsabilidades contem-
pladas en el apartado 1, letras a) a d), en lo tocante a la parte de la
operacion que tenga lugar en el pais respectivo.

Los beneficiarios principales de los paises beneficiarios partici-
pantes asegurardn una estrecha coordinacion de la ejecucion de
la operacién.

4. Cada beneficiario final participante en la operacion serd
responsable de las irregularidades de los gastos que haya
declarado.

Articulo 97

Condiciones particulares con respecto a la localizaciéon de
las operaciones

1. En casos debidamente justificados, con los fondos comuni-
tarios se podran financiar, hasta un limite del 20 % del importe
de la contribucion de la Comunidad al programa transfronterizo,
gastos contraidos en la ejecucion de operaciones o partes de
operaciones en regiones de nivel NUTS 3 o, en ausencia de
clasificacion NUTS, en zonas equivalentes adyacentes a las zonas
subvencionables en el marco de ese programa. En los casos
excepcionales que acuerden la Comisién y los paises partici-
pantes, esta flexibilidad se podrd extender a regiones de nivel
NUTS 2 o, en ausencia de clasificacion NUTS, zonas equivalentes
en que estén situadas las zonas elegibles.

A escala de los proyectos, en casos excepcionales, los gastos
contraidos por socios situados fuera de la zona del programa,
segtin lo definido en el primer parrafo, podran ser subvenciona-
bles si el proyecto solamente pudiera lograr sus objetivos con la
participacion de ese socio.

2. Los paises participantes de cada programa velardn por la
legalidad y regularidad de estos gastos.

La seleccion de operaciones fuera de la zona elegible, segiin lo
indicado en el apartado 1, serd confirmada:

a)  por la autoridad de gestion mencionada en el articulo 102
en el caso de programas o partes de programas objeto de
gestion compartida con los Estados miembros;

b)  por las estructuras operativas mencionadas en el articulo 28
en el caso de programas o partes de programas objeto de
gestion descentralizada en paises beneficiarios;

¢) por la Comision en el caso de programas o partes de
programas objeto de gestion centralizada en paises
beneficiarios.

CAPITULO III
Ejecucion
Seccién 1
Disposiciones generales
Articulo 98
Modalidades de ejecucién

1. En lo tocante a la cooperacion transfronteriza contemplada
en el articulo 86, apartado 1, letra a), en principio los programas
serdn ejecutados en régimen de gestion compartida con los
Estados miembros por las autoridades mencionadas en el
articulo 102, las cuales serdn responsables de la ejecucion del
programa transfronterizo en los Estados miembros y paises
beneficiarios participantes.

A tal efecto, los Estados miembros y los paises beneficiarios que
participen en un programa transfronterizo deberdn poder
ejecutar el conjunto del programa en todo el territorio elegible
con arreglo a las disposiciones de la seccion 2 del presente
capitulo.

Antes de la adopcién del programa transfronterizo de
conformidad con el articulo 91, apartado 6, la Comisién podra
pedir a los paises participantes cualquier informacién que
considere necesaria con el fin de determinar la capacidad de
las autoridades mencionadas en el articulo 102 para cumplir las
obligaciones establecidas con arreglo a la seccién 2 del presente
capitulo.

Las disposiciones transitorias establecidas en el articulo 99 seran
de aplicacion cuando los Estados miembros y los paises
beneficiarios que participen en un programa transfronterizo
todavia no estén preparados para aplicarlo integramente segtin
estas modalidades.

2. En lo tocante a la cooperacién transfronteriza contemplada
en el articulo 86, apartado 1, letra b), los programas serdn
ejecutados en régimen de gestion centralizada o descentralizada
de conformidad con el articulo 53 del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002, y la Comision, o el ordenador nacional de pagos
y las estructuras operativas en cada pais participante, respecti-
vamente, serdn responsables de la ejecucion del programa en el
pais correspondiente.
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En este contexto, los programas transfronterizos se ejecutarin
segtin las disposiciones contempladas en la seccion 3 del
presente capitulo.

En cuanto a la cooperacién transfronteriza contemplada en el
articulo 86, apartado 1, letra b), la gestion descentralizada serd el
objetivo para todos los paises beneficiarios.

Articulo 99
Disposiciones transitorias

1. Por lo que respecta a la cooperacion transfronteriza
contemplada en el articulo 86, apartado 1, letra a), cuando los
paises participantes todavia no estén preparados para ejecutar
todo el programa transfronterizo en régimen de gestion
compartida con los Estados miembros segtin las disposiciones
establecidas en la seccion 2 del presente capitulo, el programa se
aplicard con arreglo a las disposiciones transitorias del presente
articulo.

2. El plan de financiacién incluido en el programa transfronte-
rizo mencionado en el articulo 94, apartado 2, parrafo primero,
contendra:

a) un cuadro que comprenda todos los Estados miembros
participantes, y

b) un cuadro para cada uno de los paises beneficiarios
participantes.

3. La parte del programa transfronterizo relativa a los Estados
miembros participantes se ejecutard segin las disposiciones
incluidas en la seccién 2 de este capitulo.

La parte del programa transfronterizo relativa a los paises
beneficiarios participantes se ejecutard seglin las disposiciones
incluidas en la seccién 3 de este capitulo, con excepcion del
articulo 142. Serdn de aplicacion las disposiciones referentes al
comité de supervisién conjunto del articulo 110.

4. Las disposiciones de ejecucion incluidas en el programa
transfronterizo segin lo indicado en el articulo 94, apartado 1,
letra h), distinguirdn entre las modalidades aplicables a los
Estados miembros participantes y las aplicables a los paises
beneficiarios participantes.

5. Tras la seleccién de operaciones conjuntas de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 95, la autoridad de gestion
extenderd una subvencion al beneficiario principal de los Estados
miembros participantes.

En caso de gestion descentralizada, las estructuras operativas en
los paises beneficiarios participantes extenderdn subvenciones a
los beneficiarios principales de sus respectivos paises.

En caso de gestion centralizada, la Comisién extenderd una
subvencién al beneficiario principal de cada pais beneficiario
participante.

Articulo 100
Terminacién de las disposiciones transitorias

1. Cuando los paises participantes estén preparados para
adoptar un régimen de ejecucion en gestion compartida de

conformidad con el articulo 98, apartado 1, presentardn a la
Comisién un programa transfronterizo revisado que incluya un
tinico plan de financiacion basado en el marco financiero
indicativo plurianual para los tres afios siguientes, asi como una
descripcién revisada de los sistemas de gestion y control
acompafiada de un informe y una opinién revisados de
conformidad con el articulo 117.

La Comision reexaminard el programa transfronterizo y valorard
los documentos presentados de conformidad con el articulo 117.
Decidird si adopta una nueva decision que modifique el
programa de modo que pueda ser ejecutado con arreglo a las
modalidades contempladas en el articulo 98, apartado 1.

2. Los compromisos presupuestarios para la parte del
programa relativa a los paises beneficiarios participantes que se
hayan asumido durante la aplicacién de las disposiciones
transitorias seguirdn ejecutdndose con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 99.

Seccién 2

Programas transfronterizos entre los paises
beneficiarios y los Estados miembros

Subseccion 1
Sistemas de gestién y control
Articulo 101
Principios generales

Los sistemas de gestion y control de los programas transfronte-
rizos creados por los paises participantes estableceran:

a)  la definicién de las funciones de los organismos responsa-
bles de la gestion y el control, y la asignacién de cometidos
en el seno de cada organismo;

b) el cumplimiento del principio de separacién de funciones
entre dichos organismos y en el seno de cada uno de ellos;

¢) los procedimientos para asegurar la correccién y la
regularidad de los gastos declarados con cargo al programa
transfronterizo;

d)  unos sistemas de contabilidad, supervision e informacion
financiera fiables e informatizados;

e) un sistema de notificacion y supervision en el cual el
organismo responsable confie la ejecucion de los cometidos
a otro organismo;

f)  unas normas para fiscalizar el funcionamiento de los
sistemas;

g) sistemas y procedimientos que garanticen una pista de
auditorfa adecuada;

h) unos procedimientos de notificacion y supervision en
relacién con las irregularidades y la recuperacion de los
importes indebidamente abonados.
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Articulo 102
Designaci6n de las autoridades

1. Los paises participantes en un programa transfronterizo
designaran a una sola autoridad de gestion, a una sola autoridad
de certificacién y a una sola autoridad fiscalizadora, todas las
cuales estardn ubicadas en uno de los Estados miembros
participantes en el programa transfronterizo. La autoridad de
certificacion recibird los pagos efectuados por la Comision y, por
regla general, efectuard los pagos al beneficiario principal, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 104.

La autoridad de gestién, tras consultar con los paises
participantes en el programa, creard una secretarfa técnica
conjunta. Esta secretarfa asistird a la autoridad de gestion y al
comité de supervisién conjunto mencionado en el articulo 110 y,
cuando proceda, a la autoridad fiscalizadora y a la autoridad de
certificacién en el cumplimiento de sus funciones respectivas.

La secretarfa técnica conjunta podrd tener antenas establecidas en
otros paises participantes.

2. La autoridad fiscalizadora del programa transfronterizo
estard asistida por un grupo de auditores, compuesto de un
representante  de cada pais participante en el programa
transfronterizo, que llevard a cabo las funciones previstas en el
articulo 105. El grupo de auditores se creard a mds tardar en el
plazo de tres meses tras la adopcion de la decisién que aprueba el
programa transfronterizo. Establecerd su reglamento interno.
Estard presidido por la autoridad fiscalizadora del programa
transfronterizo.

Los paises participantes podrdn decidir por unanimidad que la
autoridad fiscalizadora esté habilitada para llevar a cabo
directamente las funciones previstas en el articulo 105 en todo
el territorio cubierto por el programa, sin necesidad de un grupo
de auditores tal como se define en el primer pérrafo.

Los auditores serdn independientes del sistema de control a que
se refiere el articulo 108.

3. Cada pais participante en el programa transfronterizo
designard a representantes para formar parte del comité de
supervisién conjunto mencionado en el articulo 110.

4. Cuando un organismo intermedio realice una o varias de las
tareas de una autoridad de gestion o de certificacion, los acuerdos
pertinentes se registrardin formalmente por escrito.

Las disposiciones del presente Reglamento relativas a la autoridad
de gestion, a la autoridad fiscalizadora y a la autoridad de
certificacion serdn aplicables a ese organismo intermedio.

Articulo 103
Funciones de la autoridad de gestién

1. La autoridad de gestion serd responsable de la gestion y la
ejecucion del programa transfronterizo de acuerdo con el

principio de buena gestién financiera y, en particular, se
encargard de:

a) garantizar que la seleccién de las operaciones para su
financiacién se realiza de conformidad con los criterios
aplicables al programa transfronterizo y que dichas
operaciones se atienen a las normas comunitarias y
nacionales aplicables en la materia durante todo el periodo
de ejecucion;

b)  garantizar que se dispone de un sistema informatizado de
registro y almacenamiento de datos contables relacionados
con cada una de las operaciones correspondientes al
programa transfronterizo, y que se procede a la recopila-
cion de los datos sobre la ejecucion necesarios para la
gestion financiera, la supervision, las verificaciones, las
auditorfas y la evaluacion;

¢)  verificar la regularidad del gasto; a tal fin, se asegurard de
que los gastos de cada beneficiario final participante en una
operacién han sido validados por el interventor mencio-
nado en el articulo 108;

d) asegurarse de que las operaciones se ejecuten de conformi-
dad con las disposiciones de contratacion publica mencio-
nadas en el articulo 121;

¢) asegurarse de que los beneficiarios finales y otros
organismos participantes en la ejecucion de las operaciones
mantienen un sistema de contabilidad separado o un
c6digo contable adecuado en relacion con todas las
transacciones relacionadas con la operacion, sin perjuicio
de las normas de contabilidad nacional;

f)  asegurarse de que las evaluaciones de los programas
transfronterizos se lleven a cabo de conformidad con el
articulo 109;

g)  establecer procedimientos para poder disponer de todos los
documentos sobre el gasto y las auditorfas necesarios para
contar con una pista de auditorfa apropiada, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 134;

h)  asegurarse de que la autoridad de certificacion dispone de
toda la informacién necesaria sobre los procedimientos y
verificaciones efectuados en relacion con el gasto a efectos
de certificacion;

i)  dirigir los trabajos del comité de supervision conjunto y
facilitarle los documentos necesarios para poder supervisar
la calidad de la ejecucion del programa transfronterizo
teniendo en cuenta sus objetivos especificos;

j)  elaborar y, tras la aprobacion por el comité de supervision
conjunto, presentar a la Comision los informes anual y final
relativos a la ejecucién mencionada en el articulo 112;

k)  garantizar el cumplimiento de los requisitos de informacion
y publicidad establecidos en el articulo 62.
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2.

La autoridad de gestién establecerd los mecanismos de

ejecucion de cada operacion, de comin acuerdo, cuando
proceda, con el beneficiario principal.

Articulo 104

Funciones de la autoridad de certificaciéon

La autoridad de certificacion de un programa transfronterizo serd
responsable, en particular, de:

a)

elaborar y remitir a la Comisién las certificaciones de las
declaraciones de gasto y las solicitudes de pago;

certificar que:

i) la declaracion de gasto es exacta, se ha realizado
aplicando sistemas de contabilidad fiables y se basa en
justificantes verificables,

ii) el gasto declarado se atiene a las normas nacionales y
comunitarias aplicables en la materia y ha servido para
financiar operaciones previamente seleccionadas a tal
fin, de conformidad con los criterios aplicables al
programa, y en cumplimiento de las disposiciones
nacionales y comunitarias;

asegurarse, a efectos de certificacién, de que ha sido
convenientemente informada por la autoridad de gestion de
los procedimientos y las verificaciones llevados a cabo en
relacion con el gasto incluido en las declaraciones;

tomar nota, a efectos de certificacion, de los resultados de
todas las auditorias llevadas a cabo por la autoridad
fiscalizadora o bajo su responsabilidad;

mantener registros contables informatizados de los gastos
declarados a la Comision. Las autoridades de gestion y las
autoridades fiscalizadoras tendrdn acceso a esta informa-
cién. A peticion por escrito de la Comisién, la autoridad de
certificacién le facilitard esta informacion en el plazo de
diez dfas habiles tras el recibo de la solicitud o de cualquier
otro periodo acordado a fin de realizar controles
documentales e inspecciones sobre el terreno;

mantener una cuenta de los importes recuperables y de los
importes retirados debido a la cancelacién de toda o parte
de la contribuciébn a una operacién. Los importes
recuperados se devolveran al presupuesto general de la
Unién Europea, antes del cierre del programa transfronte-
rizo, deduciéndolos de la siguiente declaracion de gastos;

enviar a la Comision, antes del 28 de febrero de cada aflo,
una declaracién en la que, para cada eje prioritario del
programa transfronterizo, se especificardn:

i)  los importes retirados de las declaraciones de gastos
presentadas durante el afio anterior a raiz de la
cancelacion de toda o parte de la contribucién publica
a una operacion,

ii) los importes recuperados que se hayan deducido de
dichas declaraciones de gastos,

i) una declaracién de los importes que deban recupe-
rarse a 31 de diciembre del afio anterior, clasificados
por afio de emision de las 6rdenes de recuperacion.

Articulo 105
Funciones de la autoridad fiscalizadora

1. La autoridad fiscalizadora de un programa transfronterizo
serd funcionalmente independiente de la autoridad de gestion y
de la autoridad de certificacion y serd responsable, en particular,

de:

a)  asegurarse de que se lleven a cabo auditorias para verificar
el funcionamiento efectivo del sistema de gestion y control
del programa transfronterizo;

b) garantizar la realizacién de auditorias basadas en una
muestra representativa de las operaciones a fin de verificar
el gasto declarado;

¢) antes del 31 de diciembre de cada afio a partir del afio
siguiente al de adopcién del programa transfronterizo,
hasta el cuarto afio después del dltimo compromiso
presupuestario:

i)  presentar a la Comisién un informe anual de control
que recogera las conclusiones de las auditorias llevadas
a cabo durante el perfodo anterior de 12 meses que
termina el 30 de junio del afio pertinente y comunicar
las deficiencias observadas en los sistemas de gestion y
control del programa. El primer informe, que se debe
presentar antes del 31 de diciembre del afio siguiente
al de adopcion del programa, cubrird el periodo
comprendido entre el 1 de enero del afio de adopcion
del programa y el 30 de junio del afio después de la
adopcién. La informacion relativa a las auditorfas
llevadas a cabo después del 1 de julio del cuarto afio
siguiente al dltimo compromiso presupuestario se
incluird en el informe final de control que debe
respaldar la declaracion de cierre contemplada en la
letra d) de este apartado. Ese informe se basard en las
auditorfas de los sistemas y las auditorfas de las
operaciones llevadas a cabo de conformidad con las
letras a) y b) de este apartado,

ii) emitir una opinién, basada en los controles y
auditorfas que se hayan realizado bajo la responsabi-
lidad de la autoridad fiscalizadora, sobre si el
funcionamiento del sistema de gestién y control es
eficaz y ofrece garantias razonables de que los estados
de gastos presentados a la Comisién son correctos y
de que las transacciones conexas son legales y
regulares.
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Cuando un sistema comn sea aplicable a varios programas
transfronterizos IAP, la informacién mencionada en el
inciso i) podra agruparse en un solo informe, y la opinién y
la declaracion realizados con arreglo a lo dispuesto en el
inciso ii) podrdn cubrir todos los programas transfronte-
rizos pertinentes;

d)  presentar a la Comision, a mas tardar el 31 de diciembre del
quinto afio tras el tltimo compromiso presupuestario, una
declaracion de cierre en la que se evaluara la validez de la
solicitud de pago del saldo y la legalidad y regularidad de las
transacciones conexas cubiertas por la declaracion final de
gastos, que deberd sustentarse en un informe final de
control; esta declaracion de cierre se basard en los trabajos
de auditoria llevados a cabo por la autoridad fiscalizadora o
bajo su responsabilidad.

2. Laautoridad fiscalizadora se cerciorara de que los trabajos de
auditorfa tienen en cuenta las normas internacionalmente
aceptadas para las auditorias.

3. Cuando las auditorfas y controles mencionados en el
apartado 1, letras a) y b), sean llevados a cabo por organismos
distintos de la autoridad fiscalizadora, esta tltima se cerciorard de
que dichos organismos cuentan con la independencia funcional
necesaria.

4. Cuando las insuficiencias del sistema de gestién o control o
el nivel de gastos irregulares detectado no permitan presentar
una opinién sin reparos en tanto que opinién anual a la que se
refiere el apartado 1, letra ), o en la declaracién de cierre a la que
se refiere el apartado 1, letra d), la autoridad fiscalizadora
expondrd los motivos y estimard el alcance del problema y sus
repercusiones financieras.

Articulo 106
Pista de auditoria

A efectos de las auditorfas mencionadas en el articulo 105,
apartado 1, letra b), se considerard que una pista de auditorfa es
adecuada cuando, para el programa transfronterizo en cuestion,
cumpla los criterios siguientes:

a)  permita conciliar los importes agregados certificados a la
Comisiéon con los registros contables detallados y los
documentos acreditativos que obran en poder de la
autoridad de certificacion, la autoridad de gestién, los
organismos intermedios y los beneficiarios principales, con
respecto a las operaciones cofinanciadas en el marco del
programa transfronterizo;

b)  permita la verificacion del pago de la contribucién publica
al beneficiario principal y a cada beneficiario final;

¢)  permita la verificacion de la aplicacién de los criterios de
seleccién  establecidos por el comité de supervision
conjunto del programa transfronterizo;

d)  contenga, con respecto a cada operacion, las especificacio-
nes técnicas y el plan de financiacién, los documentos
relativos a la aprobaci6n de la subvencion, los documentos
relativos a los procedimientos de contratacién publica, los
informes de situacion y los informes sobre las verificaciones
y auditorias llevadas a cabo.

Articulo 107
Auditorias de las operaciones

1. Las auditorfas mencionadas en el articulo 105, apartado 1,
letra b), se llevaran a cabo cada periodo de 12 meses a partir del
1 de julio del afio siguiente al de la adopcién del programa
transfronterizo, sobre una muestra de operaciones seleccionadas
por un método establecido o aprobado por la autoridad
fiscalizadora en concertacién con la Comision.

Las auditorias se llevardn a cabo sobre el terreno a partir de los
documentos y registros que posea el beneficiario final.

Los paises participantes garantizardn un reparto adecuado de
esas auditorfas durante el periodo de ejecucion.

2. Estas auditorfas verificardn que se cumplen las condiciones
siguientes:

a) la operacién cumple los criterios de seleccién establecidos
para el programa transfronterizo, se ha ejecutado de
conformidad con la decisién aprobatoria y cumple todas
las condiciones aplicables con respecto a su funcionalidad y
uso o a los objetivos que han de alcanzarse;

b) los gastos declarados se corresponden con los registros
contables y los documentos acreditativos que obran en
poder del beneficiario final;

¢) los gastos declarados por el beneficiario final son
conformes a las normas comunitarias y nacionales;

d) la contribucién piiblica ha sido abonada al beneficiario final
de conformidad con el articulo 40, apartado 9.

3. Cuando los problemas detectados parezcan ser de cardcter
sistémico y, por consiguiente, entrafien un riesgo para otras
operaciones en el marco del programa transfronterizo, la
autoridad fiscalizadora velard por que se lleven a cabo nuevos
examenes, que incluyan auditorfas adicionales cuando sea
necesario, para determinar su alcance. Las medidas necesarias
tanto preventivas como correctoras las tomaran las autoridades
competentes.

4. Al menos el 5% de los gastos totales declarados por los
beneficiarios principales y certificados a la Comisién en la
declaracién final de gastos se auditardn de conformidad con el
apartado 2 antes del cierre de un programa transfronterizo.
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Articulo 108
Sistema de control

1. A fin de validar el gasto, cada pais participante establecerd
un sistema de control que permita verificar el suministro de los
bienes y servicios cofinanciados, la veracidad del gasto declarado
en concepto de operaciones o partes de operaciones realizadas en
su territorio, y la conformidad de ese gasto y de las operaciones,
o partes de operaciones conexas, con las normas comunitarias y,
en su caso, sus normas nacionales.

A tal fin, cada pais participante designard a los interventores
responsables de verificar la legalidad y regularidad de los gastos
declarados por cada beneficiario final participante en la
operacion. Los paises participantes podrdn decidir designar a
un solo interventor para toda la zona del programa.

En los casos en que la verificacion de la entrega de los productos
y los servicios cofinanciados pueda llevarse a cabo solamente por
lo que se refiere a toda la operacion, tal verificacion sera realizada
por el interventor del pais participante en el que radica el
beneficiario principal o por la autoridad de gestion.

2. Cada pais participante se asegurard de que los gastos puedan
ser validados por los interventores en un plazo de tres meses a
partir de la fecha de su presentacién por el beneficiario principal
a los interventores.

Subseccién 2
Evaluacién y control
Articulo 109
Evaluacién

1. La evaluacién tendrd como objetivo la mejora de la calidad,
eficacia y coherencia de la ayuda con cargo a los fondos
comunitarios y de la estrategia y ejecucién de los programas
transfronterizos, teniendo en cuenta asimismo el objetivo del
desarrollo sostenible y la legislacién comunitaria pertinente
relativa a las consecuencias para el medio ambiente y a la
evaluacién ambiental estratégica.

2. Los paises participantes llevardn a cabo conjuntamente una
evaluacion previa que incluird cada programa transfronterizo.

Las evaluaciones previas tendrdn como objetivo optimizar la
asignacion de recursos presupuestarios con cargo a programas
transfronterizos y mejorar la calidad de la programacion.
Determinaran y valorardn las disparidades, lagunas y potencial
de desarrollo, el objetivo que debe lograrse, los resultados
esperados, los objetivos cuantitativos, la coherencia con los
documentos indicativos de planificacion plurianual pertinentes,
el valor afiadido comunitario, las lecciones aprendidas de la
programaci6én anterior y la calidad de los procedimientos de
ejecucion, supervision, evaluacién y gestion financiera.

La evaluacion previa figurard aneja al programa transfronterizo.

3. Durante el periodo de programacién, los paises participantes
llevarin a cabo evaluaciones ligadas a la supervision del

programa transfronterizo, en especial cuando esa supervision
revele una desviacion importante de los objetivos fijados
inicialmente o cuando se presenten propuestas de revision de
dicho programa. Los resultados serdn remitidos al comité de
supervision conjunto del programa transfronterizo y a la
Comision.

Cuando los resultados favorezcan la revision del resto del
programa contemplada en el articulo 93, se tratardn en el Comité
del TAP en el momento de la presentacion del programa
transfronterizo modificado.

4. Las evaluaciones serdn llevadas a cabo por expertos u
organismos, internos o externos, funcionalmente independientes
de las autoridades fiscalizadoras mencionadas en el articulo 102.
Los resultados de las mismas se publicardn de conformidad con
las normas relativas al acceso del publico a los documentos.

5. La evaluacion se financiard con cargo al presupuesto de
asistencia técnica mencionado en el articulo 94, apartado 1,
letra f).

Articulo 110
Comités de supervision conjuntos

1. Los paises participantes creardn un comité de supervisién
conjunto de cada programa transfronterizo en el plazo de tres
meses a partir de la fecha de la notificacion a los paises
participantes de la decision por la que se aprueba el programa
transfronterizo.

Los comités de supervision conjuntos se reunirin como minimo
dos veces al aflo, a iniciativa de los paises participantes o de la
Comision.

Si se trata de un programa transfronterizo ejecutado con arreglo
a las disposiciones transitorias contempladas en el articulo 99, en
el caso de los paises beneficiarios en los que la ayuda se ejecute
de manera descentralizada, el comité de supervisién conjunto
desempefiard la funcién del comité de supervision sectorial
contemplado en el articulo 59.

2. Cada comité de supervisiéon conjunto elaborard su regla-
mento interno en el marco institucional, juridico y financiero de
los paises participantes, y de conformidad con un mandato ad
hoc establecido por la Comisién, a fin de ejercer sus funciones de
conformidad con el presente Reglamento. Lo adoptard de comtin
acuerdo con la autoridad de gestion y, si se trata de un programa
aplicado de conformidad con las disposiciones transitorias
contempladas en el articulo 99, de comtn acuerdo con el o
los coordinadores nacionales del IAP del pais o los paises
beneficiarios participantes.

3. El comité de supervisién conjunto estard presidido por un
representante de uno de los paises participantes o de la autoridad
de gestién.

Para decidir su composicién de conformidad con el articulo 102,
apartado 3, los paises participantes tendrin en cuenta lo
dispuesto en el articulo 87.
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4. La Comisién participard en los trabajos del comité de
supervisiéon conjunto con funciones consultivas. Un represen-
tante del Banco Europeo de Inversiones y del Fondo Europeo de
Inversiones podran participar con funciones consultivas en los
programas transfronterizos a los cuales aporten una contribu-
cioén.

5. El comité de supervision conjunto se asegurara de la eficacia
y calidad de la ejecucién del programa transfronterizo, de
conformidad con las siguientes disposiciones:

a)  considerard y aprobard los criterios para seleccionar las
operaciones financiadas por el programa transfronterizo y
aprobara cualquier revision de esos criterios de conformi-
dad con las necesidades de programacion;

b)  revisard periddicamente los progresos realizados para lograr
los objetivos especificos del programa transfronterizo a
partir de los documentos presentados por la autoridad de
gestion y, en el caso de los programas ejecutados de
conformidad con las disposiciones transitorias menciona-
das en el articulo 99, por las estructuras operativas de los
paises beneficiarios participantes;

¢) examinard los resultados de la ejecucion, en particular, el
logro de los objetivos fijados para cada eje prioritario y las
evaluaciones contempladas en el articulo 57, apartado 4, y
el articulo 109;

d)  estudiard y aprobard los informes anuales y finales relativos
a la ejecucion contemplados en el articulo 112y, en el caso
de un programa aplicado de conformidad con las
disposiciones transitorias mencionadas en el articulo 99,
examinard los informes contemplados en el articulo 144;

e) serd informado del informe anual de control contemplado
en el articulo 105, apartado 1, letra ), y, segtin corresponda
si se trata de un programa aplicado de conformidad con las
disposiciones transitorias mencionadas en el articulo 99,
del o los informes anuales sobre la labor de auditoria
contemplados en el articulo 29, apartado 2, letra b), primer
guién, y de las observaciones pertinentes que la Comisién
pueda efectuar tras el examen de los informes;

f)  serd responsable de seleccionar las operaciones, pero podra
delegar esta funcién a un comité director a él adscrito;

g) podrd proponer revisiones o exdmenes del programa
transfronterizo para posibilitar el logro de los objetivos
mencionados en el articulo 86, apartado 2, o para mejorar
su gestion, incluida su gestién financiera;

h)  considerard y aprobard las propuestas para modificar el
contenido del programa transfronterizo.

Articulo 111
Disposiciones en materia de supervision

1. La autoridad de gestion y el comité de supervisién conjunto
aseguraran la calidad de la ejecucién del programa transfronte-
rizo.

2. La autoridad de gestion y el comité de supervisién conjunto
llevardn a cabo su labor de supervisién basandose en indicadores
financieros, y en los indicadores contemplados en el articulo 94,
apartado 1, letra d).

3. El intercambio de datos entre la Comision y las autoridades
contempladas en el articulo 102 a efectos de supervision se
llevard a cabo electrénicamente.

Articulo 112
Informes de ejecucién anual y final

1. Antes del 30 de junio de cada afio a mds tardar, la autoridad
de gestion presentard a la Comision un informe anual sobre la
ejecucion del programa transfronterizo aprobado por el comité
de supervision conjunto. El primer informe anual se presentard
en el segundo afio siguiente al de la adopcion del programa.

La autoridad de gestion presentard un informe final relativo a la
ejecucion del programa transfronterizo antes del 31 de diciembre
del cuarto afio después del dltimo compromiso presupuestario.

2. Los informes mencionados en el apartado 1 incluirdn la
siguiente informacién:

a) los progresos realizados en la ejecucion del programa
transfronterizo y las prioridades en relacién con sus
objetivos especificos y verificables, cuantificando, siempre
que sea posible, los indicadores mencionados en el
articulo 94, apartado 1, letra d), en relacion con cada eje
prioritario;

b) la ejecucién financiera del programa transfronterizo,
detallando para cada eje prioritario:

i) los gastos pagados por los beneficiarios incluidos en
las solicitudes de pago enviadas a la autoridad de
gestion y la correspondiente contribucién piiblica,

ii) el total de los pagos recibidos de la Comisién y la
cuantificacion de los indicadores financieros contem-
plados en el articulo 111, apartado 2, y

iii) los gastos pagados por el organismo responsable de
efectuar los pagos a los beneficiarios;
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¢) las medidas adoptadas por la autoridad de gestion o por el
comité de supervision conjunto a fin de garantizar la
calidad y la eficacia de la intervencién, en particular:

i) las medidas de evaluacién y supervision, incluidas las
disposiciones sobre recopilacién de datos,

ii) una sintesis de los problemas mds importantes
surgidos durante la ejecucién del programa trans-
fronterizo y de las medidas que se han tomado para
hacerles frente, incluidas las adoptadas a raiz de las
observaciones realizadas en virtud del articulo 113,
cuando proceda,

iti) el uso dado a la asistencia técnica;

d) las medidas adoptadas para facilitar informacién sobre el
programa transfronterizo y darlo a conocer;

e) informacién sobre problemas significativos relativos al
cumplimiento de la legislacién comunitaria, que se hayan
encontrado al ejecutar el programa transfronterizo y las
medidas adoptadas para hacerles frente;

f) el uso dado a la ayuda que, a raiz de las correcciones
financieras contempladas en el articulo 138, se haya puesto
a disposicion de la autoridad de gestion o de otro
organismo publico durante el periodo de ejecucion del
programa transfronterizo;

g) en caso de los programas ejecutados con arreglo a las
disposiciones transitorias contempladas en el articulo 99,
los progresos realizados respecto a la aplicacion en el
régimen de la gestion compartida en todo el territorio del
programa transfronterizo.

Cuando proceda, la informacién contemplada en las letras a) a g)
del presente apartado podrd facilitarse en forma resumida.

No serd necesario incluir la informacién contempladas en las
letras ¢) y f) cuando no haya habido modificaciones importantes
desde el informe anterior.

3. La Comisién informard a los paises participantes de su
opinién sobre el contenido de los informes anuales de ejecucion
presentados por la autoridad de gestién en el plazo de tres meses
a partir de la fecha de su recepcién. Por lo que se refiere al
informe final sobre un programa transfronterizo, el plazo serd de
cinco meses como maximo a partir de la fecha de recepcién del
informe. En caso de que la Comisién no responda en el plazo
estipulado al efecto, el informe se considerard aceptado.

Articulo 113
Examen anual de los programas

1. Cada afio, tras la presentacion del informe anual de
ejecucion contemplado en el articulo 112, la Comisién y la
autoridad de gestion examinardn los progresos realizados en la
ejecucion del programa transfronterizo, los principales resulta-
dos obtenidos durante el afio anterior, la ejecucion financiera, as
como otros factores, a fin de mejorar la ejecucion.

Podrd examinarse, asimismo, cualquier otro aspecto del
funcionamiento del sistema de gestién y control que se haya

planteado en el dltimo informe anual de control mencionado en
el articulo 105, apartado 1, letra ¢), inciso i).

2. Tras la realizacion del examen mencionado en el apartado 1,
la Comisién podrd presentar observaciones a los paises
participantes y a la autoridad de gestién, que informardn al
respecto al comité de supervision conjunto. Los paises
participantes informardn a la Comisién de las medidas adoptadas
en respuesta a dichas observaciones.

Subseccidén 3

Responsabilidad de los paises participantes y de
la Comisién

Articulo 114
Gestion y control

1. Los paises participantes serdn responsables de la gestion y el
control de los programas transfronterizos, en especial a través de
las siguientes medidas:

a)  se aseguraran de que los sistemas de gestion y control para
programas transfronterizos se crean de conformidad con
los articulos 101 y 105 y funcionan eficazmente;

b)  prevendrdn, detectardn y corregirdn las irregularidades y
recuperaran los importes indebidamente abonados apli-
cando, cuando proceda, intereses de demora; notificardn
estos extremos a la Comisién y la mantendrdn informada
de la evolucion de las actuaciones administrativas y
judiciales.

2. Sin perjuicio de la responsabilidad que incumbe a los paises
participantes en lo que respecta a la deteccién y correccion de las
irregularidades, asi como a la recuperacién de los importes
indebidamente abonados, la autoridad de certificacion velard por
que se recupere todo importe percibido por el beneficiario
principal a raiz de alguna irregularidad. Por su parte, los
beneficiarios finales reembolsardn al beneficiario principal toda
suma abonada indebidamente, con arreglo a lo dispuesto en el
acuerdo suscrito entre ellos. Si el beneficiario principal no logra
asegurar el reembolso de un beneficiario final, el pais
participante en cuyo territorio radica el beneficiario final
pertinente reembolsard a la autoridad de certificacion los
importes indebidamente abonados a ese beneficiario final.

Articulo 115
Descripcion de los sistemas de gestién y control

1. Antes del pago de la prefinanciacién contemplada en el
articulo 128, el Estado miembro en cuyo territorio radica la
autoridad de gestion presentard a la Comision una descripcién de
los sistemas de gestién y control, que incluird especialmente la
organizacion y los procedimientos de:

a) las autoridades de gestion y certificacion y los organismos
intermedios contemplados en el articulo 102;

b) la autoridad fiscalizadora y cualquier otro organismo que
lleve a cabo auditorfas bajo su responsabilidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 102.
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2. Porlo que se refiere a la autoridad de gestion, la autoridad de
certificacién y los distintos organismos intermedios, el Estado
miembro mencionado en el apartado 1 facilitar a la Comision la
informacion siguiente:

a)  descripcion de las tareas que les han sido confiadas;

b)  organigrama del organismo, asignacién de tareas entre los
distintos servicios y en el interior de estos y ntmero
indicativo de puestos asignados;

¢)  procedimientos de seleccién y aprobacion de operaciones;

d)  procedimientos por los que se reciben, verifican y validan
las solicitudes de reembolso de los beneficiarios y
procedimientos por los que se autorizan, ejecutan y
contabilizan los pagos a los beneficiarios;

e)  procedimientos por los que se establecen, certifican y
envian a la Comision las declaraciones de gastos;

f)  referencia a los procedimientos escritos establecidos a
efectos de las letras ¢), d) y e);

g) normas de subvencionabilidad establecidas por los paises
participantes y aplicables a los programas transfronterizos;

h)  sistema de conservacion de registros contables detallados de
las operaciones con cargo a los programas transfronterizos.

3. Por lo que se refiere a la autoridad fiscalizadora y a otros
organismos, el Estado miembro mencionado en el apartado 1
proporcionard a la Comisién la informacién siguiente:

a)  descripcion de las tareas respectivas y de su interrelacion;

b) organigrama de la autoridad fiscalizadora y de todos los
organismos implicados en la realizacion de auditorias de los
programas transfronterizos, en el que se describan como se
garantiza su independencia, el nimero indicativo de
puestos asignados y las cualificaciones del personal;

¢)  procedimientos de supervision respecto a la aplicacion de
las recomendaciones y medidas correctoras resultantes de
los informes de auditorfa;

d)  procedimiento, en su caso, de supervision de las tareas de
los organismos implicados en la realizacion de auditorias
del programa transfronterizo por la autoridad fiscalizadora;

e)  procedimientos para la elaboracién del informe de control
anual y las declaraciones de cierre.

Articulo 116
Evaluacién de los sistemas de gestiéon y control
1. La descripcién a que se refiere el articulo 115 deberd ir

acompariada de un informe en el que se expongan los resultados
de la evaluacién de los sistemas establecidos y se emita una

opinién sobre la conformidad de dichos sistemas con lo
dispuesto en los articulos 101 y 105. Si en la opinién se
formulan reparos, el informe deberd sefialar la gravedad de las
deficiencias. El pais participante afectado informard a la
Comision de las medidas correctoras necesarias, asi como del
calendario de aplicacién de las mismas y, posteriormente,
confirmard la ejecucion de las medidas y la retirada de las
reservas correspondientes.

2. Elinforme y la opinién contemplados en el apartado 1 serdn
elaborados por la autoridad fiscalizadora o por un organismo
publico o privado cuyo funcionamiento sea independiente de las
autoridades de gestion y de certificacion, los cuales llevardn a
cabo su trabajo teniendo en cuenta las normas de auditoria
internacionalmente aceptadas.

3. Cuando los sistemas de gestién y control pertinentes sean
esencialmente iguales a los existentes para la ayuda aprobada con
arreglo al Reglamento (CE) n° 1083/2006, se podran tener en
cuenta los resultados de las auditorfas de dichos sistemas llevadas
a cabo por auditores nacionales y comunitarios con objeto de
elaborar el informe y la opinién contemplados en el apartado 1.

4. El informe contemplado en el apartado 1 se considerard
aceptado y el pago de prefinanciacion se efectuard en las
siguientes circunstancias:

a) en el plazo de dos meses a partir de la fecha de recepcion
del informe cuando la opinién arriba mencionada no haya
planteado reparos y la Comision no formule observaciones;

b) si la opinidén contiene reparos, en el momento en que la
Comision confirme que se han llevado a efecto medidas
correctoras respecto de los principales elementos de los
sistemas y que se han retirado los correspondientes reparos,
y si la Comision no formula observaciones en un plazo de
dos meses a partir de la fecha de dicha confirmacion.

Articulo 117

Requisitos en el momento de abandono de las disposiciones
transitorias

1. En el caso de un programa transfronterizo ejecutado con
arreglo a las disposiciones transitorias mencionadas en el
articulo 99, cuando los paises participantes estén dispuestos a
variar las modalidades de ejecucién y aplicar las contempladas en
el articulo 98, apartado 1, presentardn a la Comisién una
descripcion modificada de los sistemas de gestién y control,
acompafiada de un informe y una opinién modificados de
conformidad con el articulo 116, apartado 1.

2. En caso de que la opinion contenga reparos, la decision de la
Comisién por la que se modifica el programa solamente podré
adoptarse cuando la Comision haya recibido confirmacién de
que se han aplicado las medidas correctoras de elementos
fundamentales de los sistemas y se han retirado los reparos
pertinentes.
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Articulo 118

Celebracion y comunicacion de acuerdos entre paises
participantes

Ademds de la informacién que figura en el articulo 115,
apartados 2 y 3, la descripcién de los sistemas de gestion y
control incluird los acuerdos celebrados entre paises participantes
que permitan a la autoridad de gestién, la autoridad de
certificacién y la autoridad fiscalizadora ejercer las funciones
derivadas del presente Reglamento y garantizar el cumplimiento
por los paises participantes de sus obligaciones relativas a la
recuperacion de los importes indebidamente percibidos de
conformidad con lo estipulado en el articulo 114, apartado 2.

Esos acuerdos, asi como las disposiciones sobre las normas y
procedimientos de contrataciéon publica contempladas en el
articulo 121, se recogerdn en un acuerdo escrito celebrado entre
los paises participantes y que figurard anejo a la descripcién de
los sistemas de gestién y control mencionada en el articulo 115.

Articulo 119
Responsabilidades de la Comision

1. La Comision se asegurard, de conformidad con el procedi-
miento previsto en el articulo 116, de la implantacién, por parte
de los paises participantes, de sistemas de control y gestion
conformes con las disposiciones de los articulos 101 y 105 y,
basdndose en los informes anuales de control, en la opinién
anual de la autoridad fiscalizadora mencionada en el articulo 105,
apartado 1, letra ¢), y en sus propias auditorfas, del funciona-
miento efectivo de dichos sistemas durante el periodo de
ejecucion de los programas transfronterizos.

2. Sin perjuicio de las auditorfas llevadas a cabo por los paises
participantes, funcionarios o representantes autorizados de la
Comisién podran realizar auditorias sobre el terreno a fin de
comprobar el eficaz funcionamiento de los sistemas de gestion y
control; asi, podrdn realizar auditorfas de operaciones incluidas
en los programas transfronterizos, anuncidndolas con diez dias
hébiles de antelacién, como minimo, salvo en casos de urgencia.
Los funcionarios o representantes autorizados de los paises
participantes podrdn participar en tales auditorfas.

Funcionarios de la Comisién o representantes autorizados de la
Comisién, debidamente facultados para llevar a cabo auditorias
sobre el terreno, tendrdn acceso a los libros y a todos los demads
documentos, incluidos los documentos y metadatos elaborados o
recibidos y registrados en soporte electronico, relativos a los
gastos financiados por los fondos comunitarios.

Las mencionadas facultades de auditoria no afectarin a la
aplicacion de las disposiciones nacionales que reserven determi-
nados actos a agentes especificamente designados por la
legislacion nacional.

3. La Comisién podrd exigir a un pais participante la
realizacion de una auditoria sobre el terreno a fin de comprobar
el eficaz funcionamiento de los sistemas o la regularidad de una o
varias transacciones. Podrdn participar en dichas auditorfas
funcionarios o representantes autorizados de la Comision.

Articulo 120
Cooperacion con las autoridades fiscalizadoras

La Comisién cooperard con las autoridades fiscalizadoras de los
programas transfronterizos con objeto de coordinar sus
respectivos planes de control y métodos de auditoria y procederd
al intercambio inmediato de los resultados de las auditorfas
efectuadas en relacion con los sistemas de gestion y control, a fin
de optimizar la utilizacion de los recursos y de evitar repeticiones
innecesarias del trabajo.

La Comisién y las autoridades fiscalizadoras se reunirdn
periédicamente, una vez al aflo como minimo salvo que
acuerden otra cosa entre si, con el fin de examinar de forma
conjunta el informe de control y la opinién anuales presentados
en virtud de lo dispuesto en el articulo 105 y de cambiar
impresiones sobre otras cuestiones relacionadas con la mejora de
la gestion y el control de los programas transfronterizos.

Articulo 121
Adjudicacién de contratos piiblicos

1. Para la adjudicacion de contratos de servicios, suministro y
obras, los procedimientos se cefiirdn a lo dispuesto en el titulo IV,
capitulo 3, de la segunda parte del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 y en el titulo III, capitulo 3, de la segunda parte
del Reglamento (CE, Euratom) n° 2342/2002, asi como de la
Decision C(2006) 117 de la Comision, de 24 de enero de 2006,
sobre las normas y procedimientos para contratos de servicios,
suministro y obras financiados mediante el presupuesto general
de las Comunidades Europeas a efectos de la cooperaciéon con
terceros paises.

Esas disposiciones serdn aplicables en todo el dmbito del
programa transfronterizo, tanto en el territorio de los Estados
miembros como en el territorio de los paises beneficiarios.

2. Las disposiciones conforme al apartado 1 se incluirdn en el
acuerdo escrito celebrado entre los paises participantes segtin lo
mencionado en el articulo 118.

3. En el caso de los programas transfronterizos aplicados con
arreglo a las disposiciones transitorias mencionadas en el
articulo 99, el apartado 1 no serd aplicable a la parte del
programa realizada en el territorio de los Estados miembros,
salvo que los Estados miembros participantes decidan lo
contrario.

Subseccion 4
Gestiéon financiera
Articulo 122
Disposiciones comunes en materia de pagos

1. Los pagos por parte de la Comisién de la contribuciéon con
cargo a los fondos comunitarios deberdn efectuarse de
conformidad con los créditos presupuestarios. Cada pago se
hard con cargo a los compromisos presupuestarios abiertos mas
antiguos.

2. Los pagos revestiran la forma de prefinanciacion, pagos
intermedios y pagos del saldo final. Se efectuardn al organismo
designado por los paises participantes.
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3. A mds tardar el 30 de abril de cada afio, la autoridad de
certificacién enviard a la Comisién una prevision provisional de
sus probables solicitudes de pagos en relacién con el ejercicio
presupuestario en curso y con el ejercicio siguiente.

4. Todos los intercambios de informacién sobre las operacio-
nes financieras que tengan lugar entre la Comisién y las
autoridades y organismos designados por los paises participantes
se llevardn a cabo por medios electrénicos. En casos de fuerza
mayor, y en particular de mal funcionamiento del sistema
informatizado comtn o de falta de una conexién permanente, la
autoridad de certificacion podra remitir la declaracién de gastos y
la solicitud de pago en copia impresa.

Articulo 123

Normas comunes para calcular los pagos intermedios y los
pagos del saldo final

Los pagos intermedios y los pagos del saldo final se calcularan
aplicando el porcentaje de cofinanciacién para cada eje
prioritario al gasto subvencionable mencionado, respecto de
dicho eje prioritario, en cada declaracion de gastos certificada
por la autoridad de certificacion.

No obstante, la contribucién comunitaria realizada mediante los
pagos intermedios y los pagos del saldo final no podrd ser
superior a la contribucién puablica y a la cantidad maxima de
ayuda procedente de los fondos comunitarios para cada eje
prioritario, tal como se establezca en la decision de la Comision
por la que se apruebe el programa transfronterizo.

Articulo 124
Declaraciéon de gastos

1. En todas las declaraciones de gastos se hardn constar, en
relacion con cada eje prioritario, el importe total del gasto
subvencionable abonado con arreglo al articulo 89 por los
beneficiarios finales al ejecutar las operaciones y el gasto publico
correspondiente abonado o adeudado a los beneficiarios finales,
de conformidad con las condiciones que rijan el gasto publico.
Los gastos efectuados por los beneficiarios finales deberan
documentarse mediante facturas pagadas o documentos con-
tables de valor probatorio equivalente.

2. Cuando la contribucién con cargo a los fondos comunita-
rios se calcule en relacién con el articulo 90, apartado 2,
cualquier informacién relativa a gastos que no sean gastos
publicos no afectard al importe adeudado calculado a partir de la
solicitud de pago.

Articulo 125

Acumulacién de la prefinanciacién y de los pagos
intermedios

Las disposiciones establecidas en el articulo 40, apartado 5, se
aplicardn mutatis mutandis.

Articulo 126
Integridad de los pagos a los beneficiarios

Las disposiciones establecidas en el articulo 40, apartado 9, se
aplicaran mutatis mutandis.

Articulo 127
Utilizacién del euro

1. Los importes consignados en los programas transfronterizos
remitidos de los paises participantes, en las declaraciones de
gastos certificadas, asi como en las solicitudes de pagos y en los
gastos mencionados en los informes anuales y finales de
egjecucion, se expresaran en euros.

2. Las decisiones de la Comisién relativas a programas
transfronterizos, los compromisos y los pagos de la Comision,
se expresardn y se ejecutaran en euros.

3. Los beneficiarios principales de proyectos con participacion
de beneficiarios finales en paises participantes que no hayan
adoptado como moneda el euro en la fecha de la solicitud de
pago convertirdn en euros los importes de los gastos efectuados
en moneda nacional.

Dicho importe se convertird en euros utilizando el tipo contable
mensual del euro utilizado por la Comision el mes durante el
cual el beneficiario principal haya presentado la solicitud de pago
a la autoridad de gestion. La Comisién publicard mensualmente
dicho indice por medios electrénicos.

4. Cuando el euro pase a ser la moneda del pais participante, el
procedimiento de conversion enunciado en el apartado 3 seguird
aplicindose a todos los gastos registrados en las cuentas por la
autoridad de certificacién antes de la fecha de entrada en vigor
del tipo fijo de conversion entre la moneda nacional y el euro.

Articulo 128
Prefinanciacién

1. Una vez adoptada la decision de la Comision por la que se
apruebe el programa transfronterizo, y previa aceptacién del
informe mencionado en el articulo 116, la Comisién pagara al
organismo designado por los paises participantes un importe
tnico en concepto de prefinanciacion.

El importe de prefinanciacion ascenderd al 25 % de los tres
primeros compromisos presupuestarios vinculados al programa.

El importe de prefinanciacién podrd ser abonado en dos pagos
fraccionados, en su caso teniendo en cuenta la disponibilidad de
compromido presupuestario.

2. El organismo designado por los paises participantes
reembolsard a la Comision el importe total abonado en concepto
de prefinanciacién en caso de que no se haya recibido ninguna
solicitud de pago en virtud del programa transfronterizo en un
plazo de 24 meses a partir de la fecha en que la Comisién haya
pagado la primera fraccion de la prefinanciacion.

Articulo 129
Intereses

Las disposiciones establecidas en el articulo 36 se aplicardn
mutatis mutandis.
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Articulo 130
Liquidacién

El importe abonado en concepto de prefinanciacion se liquidara
totalmente en las cuentas de la Comisién en el momento del
cierre del programa transfronterizo de conformidad con el
articulo 133.

Articulo 131
Aceptacion de solicitudes de pagos intermedios

1. Los pagos intermedios realizados por la Comisién estardn
sujetos al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) la Comision deberd haber recibido una solicitud de pago y
una declaracion de gastos de conformidad con el
articulo 124;

b) la Comision no deberd haber abonado més del importe
méximo de ayuda con cargo a los fondos de la Comunidad,
tal como se establezca en la decision de la Comisién por la
que se apruebe el programa transfronterizo, durante la
totalidad del periodo por cada eje prioritario;

¢) laautoridad de gestion deberd haber enviado a la Comision
el dltimo informe anual de ejecucion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 112;

d) la Comisiéon no deberd haber presentado un dictamen
motivado como consecuencia de un incumplimiento, segtin
se prevé en el articulo 226 del Tratado, por lo que respecta
a la operacién u operaciones para las cuales se haya
declarado el gasto en la solicitud de pago en cuestion.

2. Sino se cumple uno o més de los requisitos enumerados en
el apartado 1, la Comisién informard a los paises participantes y
a la autoridad de certificacion, en el plazo de un mes, con objeto
de que puedan adoptarse las medidas necesarias para remediar la
situacion.

Articulo 132

Fecha de presentacion de las solicitudes de pagos
intermedios y plazos para los pagos

1. Laautoridad de certificacion velard por que las solicitudes de
pagos intermedios relativas a cada programa transfronterizo se
remitan a la Comision, en la medida de lo posible, tres veces al
afio. Para que la Comisién pueda efectuar el pago dentro del
ejercicio en curso, la fecha limite para presentar la solicitud de
pago serd el 31 de octubre.

2. Siempre que estén disponibles los fondos necesarios y no se
haya producido una suspensién de los pagos de conformidad
con el articulo 136, la Comision efectuard los pagos intermedios
en un plazo maximo de dos meses a partir de la fecha en que
quede registrada ante la Comisién una solicitud de pago que
retina los requisitos mencionados en el articulo 131.

Articulo 133
Requisitos para el pago del saldo final

1. La Comisién procedera al pago del saldo final siempre que:

a) a mids tardar el 31 de marzo del quinto afio siguiente al
dltimo compromiso presupuestario, la autoridad de
certificacién haya remitido una solicitud de pago que
incluya los siguientes documentos:

i)  una solicitud de pago del saldo final y una declaracién
de gastos de conformidad con el articulo 124,

ii) el informe final de ejecucion del programa trans-
fronterizo, incluida la informacion prevista en el
articulo 112,

iti) la declaracion de cierre mencionada en el articulo 105,
apartado 1, letra d), y

b) la Comisién no haya presentado un dictamen motivado
como consecuencia de un incumplimiento, segtin se prevé
en el articulo 226 del Tratado, por lo que respecta a la
operacién u operaciones para las cuales se ha declarado
gasto en la solicitud de pago en cuestion.

2. En caso de que no se haya remitido a la Comision alguno de
los documentos indicados en el apartado 1, el saldo final quedard
liberado automdticamente, de conformidad con el articulo 137.

3. La Comisién comunicard a los paises participantes su
dictamen sobre el contenido de la declaracion de cierre en un
plazo de cinco meses a partir de la fecha de su recepcion.

La declaracion de cierre se considerard aceptada a falta de
observaciones por la Comisién en un plazo de cinco meses.

4. Siempre que estén disponibles los fondos necesarios, la
Comision pagard el saldo final dentro de los 45 dias siguientes a
la dltima de las fechas siguientes:

a)  lafecha de aceptacion del informe final de conformidad con
el articulo 112,y

b) la fecha de aceptacién de la declaracion de cierre.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 6, el saldo del
compromiso presupuestario se liberard 12 meses después del
pago del saldo final. El programa transfronterizo se considerard
cerrado en el momento en que se produzca uno de los hechos
siguientes:

8

) el pago del saldo final determinado por la Comisién con
arreglo a los documentos mencionados en el apartado 1;

b) el envio a los paises participantes, respecto del programa
transfronterizo, de una nota de adeudo relativa a las sumas
indebidamente abonadas por la Comision;

¢) laliberacion del saldo final del compromiso presupuestario.
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La Comision informard a los paises participantes de la fecha de
cierre del programa transfronterizo en un plazo de dos meses.

6. Sin perjuicio de los resultados de cualquiera de las auditorfas
llevadas a cabo por la Comisién o el Tribunal de Cuentas
Europeo, el saldo final pagado por la Comision en relacion con el
programa transfronterizo podrd modificarse en los nueve meses
siguientes a la fecha del pago o, cuando exista un saldo negativo
que deba ser reembolsado por los paises participantes, en los
nueve meses siguientes a la fecha en que se haya emitido la nota
de adeudo. Dicha modificacién del saldo no afectard a la fecha de
cierre del programa transfronterizo enunciada en el apartado 5.

Articulo 134
Disponibilidad de los documentos

1. Sin perjuicio de las normas aplicables a las ayudas estatales
con arreglo al articulo 87 del Tratado, la autoridad de gesti6n se
asegurard de que todos los documentos justificativos relacio-
nados con los gastos y con las auditorfas correspondientes a un
programa transfronterizo se mantienen a disposicion de la
Comisién y del Tribunal de Cuentas durante un periodo de tres
afios tras el cierre de un programa transfronterizo, tal como se
define en el articulo 133, apartado 5.

Este plazo se suspenderd en caso de procedimiento judicial o de
peticién debidamente justificada de la Comision.

2. Se conservaran los originales de los documentos o copias
certificadas conformes con los originales en soportes de datos
generalmente aceptados.

3. La autoridad de gestion mantendrd un registro de los
organismos que conservan los documentos justificativos origi-
nales relativos a los gastos y a los controles, incluidos:

a)  documentos relacionados con los gastos y los pagos
especificos efectuados con cargo a la ayuda y necesarios
para obtener una pista de auditorfa suficiente, incluidos
documentos que prueben el suministro efectivo de los
productos o servicios cofinanciados;

b) informes y documentos relativos a los controles efectuados
por los organismos mencionados en el articulo 102.

4. La autoridad de gestion velard por que los documentos a los
que se refiere el apartado 1, asi como extractos o copias de ellos,
estén disponibles para ser inspeccionados por las personas y
organismos competentes en la materia, lo que incluye, como
minimo, el personal autorizado de la autoridad de gestion, la
autoridad de certificacién, los organismos intermedios y la
autoridad fiscalizadora y los funcionarios autorizados de la
Comunidad y sus representantes autorizados.

5. Los soportes de datos generalmente aceptados mencionados
en el apartado 2 serdn, como minimo, los siguientes:

a) las fotocopias de documentos originales;

b)  las microfichas de documentos originales;

¢) las versiones electronicas de documentos originales;
d) los documentos que solo existan en versién electrénica.

6. El procedimiento de certificaciéon de la conformidad con el
documento original de los documentos conservados en soportes
de datos generalmente aceptados lo establecerdn las autoridades
nacionales y deberd garantizar que las versiones conservadas
cumplen los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos
de auditorfa.

7. Cuando los documentos solo existan en versién electrénica,
los sistemas informaticos utilizados deberdn cumplir normas de
seguridad aceptadas que garanticen que los documentos
conservados cumplen los requisitos legales nacionales y son
fiables a efectos de auditorfa.

Articulo 135
Interrupcion del plazo para el pago

1. El plazo para el pago podrd ser interrumpido por el
ordenador delegado a efectos del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 por un mdximo de seis meses, cuando:

a) en un informe de un organismo de auditorfa nacional o
comunitario haya pruebas que indiquen la existencia de
deficiencias significativas en el funcionamiento de los
sistemas de gestién y control;

b) el ordenador delegado tenga que realizar comprobaciones
complementarias tras las informaciones que han llegado a
su conocimiento que le adviertan de que el gasto
consignado en una certificacion de gastos guarda conexion
con una irregularidad grave que no haya sido corregida.

2. Los paises participantes y la autoridad de certificacion serdn
informados inmediatamente de los motivos de la interrupcion.
La interrupcién cesard en cuando los paises participantes hayan
adoptado las medidas necesarias.

Articulo 136
Suspensién de pagos

1. La Comision podrd suspender total o parcialmente los pagos
intermedios correspondientes a los ejes prioritarios o los
programas en los siguientes casos:

a)  cuando se observe una deficiencia grave en el sistema de
gestion y control del programa que afecte a la fiabilidad del
procedimiento de certificacion de los pagos y con respecto
a la cual no se hayan adoptado medidas correctoras, o

b) cuando el gasto consignado en una certificacién de gastos
guarde conexion con una irregularidad importante que no
haya sido corregida, o

¢) cuando haya un grave incumplimiento por parte de los
paises participantes de las obligaciones que les incumben en
virtud de lo dispuesto en el articulo 114.
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2. La Comisién podrd decidir la suspensién total o parcial de
los pagos intermedios tras haber brindado a los paises
participantes la oportunidad de presentar sus observaciones en
un plazo de dos meses.

3. La Comision levantard la suspension total o parcial de los
pagos intermedios cuando los paises participantes hayan
adoptado las medidas necesarias para que pueda levantarse la
suspension. Si los paises participantes no adoptan las medidas
necesarias, la Comision podra decidir la supresion total o parcial
de la contribuciéon comunitaria al programa fronterizo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 138.

Articulo 137
Liberacién automdtica de los fondos

La liberacién automdtica y final de las partes del compromiso
presupuestario para un programa transfronterizo seguird las
normas establecidas en el articulo 166, apartado 3, del
Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002.

Articulo 138
Correcciones e irregularidades financieras

1. En relacién con las correcciones financieras, las disposicio-
nes pertinentes recogidas en los articulos 98, 99, 100, 101 y 102
del Reglamento (CE) n® 1083/2006 se aplicarin mutatis mutandis.

2. En relacién con las irregularidades, las disposiciones
pertinentes recogidas en los articulos 27 a 34 del Reglamento
(CE) n° 1828/2006 de la Comisi6n () por el que se fijan normas
de desarrollo para el Reglamento (CE) n° 1083/2006 y el
Reglamento (CE) n° 1080/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo se aplicardn mutatis mutandis.

Seccién 3

Programas transfronterizos entre paises
beneficiarios

Subseccién 1
Sistemas de gestién y control
Articulo 139
Estructuras y autoridades

1. Para cada programa transfronterizo, cada pais beneficiario
participante establecerd una estructura operativa para la parte del
programa relativa al pais de que se trate.

2. Las obligaciones de las estructuras operativas incluirdn la
preparacion de los programas transfronterizos con arreglo al
articulo 91.

3. Las estructuras operativas de los paises beneficiarios
participantes colaborardn estrechamente en la programacion y
ejecucion del programa transfronterizo pertinente.

4. Para cada programa transfronterizo entre paises beneficia-
rios, las estructuras operativas pertinentes creardn una secretaria
técnica conjunta con objeto de asistir a las estructuras operativas

() DO L 371 de 27.12.2006, p. 1.

y al comité de supervision conjunto contemplados en el
articulo 142 en el desempeiio de sus respectivas funciones.

La secretarfa técnica conjunta podrd tener antenas en todos los
paises participantes.

5. En caso de gestion descentralizada, las atribuciones y
responsabilidades de las estructuras operativas serdn, mutatis
mutandis, las enumeradas en el articulo 28. Asimismo, las
siguientes disposiciones seran aplicables:

a) las estructuras operativas de cada pais beneficiario
participante incluirdn un organismo de ejecuciéon que se
creard en la administracién nacional o estard bajo su
control directo;

b) el ordenador nacional de pagos de cada pais beneficiario
participante, previa consulta con el coordinador nacional
del IAP, designard a un ordenador nacional de pagos del
programa para dirigir el organismo de ejecucion.

Los ordenadores nacionales del programa serdn funciona-
rios de la administracion del Estado de los paises
beneficiarios. Serdn responsables de las actividades llevadas
a cabo por el organismo de ejecucion;

¢) los organismos de ejecucion se encargardn de los
procedimientos de licitacion y contratacion, la contaduria
y la informacién financiera de la contratacion de servicios,
suministros, obras y subvenciones de la parte del programa
transfronterizo del pais respectivo.

Cuando proceda se aplicardn mutatis mutandis las disposiciones
del articulo 76.

6. En caso de gestion centralizada, las atribuciones y
responsabilidades de las estructuras operativas se determinardn
en los programas transfronterizos pertinentes, con exclusién de
los procedimientos de licitacion y contratacion y los pagos, que
serdn responsabilidad de la Comision.

Articulo 140
Funcién de la Comisién en la seleccion de operaciones

1. En caso de gestién centralizada, la Comision:

a) aprobard los criterios de seleccion de las operaciones
financiadas por el programa transfronterizo;

b)  suscribird las convocatorias de propuestas y los expedientes
de solicitud (guia de los candidatos) antes de su publicacion;

¢) cuando proceda, aprobard la composicién de un comité
director encargado de la seleccion de operaciones;

d)  confirmard formalmente las operaciones seleccionadas por
el comité de supervision conjunto contemplado en el
articulo 142. En todos los casos, la Comisién conservard el
derecho de la aprobacién final de las operaciones
seleccionadas para financiacion.
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2. En caso de gestion descentralizada, el derecho de la
Comisién a llevar a cabo el control previo de la seleccién de
operaciones se establecerd en la decision de la Comision relativa
a la delegacion de la gestion con arreglo al articulo 14,
apartado 3.

Subseccién 2
Evaluacién y control
Articulo 141
Evaluacién

Las disposiciones del articulo 109 se aplicardn mutatis mutandis.
Sin embargo, en caso de gestién centralizada, las evaluaciones
mencionadas en el articulo 109, apartado 3, se llevardn a cabo
bajo responsabilidad de la Comision. En tal caso, las disposicio-
nes mencionadas en el articulo 109, apartados 4 y 5, no serdn
aplicables.

En el caso de programas transfronterizos entre paises beneficia-
rios, la Comision decidird, de acuerdo con los paises beneficiarios
participantes, sobre la necesidad de realizar la evaluacion previa
mencionada en el articulo 109, apartado 2, tomando en
consideracion los fondos comunitarios asignados al programa
y con arreglo al principio de proporcionalidad. La evaluacion
previa podra llevarse a cabo con el apoyo de la Comision.

En caso de gestion descentralizada, la Comisiéon podrd llevar a
cabo las evaluaciones intermedias ad hoc de los programas
transfronterizos que considere necesarias.

Articulo 142
Comité de supervision conjunto

1. Cuando realicen programas transfronterizos entre si, los
paises beneficiarios participantes creardn un comité de supervi-
sién conjunto para cada uno de ellos. Este comité desempefiard la
funcién de los comités de supervision sectoriales mencionados
en el articulo 59. No obstante lo dispuesto en el articulo 59,
apartado 1, el comité de supervisién conjunto se establecerd en
un plazo de tres meses tras la entrada en vigor del primer
acuerdo de financiacién relativo al programa.

Los comités de supervision conjuntos se reunirdin como minimo
dos veces al afio, a iniciativa de los paises participantes o de la
Comision.

2. Cada comité de supervisién conjunto elaborard su regla-
mento interno de conformidad con un mandato ad hoc
establecido por la Comision y ateniéndose al marco institucional,
juridico y financiero de los paises participantes correspondientes,
para ejercer su funcién con arreglo al presente Reglamento.
Deberd adoptar dicho reglamento interno.

3. El comité de supervisién conjunto estard presidido por un
representante de uno de los paises participantes.

Cada pais participante designard a sus representantes, incluidos
los representantes de la estructura operativa a cargo del

programa, para formar parte del comité de supervisién conjunto.
Por lo que se refiere a la composicion del comité de supervision
conjunto, habréd que tener debidamente en cuenta lo dispuesto en
el articulo 87.

4. La Comisién participard en los trabajos del comité de
supervisién conjunto a titulo consultivo.

5. El comité de supervisién conjunto se asegurard de la eficacia
y la calidad de la ejecucion del programa transfronterizo, de
conformidad con las siguientes disposiciones:

a)  considerard y aprobard los criterios de seleccion de las
operaciones financiadas por el programa transfronterizo y
aprobard la revision de esos criterios de conformidad con
las necesidades de programacion;

b)  revisard periddicamente los progresos realizados para lograr
los objetivos especificos del programa transfronterizo a
partir de los documentos presentados por las estructuras
operativas de los paises beneficiarios participantes;

¢) examinard los resultados de la ejecucion, en particular el
logro de los objetivos fijados para cada eje prioritario y las
evaluaciones mencionadas en el articulo 57, apartado 4, y
en el articulo 141;

d) examinard los informes anuales y finales de ejecucion
mencionados en el articulo 144;

e) serd informado, en su caso, del informe o los informes
anuales de auditoria mencionados en el articulo 29,
apartado 2, letra b), primer guién, y de cualquier
observacion pertinente que la Comision pueda efectuar
tras el examen del informe;

f)  serd responsable de la seleccion de operaciones, pero podra
delegar esta funcién en un comité director;

g)  podra proponer cualquier revision o examen del programa
transfronterizo que posibilite el logro de los objetivos
mencionados en el articulo 86, apartado 2, o mejore la
gestion, incluida la gestion financiera;

h)  considerard y aprobard cualquier propuesta para modificar
el contenido del programa transfronterizo.

Articulo 143

Tareas compartidas de las estructuras operativas y el comité
de supervision conjunto

Las estructuras operativas de los paises beneficiarios participan-
tes y el comité de supervision conjunto aseguraran la calidad de
la ejecucion del programa transfronterizo. Llevardn a cabo la
supervision basindose en los indicadores mencionados en el
articulo 94, apartado 1, letra d), y, en caso de gestion
descentralizada, los indicadores financieros especificados en el
programa transfronterizo.
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Articulo 144
Informes anuales y finales de ejecucion

1. Las estructuras operativas de los paises beneficiarios
participantes en un programa transfronterizo enviardn a la
Comision y a los respectivos coordinadores nacionales del IAP
informes anuales y finales de ejecucion del programa trans-
fronterizo después de haber sido examinados por el comité de
supervisiéon conjunto.

En caso de gestion descentralizada, los informes también serdn
enviados a los ordenadores nacionales respectivos.

El informe anual se presentara antes del 30 de junio de cada afio
y por primera vez el segundo ario siguiente al de la adopcién del
programa transfronterizo.

El informe final se presentard en un plazo méaximo de seis meses
después del cierre del programa transfronterizo.

2. Los informes mencionados en el apartado 1 incluirdn la
siguiente informacion:

a) los progresos realizados en la ejecucion del programa
transfronterizo y las prioridades en relacion con sus
objetivos especificos y verificables, cuantificando, siempre
y cuando la naturaleza de los programas lo permita, los
indicadores contemplados en el articulo 94, apartado 1,
letra d), en relacién con cada eje prioritario;

b) informacién detallada sobre la ejecucién financiera del
programa transfronterizo;

¢) las medidas adoptadas por las estructuras operativas o el
comité de supervision conjunto a fin de garantizar la
calidad y la eficacia de la ejecucion, en particular:

i) las medidas de evaluacién y supervision, incluidas las
disposiciones sobre recopilacién de datos,

ii) una sintesis de los problemas mds importantes
surgidos durante la ejecucion del programa trans-
fronterizo y de las medidas que se han tomado para
hacerles frente,

i) el empleo dado a la asistencia técnica;

d) las medidas adoptadas a fin de facilitar informacién sobre el
programa transfronterizo y darlo a conocer.

Cuando proceda, la informacién mencionada en las letras a) a d)
de este apartado podra facilitarse en forma resumida.

La informacion mencionada en la letra b) serd incluida en los
informes solamente en caso de gestion descentralizada.

La informacion mencionada en la letra ¢) no se incluird si no se
han producido cambios significativos desde el informe anterior.

Subsecciéon 3
Gestion financiera
Articulo 145
Subvenciones

Tras la seleccion de las operaciones conjuntas con arreglo al
articulo 95, las estructuras operativas en caso de gestion
descentralizada y la Comisién en caso de gestién centralizada
realizardn una subvencion al beneficiario principal del pais
beneficiario participante pertinente.

Articulo 146
Normas aplicables

En caso de gestion descentralizada, se aplicard lo dispuesto en el
articulo 79, apartados 1, 2 y 3, y en el articulo 80.

TITULO 11l

COMPONENTES DE DESARROLLO REGIONAL Y DE
DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS

CAPITULO 1

Objeto de las ayudas y subvencionabilidad

Seccién 1
Componente de desarrollo regional
Articulo 147
Ambitos y formas de intervencién

1. El componente de desarrollo regional puede financiar
operaciones que atiendan a las siguientes prioridades:

a)  infraestructuras de transporte, en especial interconexion e
interoperabilidad entre redes nacionales y entre redes
nacionales y transeuropeas;

b) medidas ambientales relacionadas con la gestion de
residuos, suministro de agua, tratamiento de las aguas
residuales urbanas y control de la calidad del aire;
rehabilitacion de espacios y terrenos contaminados;
dmbitos relacionados con el desarrollo sostenible que
presenten beneficios para el medio ambiente, como la
eficiencia energética y las energias renovables;

¢) actuaciones que aumenten la competitividad regional y un
entorno productivo y fomenten la creacién y la conserva-
cién de empleo sostenible, en particular:

i)  prestacién de servicios empresariales y tecnoldgicos a
empresas, especialmente en los campos de la gestion,
la investigacién de mercados y el trabajo en red,

ii) acceso y explotacién de tecnologias de la informacién
y las comunicaciones,
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ii) promocion del desarrollo tecnolégico, la investigacién
y la innovacion, por ejemplo mediante la cooperacion
con instituciones de ensefianza superior y de
investigaciéon y centros tecnoldgicos y de investiga-
cion,

iv) creacién de redes y agrupaciones (clusters) empresa-
riales,

v)  creacion y desarrollo de instrumentos de financiacién
que faciliten el acceso a la financiacién renovable a
través de fondos de capital de riesgo, préstamos y
garantias,

vi) suministro de servicios e infraestructuras locales que
contribuyan a facilitar el establecimiento, desarrollo y
expansion de nuevas actividades empresariales y de las
ya existentes,

vii) infraestructuras de educacién y formacién, cuando
sean necesarias para el desarrollo regional y en
estrecha coordinacion con el componente de desarro-
llo de los recursos humanos.

2. Con cargo a este componente, se podrd conceder asistencia
técnica para estudios preliminares y apoyo técnico relacionado
con actividades subvencionables, incluidas las que sean necesa-
rias para su ejecucion.

La asistencia técnica podrd asimismo financiar actividades
preparatorias, de gestién, supervisién, evaluacién, informacion
y control y actividades encaminadas a reforzar la capacidad
administrativa de ejecucion de la ayuda conforme al Reglamento
del TAP adjudicada a través de este componente.

Articulo 148
Subvencionabilidad del gasto

1. Los gastos con cargo a este componente serdn subvenciona-
bles cuando hayan sido efectivamente abonados, una vez
firmado el acuerdo de financiacion tras la adopcién del programa
pertinente. Si se trata de proyectos importantes de conformidad
con el articulo 157, los gastos no serdn subvencionables antes de
la adopcion de la decision de la Comision que aprueba el
proyecto principal, conforme a lo dispuesto en el articulo 157,
apartado 3.

2. Ademds de las normas establecidas en el articulo 34,
apartado 3, los siguientes gastos no serdn subvencionables:

a)  gastos de mantenimiento y alquiler;
b)  gastos de depreciacion de las infraestructuras.

Articulo 149

Intensidades de la ayuda y porcentaje de la contribuciéon
comunitaria

1. A efectos de este componente, los gastos subvencionables
mencionados en el articulo 38, apartado 1, se basardn en los
gastos publicos.

2. La contribucién comunitaria no podrd exceder del 75 % de
los gastos subvencionables respecto al eje prioritario. En casos
excepcionales y debidamente justificados, con relacion al alcance
del eje prioritario, este techo podrd alcanzar el 85 %.

3. Ninguna operacién podrd beneficiarse de un porcentaje de
cofinanciacién superior al correspondiente al eje prioritario
pertinente.

Articulo 150
Proyectos generadores de ingresos

1. A efectos del presente componente, se entiende por proyecto
generador de ingresos cualquier operacion propuesta para ayuda
de preadhesion que incluya una inversion en infraestructura cuya
utilizacion esté sujeta al pago directo de una tasa por parte de los
usuarios y que genera ingresos, o cualquier operacion que incluya
la venta o el arrendamiento de terrenos o inmuebles.

2. En el caso de proyectos generadores de ingresos, los gastos
publicos utilizados para calcular la contribucién comunitaria de
conformidad con el articulo 149, corresponderin al valor
actualizado del coste de inversion del proyecto propuesto, una
vez deducido el valor de los ingresos netos, calculado deduciendo
de los ingresos globales los costes de funcionamiento durante el
periodo de referencia adecuado, en funcién de las caracteristicas
financieras del proyecto.

3. Cuando no todos los costes de inversion puedan acogerse a
la cofinanciacion, los ingresos netos se asignardn pro rata a las
partes subvencionables y no subvencionables de los costes de
inversion.

4. Para efectuar este cdlculo, la estructura operativa tendra en
cuenta el perfodo de referencia adecuado a la categoria de
inversion correspondiente, la categorfa del proyecto, la rentabi-
lidad normalmente esperada teniendo en cuenta la categorfa de
inversion considerada, la aplicacién del principio de quien
contamina paga y, cuando proceda, consideraciones de asequi-
bilidad, en especial en el sector del medio ambiente.

Seccién 2

Componente de desarrollo de los recursos
humanos

Articulo 151
Ambitos y formas de intervencién

1. El componente de desarrollo de los recursos humanos
contribuird a la consolidacion de la cohesién econdmica y social,
asi como a las prioridades de la estrategia europea de empleo en
el campo del empleo, la ensefianza y la formacién y la inclusion
social.

2. En particular, este componente cubrird la asistencia a las
personas y se centrard en las siguientes prioridades, cuya
combinacién y concentracién exactas dependerdn de las
especificidades econdmicas y sociales de cada pais beneficiario:

a)  mejorar la capacidad de adaptacion de los trabajadores, las
empresas y los empresarios, con vistas a mejorar la
prevision y la gestion positiva del cambio econdmico,
alentando en particular:

i) la ensefianza permanente y el incremento de la
inversién en recursos humanos por las empresas y los
trabajadores,

ii) la concepcién y difusion de formas de organizacion
del trabajo innovadoras y mds productivas;
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b) facilitar el acceso al empleo y la insercion duradera en el las organizaciones no gubernamentales con vistas a las

mercado de trabajo de las personas inactivas y de los
solicitantes de empleo, evitar el desempleo, en particular, el
desempleo de larga duracién y el desempleo de los jovenes,
alentar el envejecimiento activo y la prolongacién de la vida
laboral, e incrementar la participacién en el mercado
laboral, propiciando especialmente:

i) la creacién, modernizacién y consolidaciéon de
instituciones del mercado de trabajo,

ii) la aplicacién de medidas activas y preventivas que
permitan determinar con antelacién las necesidades,

i) mejorar el acceso al empleo, incrementar la partici-
pacién duradera y promover el avance de las mujeres
en el empleo,

iv) incrementar la participacion en el empleo de los
migrantes, consolidando de esta forma su integracién
social,

v) facilitar la movilidad geogréfica y ocupacional de los
trabajadores y la integraciéon de los mercados de
trabajo transfronterizos;

potenciar la inclusién e integracion social de las personas
desfavorecidas con vistas a su insercién duradera en el
empleo y luchar contra todas las formas de discriminacién
en el mercado de trabajo, fomentando en particular:

i) vias de integracién y reintegracion en el mundo
laboral de las personas desfavorecidas,

ii) laaceptacion de la diversidad en el lugar de trabajo y la
lucha contra la discriminacion;

promover las asociaciones, pactos e iniciativas mediante la
creaciéon de redes entre las partes interesadas, como
interlocutores sociales y organizaciones no gubernamenta-
les, a nivel nacional, regional y local, a fin de impulsar una
dindmica de reformas en el dmbito del empleo y la
participacion en el mercado de trabajo;

desarrollar y acrecentrar la inversién en capital humano,
fomentando en particular:

i)  la concepcion, introduccion y aplicacion de reformas
en los sistemas de enseflanza y formacién para
aumentar la empleabilidad y la adecuacién al mercado
laboral,

i) una mayor participacién en la educacion y la
formacién permanente,

i) el desarrollo del potencial humano en el dmbito de la
investigacién y la innovacion,

iv) las actividades en red entre instituciones de ensefianza
superior, centros de investigacion y tecnoldgicos y
empresas;

consolidar la capacidad institucional y la eficiencia de las
administraciones y servicios publicos a nivel nacional,
regional y local y, en su caso, de los interlocutores sociales y

reformas y una buena gobernanza en el sector del empleo,
la ensefianza y la formacion, asi como los dmbitos sociales.

3. A iniciativa del pais beneficiario, se podrd conceder
asistencia técnica con cargo a este componente para apoyar las
actividades de preparacion, gestion, supervision, apoyo adminis-
trativo, informacién, evaluaciéon y control del programa, y las
actividades preparatorias con vistas a la gestion futura de los
Fondos Estructurales europeos.

4. Esta ayuda se centrard en las politicas y actividades que
tengan el potencial de servir de catalizador de un cambio politico
y refuercen la buena gobernanza y la cooperacion.

Articulo 152
Subvencionabilidad del gasto

1. Por lo que respecta a las operaciones dentro del dmbito de
aplicacion del articulo 151, serdn subvencionables los gastos
siguientes:

a) los costes de depreciacion con arreglo a las siguientes
condiciones acumulativas:

i) que ninguna subvencion nacional o comunitaria haya
contribuido a la compra de la correspondiente
inversion,

ii) que los costes de depreciacion se calculen con arreglo
a las normas contables nacionales pertinentes,

i) que los costes se refieran exclusivamente al periodo de
cofinanciacién de la operacién considerada;

b) en el caso de las subvenciones, los costes indirectos de una
operacién declarados globalmente, hasta un méximo del
20 % de los costes directos, siempre que se realicen
respetando las normas nacionales, incluidas las contables;

¢) adquisicion de mobiliario, equipo, adaptacién y moderni-
zacién de infraestructuras existentes, a condicién de que:

i)  la cantidad empleada en las operaciones relacionadas
no supere el 15 % de la financiacion del Reglamento
IPA para cada eje prioritario del programa o los
programas bajo este componente,

ii) las inversiones sean necesarias para la ejecucion
satisfactoria del programa o los programas bajo este
componente y contribuyan al aumento del impacto de
la ayuda,

i) la evaluacidén realizada bajo la responsabilidad de la
estructura operativa, ha demostrado que la compra es
mds rentable que otras soluciones.

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 34, apartado 3, los
siguientes gastos podran ser también subvencionables:

a)  impuestos, incluidos los impuestos sobre el valor afiadido,
si no son recuperables de ningtin modo y se determina que
recaen en el beneficiario final;
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b) los gastos de funcionamiento, incluidos los gastos de
alquiler, referidos exclusivamente al periodo de cofinancia-
cién de la operacion;

¢) alquileres o arrendamientos financieros, a condiciéon de que
estén referidos exclusivamente al periodo de cofinanciacién
de la operacién y sean mds rentables que otras soluciones.

Articulo 153

Intensidades de ayuda y porcentaje de contribucién
comunitaria

1. A efectos de este componente, los gastos subvencionables a
que se hace referencia en el articulo 38, apartado 1, estardn
basados en los gastos ptblicos o en los gastos totales; una u otra
solucién se aplicard a la totalidad del programa de que se trate.

2. La contribuciéon comunitaria no superard el limite del 85 %
de los gastos subvencionables a escala del eje prioritario.

3. Ninguna operacién podré recibir un porcentaje de cofinan-
ciacién superior al correspondiente al eje prioritario considerado.

CAPITULO II
Programacion
Articulo 154
Marco de coherencia estratégica

1. Los paises beneficiarios establecerdn, sobre la base del
documento indicativo de planificacién plurianual, un marco de
coherencia estratégica que deberdn discutir con la Comision. El
marco de coherencia estratégica constituird un documento de
referencia para la programacion de los componentes de
desarrollo regional y de desarrollo de los recursos humanos.

2. El marco de coherencia estratégica incluira:

a)  un breve andlisis, que destaque los puntos fuertes y débiles,
las oportunidades y los problemas de los sectores
subvencionables y de las prioridades temdticas correspon-
dientes a los componentes de desarrollo regional y de
desarrollo de los recursos humanos en los que el pais
beneficiario tenga previsto concentrar su ayuda;

b)  una descripcion de los objetivos perseguidos en el marco de
los componentes de desarrollo regional y de desarrollo de
los recursos humanos, de conformidad con las prioridades
nacionales y comunitarias correspondientes, segtin lo
establecido en el primer documento indicativo de planifi-
cacion plurianual;

¢) una lista de programas, con una breve descripcién de los
principales ejes prioritarios de cada programa;

d)  un desglose indicativo de las asignaciones financieras entre
los programas conexos que cubra un periodo de tres afios,
de acuerdo con el marco financiero indicativo plurianual, el
documento indicativo de planificacion plurianual y el saldo
presupuestario indicativo entre los programas conexos para
los arios siguientes, dentro de cada componente.

3. Ademds, el marco de coherencia estratégica podrd prever,
donde proceda, disposiciones sobre:

a) la coordinacién con otros programas nacionales apoyados
por instituciones financieras internacionales u otra fuente
de ayuda exterior;

b) la coordinacién con otros componentes del IAP, en especial
el componente de desarrollo rural.

4. El marco de coherencia estratégica constituird un requisito
previo para la aprobacién de los programas en el marco de los
componentes de desarrollo regional y de desarrollo de los
recursos humanos. Se remitird a la Comisidn, a mas tardar, en el
momento de la presentaciéon para su aprobacion del primer
programa en virtud de dichos componentes.

5. El marco de coherencia estratégica serd elaborado por el
coordinador estratégico, bajo la responsabilidad global del
coordinador nacional del IAP.

Articulo 155
Programas operativos

1. La ayuda se ejecutard a través de programas operativos
plurianuales. Estos programas operativos serdn elaborados por
las estructuras operativas en estrecha consulta con la Comisién y
las partes interesadas. Se aprobardn mediante decision de la
Comisién, de conformidad con el articulo 8, apartado 1.

2. Los programas operativos contendran:

) una evaluacion de las necesidades y objetivos a medio plazo
que destaque los puntos fuertes y débiles, las oportunidades
y los problemas de los sectores, temas y regiones de que se
trate;

O

b)  un resumen de la consulta de los socios socioecondmicos
pertinentes y, cuando sea necesario, de los representantes de
la sociedad civil;

¢) una descripcién de las prioridades estratégicas seleccio-
nadas, teniendo en cuenta el marco de coherencia
estratégica y los mecanismos de concentracion de la ayuda
sectoriales, temadticos ylo geograficos, asi como los
resultados de la evaluacién previa mencionada en el
articulo 57, apartado 4, y en el articulo 166;

d) informacién sobre el eje prioritario, las medidas corres-
pondientes y sus objetivos especificos. Cuando proceda,
dichos objetivos se cuantificarin mediante un ndmero
limitado de indicadores de resultados. Los indicadores
deberdn permitir determinar el progreso en la ejecucién de
las medidas seleccionadas y la eficacia de los objetivos
vinculados a los ejes prioritarios y las medidas;

e) en los casos en los que determinadas medidas deban
ejecutarse a través de regimenes de ayuda a la empresa, se
describiran las modalidades correspondientes;
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f)  una descripcién de las operaciones de asistencia técnica que
se emprendan dentro de un eje prioritario especifico. El
apoyo comunitario a este eje prioritario no podra superar el
limite del 6 % de la contribucién comunitaria asignada al
programa operativo. En casos excepcionales, y cuando el
alcance del programa lo justifique, dicho limite podrd ser
del 10 %;

g) para cada medida, se especificardn los beneficiarios finales
previstos, las modalidades de seleccién previstas y los
posibles criterios de seleccién especificos correspondientes;

h)  un cuadro financiero en el que se especificard, para cada
aflo cubierto por los marcos financieros indicativos
plurianuales aplicables, para cada eje prioritario y, de
manera orientativa, para cada medida relacionada:

i) la cantidad total de la contribucién comunitaria,

ii) la contribucién nacional, y en su caso las demds
contribuciones externas; cuando la contribucién
comunitaria en el marco del componente de desarro-
llo de los recursos humanos se calcule en funcién de
los gastos totales, el cuadro presentard el desglose
indicativo de la contribucién nacional por compo-
nentes publicos y privados,

iii) el porcentaje resultante de la contribucién comunita-
ria;

i)  los indicadores y modalidades de evaluacién y supervision
propuestos, junto con las actividades de evaluacion y el
calendario indicativos;

j)  para el componente de desarrollo regional, una lista
indicativa de los principales proyectos con sus caracteris-
ticas técnicas y financieras, las fuentes de financiacion y los
calendarios de ejecucion previstos;

k)  una descripcion de las estructuras y autoridades pertinentes
para la gestion y el control del programa operativo, de
conformidad con los articulos 21 a 26, 28, 29 y 31.

Articulo 156
Revision de los programas operativos

1. Por iniciativa del pais beneficiario o de la Comisién, los
programas operativos podrdn reexaminarse y, cuando sea
necesario, podrd revisarse el resto del programa, especialmente
en uno de los casos siguientes:

a) tras haberse producido cambios socioeconémicos impor-
tantes;

b)  con el fin de atender cambios sustanciales de las prioridades
comunitarias o nacionales en mayor grado o de forma
diferente;

¢) en funcion de la revision anual del documento indicativo de
planificacién plurianual;

d) en funcién de las evaluaciones a las que se refiere el
articulo 166, apartado 2;

e) como consecuencia de dificultades de aplicacion.

2. La Comision adoptard una decisién sobre las solicitudes de
revision de los programas operativos tan pronto como sea
posible tras su presentacion formal por el coordinador
estratégico en coordinacion con el coordinador nacional del IAP.

3. En los casos en que la revisién de un programa operativo a
que se hace referencia en el apartado 1 amplie el dmbito de
subvencionabilidad en el marco del programa, cualquier gasto
adicional que se desprenda de la ampliacion serd subvencionable
a partir de la fecha de adopcion de la decision de la Comision.

Articulo 157

Grandes proyectos al amparo del componente de desarrollo
regional

1. La ayuda del componente de desarrollo regional podrd
financiar grandes proyectos como parte de un programa
operativo.

2. Los grandes proyectos comprenderdn una serie de obras,
actividades o servicios dirigidos a efectuar una tarea indivisible de
una determinada naturaleza econémica o técnica, que persiga
objetivos claramente delimitados y cuyo coste total sobrepase los
10 millones EUR.

3. La estructura operativa correspondiente presentard los
grandes proyectos a la Comisioén para su aprobacion. La decision
por la que se apruebe el proyecto definird el objeto material y los
gastos subvencionables a los que se aplicard el porcentaje de
cofinanciacién correspondiente al eje prioritario considerado e
ird seguida de un acuerdo bilateral con el pais beneficiario en el
que se establezcan dichos elementos.

4. A la hora de presentar grandes proyectos a la Comision, la
estructura operativa proporcionard la siguiente informacién:

a) informacién sobre el organismo responsable de la
ejecucion;

b) naturaleza de la inversion y descripcién de su volumen
financiero y localizacion;

¢) resultados de los estudios de viabilidad;

d) calendario de ejecucion del proyecto antes del cierre del
programa operativo conexo;

e) evaluacion del equilibrio socioeconémico de la operacion
en su conjunto, basada en un andlisis coste-beneficios que
incluya una evaluaciéon del riesgo, una evaluacién del
impacto previsto en el sector afectado, en la situacién
socioecondmica del pais beneficiario y, cuando la operacién
suponga el traslado de actividades de una regién de un
Estado miembro, una evaluaciéon del impacto socioeconé-
mico en dicha region;

f)  andlisis del impacto medioambiental;
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g) plan de financiacién, que recogerd el total de las
contribuciones financieras previstas, el importe previsto
de la contribucién con arreglo al Reglamento del IAP y los
demds fondos comunitarios o externos; el plan de
financiacion justificard la contribucién requerida en virtud
del TAP mediante un andlisis de la viabilidad financiera.

CAPITULO III
Ejecucion
Seccién 1
Normas generales
Articulo 158
Seleccién de operaciones

1. Todas las operaciones, a excepcién de los grandes proyectos,
ejecutadas por beneficiarios finales que no sean organismos
publicos nacionales se seleccionardn por medio de convocatorias
de propuestas. Correspondera a la estructura operativa establecer
los criterios de seleccion, que se publicardn en la convocatoria de
propuestas.

2. La estructura operativa creard un comité de seleccién para
cada convocatoria de propuestas que analizard y seleccionara las
propuestas y recomendard los resultados a la estructura
operativa.

La estructura operativa decidird si aprueba o no los resultados del
procedimiento de seleccién y justificard las razones de su
decisién.

La composicién del comité de seleccién y sus modalidades de
funcionamiento se definirdn en el acuerdo de financiacion
correspondiente.

Articulo 159
Instrumentos de ingenieria financiera

1. Como parte de un programa operativo, la contribuciéon
comunitaria podrd financiar el gasto de una operacién que
comprenda contribuciones de apoyo a una serie de instrumentos
de ingenierfa financiera para la empresa, tales como fondos de
capital-riesgo, fondos de garantia y fondos de préstamo. Se dard
preferencia a las pequefias y medianas empresas.

2. Las normas de ejecucion detalladas se recogerdn en el
acuerdo de financiaciéon tras la adopciéon de un programa
operativo que preverda una contribucién comunitaria a los
instrumentos de ingenierfa financiera.

Seccién 2
Gestion financiera
Articulo 160
Pagos

1. No obstante, lo dispuesto en el articulo 40, apartado 5, la
suma de la prefinanciacién y de los pagos intermedios no deberd
superar el 90 % de la contribucion comunitaria, segiin se
establece en el cuadro financiero de los programas operativos.

2. Todos los intercambios referentes a las transacciones
financieras entre la Comision y las autoridades y los organismos

mencionados en el articulo 21 se realizardn por medios
electrénicos, conforme a lo dispuesto en el acuerdo de
financiacion.

3. Ademids de lo previsto en el articulo 42, los pagos de
prefinanciacion ascenderdn al 30 % de la contribuciéon comuni-
taria para los tres primeros afios del programa en cuestion y no
se llevarin a cabo hasta que se cumplan las condiciones
establecidas en el articulo 42, apartado 1. En caso necesario, y en
funcién de la disponibilidad de compromisos presupuestarios, la
prefinanciacion podréd pagarse en dos plazos.

Articulo 161
Admisibilidad de las solicitudes de pago

1. Enel caso de una solicitud de pago para un pago intermedio,
ademds de las disposiciones establecidas en el articulo 43,
apartado 1, se aplicardn las disposiciones del presente apartado
en el marco de los componentes de desarrollo regional y
desarrollo de los recursos humanos.

No podré aceptarse una solicitud de pago si se han suspendido
los pagos en aplicacién del articulo 163. La solicitud de pago
certificard que se cumplen todos los requisitos establecidos en el
articulo 43, apartado 1, y en el presente apartado.

La declaracion certificada de gastos mencionada en el articulo 43,
apartado 1, se elaborard por eje prioritario y por medida. El
ordenador nacional de pagos certificard que la declaracion de
gastos es exacta, es fruto de planes contables fiables y estd basada
en documentos comprobables. El ordenador nacional de pagos
enviard este documento a la Comisién asi como:

a) un certificado de gastos, que certifique que los gastos
declarados cumplen con las normas comunitarias y
nacionales aplicables y corresponden a operaciones sub-
vencionables de acuerdo con los criterios aplicables al
programa y segun las normas comunitarias y nacionales
aplicables;

b) el listado informdtico de las operaciones por medida y los
gastos correspondientes, incluida la contribucién con
arreglo al Reglamento del IAP, las contribuciones nacionales
publicas y, en su caso, privadas;

¢) los detalles de las cantidades recuperables tras la cancela-
cion total o parcial de la contribucion comunitaria para una
operacion;

d) el volumen de los fondos comunitarios en la cuenta en
euros especifica del componente en la fecha del dltimo
débito al que se refiere dicha declaracién y el interés
obtenido.

2. Enel caso de una solicitud de pago del saldo final, ademds de
las disposiciones establecidas en el articulo 45, apartado 1, se
aplicardn las disposiciones del presente apartado a los compo-
nentes de desarrollo regional y desarrollo de los recursos
humanos.

Para que una solicitud de pago sea aceptable, la contribuciéon
comunitaria, por eje prioritario, deberd ser coherente con el
cuadro financiero del programa operativo.
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El ordenador nacional de pagos hard la declaracion certificada de
gastos mencionada en el articulo 45, apartado 1, y la enviard a la
Comisién de conformidad con los requisitos del apartado 1 del
presente articulo.

La Comision informard al pais beneficiario de sus conclusiones
sobre el contenido de la opinién de la autoridad fiscalizadora a
que se hace referencia en el articulo 45, apartado 1, letra c). A
falta de observaciones por parte de la Comisién en un plazo de
cinco meses a partir de la fecha de recepcion, dicha opinién se
considerard aceptada.

Articulo 162
Plazos para los pagos

1. El fondo nacional se asegurara de que las solicitudes de pago
intermedio para cada programa operativo se envien a la
Comisién tres veces al afio. Para que la Comisién proceda a un
pago en un afio determinado, la solicitud de pago habrd de
presentarse antes del 31 de octubre de dicho afio.

2. En funcién de los fondos disponibles, la Comisién hard el
pago intermedio a mds tardar dos meses después de la fecha de
registro por la Comisién de una solicitud de pago que cumpla las
condiciones mencionadas en el articulo 43, apartado 1, y en el
articulo 161, apartado 1.

3. En funcién de los fondos disponibles, la Comisién hard el
pago del saldo final si se cumplen las siguientes condiciones:

a) la Comision ha aceptado el informe final sectorial sobre la
ejecucion de conformidad con lo previsto en el articulo 169,
apartados 4 y 5;

b) la Comisiéon ha aceptado la opinién emitida por la
autoridad fiscalizadora segtin lo dispuesto en el articulo 45,
apartado 1, letra ¢), y el informe de fiscalizacion
mencionado en el articulo 29, apartado 2, letra b), primer
guién.

4. El plazo de pago podrd quedar interrumpido por el
ordenador de pagos delegado de la Comisién, a efectos del
Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002, por un médximo de
seis meses, cuando:

a) en un informe de un organismo de auditorfa nacional o
comunitario existan pruebas que indiquen la existencia de
deficiencias significativas en el funcionamiento de los
sistemas de gestion y control, o

b) el ordenador de pagos por delegado de la Comision tenga
que realizar comprobaciones complementarias tras las
informaciones que han llegado a su conocimiento que le
adviertan de que una declaracién de gastos certificada estd
ligada a una irregularidad grave que no ha sido corregida, o

¢)  sean necesarias aclaraciones sobre la informacién contenida
en la declaracion de gastos.

El coordinador nacional del IAP y el ordenador nacional de
pagos seran informados inmediatamente de los motivos de la
interrupcién. La interrupcion cesard en cuanto el Estado
miembro haya adoptado las medidas necesarias.

Articulo 163
Suspensién de pagos

Las disposiciones establecidas en el articulo 46 se aplicardn a
todos o parte de los pagos intermedios a escala de los ejes
prioritarios o programas.

Articulo 164
Cierre de un programa

1. El programa operativo se cerrard segtin las disposiciones del
articulo 47, apartado 1. La Comision determinard el pago del
saldo final sobre la base de los documentos mencionados en el
articulo 45, apartado 1, y en el articulo 161, apartado 2.

La Comision informard al pais beneficiario de la fecha del cierre
del programa operativo.

2. Sin perjuicio de los resultados de cualquiera de las auditorfas
llevadas a cabo por la Comisién o el Tribunal de Cuentas
Europeo, el saldo final pagado por la Comisién en relacién con el
programa operativo podrd modificarse en los nueve meses
siguientes a la fecha del pago o, cuando exista un saldo negativo
que deba ser reembolsado por el pais beneficiario, en los nueve
meses siguientes a la fecha en que se haya emitido la nota de
recuperacion. Dicha modificacién del saldo no afectard a la fecha
de cierre del programa operativo enunciada en el apartado 1.

Articulo 165
Reutilizacién de la contribucién comunitaria

El pais beneficiario informara a la Comisién de su propuesta de
reutilizacion de los fondos cancelados de conformidad con el
articulo 54y, en su caso, de modificacién del plan financiero de
ayuda, de conformidad con lo previsto en el articulo 156.

Seccién 3
Evaluaciéon y supervision
Articulo 166
Evaluaciéon

1. Los paises beneficiarios llevardin a cabo una evaluacién
previa individual de cada uno de los programas operativos. En
casos debidamente justificados, y de acuerdo con la Comision,
los paises beneficiarios podrdn realizar una evaluacién previa
individual que incluya mds de uno de los programas operativos.

Las evaluaciones previas se llevardn a cabo bajo la responsabi-
lidad de la estructura operativa.

La evaluacion previa tendrd por objeto optimizar la asignacion de
recursos presupuestarios en el marco de los programas
operativos e incrementar la calidad de la programacion. Mediante
dicha evaluacién, se determinardn y estimaran las disparidades,
las carencias y el potencial del desarrollo, los objetivos a alcanzar,
los resultados esperados, los objetivos cuantitativos, la cohe-
rencia, en su caso, de la estrategia propuesta y la calidad de los
procedimientos de ejecucion, supervision, evaluacién y gestion
financiera.
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La evaluacién previa se adjuntard al programa o programas
operativos a que se refiera.

2. Durante el periodo de programacion, los paises beneficiarios
llevardn a cabo evaluaciones vinculadas con la supervision de los
programas operativos, en especial cuando dicha supervision
revele una desviacion significativa con respecto a los objetivos
inicialmente fijados, o cuando se presenten propuestas para la
revision de dichos programas, tal como se menciona en el
articulo 156. Los resultados se remitirdn al comité de supervision
sectorial del programa operativo y a la Comisién.

3. La realizacién de las evaluaciones correrd a cargo de
expertos u organismos, internos o externos, funcionalmente
independientes de las autoridades a que se refiere el articulo 21.
Los resultados de las mismas se publicaran de conformidad con
las normas relativas al acceso publico a los documentos.

Articulo 167
Comité de supervision sectorial

1. De conformidad con el articulo 59, la estructura operativa
establecerd un comité de supervision sectorial para cada
programa. Podrd crearse un tnico comité de supervision sectorial
para varios programas del mismo componente. Dicho comité se
reunird como minimo dos veces al afio, a iniciativa del pais
beneficiario o de la Comisi6n.

2. Cada comité de supervision sectorial elaborard su regla-
mento interno de acuerdo con un mandato ad hoc establecido
por la Comisién, ateniéndose al marco institucional, legal y
financiero del pais beneficiario de que se trate. Adoptard dicho
reglamento interno de comidn acuerdo con la estructura
operativa y el comité de supervision del IAP, para ejercer sus
misiones de conformidad con el presente Reglamento.

3. El comité de supervision sectorial estard copresidido por el
jefe de la estructura operativa y la Comision. La estructura
operativa, de comin acuerdo con la Comision, decidird su
composicion.

Formardn parte del comité de supervision sectorial la Comision,
el coordinador nacional del IAP, el coordinador estratégico para
los componentes de desarrollo regional y de desarrollo de los
recursos humanos, y la estructura operativa del programa. En
caso necesario, también incluird a representantes de la sociedad
civil y de los interlocutores sociales. Un representante del Banco
Europeo de Inversiones podra participar a titulo consultivo en lo
tocante a los programas operativos a los que contribuya.

4. El comité de supervision sectorial:

a)  estudiard y aprobard los criterios generales de seleccion de
las operaciones, de conformidad, cuando proceda, con el
articulo 155, apartado 2, letra g), en un plazo de seis meses
a partir de la entrada en vigor del acuerdo de financiacién
del programa y aprobard cualquier revision de dichos
criterios atendiendo a las necesidades de programacién;

b) revisard en cada reunién los progresos realizados en la
consecucion de los objetivos especificos del programa
operativo basdndose en la documentacion remitida por la
estructura operativa;

¢) examinard en cada reuni6n los resultados de la ejecucion,
en particular el logro de los objetivos fijados en relacién
con cada eje prioritario y las medidas y evaluaciones
intermedias contempladas en el articulo 57, apartado 5;
esta supervision se llevard a cabo por referencia a los
indicadores mencionados en el articulo 155, apartado 2,
letra d);

d)  estudiard los informes sectoriales anuales y finales relativos
a la ejecucion contemplados en el articulo 169;

e) serd informado del informe de fiscalizacion anual mencio-
nado en el articulo 29, apartado 2, letra b), primer guién, o
de la parte del informe relativa al programa operativo de
que se trate y de cualquier observacién pertinente que la
Comisioén pueda efectuar tras el examen del informe o en
relacién con dicha parte del informe;

f)  examinard cualquier propuesta de modificacion del acuerdo
de financiacién del programa.

5. El comité de supervision sectorial también podrd proponer a
la estructura operativa cualquier revision o examen del
programa, para posibilitar el logro de los objetivos de los
programas mencionados en el articulo 155, apartado 2, letra a),
o0 para mejorar su gestion, incluida la gestién financiera.

Articulo 168
Disposiciones en materia de supervision

El intercambio de datos entre la Comision y los paises
beneficiarios con este fin se llevard a cabo por medios
electrénicos, conforme a lo dispuesto en los acuerdos de
financiacion.

Articulo 169
Informes sectoriales de ejecucion anual y final

1. A partir de 2008, la estructura operativa remitird a la
Comisién y al coordinador nacional del IAP, a mas tardar el 30
de junio de cada afio, un informe sectorial anual.

Se presentard un informe final sectorial a la Comisién y al
coordinador nacional del IAP en un plazo méximo de seis meses
después de la fecha limite de la subvencionabilidad de los gastos.
Dicho informe final sectorial se referird a todo el periodo de
ejecucion e incluird el dltimo informe sectorial anual.

Los informes sectoriales se elaborardn en relacion con los
programas correspondientes.

2. El comité de supervision sectorial examinard los informes
sectoriales antes de enviarlos a la Comisién y al coordinador
nacional del TAP.

3. Los informes sectoriales incluirdn la siguiente informacion:

a) el progreso cuantitativo y cualitativo realizado en la
ejecucion del programa operativo, de los ejes prioritarios,
de las medidas y, en su caso, de las operaciones o grupo de
operaciones, en funcién de sus objetivos especificos y
comprobables, con una cuantificacion, cuando sea posible,
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que utilice los indicadores mencionados en el articulo 155,
apartado 2, letra d), al nivel adecuado. En el caso del
componente de desarrollo de los recursos humanos, las
estadisticas deberdn desglosarse por sexo;

la ejecucién financiera del programa operativo, desglo-
sando, por cada eje prioritario y medida:

i)  los gastos totales pagados por los beneficiarios finales
e incluidos en las solicitudes de pago enviadas a la
Comisién por el fondo nacional,

ii) los gastos totales realmente comprometidos y pagados
por el fondo nacional con la correspondiente
contribucién putiblica o ptiblica y privada, acompa-
flados de formularios informatizados con la relacion
de las operaciones de forma que se pueda realizar un
seguimiento de las mismas desde el compromiso
presupuestario por el pais beneficiario hasta los pagos
finales, y

i) los pagos totales recibidos de la Comision.

Cuando proceda, la ejecucion financiera se presentard a
través de los principales dmbitos de intervencion, mencio-
nados en el articulo 5, apartado 3, letra f), y de las regiones
donde se concentra la ayuda;

a efectos de informacién, el desglose indicativo de la
asignacion con arreglo al Reglamento del IAP para el
componente de desarrollo regional, por categorfas, de
conformidad con la lista detallada incluida en el acuerdo de
financiacién;

las medidas adoptadas por la estructura operativa o el
comité de supervision sectorial para garantizar la calidad y
la eficacia de la ejecucion, en particular:

i)  las medidas de evaluacion y supervision, incluidas las
disposiciones sobre recopilacién de datos,

ii) una sintesis de los problemas importantes que hayan
podido surgir durante la ejecucion del programa
operativo y de las medidas tomadas para hacerles
frente,

i) el empleo dado a la asistencia técnica;

las actividades para proporcionar informacién sobre el
programa y darlo a conocer, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 62;

cuando proceda y por lo que se refiere al componente del
desarrollo regional, el progreso y la financiacién de grandes
proyectos;

cuando proceda y por lo que se refiere al componente del
desarrollo de los recursos humanos, un resumen de la
aplicacion de:

i)  la integracién de la perspectiva de género, asi como
toda medida encaminada a promover la igualdad de
SEX0S,

ii)  las acciones en favor de un mejor acceso al empleo de
los inmigrantes y, por lo tanto, de una mayor
integraci6n social,

i) las acciones en favor de un mejor acceso al empleo de
las minorias sociales y, por lo tanto, de una mayor
integracion social,

iv) las acciones para la mejora del acceso al empleo y de la
inclusion social de otros grupos desfavorecidos,
incluidas las personas con discapacidad.

La informacién mencionada en las letras d) y g) del presente
apartado no se incluird si no se han producido cambios
significativos desde el informe anterior.

4. Los informes sectoriales se considerardin admisibles en la
medida en que incluyan toda la informacién adecuada
enumerada en el apartado 3. La Comisién informard al
coordinador nacional IAP y a la estructura operativa respecto
de la admisibilidad del informe sectorial anual en un plazo de
diez dias habiles a partir de la fecha de su recepcion.

5. La Comision informard al coordinador nacional del IAP y a
la estructura operativa de su dictamen sobre el contenido de un
informe sectorial anual admisible en un plazo de dos meses a
partir de la fecha de recepcion. Por lo que respecta al informe
sectorial final de un programa operativo, este plazo serd como
méximo de cinco meses a partir de la fecha de recepcién de un
informe admisible.

TITULO IV

COMPONENTE DE DESARROLLO RURAL

CAPITULO 1

Objeto de la ayuda y subvencionabilidad

Seccién 1
Objeto de la ayuda
Articulo 170

Definiciones adicionales para el componente de desarrollo
rural

A efectos del presente titulo, ademds de las definiciones
establecidas en el articulo 2 se aplicardn las siguientes
definiciones:

1) «ormas comunitarias» las normas establecidas por la
Comunidad en materia de proteccion del medio ambiente,
salud publica, zoosanidad y fitosanidad, bienestar animal y
seguridad laboral;

2)  «zonas montafiosas»: las dreas de montafia de acuerdo con
el articulo 50, apartado 2, parrafo primero, del Reglamento
(CE) n° 1698/2005 del Consejo (1);

3)  «j6venes agricultores»: los agricultores menores de 40 afios
en el momento en que se tome la decision de conceder la
ayuda y que posean la capacidad y la competencia
profesionales adecuadas.

() DO L 277 de 21.10.2005, p. 1.
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Articulo 171
Zonas y formas de ayuda

1. La ayuda concedida con arreglo a este componente
contribuird a la consecucién de los siguientes objetivos:

a)  mejorar la eficiencia de los mercados y la aplicacién de las
normas comunitarias;

b) establecer acciones preparatorias para la ejecucién de las
medidas agroambientales y de las estrategias locales de
desarrollo rural;

¢) desarrollar la economia rural.

2. La ayuda destinada al objetivo recogido en el apartado 1,
letra a), en lo sucesivo denominado «el eje prioritario 1», se
concederd a través de las siguientes medidas:

a)  inversiones en explotaciones agricolas para su reestructu-
racién y adaptacion a las normas comunitarias;

b) apoyo a la constitucién de agrupaciones de productores;

¢) inversiones en la transformaciéon y comercializacién de
productos agricolas y pesqueros con el fin de reestructurar
dichas actividades y adaptarlas a las normas comunitarias.

3. La ayuda destinada al objetivo recogido en el apartado 1,
letra b), en lo sucesivo denominado «el eje prioritario 2», se
concederd a través de las siguientes medidas:

a)  acciones para mejorar la proteccién del medio ambiente y
la conservacion del paisaje;

b)  preparacion y ejecucion de estrategias locales de desarrollo
rural.

4. La ayuda destinada al objetivo recogido en el apartado 1,
letra ), en lo sucesivo denominado «el eje prioritario 3», se
concederd a través de las siguientes medidas:

a) mejora y desarrollo de la infraestructura rural;

b) diversificacién y desarrollo de actividades econdmicas
rurales;

¢) mejora de la formacién.

Seccién 2

Requisitos generales de subvencionabilidad
e intensidades de la ayuda

Articulo 172
Subvencionabilidad del gasto

1. Ademds de los costes mencionados en el articulo 34,
apartado 2, los costes mencionados en el apartado 3, letra c), se
considerardn subvencionables con arreglo al presente compo-
nente.

Las medidas de asistencia técnica subvencionables de conformi-
dad con el articulo 34, apartado 2, serdn las mencionadas en el
articulo 182.

2. Ademds de lo dispuesto en el articulo 34, apartado 3, los
siguientes gastos no serdn subvencionables con arreglo al
presente componente:

a) la compra de derechos de produccién agricola, animales,
plantas anuales y su plantacion;

b) los costes de mantenimiento, depreciacion y arrenda-
miento;

¢) los costes en los que incurra la administracién publica para
la gestion y ejecucion de la ayuda.

3. No obstante lo dispuesto en el articulo 34, apartado 3, en lo
tocante a la inversion los gastos subvencionables se limitardn a:

a)  la construccion o mejora de bienes inmuebles;

b) la compra o arrendamiento con opcién de compra de
nueva maquinaria y equipo, incluidos los soportes ldgicos
de ordenador (software), hasta el valor de mercado del
producto serdn gastos subvencionables; los demds costes
relacionados con los contratos de arrendamiento con
opcién de compra tales como el margen del arrendador,
los costes de refinanciacion de los intereses, los gastos
generales y los gastos de seguro no serdn subvencionables;

¢) los costes generales vinculados a los gastos contemplados
en las letras a) y b), tales como honorarios de arquitectos,
ingenieros y asesores, estudios de viabilidad o adquisicién
de patentes o licencias hasta un limite del 12 % de los costes
mencionados en las letras a) y b).

En los acuerdos sectoriales definidos en el articulo 7 o en los
acuerdos de financiacién definidos en el articulo 8 se
establecerdn las disposiciones detalladas para la aplicacion del
presente apartado.

4. Los proyectos de inversion seguirdn siendo elegibles para la
financiacién comunitaria a condicién de que no experimenten
una modificacién sustancial en un plazo de cinco afios a partir
del pago final por parte de la estructura operativa.

Articulo 173

Intensidades de la ayuda y porcentaje de contribuciéon
comunitaria

1. A efectos de este componente, los gastos subvencionables a
que se refiere el articulo 38, apartado 1, se calculardn sobre la
base del gasto publico, como se define en el articulo 2.

2. El gasto publico no deberd superar el limite del 50 % del
total de los costes subvencionables de la inversién. No obstante,
dicho limite podrd elevarse hasta:

a) el 55 % para las inversiones realizadas en las explotaciones
agrarias por jovenes agricultores;

b) el 60 % para las inversiones realizadas en las explotaciones
agrarias de zonas de montafia;

¢) el 65% para las inversiones realizadas en las explotaciones
agrarias de zonas de montafia por jovenes agricultores;
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d) el 75 % para las inversiones mencionadas en el apartado 4,
letra d), y para las inversiones en explotaciones agrarias
para la aplicacion de la Directiva 91/676/CEE del
Consejo ('), a reserva de la existencia de una estrategia
nacional a este efecto;

e) el 100 % para las inversiones en infraestructuras que no
sean susceptibles de generar ingresos netos sustanciales;

f) el 100 % para las medidas mencionadas en el articulo 182.

3. Para determinar el porcentaje de gasto publico a los fines del
apartado 2, no deberd tenerse en cuenta la ayuda nacional para
facilitar el acceso a créditos concedidos sin el beneficio de
ninguna contribucién comunitaria en virtud del Reglamento del
IAP.

4. La contribucién comunitaria no podra rebasar en principio
el 75% de los gastos subvencionables. No obstante, podrd
elevarse hasta:

a) el 80 % para las medidas cubiertas por el eje prioritario 2 a
que se refiere el articulo 171, apartado 3;

b) el 80 % para las actividades contempladas en el articulo 182,
cuando tales actividades se emprendan a iniciativa de la
Comision;

c) el 100% en el caso de las actividades cubiertas por el
articulo 182, cuando tales actividades se emprendan a
iniciativa de la Comisi6n;

d) el 85 % para los proyectos de inversién llevados a cabo en
regiones en las que la Comision determine que se ha
producido una catdstrofe natural de cardcter excepcional.

Seccién 3

Subvencionabilidad y requisitos especificos
del eje prioritario 1

Articulo 174
Inversiones en las explotaciones agrarias

1. La ayuda prevista en el articulo 171, apartado 2, letra a), se
concederd para inversiones materiales o inmateriales que
permitan a la explotacion agricola adaptarse a las normas
comunitarias y mejorar el rendimiento global.

2. La ayuda de esta medida podrd concederse a las explo-
taciones agricolas:

a)  cuya viabilidad econémica al final de la realizaciéon de la
inversién pueda demostrarse;

b)  que cumplan las normas minimas nacionales en materia de
proteccion del medio ambiente, salud publica, zoosanidad,
fitosanidad, bienestar de los animales y seguridad laboral en
el momento en que se adopte la decision de concesion de la
ayuda.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, letra b), cuando
se acaben de introducir normas minimas nacionales basadas en
normas comunitarias en el momento de presentar la solicitud, la
ayuda podra concederse independientemente del incumplimiento

() DO L 375 de 31.12.1991, p. 1.

de dichas normas a condicién de que la explotacion cumpla las
nuevas normas antes del final de la realizacién de la inversion.

Ademds, la Comisiéon podrd, previa solicitud debidamente
motivada del pais beneficiario, permitir la derogacion del
apartado 2, letra b), por lo que se refiere al incumplimiento de
normas minimas nacionales basadas en normas comunitarias
introducidas en el Derecho nacional hasta un afio antes de la
fecha de presentacion de la solicitud.

4. Se concederd la ayuda a condicién de que se cumplan las
normas comunitarias pertinentes al final de la realizacién de la
inversion.

5. Los paises beneficiarios establecerdn limites con respecto a la
inversion total subvencionable. Establecerdn las normas adecua-
das en materia de capacidad y competencia profesionales que los
agricultores deberdn cumplir para tener acceso a la ayuda.

Articulo 175
Apoyo a la creacién de agrupaciones de productores

1. Laayuda prevista en el articulo 171, apartado 2, letra b), se
destinard a fomentar la constitucion y facilitar el funcionamiento
administrativo de las agrupaciones de productores, a efectos de:

a) la adaptacién de la produccién y el rendimiento de los
miembros de tales agrupaciones a las necesidades del
mercado;

b) la comercializacién conjunta de los productos, incluida la
preparacion para la venta, la centralizacion de las ventas y el
abastecimiento a los mayoristas;

¢) el establecimiento de normas comunes relativas a la
informacién sobre la produccién, con especial referencia
a la cosecha y a la disponibilidad.

2. Laayuda de esta medida no se concederd a las agrupaciones
de productores reconocidas oficialmente por la autoridad
nacional correspondiente del pais beneficiario antes del 1 de enero
de 2007 ylo antes de la aprobacién del programa mencionado
en el articulo 184.

No se considerardn agrupaciones de productores las organiza-
ciones profesionales o interprofesionales que representen a uno o
varios sectores.

3. La ayuda consistird en un importe a tanto alzado que se
abonard por cuotas anuales durante los cinco primeros afios a
partir de la fecha en que se reconozca la agrupacién de
productores. Se calculard en funcién de la produccién anual
comercializada por la agrupacién y cumplird los siguientes
requisitos:

a)  durante el primero, segundo, tercero, cuarto y quinto afio
equivaldrd al 5 %, 5 %, 4 %, 3 % y 2 %, respectivamente, del
valor de la producciéon comercializada hasta un maximo de
1 millén EUR, y

b)  durante el primero, segundo, tercero, cuarto y quinto afio
equivaldra al 2,5 %, 2,5%, 2%, 1,5% y 1,5 %, respectiva-
mente, del valor de la produccién comercializada que
supere 1 millén EUR;
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¢)  existird un limite para cada organizacién de productores de:
— 100 000 EUR para el primer afio,
— 100 000 EUR para el segundo afio,
— 80000 EUR para el tercer afio,
— 60000 EUR para el cuarto afio,
— 50000 EUR para el quinto aflo.

Articulo 176

Inversiones en transformacién y comercializacion de
productos agricolas y pesqueros

1. Laayuda mencionada en el articulo 171, apartado 2, letra ¢),
se concederd para inversiones materiales e inmateriales realizadas
en la transformacion y comercializacién de productos agricolas y
pesqueros cubiertos por el anexo I del Tratado. Las inversiones
deberdn contribuir a mejorar la situaciéon del sector de la
produccién agraria basica correspondiente.

Estardn excluidas de la ayuda las inversiones en el sector
minorista.

2. Laayuda de esta medida podrd concederse a las empresas:

a)  cuya viabilidad econdmica al final de la realizacién de la
inversion pueda demostrarse;

b)  que cumplan las normas minimas nacionales en materia de
proteccién del medio ambiente, salud publica, zoosanidad,
fitosanidad, bienestar de los animales y seguridad laboral en
el momento en que se adopte la decisién de concesion de la
ayuda.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, letra b), cuando
se acaben de introducir normas minimas nacionales basadas en
normas comunitarias en el momento de presentar la solicitud, la
ayuda podra concederse independientemente del incumplimiento
de dichas normas a condicién de que la empresa cumpla las
nuevas normas antes del final de la realizacion de la inversion.

Ademds, la Comisién podrd, previa solicitud debidamente
motivada del pais beneficiario, permitir la derogaciéon del
apartado 2, letra b), por lo que se refiere al incumplimiento de
normas minimas nacionales basadas en normas comunitarias
introducidas en el Derecho nacional hasta un afio antes de la
fecha de presentacién de la solicitud.

4. Podra concederse una ayuda a las inversiones en estableci-
mientos que formen parte de empresas:

a) que empleen a menos de 250 personas y cuyo volumen
anual de negocios no supere los 50 millones EUR y/o cuyo
balance anual no supere los 43 millones EUR, dando
prioridad a las inversiones destinadas a adaptar el
establecimiento a todas las normas comunitarias corres-
pondientes, o

b) que empleen a menos de 750 personas o cuyo volumen
anual de negocios no supere los 200 millones EUR, cuando
el fin de las inversiones sea adaptar el establecimiento al
cumplimiento de las correspondientes normas comunita-
rias.

5. La Comision podra, previa solicitud debidamente justificada
del pais beneficiario, decidir que la ayuda puede también
concederse a las empresas que no estdn cubiertas por el
apartado 4 para las inversiones necesarias para cumplir con
determinadas normas comunitarias que requieren inversiones
particularmente costosas. Esta ayuda solo podrd concederse a
empresas que figuren en el plan nacional de adaptacién a las
normas comunitarias y estard dirigida de forma especifica a
adaptar el establecimiento al cumplimiento de las normas
comunitarias en todos sus elementos. En estos casos, la ayuda
se acordard a la mitad del indice de ayuda disponible para las
empresas contempladas en el apartado 4.

6. Los paises beneficiarios establecerdn limites con respecto a la
inversion total subvencionable.

7. Laayuda a las inversiones en las empresas a que se refiere el
apartado 4, letra a), se concederd a condicién de que dichas
inversiones cumplan con las normas comunitarias pertinentes al
final de su realizacion.

Seccién 4

Subvencionabilidad y requisitos especificos
del eje prioritario 2

Articulo 177

Preparacion para la ejecucion de acciones relativas a la
proteccién del medio ambiente y la conservacion del paisaje

1. Para preparar a los paises beneficiarios para la ejecucion de
las acciones mencionadas en el eje 2 del Reglamento (CE)
n° 1698/2005, la ayuda contemplada en el articulo 171,
apartado 3, letra a), se concederd a proyectos piloto cubiertos por
los articulos 39 y 40 del Reglamento (CE) n° 1698/2005.

2. Dichas acciones tendrdn como finalidad desarrollar la
experiencia practica de la ejecucién de acciones de proteccion
del medio ambiente y conservacion del paisaje, tanto a escala
administrativa como en las explotaciones.

Articulo 178

Preparacién y ejecucion de estrategias locales de desarrollo
rural

1. La ayuda contemplada en el articulo 171, apartado 3,
letra b), se concederd de conformidad con el articulo 61 del
Reglamento (CE) n° 1698/2005.

2. La ayuda apoyara:

a) la ejecucion de proyectos de cooperacion de conformidad
con las prioridades establecidas en el articulo 171,
apartado 1, y a efectos del articulo 65 del Reglamento
(CE) n° 1698/2005;
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b) el funcionamiento de las asociaciones locales de los sectores
publico y privado, también denominadas «grupos locales de
accion», la adquisicion de cualificaciones, actividades de
sensibilizacién y actos promocionales de cara a la
consecucion de los objetivos a que se hace referencia en
el articulo 171, apartado 1.

3. Las disposiciones detalladas para la ejecucion de esta medida
se acordaran con el pais beneficiario. Deberdn ser coherentes con
las normas pertinentes aplicables al Fondo Agricola Europeo
para el Desarrollo Rural, segtin lo establecido en el Reglamento
(CE) n° 1698/2005.

Seccién 5

Subvencionabilidad y requisitos especificos
del eje prioritario 3

Articulo 179
Mejora y desarrollo de la infraestructura rural

1. La ayuda contemplada en el articulo 171, apartado 4,
letra a), podra concederse a inversiones dirigidas a mejorar y
desarrollar la infraestructura rural:

a) abordando las disparidades regionales y aumentando el
atractivo de las zonas rurales para los particulares y las
empresas;

b)  proporcionando las condiciones para el desarrollo de las
economias rurales.

2. Se dard prioridad a las inversiones en el suministro de agua y
energético, la gestion de residuos, el acceso local a las tecnologias
de la informaci6n y de la comunicacion, acceso local a carreteras
de particular importancia para el desarrollo econémico local y
las infraestructuras de proteccion contra los incendios alli donde
lo justifique el riesgo de incendios forestales.

3. En los casos en que se hayan establecido estrategias locales
de desarrollo rural segin lo dispuesto en el articulo 171,
apartado 3, letra b), las inversiones a que hace referencia el
presente articulo deberdn coincidir con dichas estrategias.

Articulo 180

Diversificacion y desarrollo de las actividades econémicas
rurales

1. La ayuda contemplada en el articulo 171, apartado 4,
letra b), podrd proporcionarse a inversiones dirigidas a la
diversificacion y al desarrollo de las actividades econémicas
rurales mediante:

a) el aumento de la actividad econdmica;
b) la creacién de oportunidades de empleo;
¢) la diversificacion hacia actividades no agricolas.

2. Se dard prioridad a las inversiones en la creacién y el
desarrollo de microempresas y pequefias empresas y en el
desarrollo de la artesania y el turismo rural, con objeto de
fomentar el espiritu empresarial y el desarrollo del tejido
econoémico.

3. En los casos en que se hayan establecido estrategias locales
de desarrollo rural segin lo dispuesto en el articulo 171,
apartado 3, letra b), las inversiones a que hace referencia el
presente articulo deberdn coincidir con dichas estrategias.

Articulo 181
Mejora de la formacion

1. Podra proporcionarse ayuda para contribuir a la mejora de
las competencias y cualificaciones profesionales de las personas
empleadas en los sectores agricola, alimentario y de la
selvicultura y de otros agentes econdémicos con actividad en los
campos cubiertos por este componente.

La ayuda no incluird los cursos de preparacién o formacion que
formen parte de programas o sistemas normales de educacion
secundaria o de niveles superiores.

2. Los paises beneficiarios elaborardn una estrategia de
formacion para la ejecucion de las operaciones previstas en el
apartado 1. La estrategia incluird una evaluacién critica de las
estructuras de formacion existentes, un andlisis de las necesidades
de formacion y unos objetivos. También incluird un conjunto de
criterios para la seleccion de los proveedores de formacion.

Seccién 6
Asistencia técnica
Articulo 182
Alcance y aplicacién

1. Podra concederse ayuda para las actividades de preparacion,
supervision, evaluacion, informacién y control necesarias para la
e¢jecucion del programa. Estas actividades incluirdn, en particular:

a)  reuniones y otras actividades necesarias para cumplir con
las responsabilidades del comité de supervision sectorial de
este componente, tal como estudios contratados y
realizados mediante asesoramiento especializado;

b) campaiias de informacién y publicidad;

¢)  traduccién e interpretacién a peticion de la Comision, sin
incluir los servicios de este tipo requeridos de conformidad
con la aplicacion de los acuerdos marco, sectoriales y de
financiacion;

d) visitas y seminarios;

e) actividades relacionadas con la preparacion de medidas en
el programa para asegurar su eficacia, incluidas las medidas
cuya aplicacion estd prevista para una fase posterior;

f)  evaluacién intermedia del programa;

g) creaciéon y funcionamiento de una red nacional de
coordinacion de las actividades desarrolladas de conformi-
dad con el articulo 178 y de una futura red nacional de
desarrollo rural coherente con el articulo 68 del Regla-
mento (CE) n® 1698/2005.
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2. Se consultard al comité de supervisién sectorial de este
componente en relacion con las actividades de asistencia técnica.
La presidencia del comité de supervision sectorial debera aprobar
todas las actividades antes de su ejecucion.

3. Para las visitas y seminarios mencionados en el apartado 1,
letra d), que no se lleven a cabo a iniciativa de la Comision serd
necesaria la presentacién de un informe escrito al comité de
supervisién sectorial de este componente.

Articulo 183
Red europea de desarrollo rural

Los paises beneficiarios, las organizaciones establecidas en los
paises beneficiarios y las administraciones de los paises
beneficiarios activos en el drea del desarrollo rural tendran
acceso a la red europea de desarrollo rural establecida en virtud
del articulo 67 del Reglamento (CE) n° 1698/2005. Las
disposiciones detalladas correspondientes se acordardn con los
paises beneficiarios.

CAPITULO Il
Programacion
Articulo 184
Programas

1. Las medidas que se adopten en virtud del componente de
desarrollo rural deberdn ser objeto de un programa que se
elaborard a nivel nacional para la agricultura y el desarrollo rural
(en lo sucesivo denominado «el programa») y que cubrird todo el
periodo de aplicacion del IAP. El programa lo elaborardn las
autoridades pertinentes designadas por el pais beneficiario y se
presentard a la Comisién previa consulta con las partes
interesadas.

2. Cada programa incluira:

a) una descripciéon cuantificada de la situaciéon actual,
mostrando las disparidades, las deficiencias y el potencial
de desarrollo, los principales resultados de las anteriores
operaciones efectuadas con ayuda de la Comunidad u otro
apoyo bilateral o multilateral, los recursos financieros
empleados y los resultados disponibles de la evaluacién;

b)  una descripcién de la estrategia nacional de desarrollo rural
propuesta, basada en un andlisis de la situacion actual en las
zonas rurales y en un andlisis en profundidad de los
sectores afectados que cuente con la contribucion de
expertos independientes. Se presentard una descripcion de
la estrategia de formacion existente a la que hace referencia
el articulo 181, apartado 2. La estrategia nacional de
desarrollo rural también incluird objetivos cuantificados y
los indicadores de supervision y evaluacion adecuados para
cada uno de los ejes prioritarios establecidos en el
articulo 171, apartado 1;

¢) una explicacién de cémo el planteamiento estratégico
general y las estrategias sectoriales del documento indica-
tivo de planificacion plurianual del pais beneficiario se

traducen en acciones especificas en el componente de
desarrollo rural;

d)  un cuadro financiero general indicativo con un resumen de
los recursos nacionales, comunitarios y, en su caso,
privados de que se disponga para cada medida de desarrollo
rural, asi como el porcentaje de cofinanciacién de la UE por
cada eje;

e) una descripcion de las medidas elegidas del articulo 171
que incluya:

— la definicién de los beneficiarios finales,
— el alcance geogrifico,
— los criterios de subvencionabilidad,

— los criterios de clasificacion para seleccionar pro-
yectos,

— indicadores de supervision,
— indicadores cuantificados de objetivos;

f)  una descripcion de la estructura operativa para la ejecucion
del programa, incluidas la supervisién y la evaluacién;

g) los nombres de las autoridades y organismos competentes
responsables de la ejecucion del programa;

h)  los resultados de las consultas y disposiciones adoptadas
para la asociacion de las autoridades y organismos
competentes, asi como de los interlocutores apropiados
de los ambitos econémico, social y medioambiental;

i) los resultados y las recomendaciones de la evaluacion previa
del programa, incluida la descripcion del curso dado por los
paises beneficiarios a las recomendaciones.

3. En su programa, los paises beneficiarios deberdn garantizar
que se da prioridad a las medidas de aplicacién de las normas
comunitarias, de mejora de la eficiencia del mercado y de
creacién de nuevas posibilidades de empleo en las zonas rurales.

4. En su programa, los paises beneficiarios deberdn garantizar
el cumplimiento de las disposiciones del documento indicativo
de planificacion plurianual.

5. A menos que se acuerde otra cosa con la Comisién, los
paises beneficiarios presentardn sus propuestas en un plazo de
seis meses a partir de la entrada en vigor del presente
Reglamento.

Articulo 185
Adopcién y modificaciéon de los programas

1. La Comisién adoptard los programas del componente de
desarrollo rural en el plazo de seis meses a partir de la
presentacion de la propuesta del programa, a condicién de que se
disponga de toda la informacion pertinente. En particular, la
Comisién estudiard la conformidad del plan propuesto con las
disposiciones del presente Reglamento.
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2. En caso necesario, el programa podrd modificarse para tener
en cuenta:

a)  nuevos datos y resultados de interés que se desprendan de la
ejecucion de las acciones correspondientes, incluidos los
resultados de la supervision y de la evaluacién, asi como la
necesidad de ajustar los importes de la ayuda disponibles;

b) el progreso del pais beneficiario hacia la adhesién segin lo
indicado en los principales documentos de adhesion,
incluido el documento indicativo de planificacién pluria-
nual.

3. Los paises beneficiarios deberdn presentar a la Comisioén
todas las propuestas de modificacién debidamente justificadas,
junto con la siguiente informacion:

a)  motivos de la modificacién propuesta;
b) efectos previstos de la modificacion;

¢)  cuadros financieros y de medidas modificados, cuando las
modificaciones propuestas sean de cardcter financiero.

4. Los cambios sustanciales a efectos del articulo 14, apar-
tado 4, del Reglamento del AP incluirdn las modificaciones que
impliquen cambios en los desgloses financieros entre los ejes
prioritarios definidos en el articulo 171, apartado 1, o la
inclusién de nuevas medidas.

5. La Comisién podrd pedir a los paises beneficiarios que
presenten una propuesta de modificacién del programa cuando
se haya modificado la legislacién comunitaria aplicable.

CAPITULO III
Ejecucion
Seccién 1
Principios y gestiéon financiera
Articulo 186
Principios de ejecucién

1. Laejecucion de este componente serd responsabilidad de los
paises beneficiarios sobre la base de la gestion descentralizada sin
los controles previos contemplados en el articulo 18.

2. Los acuerdos sectoriales y de financiacién mencionados en
los articulos 7 y 8 podran incluir disposiciones adicionales.

Las disposiciones serdn coherentes con las normas pertinentes
aplicables a programas de desarrollo rural en los Estados
miembros.

Articulo 187
Célculo de los pagos

No obstante lo dispuesto en el articulo 44, la contribucién
comunitaria a los programas del presente componente se
calculard aplicando el indice de cofinanciacion establecido en el
acuerdo de financiacion para cada eje prioritario a los gastos
subvencionables certificados en cada declaracion de gastos,

dentro de los limites méximos de la contribucién comunitaria
para cada eje prioritario.

Articulo 188
Prefinanciacién

1. Para los fines del presente componente, los pagos de
prefinanciacion podrdn representar hasta el 30% de la
contribucién comunitaria para los primeros tres afios del
programa de que se trate. Dependiendo de la disponibilidad de
créditos presupuestarios, la prefinanciacion podrd pagarse en dos
o mads plazos.

2. Cuando las cantidades pagadas en concepto de prefinancia-
cién a que se refiere el apartado 1 no garanticen el pago puntual
de las solicitudes presentadas por los beneficiarios finales, se
podran incrementar de acuerdo con las disposiciones estable-
cidas en los acuerdos sectoriales o de financiacién durante el
periodo de ejecucion para cubrir tales necesidades, siempre que el
importe acumulado de los pagos de prefinanciacion no supere el
30 % de la contribucién comunitaria para los tres afios
precedentes, como se establece en la decisién de financiacion
por la que se adoptan los programas plurianuales.

3. La Comision deberd pagar el primer plazo de la prefinan-
ciacién cuando se cumplan las condiciones establecidas en el
articulo 42, apartado 1. Se podrdn pagar nuevos plazos a
demanda del pais beneficiario de acuerdo con los requisitos
recogidos en los apartados 1y 2.

Articulo 189
Liquidacién de cuentas

Las disposiciones detalladas para la liquidacién de cuentas se
establecerdn en los acuerdos sectoriales y de financiacion a que se
refieren los articulos 7 y 8 respectivamente. Serdn coherentes con
las normas pertinentes aplicables al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural segiin lo establecido en el Reglamento (CE)
n° 1290/2005 del Consejo () y los reglamentos que establecen
normas para su aplicacién. En particular, podran prever la
consulta del Comité de los fondos agricolas.

Articulo 190
Criterios para correcciones financieras
No obstante lo dispuesto en el articulo 51, apartado 2, la
Comisién aplicard, dependiendo de las conclusiones, correccio-

nes a tanto alzado, correcciones puntuales o correcciones
basadas en una extrapolacion de las conclusiones.

Seccién 2
Evaluacion y supervision
Articulo 191
Evaluacién previa, intermedia y a posteriori
1. De conformidad con el articulo 57, el programa estard
sujeto a evaluaciones previas y a posteriori y, en su caso, a

evaluaciones intermedias llevadas a cabo por evaluadores
independientes bajo la responsabilidad del pais beneficiario.

() DO L 209 de 11.8.2005, p. 1.
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2. En ellas se evaluard la ejecucion del programa en relacién
con la consecucién de los objetivos contemplados en el
articulo 12 del Reglamento IAP.

3. En los acuerdos sectoriales o de financiacion mencionados
en los articulos 7 y 8, respectivamente, podrdn establecerse
modalidades detalladas de dichas evaluaciones. Dichas modali-
dades seran coherentes con las normas pertinentes aplicables a
los programas de desarrollo rural en los Estados miembros.

Articulo 192
Comité de supervision sectorial

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 59, un comité
de supervision sectorial serd creado por el pais beneficiario.

2. El comité de supervision sectorial estard compuesto por
representantes de las autoridades y organismos pertinentes y de
los socios econdmicos, sociales y medioambientales apropiados.
El comité de supervision sectorial elaborard y aprobard su
reglamento interno.

3. El comité de supervision sectorial estard presidido por un
representante del pais beneficiario. La Comisién participard en
los trabajos del comité de supervision sectorial.

4. El avance, la eficiencia y la eficacia de los programas en
relacion con sus objetivos se medirdn por medio de indicadores
relativos a la situacion inicial asi como a la ejecucion financiera,
los realizaciones, los resultados y las repercusiones de los
programas.

Articulo 193
Informes anuales sectoriales
1. En el marco de este componente, los informes anuales

sectoriales mencionados en el del articulo 61, apartado 1, se
presentardn a la Comision y al coordinador nacional del IAP en

un plazo de seis meses a partir del final de cada afio civil
completo de ejecucion del programa.

a)  Tales informes incluirdn informacién sobre el avance en la
ejecucion y, en especial, sobre el logro de los objetivos
fijados, los problemas surgidos en la gestion del programa y
las medidas adoptadas, la ejecucion financiera, asi como
sobre las actividades de supervision y evaluacion llevadas a
cabo.

b) Los informes anuales sectoriales serdn examinados por el
comité de supervisién sectorial antes de su presentacion.

2. Previo examen del comité de supervisién sectorial, se
presentard un informe final sectorial a la Comisién y al
coordinador nacional del IAP en un plazo médximo de seis
meses después de la fecha limite de subvencionabilidad de los
gastos en el marco del programa.

Articulo 194
Otras disposiciones en materia de supervision e informes
En los acuerdos sectoriales y de financiacion contemplados en los
articulos 7 y 8 se podrdn incluir disposiciones adicionales en
materia de supervisién e informes. Dichas disposiciones serdn

coherentes con las normas pertinentes aplicables a los programas
de desarrollo rural en los Estados miembros.

PARTE III
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 195
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Serd aplicable a partir del 1 de enero de 2007.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 12 de junio de 2007.

Por la Comisién
Olli REHN

Miembro de la Comision
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ANEXO

CRITERIOS DE ACREDITACION

Lista estindar de los dmbitos y requisitos correspondientes a que se hace referencia en el articulo 11, apartado 2

Entorno de control (establecimiento y gestién de la organizacién y del personal)

a)  Politicas de ética e integridad

—  Garantizar que la cultura de la organizacion exigida por la direccién se comprende en todos los niveles de
la organizacion.

b)  Gestién y notificacién de irregularidades

—  Garantizar que las irregularidades observadas en los niveles inferiores de la organizacion se notifican y
reciben un seguimiento adecuado, asi como la proteccion de los informadores.

¢)  Planificacién, contratacién, formacién y evaluacion del personal (incluida la gestion de puestos sensibles)
—  Garantizar que la organizacion dispone de efectivos suficientes y competentes a todos los niveles.
d)  Puestos sensibles y conflictos de intereses

—  Garantizar la identificacion del personal en puestos sensibles (es decir, los puestos en los que el personal se
puede ver sometido a influencias indebidas por el tipo de sus contactos con terceros o la informacién que
manejan).

—  Velar por que se apliquen los controles adecuados a los puestos sensibles (en caso necesario, mediante la
rotacién del personal).

—  Prever procedimientos que permitan identificar y evitar los conflictos de intereses.
e)  Bases juridicas aplicables a los organismos y a las personas

—  Garantizar que los organismos y las personas estén juridicamente dotados de la autoridad necesaria para el
ejercicio de sus funciones.

f)  Establecimiento formal de la obligacion de rendir cuentas, de la responsabilidad, de la delegacion de
responsabilidades y de cualquier otra autoridad conexa necesaria para todas las tareas y todos los puestos en el
conjunto de la organizacién

—  Garantizar que ningtin miembro del personal alberga dudas sobre el alcance de sus responsabilidades. En
caso de compromisos 0 pagos comprometidos a terceros, un solo administrador deberfa ser responsable
de todos los aspectos de la transaccion.

—  Garantizar la actualizacién de los mandatos y de la descripcion de los puestos y su conocimiento por
parte del personal.

Planificacién/gestién del riesgo (planificacion de intervenciones)

a)  Identificacion, evaluacion y gestion del riesgo

—  Garantizar la identificacién de los riesgos y que se aplican los recursos de control necesarios en todas las
dreas en funcion de la importancia de los riesgos a los que hacen frente.

b)  Establecimiento de objetivos y asignacion de recursos en funcién de dichos objetivos

—  Fijar objetivos adecuados (y mensurables) para las realizaciones y el impacto a todos niveles y hacerlos
comprensibles para el conjunto de la organizacion.

—  Garantizar la asignacién correcta de recursos en funcién de los distintos objetivos con arreglo a principios
de gestion financiera rigurosa y transparente.

—  Garantizar que la responsabilidad sobre esos objetivos es clara.
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Planificacion del proceso de aplicacion

—  Garantizar una planificacién clara de los pasos necesarios para conseguir los objetivos (calendario y
responsabilidades para cada paso y anilisis critico de la ruta cuando proceda).

Actividades de control (ejecucion de las intervenciones)

a)

Procedimientos de verificacion

—  Asegurar la comprobacién doble de todos los pasos en una transaccion (previamente y, en su caso,
a posteriori).

Procedimientos de supervision, por gestores obligados a rendir cuentas, de las tareas delegadas a subordinados
(incluidas las declaraciones anuales de fiabilidad de los subordinados)

—  Garantizar que la responsabilidad estd respaldada por una supervision activa y no considerarla tinicamente
un concepto pasivo o tedrico.

Normas para cada tipo de licitacién y convocatoria de propuestas para la adjudicacion de subvenciones
—  Garantizar un marco juridico apropiado para todos los procesos de adjudicacién de compromisos.

Procedimientos (incluidas listas de control) para cada paso de las licitaciones y de las convocatorias de
propuestas (por ejemplo, especificaciones técnicas, comités de evaluacion, notificacion de excepciones, etc.)

—  Garantizar que todos los miembros del personal saben claramente cuéles son sus responsabilidades en este
dmbito.

Normas y procedimientos en materia de publicidad
—  Velar por el respeto de las exigencias de la Comisién a este respecto.

Procedimientos de pago (incluidos procedimientos para la confirmacion de realizaciones y/o las condiciones de
elegibilidad, in situ en caso necesario)

—  Garantizar que solo se procede a los pagos de solicitudes de pago justificadas que cumplen todos los
requisitos contractuales.

Procedimientos para supervisar la entrega de la cofinanciacion
—  Garantizar que se cumplen los requisitos de la Comision.

Procedimientos presupuestarios para asegurar la disponibilidad de fondos (incluidos los fondos necesarios para
mantener la ejecucion si la financiacién de la Comision se retrasa o deniega)

—  Garantizar que la autoridad nacional pueda cumplir sus compromisos contractuales locales
independientemente de los retrasos o interrupciones en la financiaciéon de la Comisién.

Procedimientos para la continuidad de operaciones

—  Garantizar que se identifican los riesgos significativos para la continuidad (por ejemplo, con respecto a la
pérdida de datos, a la ausencia de individuos, etc.) y que se establecen planes de emergencia cuando sea
posible.

Procedimientos contables

—  Garantizar que se lleva a cabo una contabilidad exhaustiva y transparente basada en principios contables
reconocidos.

Procedimientos de conciliacion

—  Garantizar que siempre que sea posible los balances contables se cotejan con la informacién suministrada
por terceras partes.
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Notificacion de excepciones, como por ejemplo, excepciones a los procedimientos normales aprobados al nivel
apropiado, excepciones no aprobadas y fallos de control cuando se identifiquen

—  Garantizar que las alteraciones con respecto a las practicas normales se registran, se sefialan y se revisan
siempre a los niveles adecuados.

Procedimientos de seguridad (Tl y de otro tipo)
—  Garantizar que el material y los datos estdn a salvo de interferencias o de dafios fisicos.

Procedimientos de archivo

—  Garantizar que los documentos estdn disposibles (por o menos para su revision por parte de la Comision
durante los perfodos de conservacion establecidos).

Separacion de tareas

—  Garantizar que se realicen algunas verificaciones cruzadas automadticas cuando distintas tareas
correspondientes a la misma transaccién se asignen a distintas personas.

Notificacién de deficiencias en el control interno

—  Garantizar el registro y el seguimiento por parte de la direccion de toda deficiencia en el control interno
comunicada, cualquiera que sea la fuente.

Actividades de supervision (supervision de intervenciones)

a)

Auditorfa interna incluida la manipulacién de informes y recomendaciones de la auditorfa (NB: distinto de las
actividades de control y de la supervision de direccion)

—  Garantizar que la direccion dispone de estudios independientes del funcionamiento de la organizacién en
los niveles subalternos; se pueden llevar a cabo algunos controles a posteriori de transacciones, pero habrd
que concentrarse en la eficiencia y eficacia del disefio del sistema y de la organizacion.

Evaluacion

—  Garantizar que la direccién dispone de informacién sobre la evaluacion de los impactos de las
intervenciones (ademds del resto de la informacién que reciben sobre legalidad, regularidad y
procedimientos operativos).

Comunicacion (garantizar que todos los agentes reciben la informacién necesaria para cumplir su misién)

Reuniones periddicas de coordinacion entre los distintos organismos para intercambiar informacién sobre todos los
aspectos de la planificacién y de la ejecucion, por ejemplo:

iii)

informe periédico sobre la situacion de la planificacién de programas y proyectos,
informe periddico sobre la ejecucion de los proyectos en comparacion con el plan de ejecucion:
—  procesos de contratacion (entre otros):

—  progreso de cada proceso de licitacion en comparacién con el plan,

— andlisis sistemdtico de errores notificados a cualquier nivel (por ejemplo, por los verificadores, los
encargados de los controles previos, los auditores, etc.),

—  ¢jecucion de contratos,
— analisis coste-beneficios de los controles,

informe periddico a todos niveles apropiados sobre la eficiencia y la eficacia del control interno

—  Garantizar que todo el personal a todos niveles recibe peridédicamente la informacion adecuada para
cumplir sus responsabilidades.




