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DECISIONES ADOPTADAS CONJUNTAMENTE POR EL PARLAMENTO
EUROPEO Y POR EL CONSEJO

DECISION N° 1578/2007/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 11 de diciembre de 2007

relativa al programa estadistico comunitario 2008-2012

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, su articulo 285,

Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo (1),

Visto el dictamen del Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
251 del Tratado (3),

Considerando lo siguiente:

(1) De conformidad con el Reglamento (CE) n°® 322/97 del
Consejo, de 17 de febrero de 1997, sobre la estadistica
comunitaria (%), debe establecerse un programa estadistico
comunitario plurianual.

(20 De conformidad con dicho Reglamento la Comunidad (5)
debe poder acceder en tiempo til a informacién estadis-
tica comparable entre los Estados miembros y sus unida-
des territoriales, a la luz de las condiciones constitucio-
nales de los Estados miembros, actualizada, fiable, rele-
vante, y elaborada con la maxima eficiencia posible para

(") DO C 175 de 27.7.2007, p. 8.

(®) Dictamen del Parlamento Europeo de 12 de julio de 2007 (no
publicado atn en el Diario Oficial) y Decisién del Consejo de 29
de noviembre de 2007.

() DO L 52 de 22.2.1997, p. 1. Reglamento modificado en dltimo
lugar por el Reglamento (CE) n° 1882/2003 (DO L 284 de
31.10.2003, p. 1).

la formulacién, aplicacién, seguimiento y evaluacién de
sus politicas.

Con objeto de asegurar la coherencia y comparabilidad
de la informacién estadistica de la Comunidad, es nece-
sario establecer un programa estadistico comunitario
quinquenal que precise los planteamientos, los principales
ambitos y los objetivos de las acciones previstas, teniendo
en cuenta las prioridades de su politica.

El método especifico de elaboracién de las estadisticas
comunitarias exige una colaboracién particularmente es-
trecha, en el marco de un sistema estadistico comunitario
en desarrollo, a través del Comité del programa estadis-
tico, establecido por la Decision 89/382/CEE, Euratom,
del Consejo (#), por lo que se refiere a la adaptacién del
sistema, especialmente mediante la introduccién de los
instrumentos juridicos necesarios para la elaboracién de
dichas estadisticas comunitarias. Debe tenerse en cuenta
la carga que implica para los encuestados, ya se trate de
empresas, unidades de la administracién publica central,
regional o local, hogares o particulares.

La elaboracién de las estadisticas de la Comunidad en el
marco juridico del programa quinquenal se realiza me-
diante la cooperacion estrecha, coordinada y coherente
entre Eurostat y las autoridades nacionales. Para ello,
Eurostat debe encargarse de la coordinacion, bajo diver-
sas formas, de las autoridades nacionales dentro de una
red que represente al sistema estadistico europeo (SEE)
para garantizar el suministro en tiempo util de estadisti-
cas, normalizadas que permitan la necesaria comparacién
entre Estados miembros, en apoyo de las necesidades
politicas de la Uni6én Europea.

(9 DO L 181 de 28.6.1989, p. 47.
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En la elaboracién y difusién de las estadisticas comuni-
tarias en el marco de la presente Decision, las autoridades
nacionales y comunitarias en el dmbito estadistico deben
respetar los principios establecidos en el cddigo de bue-
nas practicas de las estadisticas europeas, adjunto a la
Recomendacion de la Comisién, de 25 de mayo de
2005, relativa a la independencia, la integridad y la res-
ponsabilidad de las autoridades estadisticas de los Estados
miembros y de la Comunidad. En este proceso deben
realizarse esfuerzos para fomentar la convergencia de la
informacién estadistica recabada y la posibilidad de su
tratamiento cientifico.

A la luz de la Comunicaciéon de la Comision al Parla-
mento Europeo y al Consejo sobre la reduccién de la
carga de respuesta, la simplificacién y el establecimiento
de prioridades en el dmbito de las estadisticas comunita-
rias, la elaboracién de los programas estadisticos de tra-
bajo anuales de la Comisiéon debe tener en cuenta la
necesidad de revisar permanentemente las prioridades es-
tadisticas, incluidos los procesos de simplificacién y la
reduccién de las exigencias de importancia decreciente,
con el fin de optimizar la utilizacién de los recursos
disponibles.

Para aumentar la coherencia y la eficacia de las medidas
comunitarias para las ciudades y permitir que se establez-
can comparaciones fiables, es preciso definir de manera
mds precisa el sentido de «zona urbana» y «aglomera-
C10o1».

Dado que el objetivo de la presente Decision, a saber, el
establecimiento del programa estadistico comunitario
2008-2012, no puede ser alcanzado de manera suficiente
por los Estados miembros y, por consiguiente, puede
lograrse mejor a nivel comunitario, la Comunidad puede
adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsi-
diariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado. De
conformidad con el principio de proporcionalidad enun-
ciado en dicho articulo, la presente Decisién no excede
de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

En la presente Decision se establece, para toda la dura-
cién del programa, una dotacién financiera que, con
arreglo al punto 37 del Acuerdo interinstitucional, de
17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comision sobre la disciplina presupuestaria
y buena gestion financiera (1), constituye la referencia
privilegiada para la Autoridad Presupuestaria durante el
procedimiento presupuestario anual.

De conformidad con el Reglamento (CE) n® 322/97, las
lineas maestras por las que debe regirse la elaboracién del
programa se han sometido al Comité del programa esta-
distico, al Comité consultivo europeo de informacién
estadistica en los dmbitos econémico y social establecido
por la Decision 91/116/CEE del Consejo (3) y al Comité

C 139 de 14.6.2006, p. 1.
L 59 de 6.3.1991, p. 21. Decisién modificada por la Decisién
5

97/255/CE (DO L 102 de 19.4.1997, p. 32).

de estadisticas monetarias, financieras y de balanzas de
pagos establecido por la Decisién 2006/856/CE del Con-
sejo (3).

DECIDEN:

Articulo 1
Aprobacion del programa estadistico

Se aprueba el programa estadistico comunitario para el periodo
2008-2012 (en lo sucesivo, «l programa»), que figura en los
anexos [ y II de la presente Decision.

En el anexo I se especifican los planteamientos, los principales
ambitos y los objetivos de las acciones previstas durante dicho
periodo. En el anexo II se proporciona un resumen de las
exigencias estadisticas desde el punto de vista de las necesidades
politicas de la Uni6n Europea.

Articulo 2
Prioridades politicas

1.  Teniendo en cuenta los recursos disponibles de las auto-
ridades nacionales y la Comisién, el programa se guiard por las
principales prioridades de la politica comunitaria en relacién
con:

a) la prosperidad, la competitividad, la innovacién y el creci-
miento;

b) la solidaridad y el desarrollo humano;

¢) la cohesién econdmica, social y regional, el desarrollo soste-
nible y los retos demograficos;

d) la seguridad, y
e) la nueva ampliacion de la Unién Europea.

2. Las prioridades globales y los objetivos generales del pro-
grama serdn objeto de planificacién anual detallada segiin lo
dispuesto en el Reglamento (CE) n® 322/97.

Articulo 3
Gobernanza y calidad estadistica

El programa se aplicard con arreglo a los principios del cédigo
de buenas précticas de las estadisticas europeas, con el objetivo
de producir y difundir estadisticas comunitarias armonizadas y
de alta calidad, en su caso, desglosadas por sexo, y de garantizar
un funcionamiento correcto del sistema estadistico europeo en
su conjunto. Las autoridades nacionales y la autoridad estadis-
tica comunitaria:

() DO L 332 de 30.11.2006, p. 21.
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a) creardn un entorno institucional y organizativo que fomente
la eficacia y la credibilidad de las autoridades estadisticas
nacionales y comunitarias que elaboran y difunden estadisti-
cas oficiales, incluidas estadisticas regionales basadas en la
nomenclatura comtn de unidades territoriales estadisticas
(NUTS);

b) respetardn las normas, orientaciones y buenas pricticas eu-
ropeas en los procesos utilizados por las autoridades estadis-
ticas nacionales y comunitarias para organizar, recoger, tratar
y difundir estadisticas oficiales y se esforzardn por lograr una
reputacién de buena gestién y eficiencia para fortalecer la
credibilidad de dichas estadisticas;

c) garantizardn que las estadisticas de la Comunidad se ajusten
a las normas de calidad europeas y respondan a las necesi-
dades de los usuarios institucionales de la Unién Europea, los
gobiernos, las autoridades regionales, los organismos de in-
vestigacion, las organizaciones sociales, las empresas y el
ptblico en general;

d) cooperardn con organismos estadisticos a nivel internacional
para fomentar la utilizacién de conceptos, clasificaciones y
métodos internacionales en sintonia con los principios fun-
damentales de las estadisticas oficiales adoptados por la Co-
mision estadistica de la ONU el 14 de abril de 1994, en
particular con vistas a garantizar mayor coherencia y mejor
comparabilidad entre estadisticas a escala global;

€) prestardn, cuando se solicite y sea necesario, el apoyo técnico
necesario en el dmbito de la organizacién estadistica y pro-
curardn compartir las buenas précticas con otros organismos
0 terceros paises;

f) hardn hincapié en la calidad de la informacién estadistica, en
particular su fiabilidad y comparabilidad, y procurarin ga-
rantizar la debida continuidad cronoldgica de los datos re-
cabados y la posibilidad de tratarlos cientificamente.

Articulo 4
Establecimiento de prioridades, eficiencia y flexibilidad

1.  El programa garantizard asistencia estadistica permanente
para las decisiones y evaluaciones en los actuales ambitos de la
politica comunitaria y proporcionard asistencia estadistica para
las exigencias adicionales importantes derivadas de nuevas ini-
ciativas en los dmbitos de la politica comunitaria.

2. En la preparacién de los programas de trabajo estadisticos
anuales, la Comision tendrd en cuenta la relacién coste-eficacia
de las estadisticas producidas y garantizard la revisién perma-
nente de las prioridades estadisticas, con el objetivo de optimi-
zar la utilizacién de los recursos de los Estados miembros y de
la Comisién y minimizar la carga de la respuesta. El estableci-
miento de prioridades tendrd como finalidad equilibrar los cos-
tes y las cargas adicionales de las necesidades estadisticas en los

dmbitos existentes de las estadisticas comunitarias y se realizard
en estrecha cooperacién con los Estados miembros.

3. Al preparar los programas de trabajo estadisticos anuales,
la Comisién podrd realizar estudios previos de las consecuencias
financieras de todas aquellas nuevas actividades estadisticas pla-
neadas que supongan importantes cargas adicionales para los
Estados miembros.

4. El programa garantizard el desarrollo de instrumentos des-
tinados a reasignar las prioridades de las actividades estadisticas
para aumentar la flexibilidad del sistema estadistico europeo y
mejorar su capacidad de responder en tiempo util a las necesi-
dades cambiantes de los usuarios.

5. El programa garantizard la transparencia, teniendo en
cuenta, entre otras cosas, el articulo 1, apartados 1 y 2, del
Reglamento (CE) n°® 1104/2006 de la Comisién, de 18 de julio
de 2006, por el que se modifica el Reglamento (CE) n°
831/2002 por el que aplica el Reglamento (CE) n® 322/97
del Consejo relativo al acceso a datos confidenciales a efectos
cientificos (1).

Articulo 5
Financiacién

1. La dotacién financiera para la ejecucién del presente pro-
grama serd de 274 200 000 EUR para el periodo 2008-2012.

2. La Autoridad Presupuestaria autorizara los créditos anuales
ajustindose al marco financiero.

Articulo 6
Informes

1. La Comision, previa consulta con el Comité del programa
estadistico, elaborard un informe intermedio, que se remitird al
Parlamento Europeo y al Consejo antes de junio de 2010. En
particular, tratard sobre el periodo de la segunda mitad del
programa vigente y la cuestion del perfodo que abarque el
proximo programa estadistico plurianual, teniendo en cuenta
la duracién del mandato del Parlamento Europeo. En relacién
con la aplicacién del programa, la Comisién también ofrecerd
un andlisis preliminar de los efectos sobre la competitividad de
las pequefias y medianas empresas ocasionados por los recortes
de las cargas administrativas propuestos y el reparto financiero
de las cargas entre los presupuestos de la Comunidad y de los
Estados miembros. Asimismo, la Comisién prestard especial
atencion a la cuestion de los principales datos, herramientas y
metodologias necesarios que servirdn de base para la elabora-
cién de andlisis imparciales y objetivos sobre las consecuencias
sociales y econbmicas de sectores importantes que precisan de
un seguimiento y evaluacién constantes, como la politica agri-
cola comtn, los servicios en el mercado interior o el préximo
marco financiero plurianual.

() DO L 197 de 19.7.2006, p. 3.
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2. Al término del periodo de vigencia del programa, la Co-
misién, previa consulta al Comité del programa estadistico, pre-
sentard un informe de evaluacién sobre la ejecucion del pro-
grama, teniendo en cuenta la opinién de expertos independien-
tes. Dicho informe deberd concluirse antes de que finalice el aflo
2013 y remitirse posteriormente al Parlamento Europeo y al
Consejo.

3. En el informe intermedio y en el informe de evaluacién
final se dard cuenta del resultado de la reasignacion de priori-
dades, incluida la estimacién de los costes y de la carga para los
proyectos estadisticos y dmbitos del presente programa estadis-
tico, asi como la evaluacién de las necesidades estadisticas emer-
gentes, en particular para las nuevas politicas comunitarias.

Articulo 7
Entrada en vigor

La presente Decision entrard en vigor a los tres dias de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

Hecho en Estrasburgo, el 11 de diciembre de 2007.

Por el Parlamento Europeo
El Presidente
H.-G. POTTERING

Por el Consejo
El Presidente
M. LOBO ANTUNES
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ANEXO 1

PROGRAMA ESTADISTICO QUINQUENAL: ASUNTOS TRANSVERSALES

En el presente anexo se tratan aspectos transversales de importancia estratégica para el desarrollo a medio y largo plazo
de las estadisticas comunitarias. Se describe, en primer lugar, cémo la politica en el dmbito estadistico contribuye a la
integracién europea; en segundo lugar, las caracteristicas generales del sistema estadistico europeo (SEE) y la cooperacién
con los usuarios y productores; y, en tercer lugar, los principales instrumentos utilizados por la autoridad comunitaria en
cooperaciéon con las autoridades nacionales. En el presente anexo se resumen los principales objetivos e iniciativas
correspondientes a cada uno de estos aspectos que se adoptardn durante el quinquenio.

1. Funcién de las estadisticas en la integracién europea

Disponer de informacién estadistica fiable sobre la situacién econdmica, social y medioambiental en la UE y sus
componentes a escala nacional y regional es un requisito previo para el proceso de integracion europea. Proporciona
a las instituciones comunitarias, los Estados miembros y a los ciudadanos los medios concretos que necesitan para valorar
la necesidad y determinar la marcha de las iniciativas politicas europeas. Las estadisticas armonizadas y comparables
también son indispensables para que el piiblico comprenda Europa, para la participacién de los ciudadanos en el debate y
en el proceso democrdtico del futuro de Europa y para la participacion de los operadores econémicos en el mercado
interior.

La profundizacién y ampliacién de la Unién se refleja en el propio SEE. Las estrategias y medidas del SEE incluyen la
armonizacion constante de conceptos, definiciones y métodos y, en caso necesario, la integracion de los procesos de
produccion y la puesta en practica de sistemas interoperables comunes. No obstante, el SEE necesita seguir desarrollando
sus estructuras, estrategias y medidas para garantizar que el sistema mantiene y desarrolla la calidad y eficacia necesarias
para responder a todas las necesidades de los usuarios. La investigacion en el dmbito de las estadisticas oficiales, entre
otros, puede contribuir a desarrollar més la infraestructura, eficiencia y calidad de las estadisticas comunitarias.

Los objetivos para el periodo de vigencia del programa son los siguientes:

— se continuard armonizando, desarrollando y aplicando el denguaje estadistico comiin» de conceptos, clasificaciones y
metodologfas. Entre las medidas mds importantes en este dmbito cabe citar la revisién del Sistema Europeo de Cuentas
y la aplicacién de la NACE Rev. 2,

— se elaborard e integrard en los procesos de produccién estadistica un registro estadistico europeo de grupos empre-
sariales multinacionales,

— se seguirdn poniendo a punto y aplicando normas y herramientas comunes para el intercambio eficiente y seguro de
datos y metadatos estadisticos en el SEE en cooperacidén con otros servicios pertinentes de la Comision, el Sistema
Europeo de Bancos Centrales y organismos internacionales. Dichas normas se aplicardn en todos los dmbitos perti-
nentes,

— se elaborard y pondrd en marcha un depdsito de metadatos, a disposicién de los usuarios y de los productores, que
vincule los datos y los metadatos durante la totalidad del ciclo de produccion de datos,

— se fomentard un mayor uso de Internet, no solo para la difusion a los usuarios finales, sino también para otras partes
del proceso de produccién estadistica,

— se desarrollardn y aplicardn politicas e instrumentos para la gestién armonizada de la confidencialidad en el SEE. En
particular, se desarrollardn y aplicardn medios para permitir a los investigadores autorizados un acceso 6ptimo a los
microdatos despersonalizados recabados con objeto de elaborar estadisticas comunitarias. Se evaluard adecuadamente
el riesgo de divulgacion y se desarrollardn medios técnicos para facilitar el compartir los datos estadisticos y el acceso
a los mismos,

— se desarrollaran los medios de intercambio de herramientas en el seno del SEE. A tal fin, se fomentard la utilizaciéon de
programas de cddigo abierto (Open Source Software — OSS), y

— se aplicardn los medios para mejorar el uso operativo de los resultados de la investigacion en el dmbito de las
estadisticas oficiales.
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2. Relaciones con las partes interesadas
2.1. Sistema estadistico europeo

Eurostat es responsable de garantizar la elaboracién de estadisticas comunitarias para los fines politicos de la UE. La
elaboracion eficiente de las estadisticas comunitarias del dmbito de aplicacion del presente programa, en la que la
elaboracion de estadisticas nacionales armonizadas corresponde a las autoridades de los Estados miembros y la elabora-
cién de estadisticas comunitarias a partir de los datos suministrados principalmente por las autoridades estadisticas
nacionales corresponde a Eurostat, exige una cooperacién estrecha y coordinada, la cual se consigue mediante el SEE.

El SEE es la forma de cooperacién que incluye a Eurostat, los institutos nacionales de estadistica y otros organismos
estadisticos nacionales responsables, en cada Estado miembro, de elaborar y difundir las estadisticas europeas con arreglo
a los principios del cédigo de buenas précticas de las estadisticas europeas. Eurostat asegurard la gestion y coordinacion
necesarias de esta estructura para garantizar el suministro en tiempo 1til de estadisticas en apoyo de las necesidades de las
politicas de la UE.

El intercambio de experiencias, mejores practicas, conocimientos técnicos y técnicas metodoldgicas clave entre los
miembros del SEE también constituye un elemento fundamental para el buen funcionamiento del sistema, lo que se
fomenta mediante el desarrollo del programa europeo de formacion estadistica.

Los objetivos para el perfodo de vigencia del programa son los siguientes:

— adopci6n por la Comision y los Estados miembros de las iniciativas adecuadas para dar cumplimiento a lo dispuesto
en el codigo de buenas précticas de las estadisticas europeas,

— compleccién de la estructura de gobernanza con la creaciéon de un Comité consultivo de la gobernanza estadistica
europea,

— estudio de un etiquetado de calidad de los agregados estadisticos oficiales comunitarios, en estudios de viabilidad para
el desarrollo de procedimientos, normas y criterios adecuados a tal efecto, y

— garantfa de que el programa europeo de formacién estadistica tendrd por objetivo mejorar la calidad global de las
estadisticas europeas aumentando la cualificacion de los estadisticos, fomentando su independencia, impulsando su
formacion tedrica y practica e intercambiando las experiencias y las mejores practicas.

2.2. Cooperacién con los usuarios

Es imperativo mantener un didlogo estrecho y permanente con los usuarios de las estadisticas comunitarias acerca de sus
necesidades, la utilizacion real y las prioridades. La cooperacion actual con los usuarios es beneficiosa e incluye, entre
otras, las actividades del Comité consultivo europeo de informacidn estadistica en los dmbitos econdmico y social
(CEIES) (1), la cooperacién con las federaciones europeas de empresas y las conversaciones oficiales con los servicios
de la Comisién sobre el programa de trabajo estadistico. No obstante, como el nimero de usuarios de estadisticas
europeas aumenta, y los usuarios tienen necesidades cada vez mds diversas, Eurostat reforzard atin mds el didlogo entre
el sistema estadistico europeo y sus usuarios.

Los objetivos para el periodo de vigencia del programa son los siguientes:

— reducci6n de la distancia existente entre los usuarios y los productores mejorando la comunicacién con los distintos
grupos y redes de usuarios,

— realizacion de una investigacién proactiva de las necesidades de los usuarios, lo que permitird al sistema estadistico
europeo responder con mds eficacia a las necesidades emergentes, y

— refuerzo del CEIES, lo que permitird que el desarrollo de las estadisticas comunitarias esté mds orientado hacia los
usuarios.

(") La Comisién ha propuesto la sustitucion del CEIES por el Comité consultivo estadistico europeo.
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2.3. Cooperacidn técnica con paises no pertenecientes a la UE

La interaccion entre la UE y los paises vecinos y otras regiones y paises de todo el mundo requiere disponer de estadisticas
oficiales fiables sobre las condiciones econdémicas y sociales de los mismos. Se produce una cooperacién técnica global
con el fin de crear la capacidad estadistica de dichos paises y proporcionar las estadisticas necesarias para la gestion de las
politicas de la UE, como es el caso, sobre todo, de los paises candidatos. En la cooperacién intervienen los conocimientos
técnicos de muchos socios del SEE.

El objetivo para periodo de vigencia del programa es:

— preparar y aplicar programas de desarrollo regional y garantizar una relacion estrecha entre las acciones estadisticas y
los objetivos mds generales de los programas de la UE.

2.4. Cooperacién con organismos internacionales

Las estadisticas no solo tienen que ser comparables entre Estados miembros de la UE, sino también a una escala
internacional mds amplia, y muchos dmbitos del SEE se basan en métodos acordados internacionalmente. En muchos
casos, el SEE se adelanta y desarrolla normas mds avanzadas que las de &mbito mundial. En estos casos, es esencial que las
metodologias de dmbito mundial tengan en cuenta los avances europeos. La cooperacion internacional también incluye la
gestion conjunta de proyectos importantes y la coordinacién de programas de trabajo y de actividades de recogida de
datos con el fin de evitar la duplicacion de esfuerzos.

La experiencia ha mostrado que una posicién coordinada y comin es importante para hacer que las prioridades de la UE
afecten a los programas, al desarrollo y a la armonizacion de los sistemas estadisticos internacionales. Por ello, se ha
iniciado una preparacién y una coordinacién intensas de las posiciones de la UE con cardcter previo a las reuniones
internacionales de alto nivel.

Los objetivos para el periodo de vigencia del programa son los siguientes:

— asegurarse de que la UE esté representada de manera coherente y, en su caso, coordinar sus posiciones en los foros
estadisticos internacionales mds importantes y en asuntos prioritarios para las politicas de la UE, y

— fomentar la cooperacion internacional y la coordinacién de los programas de trabajo para evitar la duplicacién de
actividades y mejorar la comparabilidad de las estadisticas internacionales.

3. Instrumentos
3.1. Mejora de la legislacion

En el articulo 3, apartado 2, del Reglamento (CE) n® 322/97 se establecen tres tipos de «acciones estadisticas especificas»
que pueden utilizarse para aplicar el programa estadistico comunitario. En primer lugar, legislacién adoptada conforme al
procedimiento de codecision, que puede conferir competencias de ejecucién a la Comision; en segundo lugar, acciones
adoptadas directamente por la Comision, en circunstancias muy limitadas: la duracion de la medida no debe ser superior a
un afio, la recogida de datos deberd limitarse bien a datos ya disponibles, bien a datos a los que las autoridades nacionales
competentes permitan el acceso, y la Comisién correrd con los gastos suplementarios en que se haya podido incurrir a
nivel nacional como consecuencia de la medida; en tercer lugar, acuerdos entre Eurostat y los Estados miembros.

La promulgacion de legislacion con arreglo a las disposiciones del Tratado deberia ser la opcién preferida en la mayoria
de las situaciones en las que sea necesario recoger estadisticas, lo que se basard en una politica legislativa realista con
arreglo a la politica de la Comision en favor de una legislacién mds sencilla y bien orientada. Las nuevas iniciativas
legislativas se preparardn exhaustivamente con las partes interesadas y responderdn a las necesidades de los usuarios,
evitardn imponer una carga de respuesta excesiva y tendrdn en cuenta las prioridades, los costes y las posibilidades de
ejecucion.

Los objetivos para el periodo de vigencia del programa son la adopcién de iniciativas para:

— sustituir los acuerdos por legislacion comunitaria en determinados dmbitos en los que se elaboren periddicamente
estadisticas comunitarias y en los que se ha alcanzado una madurez suficiente,

— refundir y simplificar la legislacion en éreas estadisticas con legislacion comunitaria compleja,

— derogar o revisar la legislacién en las dreas estadisticas en las que la legislacién comunitaria no refleje de manera
efectiva las necesidades de los usuarios, las prioridades y el contexto socioeconémico y tecnoldgico.
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3.2. Supervisién del cumplimiento

La calidad de las estadisticas comunitarias incluye, ademds de los requisitos cientificos, el requisito fundamental de respetar
los principios del Tratado y del Derecho derivado. Por lo tanto, constituye una prioridad la supervisién intensa y
sistemdtica de la aplicacién de la legislacion. Se aplicard una estrategia de conformidad global y coherente, estructurada
en torno a los principios de una politica legislativa realista, de una supervision coherente y sistemadtica, y de la obligacién
de los Estados miembros de aplicar sistemdticamente la legislacion en el dmbito estadistico. El establecimiento de
contactos estrechos con las autoridades nacionales competentes en todas las fases forma parte del proceso de cumpli-
miento.

El objetivo para el perfodo de vigencia del programa es:

— garantizar una supervision sistemdtica del cumplimiento de la legislacién comunitaria.

3.3. Mayor capacidad de responder a las necesidades de los usuarios

Para mejorar el servicio estadistico prestado a los usuarios y la eficiencia del SEE en su conjunto, es necesario centrarse
mds intensamente en las necesidades bdsicas de las politicas europeas, lo que, en casos concretos, se basard en el
«planteamiento europeo sobre estadistica», estrategia pragmadtica para facilitar la compilacién de agregados estadisticos
europeos que sean de especial importancia para las politicas de la Comunidad. Asimismo, debe reforzarse la flexibilidad
del SEE y su capacidad para responder rdpidamente a las necesidades cambiantes de los usuarios.

Los objetivos para el perfodo de vigencia del programa son:

— mejorar la coherencia entre sistemas estadisticos, lo que reforzard la capacidad de responder a las necesidades de los
usuarios combinando distintas fuentes estadisticas,

— ampliar la utilizacién de médulos ad hoc en las encuestas comunitarias en casos especificos, aumentando asi la
capacidad de dar respuesta ante nuevas necesidades,

— establecimiento en mayor medida de exigencias distintas en funcién del peso de los paises en los agregados esta-
disticos europeos, reduciendo asi significativamente los costes para algunas autoridades nacionales y la carga de la
respuesta para los encuestados asi como mejorando la actualidad de los agregados estadisticos de la UE, y

— utilizacién, en casos especificos, de muestras europeas con el fin de suministrar datos de buena calidad a nivel de
agregado estadistico europeo, mejorando asi la coherencia y comparabilidad y simplificando los procesos de produc-
cién.

3.4. Apoyo financiero a acciones que contribuyan a la consecucion de objetivos comunitarios

Para garantizar que se dé respuesta a las necesidades de los usuarios en tiempo til, la Comisién puede prestar apoyo al
desarrollo de estadisticas y a la creacién de capacidad en el SEE mediante la concesion de contratos de servicios o la
celebracion de acuerdos de concesion de subvenciones. Este apoyo tendréd en cuenta el reparto de la carga financiera entre
los presupuestos de la UE y de los Estados miembros en relacion con la ejecucién del programa (asi como la situacién
individual de los Estados miembros), en particular en los casos en que se utilice el planteamiento europeo sobre
estadistica.

Los objetivos para el periodo de vigencia del programa son los siguientes:

— celebracién de contratos de servicios o acuerdos de concesién de subvenciones para garantizar una elaboracion
Optima de estadisticas y reforzar la capacidad en el SEE, optimizando la utilizacién de los recursos disponibles, y

— hacer esfuerzos para racionalizar y simplificar los procedimientos para la concesién de subvenciones, sin perjuicio del
Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se aprueba el Reglamento
financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (1).

(') DO L 248 de 16.9.2002, p. 1. Reglamento modificado en iltimo lugar por el Reglamento (CE, Euratom) n® 1995/2006 (DO L 390 de
30.12.2006, p. 1).
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3.5. Utilizacion de los conocimientos técnicos de los socios para fines comunitarios

Cumplir los objetivos del SEE y garantizar la mejora necesaria de los programas, procesos y productos para responder a
las crecientes necesidades de los usuarios no solo exige tener suficientes recursos, sino también la creatividad y la
competencia de todo el SEE. Por tanto, se aplicardn nuevas formas de estructurar la organizacion practica de determinadas
actividades, utilizando los conocimientos técnicos y las mejores précticas disponibles, con el fin de desencadenar sinergias
y mejorar la calidad y la eficiencia global.

El objetivo para periodo de vigencia del programa es:

— creacion o mejora de las estructuras, herramientas y procesos conjuntos (por ejemplo, Red SEE-redes de colaboracién
entre los miembros del SEE, con objeto de evitar la duplicacién de trabajos y de este modo aumentar la eficiencia), en
los que participardn las autoridades nacionales y los servicios comunitarios pertinentes, y que facilitardn la especia-
lizacion de determinados Estados miembros en actividades estadisticas especificas en beneficio del SEE en su conjunto.

3.6. Difusién

Los objetivos y herramientas de difusién sufrirdn cambios sustanciales durante el periodo de programacién que no solo
cambiardn significativamente la naturaleza de la funcién de la difusién en si, sino que también repercutirdn significati-
vamente en otras fases del proceso de produccion de estadisticas.

La evolucién rdpida de la capacidad y disponibilidad de Internet la convertirdn en la herramienta privilegiada de difusién
de datos estadisticos en el futuro, lo que aumentard significativamente el nimero de usuarios potenciales y creard as
nuevas oportunidades de difusion. Ademds, permitird intensificar la cooperacion entre Eurostat y los institutos nacionales
de estadistica. No obstante, Internet también introducird nuevos desafios significativos para la presentacion de datos en
formato facil de usar que ayude a los usuarios a hallar, visualizar y entender las estadisticas. La difusién actual de
publicaciones en papel y en soportes electronicos fuera de linea deberd evolucionar y dichos medios se transformardn
en herramientas complementarias de difusion. La existencia de estructuras adecuadas de apoyo para el usuario y la
comunicacién con los grupos de usuarios constituyen elementos importantes para una difusién eficaz.

Los objetivos para el periodo de vigencia del programa son los siguientes:

— desarrollo del sitio Internet Eurostat en cuanto a su contenido, facilidad de uso y funcionalidad, garantizando su
adecuacion a las mejores précticas,

— aumento de la cooperacidn con otras plataformas de difusion del SEE y de otros servicios de la Comunidad para
facilitar la utilizacion de los sitios Internet e incrementar el valor de la informacién estadistica para los usuarios.

3.7. Equilibrio entre costes y beneficios

El SEE tiene que velar por la existencia de un equilibrio entre las necesidades de informacién de las politicas comunitarias
y los recursos necesarios, a nivel comunitario, nacional y regional, para proporcionar la informacién. El suministro de
recursos adecuados en el dmbito nacional reviste una especial importancia para cumplir los requisitos relativos a la
informacion estadistica de las decisiones politicas de la UE. Sin embargo, es también importante mantener la suficiente
flexibilidad para permitir a las autoridades nacionales satisfacer las necesidades de informacién estadistica de la Comu-
nidad de la manera mds eficaz en funcién del coste.

El establecimiento de prioridades se basard en tres principios orientadores de cardcter superior:

— evaluacion de las necesidades de los usuarios, incluida la pertinencia para la elaboracién de politicas comunitarias,

— evaluacién de las implicaciones en términos de costes para los encuestados, los Estados miembros y la Comision,
utilizando por ejemplo el modelo de costes netos o el modelo de costes estdndar de la UE,

— evaluacién de asuntos estadisticos especificos de importancia para la relacion coste-eficacia de determinadas estadis-
ticas, incluida la compensacién entre los distintos componentes de la calidad de estadistica como, por ejemplo, la
exactitud y la actualidad, y las posibilidades de flexibilizar las obligaciones declarativas centrdndose en las necesidades
europeas esenciales.



L 344/24

Diario Oficial de la Unién Europea

28.12.2007

Para maximizar la relacién coste-eficacia global, y para lograr una asignaciéon de prioridades equilibrada para las activi-
dades de los programas de trabajo estadisticos anuales, estos principios se aplicardn de manera transparente y con arreglo
a orientaciones practicas que Eurostat desarrollard y mantendrd en cooperacién con las autoridades estadisticas nacionales.

Los objetivos para el periodo de vigencia del programa son los siguientes:

— aplicaciéon de métodos para la revision detallada paso a paso de los dmbitos de las estadisticas comunitarias existentes
y para la evaluacién de los cambios sustanciales de las solicitudes de los usuarios o de las nuevas solicitudes, lo que
serd importante para la mejora continua de las estadisticas comunitarias y garantizard la identificacion de las exi-
gencias que pueden reducirse o suprimirse y para la introduccién de iniciativas estadisticas nuevas o revisadas,

— someter a un andlisis de rentabilidad a todos los dmbitos incluidos en el programa, comenzando por la estimacién de
los costes y las cargas, lo que permitird volver a establecer las prioridades antes de que finalice el periodo del
programa 2008-2012. En el primer semestre del periodo del programa 2008-2012 se emprenderd un plan de accién
que abarcard la totalidad del proceso,

— hacer objeto de un andlisis de rentabilidad antes de su aplicaciéon a todo nuevo proyecto estadistico o revisién
importante de las estadisticas existentes que puedan suponer un aumento significativo de las cargas para los provee-
dores de los datos, en particular para las empresas,

— fijar objetivos de limitacién o reduccion de los costes y cargas totales con objeto de orientar la revision y el proceso
de reasignacion de prioridades,

— garantizar que la carga relacionada con la informacién es proporcionada a las necesidades de los usuarios y no es
excesiva para los encuestados, especialmente para las pequefias y medianas empresas. Poner en practica medidas para
su supervisién y examinar formas de minimizar la carga. El aumento de la utilizacion de los datos administrativos
para fines estadisticos constituird un importante instrumento, y

— utilizar los datos existentes cuando sea posible, para satisfacer las necesidades estadisticas.
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ANEXO II

PROGRAMA ESTADISTICO QUINQUENAL: OBJETIVOS Y ACCIONES

En el presente anexo se proporciona un resumen de las necesidades y exigencias estadisticas desde el punto de vista de las
necesidades politicas de la Union Europea. Tras una primera seccion relativa a las actividades estadisticas transversales en
apoyo de las prioridades politicas generales, estas necesidades se clasifican con arreglo a los titulos del Tratado consti-
tutivo de la Comunidad Europea (Tratado CE), lo que puede provocar algunas repeticiones, ya que algunas actividades
estadisticas forman parte de mds de un titulo. En el presente anexo se describe, para cada dmbito politico, el marco
juridico, la situacién actual y las principales iniciativas que se adoptardn en este quinquenio.

Las prioridades, definidas por la Comision, se tratardn cada afio con los Estados miembros para presentar propuestas de
simplificacion de las exigencias estadisticas que se integrardn en el proceso de adopcion de nuevas bases juridicas y sus
medidas de aplicacién. Se examinardn periddicamente con los Estados miembros las buenas practicas de recogida de
datos, que se intercambiardn entre estos, con el fin de fomentar la simplificacién y la modernizacién de los métodos de
recogida de datos, lo que puede aligerar la carga de los encuestados.

ACTIVIDADES ESTADISTICAS TRANSVERSALES EN APOYO DE LAS PRIORIDADES POLITICAS
GENERALES DE LA COMUNIDAD

Indicadores estructurales e indicadores de desarrollo sostenible
Marco juridico

La Estrategia de Lisboa adoptada por el Consejo Europeo de los dias 23 y 24 de marzo de 2000 contiene las bases para
los indicadores estructurales, cuya orientacién principal consiste en el crecimiento econdmico y el empleo, tal y como se
establece en las Directrices integradas para el crecimiento y el empleo de 2005 (articulo 99 del Tratado CE). Los
indicadores de desarrollo sostenible han recibido una nueva base gracias a la Estrategia de desarrollo sostenible, adoptada
por el Consejo Europeo de Bruselas de los dias 15 y 16 de junio de 2006.

Situacién actual

Es necesario contar con estadisticas e indicadores para supervisar la aplicacién y la incidencia de la estrategia de Lisboa y
la Estrategia de desarrollo sostenible, ambas de naturaleza transversal. Se introducen continuamente mejoras para ajustar
los conjuntos de indicadores a las necesidades reales y mejorar la calidad de la informacién proporcionada al ptblico en
general.

Algunos dmbitos atn no estdn cubiertos adecuadamente mediante indicadores, como es el caso de la seguridad y calidad
de los alimentos, las sustancias quimicas y los plaguicidas, la salud y el medio ambiente, la responsabilidad de las
empresas, la biodiversidad, los recursos naturales, el transporte, los ecosistemas marinos, la buena gobernanza y los
servicios financieros.

Principales iniciativas para el periodo 2008-2012:

— los indicadores estructurales y de desarrollo sostenible se ajustardn a las nuevas necesidades de los usuarios que
puedan surgir y a programas nacionales especificos, teniendo en cuenta los marcos generales como las cuentas
nacionales,

— se desarrollardn nuevos indicadores de desarrollo sostenible en cooperacién con otros servicios de la Comision y con
la Agencia Europea del Medio Ambiente para responder mejor a las necesidades actuales y futuras, en particular en los
dmbitos de la seguridad y calidad de los alimentos, las sustancias quimicas y plaguicidas, la salud y el medio ambiente,
la responsabilidad de las empresas, la biodiversidad, los recursos naturales, el transporte, los ecosistemas marinos, el
uso de la tierra y la buena gobernanza; los desgloses por zonas se desarrollardn posteriormente, segin el caso,

— se mejorard la calidad de los indicadores existentes y se completard la informacién sobre la calidad de los indicadores
publicados,

— se mejorard la comunicacién sobre los indicadores estructurales y de desarrollo sostenible, de acuerdo con la
importancia de las estrategias subyacentes.

Ampliacién
Marco juridico

Para las negociaciones de adhesion, la Comision debe ser capaz de disponer de una coleccién completa de estadisticas
fiables, comparables metodoldgicamente con las de los Estados miembros de la Uni6n Europea. La asistencia estadistica a
los nuevos Estados miembros, los paises candidatos y paises precandidatos se rige por un marco juridico sélido del que
forman parte las Actas de adhesion y el Reglamento (CE) n® 1085/2006 del Consejo, de 17 de julio de 2006, por el que
se establece un Instrumento de Ayuda Preadhesion (IPA) ().

() DO L 210 de 31.7.2006, p. 82.
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Situacidén actual

Aunque la Unién cumple sus objetivos en el dmbito de la asistencia técnica, afronta tres desafios de naturaleza bastante
diferente:

— integrar a los posibles nuevos miembros en todos los mecanismos comunitarios, incluso por ejemplo en los presu-
puestos sobre recursos propios y Fondos Estructurales, y en todos los demds temas y programas,

— preparar adecuadamente a los candidatos antes de su adhesion participando en el proceso de negociacién y siguiendo
sus compromisos durante las negociaciones hasta su adhesion,

— seguir preparando a los restantes candidatos y ayudarles a cumplir plenamente la actual legislacion comunitaria.

Ello somete la produccion estadistica de los candidatos a grandes exigencias. Las estadisticas econémicas bdsicas son
indispensables, incluida la distribucién sectorial y regional de la creacion del PIB, la poblacion, el empleo, etc. Otras
estadisticas son las que miden la aplicacién del mercado tinico, como el comercio de mercancias, el intercambio de
servicios y la libertad de establecimiento, la balanza de pagos, los flujos de capital, la movilidad de las personas, la
produccién y la estructura industriales, etc. Ademds, existe una demanda de estadisticas en sectores sensibles para las
negociaciones de adhesion, que apoyen a las principales politicas de la UE como la politica agricola, de transportes,
regional y de medio ambiente.

Principales iniciativas para el periodo 2008-2012:

— se consolidard la recogida de datos comparables relativos a politicas clave para las negociaciones y los objetivos
internos de la Comision,

— se seguird ayudando a los nuevos Estados miembros, a los paises candidatos y a los paises precandidatos a ajustar sus
sistemas estadisticos para adecuarse a las exigencias comunitarias.

TITULO 1
LIBRE CIRCULACION DE MERCANCIAS
Marco juridico

Disposiciones del Tratado CE: articulo 133 (politica comercial comtn).

Actos juridicos relativos a dmbitos estadisticos pertinentes: Reglamento (CE) n°® 638/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre las estadisticas comunitarias de intercambios de bienes entre Estados miem-
bros (1); Reglamento (CE) n® 1842005 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de enero de 2005, relativo a las
estadisticas comunitarias sobre balanza de pagos, comercio internacional de servicios e inversiones extranjeras directas (3).

Situacién actual

En el perfodo de programacion anterior, los principales logros consistieron en los ajustes de la legislacion referente a las
estadisticas sobre comercio, la aplicacion del sistema de notificacion de Intrastat en los nuevos Estados miembros y la
reduccion de las partidas de la nomenclatura combinada. Estos logros se realizaron para responder mejor a las necesidades
de los usuarios de datos estadisticos en el dmbito de la Comunidad y de los Estados miembros y permitir la interpretacion
correcta de los acontecimientos macroeconémicos y la evaluacion de la competitividad de la UE y los Estados miembros.
Asimismo, se optimizé la recogida y el tratamiento de los datos estadisticos y, por lo tanto, se redujo la carga
administrativa sobre los proveedores de informacion estadistica. Estos resultados concuerdan en general con los objetivos
del programa de Lisboa.

Los objetivos para el periodo 2008-2012 consistird en continuar el esfuerzo de simplificacién, la armonizacién de los
distintos tipos de estadisticas relacionadas con el trafico internacional de mercancias y las estadisticas de la balanza de
pagos y, al mismo tiempo, explorar las posibilidades de vincular los datos de las estadisticas sobre comercio y las
nomenclaturas con otros tipos de estadisticas, principalmente estadisticas sobre empresas o nomenclaturas de actividades
industriales. El resultado consistird en un avance mayor hacia un marco mds simplificado, transparente y comprensible
para la compilacién y el uso de estadisticas sobre comercio, que reducird atin mds la carga administrativa para las
empresas y favorecerd asi la posicion competitiva de la economia europea. Asimismo, interconectar los distintos tipos
de estadisticas permitirfa utilizar nuevas maneras de analizar los fendmenos econdmicos y estructurales y una explotacion
sostenible de los recursos de la UE.

() DO L 102 de 7.4.2004, p. 1.
() D 35 de 8.2.2005, p. 23. Reglamento modificado por el Reglamento (CE) n® 602/2006 de la Comisién (DO L 106 de 19.4.2006,
p-
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Principales iniciativas para el periodo 2008-2012:

— la Comisién propondrd antes de 2010 un sistema de flujo Gnico o cualquier otro método que lleve a reducir
significativamente la carga de la respuesta estadistica de Intrastat, teniendo debidamente en cuenta los estudios de
viabilidad sobre la calidad, incluida la oportunidad de las estadisticas,

— se elaborardn métodos y herramientas para integrar mejor los distintos tipos de informacion estadistica solicitada a las
empresas,

— se mejorard atin mds la coherencia entre las estadisticas de comercio de mercancias y las estadisticas sobre la balanza
de pagos. A largo plazo, la intencién es establecer un sistema de control comercial integrado que refleje el flujo
transfronterizo de mercancias, de servicios y demds flujos relativos al comercio de forma coherente y consecuente
metodoldgicamente.

TITULO Il
AGRICULTURA
Marco juridico

Las estadisticas agricolas reflejan el alto grado de integracion en la UE de la agricultura, la importancia de la politica
agricola comiin (PAC) en el presupuesto de la Unién y la funcion esencial de dichas estadisticas en el proceso de toma de
decisiones de la PAC.

Situacién actual

Las estadisticas agricolas tradicionales seguirdn siendo esenciales para la PAC (gestion de mercados) y deberdn consolidarse
y simplificarse. Por otra parte, los nuevos intereses de las politicas (desarrollo rural, cumplimiento de la normativa
medioambiental e impacto sobre el medio ambiente, seguridad de los alimentos) requerirdn disponer de estadisticas
estructurales que pueden ser menos frecuentes pero que deben responder a la necesidad de contar con desgloses
geogrificos detallados y, a veces, especificos que se correspondan, por ejemplo, con los datos espaciales sobre el suelo,
las cuencas y la biodiversidad. El censo agricola de 2010 serd una fuente muy valiosa al respecto.

Una de las principales propuestas incluidas en la Comunicacién de la Comision titulada «Plan de accién europeo sobre la
agricultura ecoldgica de la Comisién» de 2004 se centra en desarrollar el mercado de alimentos ecoldgicos basindose en
la informacion. Para ello, se prevé la recogida de datos estadisticos sobre la produccién y la comercializaciéon de productos
ecoldgicos. La legislacion del sistema comunitario de estadisticas agricolas se simplificard en un futuro préximo y tendrd
que aplicarse en la UE y en los paises candidatos.

Se prestard una atencion particular al desarrollo de indicadores especificos para la gestion medioambiental y sostenible de
bosques e industrias de derivados de la madera. El plan de accion forestal de la UE tendrd que ser supervisado tras la fase
de puesta en marcha prevista para 2006-2007.

En el programa de estadisticas sobre la pesca se incluird la continuacién de la aplicacion de la legislacién existente,
incluidas las estadisticas sobre acuicultura, el desarrollo de indicadores socioecondmicos y de indicadores de sostenibilidad
y el desarrollo de balances del suministro de productos de la pesca. Eurostat seguird la evolucion de la politica maritima
propuesta y adaptard su programa de trabajo en consecuencia.

Principales iniciativas para el periodo 2008-2012:

— se realizard en principio un censo agricola en 2009-2010 con arreglo a la legislacion, asi como una encuesta decenal
sobre los vifiedos. Los resultados de la encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas de 2007 estardn
disponibles en 2008 (asi como los resultados de la encuesta sobre arboles frutales de 2007),

— se realizardn encuestas sobre los métodos de produccién agricolas, la utilizacién de los insumos y la agricultura
ecoldgica con arreglo a la legislacion,

— se realizardn las encuestas actuales sobre produccién vegetal y animal con arreglo a la legislacion revisada que estard
dirigida a integrar y simplificar la legislacion existente asi como reducir la carga de la respuesta,

— se evaluard el actual estudio de viabilidad sobre la renta de los hogares del sector agricola,
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— se mejorardn y facilitardn los indicadores medioambientales de la agricultura y los indicadores de desarrollo rural,

— se prestard una atencién especial al desarrollo de un sistema més eficiente para la recogida y validacién de las
estadisticas agricolas,

— se compilard y difundird nueva informacién estadistica para orientar la politica maritima propuesta, que la Comisién
estd elaborando.

TITULO 1II
LIBRE CIRCULACION DE PERSONAS, SERVICIOS Y CAPITALES ()
Marco juridico

La libre circulacién de capitales y servicios es fundamental para el mercado interior de la UE. Forma parte de las
denominadas libertades fundamentales que resultan esenciales para el mercado interior. La Comision necesita informacion
estadistica comparable y fiable para supervisar la aplicacion correcta y en su debido momento de las disposiciones del
Tratado CE sobre la libre circulacién de capitales y servicios.

Las disposiciones pertinentes del Tratado que regulan la libre circulacién de capitales estdn consagradas en los articulos 56
a 60 del Tratado CE. En el articulo 49 del mismo Tratado se establece la libre prestacion transfronteriza de servicios.

Actos juridicos relativos a dmbitos estadisticos pertinentes: Reglamento (CE) n® 184/2005; Decisién n® 1608/2003/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de julio de 2003, relativa a la produccién y desarrollo de estadisticas
comunitarias en materia de ciencia y tecnologia (?); Reglamento (CE) n® 716/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de junio de 2007, relativo a estadisticas comunitarias sobre la estructura y la actividad de las filiales extranjeras (%);
propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las estadisticas estructurales de las empresas.

Situacién actual

La importancia creciente de la libre circulacion de servicios y capitales conlleva el aumento de la demanda de estadisticas
de alta calidad. El desafio consiste en publicar datos pertinentes en tiempo util y adaptar el sistema a los requisitos
cambiantes de los responsables politicos manteniendo una carga baja para los encuestados.

A partir de 2006, la aplicacion del Reglamento sobre balanza de pagos a mejorado la calidad de los datos sobre el
intercambio de servicios y las inversiones directas. Ademds, las estadisticas sobre filiales extranjeras permitirdin medir la
globalizacion de los sistemas de produccion.

Las estadisticas elaboradas seguirdn incluyendo tanto el comercio extracomunitario como el intracomunitario y, por ello,
responderdn a las necesidades del mercado interior.

La creciente importancia de las empresas multinacionales exigird disponer de nuevas formas de recogida de datos. El
nuevo Reglamento sobre los registros de empresas incluye la transmisién a Eurostat de informacién individual sobre los
grupos empresariales multinacionales y transmisién de la informacion armonizada a los Estados miembros, lo que dard
paso a un registro comunitario de grupos empresariales multinacionales (EuroGroups), que estard totalmente en marcha a
partir de 2008.

La elaboracién periédica de estadisticas de alta calidad sobre los servicios postales es esencial para los responsables
politicos europeos, los reguladores nacionales y los operadores postales, con el fin de contribuir a la evolucién hacia un
mercado postal abierto y mds alld. Las modalidades de la recogida de datos se basardn en la evaluacién de la recogida de
datos experimental de 2006 para garantizar una gran calidad de los mismos.

La internacionalizacion de la investigacién y del desarrollo, y de los recursos humanos conexos, resulta crucial para el
comportamiento de la economia europea. Por lo tanto, es importante recoger datos sobre I + D en el contexto de la
balanza de pagos, de las filiales extranjeras y de las medidas relativas a las empresas multinacionales.

Principales iniciativas para el periodo 2008-2012:

— la NACE Rev. 2, en la que los servicios estdn desglosados con mds detalle, se aplicard a todos los dmbitos corres-
pondientes,

(") En el titulo IV se trata de la libre circulacién de personas.
() DO L 230 de 16.9.2003, p. 1.
() DO L 171 de 29.6.2007, p. 17.
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— se asegurard la puesta en practica y la actualizacion de la legislacion fundamental (balanza de pagos, comercio
internacional de servicios, inversién extranjera directa y filiales extranjeras),

— se procurard mejorar la medicién de la internacionalizacion de la investigacion y del desarrollo,

— las actividades sobre las estadisticas relativas a los permisos de residencia, incluidos los nacionales de la UE y de
terceros paises, proseguirdn en la medida en que existan necesidades de este tipo de datos derivadas de las politicas
comunitarias.

TITULO IV

VISADOS, ASILO, INMIGRACION Y DEMAS POLITICAS RELATIVAS A LA LIBRE CIRCULACION DE
PERSONAS (1)

Marco juridico

Se desarrollardn las estadisticas sobre migracion y asilo y sobre delincuencia y justicia penal, en la medida en que sea
necesario para la realizacién de las actividades de la Comunidad, para satisfacer las necesidades cambiantes de estadisticas
para apoyar el plan de accién de la Comision para asuntos de justicia, libertad y seguridad con el fin de aplicar el
Programa de La Haya. El plan de accién incluye propuestas para la gestion de los flujos migratorios, la integracién social y
econémica de los migrantes, los controles de las fronteras, el asilo y para reforzar la seguridad mediante la actuacién
comin contra la delincuencia, en particular la delincuencia organizada. Para apoyar estas medidas, serd necesario
aumentar sustancialmente la disponibilidad y la calidad de las estadisticas. Es el caso, en particular, de la aplicacién de
los cuatro nuevos fondos propuestos en programa general de solidaridad y gestion de los flujos migratorios para el
perfodo 2007-2013. Estas realizaciones se iniciardn antes de 2008, pero se prolongardn hasta mds alld del periodo de
validez del presente programa estadistico.

Situacién actual

Las estadisticas comunitarias sobre migracion y asilo se ven afectadas actualmente por problemas graves de no dispo-
nibilidad de datos y de deficiente armonizacion. Las medidas para superar estas deficiencias estdn en curso y seguirdn
aplicandose durante el periodo de validez del programa. Estas mejoras se verdn impulsadas por la aplicacién de la nueva
legislacion relativa a las estadisticas comunitarias sobre migracion y asilo en los primeros afios del presente programa. Se
volverd a estudiar el potencial de las estadisticas sobre delincuencia conforme al plan de accién de la UE (2006-2010)
para desarrollar un marco coherente y global de estadisticas con el fin de medir la delincuencia y la justicia penal. Se
examinard la posibilidad y la conveniencia de introducir una base juridica para estas estadisticas.

En reconocimiento de las amplias diferencias existentes entre los sistemas administrativos y estadisticos nacionales para la
migracién y el asilo, y para la delincuencia y la justicia penal, las medidas para mejorar la comparabilidad de las
estadisticas se centrardn en la armonizaciéon de los productos estadisticos en vez de en la introduccién de fuentes de
datos y procedimientos comunes. No obstante, en algunos casos (como en el de las estadisticas sobre la delincuencia
organizada) puede resultar necesario desarrollar nuevas fuentes de datos.

Principales iniciativas para el periodo 2008-2012:

— se culminard la aplicacion de la legislacion relativa a las estadisticas comunitarias sobre migracién y asilo. Ello
proporcionard un marco para las medidas en curso con el fin de reforzar la disponibilidad, comparabilidad, actualidad
y pertinencia de dichas estadisticas,

— se desarrollardn y, en su caso, se desglosardn por sexo las estadisticas que proporcionen informacién socioeconémica
sobre las poblaciones migrantes, incluida la aplicacién de los médulos ad hoc en la encuesta de poblacién activa y la
recogida de informacién sobre los migrantes como parte del programa para el censo comunitario de 2011,

— se proseguird la actual investigacion del potencial de las estadisticas comunitarias sobre delincuencia (incluida la
delincuencia organizada), la victimizacién y la justicia penal.

(") La adopcion de medidas en el dmbito de la cooperation policial y jadicial en materia penal no estd prevista en el titulo IV del Tratado
CE, sino que forma parte del titulo VI del Tratado de la Union Europea. Se incluyen en el titulo IV del presente documento porque la
politica en materia de inmigracion y la cooperacion policialfjiidicial estdn cubiertas por el espacil de libertad, seguridad y justicia.
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TITULO V
TRANSPORTES
Marco juridico

La politica de transportes de la UE se ha desarrollado rdpidamente durante los tltimos quince afios. Su objetivo se definié
en los Libros Blancos de 1992 y 2001 y en la Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo titulada
«Por una Europa en movimiento. Movilidad sostenible para nuestro continente. Revision intermedia del Libro Blanco del
transporte de la Comisién Europea de 2001» de junio de 2006. Tiene por objetivo la optimizacién del sistema de
transporte, para permitir que las distintas modalidades de transporte y sus combinaciones en cadenas de transporte
intermodal sean eficientes, competitivas, seguras, fiables y respetuosas con el medio ambiente. Es necesario disponer de
transportes mds limpios y eficientes para desvincular el aumento de la movilidad de sus efectos secundarios negativos. La
politica de transporte de la Unidn se sitGia en un lugar preferente de la Estrategia de desarrollo sostenible de la UE y de la
Agenda de Lisboa para el crecimiento y el empleo.

Situacién actual

Las estadisticas comunitarias tienen por objetivo constituir un sistema completo de informacién sobre los transportes,
incluyendo datos sobre flujos de mercancias y pasajeros, trafico, infraestructuras, modos de transporte, equipamientos,
movilidad personal, seguridad, fiabilidad, consumo de energia e impacto medioambiental, costes del transporte, inversio-
nes en infraestructuras, empresas de transporte e indicadores estructurales y de desarrollo sostenible.

El dmbito abarcado por las estadisticas sobre flujos de pasajeros y mercancias y sobre trifico es bueno para todos los
modos de transporte, excepto en el caso del transporte de pasajeros por carretera y de los modos no motorizados.
Ademds, las estadisticas sobre trafico de todos los modos de transporte carecen actualmente de algunos datos importantes
para el control de la congestion, las emisiones a la atmdsfera y otras incidencias negativas sobre el medio ambiente. Las
estadisticas sobre transporte de carga siguen centrdndose principalmente en un tnico modo de transporte y no propor-
cionan suficiente informacién sobre cadenas de transporte intermodal.

Por el momento existe una carencia de indicadores que tengan en cuenta las condiciones que afectan actualmente a la
competencia inter e intramodos, en particular en relacion con los distintos aspectos de las condiciones de funcionamiento:
impuesto, tasa de utilizacién y peaje, costes salariales y tarifas.

Actualmente, el sistema de informacién sobre transportes carece de datos sobre la inversion en infraestructura de
transporte y sobre los costes de la misma, ni dispone de informacién desglosada espacialmente sobre redes de transporte
y flujos, con vinculos entre la representacién geogréfica de la red de trifico y los datos recogidos sobre la red, que es
necesaria para apoyar la inversién en infraestructura europea de transporte y las politicas regionales de la Comunidad.

Principales iniciativas para el periodo 2008-2012:

— se consolidard y culminard el suministro de bases juridicas para las estadisticas comunitarias sobre transporte en todos
los modos de transporte. Se desarrollarin mds las actividades en curso sobre la produccion de indicadores de reparto
modal en el transporte de pasajeros y en el transporte de mercancias. Se insistird especialmente en el transporte por
carretera de pasajeros,

— se fomentard la recogida de estadisticas adicionales sobre las cadenas de transporte intermodal y sobre el transporte
urbano, asi como la produccién de indicadores necesarios para supervisar la integracién de los aspectos medioam-
bientales y de seguridad en las politicas de transporte, teniendo debidamente en cuenta los aspectos relacionados con
el coste de la carga y los beneficios. Se revisard la recogida de datos sobre costes, gasto e inversion en infraestructuras.
Asimismo, se tendrd en cuenta la necesidad de disponer de indicadores del funcionamiento de la logistica. Se insistird
de manera especial en la recogida de datos sobre trifico expresados en vehiculos-kilometro,

— se claborardn los indicadores para analizar la competitividad del sector del transporte y la competencia intra e
intermodos, se recabardn los datos pertinentes y se difundirdn los resultados de forma apropiada.

TITULO VI
NORMAS COMUNES SOBRE COMPETENCIA, FISCALIDAD Y APROXIMACION DE LAS LEGISLACIONES

No es necesario ningin programa estadistico directo. La informacién estadistica para este titulo se deriva, en caso
necesario, de los datos e indicadores generados para otros titulos del programa.
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TITULO VII
POLITICA ECONOMICA Y MONETARIA
Marco juridico

Disposiciones del Tratado CE: articulo 99 (coordinacidn y supervision de las politicas econdmicas); articulo 104 (super-
visién de la evolucion de la hacienda publica); articulo 105 (politica monetaria y estabilidad de los precios); articulo 133
(politica comercial comtn); y articulo 269 (recursos propios).

Principales actos juridicos: Reglamento (CE) n°® 222396 del Consejo, de 25 de junio de 1996, relativo al sistema europeo
de cuentas nacionales y regionales en la Comunidad (') (SEC-95); Reglamento (CE, Euratom) n® 1287/2003 del Consejo,
de 15 de julio de 2003, sobre la armonizacion de la renta nacional bruta a precios de mercado (%) (Reglamento RNB»);
Decision 2007/436/CE, Euratom del Consejo, de 7 de junio de 2007, sobre el sistema de recursos propios de las
Comunidades Europeas (?); Reglamento (CE) n® 3605/93 del Consejo, de 22 de noviembre de 1993, relativo a la
aplicacién del Protocolo sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo, anejo al Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea (*); Reglamento (CE) n® 2494/95 del Consejo, de 23 de octubre de 1995, relativo a los indices
armonizados de precios al consumo (°); Reglamento (CE) n® 1165/98 del Consejo, de 19 de mayo de 1998, sobre las
estadisticas coyunturales (%); Reglamento (CE) n° 184/2005; Reglamento (CE, Euratom) n® 723/2004, del Consejo, de 22
de marzo de 2004, por el que se modifica el Estatuto de los funcionarios de las Comunidades Europeas y el régimen
aplicable a otros agentes de las Comunidades Europeas (7).

Situacién actual

La supervision y coordinacién de las politicas macroeconémicas de la Unién Europea, la direccién de la politica monetaria
en la unién econémica y monetaria y las politicas estructurales de la Comunidad requieren un buen soporte estadistico.
Ademds, el suministro de estadisticas para los fines administrativos de la UE reviste la mdxima importancia.

Eurostat y los Estados miembros necesitan asegurarse de que el programa de transmisién de datos sobre el Sistema
Europeo de Cuentas se aplica con éxito. Dichos datos constituyen un elemento clave para el andlisis estructural y del ciclo
econdmico. Se realizard un esfuerzo importante por mejorar la medicién de la productividad, impulsado por el proyecto
EU KLEMS.

El suministro de estadisticas para los fines administrativos de la UE sigue siendo muy importante. Incluye el suministro de
la RNB y de los datos sobre el valor afiadido para los célculos de los recursos propios, los datos macroecondmicos
necesarios para apoyar las politicas estructurales (en particular, las paridades del poder de compra) y los datos requeridos
para la remuneracién y las pensiones de los funcionarios de la UE.

Se revisardn la armonizacion y la comparabilidad de los datos empleados para la supervision presupuestaria y fiscal para
proporcionar a los responsables politicos unos instrumentos estadisticos de alta calidad y comparables con el fin de
facilitar asistencia para obtener opiniones bien fundadas sobre la situacién en cada Estado miembro.

En los dltimos afios, la rapidez de la evolucién del indice armonizado de precios al consumo (IAPC) se ha ralentizado y es
necesario continuar mds activamente la mejora de la calidad de dicho indice (en particular, acerca de las viviendas
ocupadas por sus propietarios, el ajuste de la calidad y el muestreo).

Es necesario mejorar permanente la actualidad, la cobertura y la difusién de los principales indicadores econdmicos
europeos. Esta mejora debe guardar relacién con los riesgos para la calidad de las estadisticas, sobre todo en lo que se
refiere a la fiabilidad de las estimaciones tempranas. En cuanto a las estadisticas coyunturales, es necesario mejorar la
cobertura de los servicios, en especial de los precios de la produccién de servicios, la longitud de las series temporales y la
actualidad de los datos.

En el caso de las estadisticas sobre la balanza de pagos, entre los desafios actuales cabe citar el suministro de elementos de
entrada adecuados para las cuentas nacionales, y la necesidad de asegurar permanente la calidad de los datos de origen en
los Estados miembros en los que se han elevado los umbrales para las declaraciones bancarias.

Principales iniciativas para el periodo 2008-2012:

— se participard activamente en la revision de las normas internacionales de contabilidad nacional (SNC-93) y de las
estadisticas de la balanza de pagos (BPM5),

(") DO L 310 de 30.11.1996, p. 1. Reglamento modificado en dltimo lugar por el Reglamento (CE) n® 1267/2003 del Parlamento
Europeo y del Consejo (DO L 180 de 18.7.2003, p. 1).

®) DO L 181 de 19.7.2003, p. 1.

() DO L 163 de 23.6.2007, p. 17.

() DO L 332 de 31.12.1993, p. 7. Reglamento modificado en dltimo lugar por el Reglamento (CE) n® 2103/2005 (DO L 337 de
22.12.2005, p. 1).

() DO L 257 de 27.10.1995, p. 1. Reglamento modificado en dltimo lugar por el Reglamento (CE) n® 1882/2003.

(®) DO L 162 de 5.6.1998, p. 1. Reglamento modificado en dltimo lugar por el Reglamento (CE) n® 1893/2006 del Parlamento Europeo y
del Consejo (DO L 393 de 30.12.2006, p. 1).

() DO L 124 de 27.4.2004, p. 1.
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— se aplicard el Sistema Europeo de Cuentas revisado (SEC-95),

— se aplicard la nomenclatura de actividades econémicas NACE Rev. 2, a la balanza de pagos y a las cuentas nacionales y
a las estadisticas coyunturales. Se aplicardn otras normativas clave,

— se establecerd un sistema europeo de estadisticas de precios al consumo que se centrard en torno al IAPC, se
simplificard y consolidard el marco juridico de dicho indice y se asegurard su credibilidad mediante una estrategia
de conformidad y una politica de comunicacién mds eficaz,

— se mejorard la coherencia entre las estadisticas relativas al mercado laboral y las cuentas nacionales.

TITULO VIII
EMPLEO
Marco juridico

Las realizaciones en el dmbito de las estadisticas de la UE sobre el trabajo estardn impulsadas por la estrategia de Lisboa
revisada, centrada actualmente en el crecimiento y el empleo en Europa, los objetivos y puntos de referencia establecidos
en el marco de la estrategia europea sobre empleo y la unién econdmica y monetaria, lo que exige disponer de un
conjunto completo de estadisticas infraanuales para describir la evolucién del mercado del trabajo en la zona del euro y
en la Unién Europea.

Situacién actual

Las estadisticas sobre el mercado de trabajo se rigen por un marco juridico sélido con el fin de garantizar la transmision
periddica de datos para la estimacion del empleo, del desempleo, los salarios y los costes laborales. No obstante, la
existencia de nuevos dmbitos politicos requerird la ampliacién de la legislacion estadistica a otros campos, como

i) las estadisticas sobre las ofertas de empleo, evaluando el lado de la demanda del mercado de trabajo y completando
las estadisticas sobre empleo y desempleo,

i) la situacién en el mercado laboral de los migrantes, fomentando una mejor integraciéon de esta poblacion,

iii) la situacién en el mercado laboral de los trabajadores mayores, y

iv) la transicion de la escuela al trabajo, apoyando politicas adecuadas que garanticen una incorporacién sin problemas
del joven al mercado de trabajo.

Al desarrollar estadisticas, se seguird centrando la atencion en otros dmbitos como la calidad del trabajo y del empleo en
un contexto de envejecimiento de los trabajadores, la adaptabilidad de los trabajadores y empresas y las necesidades del
mercado laboral de la sociedad de la informacion.

Las estadisticas sobre empleo y desempleo estdn concebidas sobre todo para cumplir los requisitos macroecondmicos. Al
hacerlo, evitan tener en cuenta las disparidades regionales existentes, en particular en determinadas zonas urbanas.

La mejora de la encuesta comunitaria sobre la poblacién activa (EPA) en los dltimos afios la convierten a ella y a sus
modulos anuales en la principal fuente para la elaboracion de datos comparables sobre el mercado de trabajo. La EPA es
una encuesta basada en los hogares, cuyos resultados deben completarse con los datos basados en las empresas, como las
estadisticas estructurales o de coyuntura sobre los ingresos y los costes laborales. No obstante, ain se necesitan otras
realizaciones en las estadisticas sobre el mercado de trabajo relacionadas con la mejora de la calidad, como conseguir una
mejor coherencia con los datos sobre el empleo de las cuentas nacionales y de otras encuestas en el campo de las
empresas y la agricultura y la introduccién de sistemas europeos de muestreo y estimaciones rdpidas para mejorar la
actualidad al difundir los indicadores. También deberfan realizarse esfuerzos para analizar minuciosamente las fuentes de
datos existentes, para mejorar la difusion de datos individuales despersonalizados, recabados a efectos de las estadisticas
comunitarias y destinados a los cientificos e introducir una clasificacion revisada de ocupaciones (CIUO) en 2011 para
reflejar mejor la estructura de los trabajos y permitir mejores comparaciones internacionales.

Principales iniciativas para el periodo 2008-2012:

— se definirdn y se aplicardn el modulo especial de la EPA de 2008 sobre la situacion en el mercado de trabajo de los
migrantes y sus descendientes, el médulo especial de la EPA de 2009 sobre transicion de la escuela al trabajo y el
programa especial de médulos especiales 2010-2012 de la EPA,
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— se ampliard al conjunto de la economia la cobertura de las encuestas estructurales sobre salarios y costes laborales y se
realizardn las encuestas sobre costes laborales de 2008 y la encuesta sobre la estructura de los salarios de 2010,

— se podréan introducir sistemas europeos de muestreo basados en una utilizacién mds amplia de los datos existentes en
las estadisticas coyunturales sobre el mercado de trabajo, lo que permitiria la produccién en tiempo til de agregados
mensuales y trimestrales sobre el empleo y el desempleo para la zona del euro,

— se podran incluir en las estadisticas sobre empleo y desempleo mds indicadores de tipo regional. en particular en
zonas urbanas y aglomeraciones, para tener plenamente en cuenta las variaciones locales en el empleo y el desempleo.
Antes de 2010 se estudiard la necesidad y el coste de una posible introduccién de estadisticas anuales para aglome-
raciones con més de 500 000 habitantes,

— las estadisticas sobre el trabajo deberfan permitir realizar un seguimiento de las necesidades en materia de empleo en
la sociedad de la informacién,

— plena aplicacién del futuro Reglamento del Consejo relativo a las estadisticas sobre las ofertas de empleo,

— introduccién de la nomenclatura de actividades econémicas NACE Rev. 2 en las encuestas estructuradas sobre ingresos
y costes laborales, el indice trimestral de costes laborales y la encuesta continua de poblacion activa.

TITULO IX
POLITICA COMERCIAL COMUN
Marco juridico

Segtin el articulo 133 del Tratado CE, corresponde a la Comisién negociar los acuerdos comerciales con terceros paises,
incluidos los acuerdos comerciales sobre servicios. Actos juridicos relativos a dmbitos estadisticos pertinentes: Reglamento
(CE) n® 1172/95 del Consejo, de 22 de mayo de 1995, relativo a las estadisticas de los intercambios de bienes de la
Comunidad y de sus Estados miembros con terceros paises ('); Reglamento (CE) n® 184/2005; Reglamento (CE) n°
716/2007.

Situacién actual

Las exigencias de datos estdn aumentando en la medida en que nuevos competidores y socios comerciales (por ejemplo,
China, India, Brasil y otros paises de América Latina) aparecen en la escena mundial y también como consecuencia de
cambios estructurales en el comercio de bienes y servicios. Ademds, la recogida, el andlisis y la armonizacién de datos de
los paises candidatos y de los principales paises socios de la UE sigue siendo una prioridad.

Al mismo tiempo, se realizardn esfuerzos por mantener los niveles de calidad con respecto al comercio transfronterizo de
servicios, la inversion extranjera directa y el comercio de las filiales extranjeras. Para ello, la aplicacién del Reglamento
(CE) n® 184/2005 y del Reglamento (CE) n® 716/2007 revestird la mdxima importancia.

Principales iniciativas para el periodo 2008-2012:

— se aplicard nueva legislacion sobre Extrastat con el principal objetivo de poner a disposicion més informacién
aduanera pertinente y estadisticas complementarias mediante el uso de registros sobre operadores comerciales,

— se aplicard y actualizard la legislaciéon fundamental (balanza de pagos, comercio internacional de servicios, inversion
extranjera directa y filiales extranjeras),

— las nuevas normas metodoldgicas internacionales del FMI se aplicardn a la compilacién de la UE de las estadisticas
sobre la balanza de pagos,

— se aplicard en la UE el Manual de estadisticas de comercio internacional de servicios y su version revisada.

(") DO L 118 de 25.5.1995, p. 10. Reglamento modificado en dltimo lugar por el Reglamento (CE) n°® 1882/2003.
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TITULO X
COOPERACION ADUANERA

No es necesario ninglin programa estadistico directo. La informacién estadistica para este titulo se deriva, en caso
necesario, de los datos e indicadores generados para otros titulos del programa.

TITULO XI
POLITICA SOCIAL, DE EDUCACION, DE FORMACION PROFESIONAL Y DE JUVENTUD
Marco juridico

Las estadisticas en este dmbito se verdn impulsadas por el método abierto de coordinacion en los dmbitos de la exclusion
social, las pensiones, la asistencia sanitaria y los cuidados de larga duracién; la estrategia a favor del desarrollo sostenible;
los articulos 143 (informe sobre la situacion social) y 13 (antidiscriminacion) del Tratado CE; la estrategia de salud y
seguridad en el trabajo; y la Resolucién del Consejo de 2003 sobre el fomento del empleo y de la inclusién social de las
personas con discapacidad y la Comunicacién de la Comisién titulada «gualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad: Plan europeo». La Estrategia a favor de la educacién para el desarrollo sostenible de la CEPE también
requiere la creaciéon de datos.

Situacién actual

El sistema de estadisticas sobre las condiciones de vida y la proteccion social se basa en dos pilares principales: SEEPROS
(sistema de estadisticas sobre proteccion social) y EU-SILC (estadisticas sobre la renta y las condiciones de vida). Estos dos
pilares sostienen los indicadores de Laeken y los indicadores sobre pensiones de la OMC. Adn es necesario avanzar para
desarrollar indicadores sobre pobreza regional y pobreza infantil.

Por lo que se refiere a los cambios demogrificos en la UE, en el marco del método abierto de coordinacién, y en
colaboracién con los Grupos del Consejo correspondientes, se desarrollardn en mayor medida los indicadores y anlisis
estadisticos relativos al envejecimiento, la sostenibilidad financiera, la productividad y la participacién laboral.

Los datos sobre aprendizaje permanente incluyen informacién sobre aprendizaje formal, y no formal en la educacién y
formacién profesional, asi como en el aprendizaje informal. Se compilaron nuevos datos sobre formacién profesional en
las empresas (en los que se mide el compromiso con la formacién profesional de los empleados y las contribuciones al
respecto de las empresas) basindose en estadisticas validadas sobre educacién y formacién profesional. Pueden obtenerse
datos sobre la juventud a partir de encuestas existentes, que se aprovechardn plenamente antes de realizar més esfuerzos
por integrar mejor las dimensiones relacionadas con los jovenes en las encuestas existentes.

En cuanto a la salud y seguridad en el trabajo, la recogida de datos y el andlisis se centrardn en las causas, circunstancias y
costes de los accidentes en el trabajo, en las enfermedades profesionales y en los problemas de salud relacionados con el
trabajo, asi como en los factores que pueden afectar negativamente a la salud de los trabajadores. Se seguird desarrollando
la recogida de estadisticas, en particular de los médulos sobre discapacidad. Se seguird mejorando las estadisticas con el
fin de apoyar el desarrollo de una asistencia sanitaria y de cuidados de larga duracion de alta calidad y de cardcter
accesible y sostenible.

El objetivo fundamental de las estadisticas demograficas consistird en proporcionar el conjunto completo de datos y
andlisis necesarios para evaluar las implicaciones del cambio demogréfico en Europa, lo que se conseguird mejorando los
métodos y contenidos de las recogidas de datos demograficos, aplicando legislacién para el ciclo de censos de poblacion y
vivienda de 2011 y elaborando periédicamente proyecciones de largo alcance sobre poblacion.

Principales iniciativas para el periodo 2008-2012:

— elaboracion de un conjunto limitado de variables esenciales y establecimiento de un nuevo instrumento, el sistema
europeo de mddulos de encuestas estadisticas sociales (E4SM),

— se consolidard el proyecto EU-SILC, se desarrollard la difusion transversal y el concepto de renta bruta se hard
plenamente operativo,

— se desarrollaran indicadores sobre pobreza regional (mediante técnicas de estimacion en dreas pequefias cuando no se
disponga de datos regionales nacionales) y pobreza infantil,

— se desarrollardn los Reglamentos de aplicacion relativos al SEEPROS para mejorar la cobertura, la comparabilidad y la
actualidad de los datos,

— se adoptard y aplicard el Reglamento relativo a las estadisticas de educacién y aprendizaje permanente,
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— se mejorard el marco existente para las estadisticas sobre aprendizaje permanente en términos de calidad,

— antes de 2010 se estudiard la posibilidad de aplicar el indice de desarrollo humano de la ONU en la UE, teniendo
también en cuenta la vivienda y los factores de empleo y desempleo,

— se compilardn sucesivamente estadisticas sobre la juventud en todos los niveles de estudios y la integracién econémica
y social de la juventud, utilizando las fuentes existentes y, en caso necesario, integrandolas mejor en las encuestas
existentes,

— las estadisticas sobre nifios, en referencia al limite de edad internacionalmente aceptado para la infancia, que es de 18
aflos, con arreglo al Convenio de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio, se compilardn con respecto a la
situacion social y la pobreza de los nifios,

— todos los datos sociales recogidos sobre individuos a escala de la UE se desagregardn por sexos y se definird un
conjunto esencial de indicadores sobre la igualdad entre mujeres y hombres,

— se elaborard un memorando de entendimiento en cooperacién con el Instituto Europeo de la Igualdad de Género para
definir las modalidades de cooperacién préctica,

— se estudiardn las posibilidades de desarrollar una metodologia comtn para obtener o mejorar los datos estadisticos
existentes sobre el alcance y la incidencia de la discriminacion.

TITULO XII
CULTURA

Actualmente, la produccién de estadisticas sobre cultura es limitada. Ademds, no existe un marco completo y coherente ni
legislacién especifica sobre las estadisticas culturales.

Con vistas a la contribuciéon de los sectores cultural y creativo al logro de los objetivos de Lisboa, serd necesario
consolidar las estadisticas culturales de manera que también se obtenga una produccién duradera y periddica de datos
(basandose en varias fuentes de datos). Por ello, es necesario realizar actividades metodoldgicas bastante globales para, por
ejemplo, medir mejor la repercusién social y econdmica de los sectores cultural y creativo en una economia basada en el
conocimiento.

TITULO XIII
SALUD PUBLICA
Marco juridico

Directiva 89/391/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1989, relativa a la aplicacion de medidas para promover la mejora
de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo (!); Decision n°® 1786/2002/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de septiembre de 2002, relativa a la adopcion de un programa de acciéon comunitario en el dmbito de la
salud publica (2003-2008) (); propuesta de la Comision de 7 de febrero de 2007 para la adopcién de un Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre estadisticas comunitarias de salud publica y de salud y seguridad en el trabajo.

Situacién actual

Se continuard el desarrollo del sistema de informacién sobre salud, creado en el marco de programas de accién
comunitaria anteriores sobre salud ptiblica, mediante acciones de informacién y conocimientos sobre salud en el marco
del préximo programa de accién comunitaria en el dmbito de la salud puablica (2007-2013). Eurostat seguird desarro-
llando el elemento estadistico de este sistema, en particular sobre los indicadores de salud de la Comunidad Europea
(ECHI), en estrecha cooperacion con los Estados miembros, los paises candidatos y los paises del EEEJAELC y a través del
SEE.

También se necesitan datos estadisticos sobre salud pblica para los indicadores de desarrollo sostenible, los indicadores
estructurales, los indicadores de contexto sobre la discapacidad y los indicadores desarrollados en el marco del método
abierto de coordinacion para apoyar las estrategias nacionales de desarrollo de una asistencia sanitaria y de cuidados de
larga duracion de cardcter accesible y sostenible.

(') DO L 183 de 29.6.1989, p. 1. Directiva modificada en tdltimo lugar por la Directiva 2007/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
(DO L 165 de 27.6.2007, p. 21).
() DO L 271 de 9.10.2002, p. 1. Decisién modificada por la Decision n® 786/2004/CE (DO L 138 de 30.4.2004, p. 7).
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En cooperacion con las actividades del programa comunitario de salud publica, los organismos pertinentes de la UE y las
organizaciones internacionales competentes en estadisticas sobre salud publica (OMS, OCDE Y UNECE), se atenderd a
seguir desarrollando y a la aplicacion de la metodologia, en particular en los dmbitos de la situacion sanitaria, los
determinantes de la salud (como el estilo de vida y los factores ambientales), la asistencia sanitaria (incluidos los gastos
sanitarios) y las causas de los fallecimientos.

Principales iniciativas para el perfodo 2008-2012

— en los casos en que sea posible, se adoptardn reglamentos de la Comisién para la aplicacién del futuro Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre estadisticas comunitarias de salud piblica y de salud y seguridad en el
trabajo,

— se reforzard la infraestructura del sistema bdsico de estadisticas, atendiendo especialmente al examen, consolidacion y
aplicacion de las metodologias pertinentes, como la encuesta por entrevistas sobre la salud europea (EHIS) y el sistema
de cuentas de la salud (SHA),

— se mejorard la disponibilidad, comparabilidad, actualidad y pertinencia con las politicas de las estadisticas sobre salud
publica, incluidas las estadisticas sobre discapacidad y sobre asistencia sanitaria —desglosadas por sexos—, se prestard
atencion al desarrollo metodoldgico adicional y se tendrdn en cuenta los distintos contextos de cada pais.

TITULO XIV
PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES
Marco juridico

Durante los dltimos afios, la politica relativa a los consumidores ha ido adquiriendo una mayor importancia (articulo 153
del Tratado CE). Las actividades de Eurostat se basardn en la estrategia de salud y proteccién de los consumidores y en la
propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un programa de accién comunitaria
en el dmbito de la salud y la proteccién de los consumidores (2007-2013), adoptada por la Comisién en abril de 2005.

El amplio dmbito de la proteccién de los consumidores de divide en dos dreas principales: «asuntos relacionados con los
consumidores» y «seguridad de los alimentos».

Situacién actual

En cuanto a los asuntos relacionados con los consumidores, Eurostat elabora anualmente una publicacién de la coleccién
Panorama titulada «Consumers in Europe: facts and figures» (Consumidores de Europa: hechos y cifras) y ha creado un
grupo especial interservicios sobre estadisticas detalladas de precios.

La seguridad de los alimentos es un asunto importante en el contexto de la politica de proteccién de los consumidores y
la Unién Europea ha desarrollado una amplia variedad de medidas legislativas y de otro tipo para garantizar la existencia
de sistemas de control eficaces a lo largo de toda la cadena, incluidas normas de cardcter juridico sobre el medio ambiente
y el bienestar animal.

La finalidad del esfuerzo de Eurostat en el dmbito de las estadisticas sobre seguridad de los alimentos consiste en
proporcionar asesoramiento metodoldgico y datos estadisticos no solo a los responsables politicos, sino también a las
partes interesadas del sector privado y al publico en general.

Principales iniciativas para el periodo 2008-2012 (asuntos relacionados con los consumidores):

— se desarrollardn estadisticas oficiales «sélidas» (por ejemplo, precios detallados, gasto transfronterizo en consumo,
empresa a consumidor, etc) y asistencia metodoldgica para estadisticas «menos sélidas» desarrolladas por otros
organismos ptiblicos o privados,

— se preparard un plan de acciéon conforme a las conclusiones del grupo especial interservicios sobre estadisticas
detalladas de precios,

— se pondrd en marcha un estudio minucioso de un posible médulo sobre asuntos relativos a la protecciéon de los
consumidores, que se incluird en el nuevo instrumento (E4SM) que Eurostat estd desarrollando.

Principales iniciativas para el periodo 2008-2012 (seguridad de los alimentos):

— se seguirdn desarrollando las estadisticas pertinentes para el control de la seguridad de los alimentos,
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— se mejorard la disponibilidad y la calidad de las estadisticas sobre productos etiquetados (productos de la agricultura
ecoldgica, productos basados en organismos modificados genéticamente, etc.).

TITULO XV
REDES TRANSEUROPEAS

No es necesario ningin programa estadistico directo. La informacién estadistica para este titulo se deriva, en caso
necesario, de los datos e indicadores generados para otros titulos del programa.

TITULO XVI
INDUSTRIA
Estadisticas de las empresas

Las estadisticas sobre las empresas europeas son necesarias para apoyar el andlisis de la competitividad, la productividad y
el crecimiento y constituyen informacién esencial para el seguimiento del progreso de los objetivos de la estrategia de
Lisboa renovada.

Marco juridico

Reglamento (CEE) n® 392491 del Consejo, de 19 de diciembre de 1991, relativo a la creacién de una encuesta
comunitaria sobre la produccion industrial (*); Reglamento (CE, Euratom) n°® 58/97 del Consejo, de 20 de diciembre
de 1996, relativo a las estadisticas estructurales de las empresas (?); Reglamento (CE) n® 48/2004 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 5 de diciembre de 2003, relativo a la produccién de estadisticas comunitarias anuales de la industria
sidertirgica para los afios de referencia 2003 a 2009 (*); Reglamento (CE) n°® 1450/2004 de la Comisi6n, de 13 de agosto
de 2004, relativo a la produccién y el desarrollo de estadisticas comunitarias sobre innovacion (4); Reglamento (CE) n°®
716/2007; propuesta de la Comision de 5 de abril de 2005 para la adopcion de un Reglamento del Parlamento Europeo
y del Consejo sobre los registros de empresas.

Situacién actual

Las estadisticas estructurales de las empresas se utilizan para el andlisis detallado del sector empresarial europeo. Las
principales preocupaciones del usuario son la insuficiente actualidad de los datos y la lenta adaptacion a las necesidades
politicas nuevas o emergentes, por ejemplo la insuficiente informacién sobre el sector de los servicios, el espiritu
empresarial, la globalizacion y la transicion a modelos de produccién sostenible. Para determinados sectores manufactu-
reros, las estadisticas sobre la produccién constituyen un complemento esencial para la comprensién del comportamiento
del sector.

Las estadisticas comunitarias sobre innovacién son el instrumento principal para medir la innovacién en Europa. A partir
de 2004, estas estadisticas se elaboran cada dos afios. En la medida de lo posible se concede acceso a microdatos y a los
datos de las estadisticas comunitarias sobre innovacion.

Se estdn desarrollando estadisticas sobre las filiales extranjeras y el nuevo reglamento proporcionard un conjunto basico
de variantes para medir la globalizacién. El registro comunitario de empresas multinacionales (EuroGroups), previsto en el
nuevo Reglamento sobre registros de empresas, se halla en fase experimental.

Principales iniciativas para el periodo 2008-2012:

— se asegurard la aplicacion plena de legislacion clave (refundicion del Reglamento sobre estadisticas estructurales de las
empresas, Reglamento sobre las filiales extranjeras, registro EuroGroups). Se realizardn y se evaluardn plenamente
estudios piloto previstos en la legislacion,

— en cuanto a la encuesta comunitaria sobre innovaciéon de 2008, se prevé la aplicacion integra del Manual de Oslo de
2005. Las encuestas comunitarias sobre innovaciéon de 2010 y posteriores también seguirdn mejorando la calidad de
los datos y el acceso a los mismos,

— se desarrollardn nuevas estadisticas para profundizar la comprension de la globalizacién de la economia y del espiritu
empresarial,

— se responderd a las inquietudes de los usuarios sobre la actualidad y la inercia a la hora de responder a nuevas
necesidades ensayando formas flexibles y nuevas de recogida de datos mediante encuestas especificas y enfoques de
muestra europea,

1
2

() D 374 de 31.12.1991, p. 1. Reglamento modificado en dltimo lugar por el Reglamento (CE) n® 1893/2006.
(D
() D
(* D
2

O L

O L 14 de 17.1.1997, p. 1. Reglamento modificado en dltimo lugar por el Reglamento (CE) n°® 1893/2006.

O L 7 de 13.1.2004, p. 1. Reglamento modificado por el Reglamento (CE) n® 1893/2006.
%) DO L 267 de 14.8.2004, p. 32. Reglamento modificado por el Reglamento (CE) n® 973/2007 de la Comisién (DO L 216 de
2

1.8.2007, p. 10).
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— se desarrollardn maneras de difundir los agregados europeos al nivel de actividad de mayor detalle protegiendo el
derecho de las empresas a la confidencialidad de sus datos,

— se aplicard la clasificacion de actividades econémicas NACE Rev. 2 en todas las estadisticas de las empresas a partir del
afio de referencia de 2008,

— se elaborard un programa especial para la reestructuraciéon de las estadisticas empresariales y comerciales. En este
programa se desarrollardn maneras de reducir la carga sobre las empresas.

Estadisticas sobre la sociedad de la informacién

La utilizacién de tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) constituye uno de los principales impulsos hacia
una sociedad inclusiva, mejores puestos de trabajo y un aumento de la competitividad de las empresas europeas. Las
estadisticas de Eurostat sobre la sociedad de la informacién constituyen una base vital para los responsables politicos a la
hora de evaluar los cambios estructurales hacia una economia basada en el conocimiento y contribuir al seguimiento del
progreso hacia los objetivos de la estrategia de Lisboa renovada.

Marco juridico

Reglamento (CE) n°® 808/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, relativo a estadisticas
comunitarias de la sociedad de la informacion (*).

Situacidén actual

Desde hace varios afios, Eurostat contribuye a la evaluacién comparativa de la sociedad de la informacién proporcionando
indicadores de la utilizacién de las TIC por parte de las empresas y los hogares o individuos. Se continuard con esta
actividad mejorandola para adaptarla a las necesidades politicas, como la iniciativa i2010 basada en la estrategia de Lisboa
revisada y otras iniciativas politicas, lo que puede hacer necesario el establecimiento de una base juridica adecuada una vez
expirada la legislacion actual.

Para superar los aspectos de la disponibilidad y la utilizacion, la recogida de datos sobre inversiones en TIC y sobre la
incidencia de las TIC en los resultados y el comportamiento de las empresas y en la sociedad completard las encuestas
comunitarias en curso. Se evaluard la necesidad de adaptar las bases juridicas de las estadisticas sobre sociedad de la
informacién para garantizar disponer en tiempo oportuno de un conjunto completo de datos sobre los sectores de las TIC
y la comunicacién electronica que sea compatible con la contabilidad nacional.

Principales iniciativas para el periodo 2008-2012:

— los indicadores sobre la sociedad de la informacién, incluidos los indicadores sobre el sector de las TIC y su
competitividad se adaptardn continuamente a la evolucién de las necesidades politicas, teniendo en cuenta una
cooperacién internacional mds amplia en la medicién de las TIC,

— se desarrollardn estadisticas sobre inversién en TIC y adopcién de estas para cumplir mejor el objetivo de medir el
desarrollo sostenible y la incidencia de la sociedad de la informacion.

Estadisticas sobre turismo

El turismo constituye una importante actividad econémica en la Unién Europea con un gran potencial para contribuir a
un mayor empleo y crecimiento econdmico asi como al desarrollo e integracién socioecondmica incluso de zonas rurales,
periféricas y subdesarrolladas.

Marco juridico

Directiva 95/57/CE del Consejo, de 23 de noviembre de 1995, sobre la recogida de informacién estadistica en el dmbito
del turismo (3).

Situacidén actual

Actualmente se recogen estadisticas sobre la oferta y la demanda de alojamiento turistico, asi como sobre aspectos
econémicos vinculados al comportamiento del turismo. No obstante, las dreas clave de interés son el logro de un mayor
grado de comparabilidad de las estadisticas existentes y la creacién de cuentas satélite armonizadas sobre turismo
integradas en el dmbito de interés mds amplio del turismo sostenible, para el que serd necesario definir y medir
indicadores pertinentes. Debido a los efectos inmediatos en el sector del turismo de acontecimientos como ataques
terroristas o la propagacién de enfermedades transmisibles, la mejora de la actualidad de los datos constituye un
importante asunto de interés.

L 143 de 30.4.2004, p. 49. Reglamento modificado por el Reglamento (CE) n® 1893/2006.

() bo
() DO L 291 de 6.12.1995, p. 32. Directiva modificada en dltimo lugar por la Directiva 2006/110/CE (DO L 363 de 20.12.2006,
p. 418).
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Principales iniciativas para el periodo 2008-2012:

— se modernizard el conjunto actual de estadisticas sobre turismo y sus bases juridicas y, cuando sea posible, se
simplificard,

— se aplicardn las cuentas satélite armonizadas sobre turismo (incluidos los indicadores del turismo sostenible).

Estadisticas sobre energia

El suministro garantizado de energfa a precio razonable y de manera respetuosa con el medio ambiente constituye la
esencia de la politica energética de la UE. Se ha desarrollado el sistema de estadisticas de la energfa en respuesta a las
necesidades derivadas de dicha politica.

Marco juridico

El sistema de estadisticas de la energia se basa principalmente en un acuerdo. Existen determinadas obligaciones juridicas
que cubren aspectos especificos del sistema, mds alld de la Directiva 90/377/CEE del Consejo, de 29 de junio de 1990,
relativa a un procedimiento comunitario para mejorar la transparencia de los precios aplicables a los consumidores
industriales finales de gas y de electricidad (').

Situacién actual

En los dltimos afios, los mercados del petrdleo se han convertido en volatiles e imprevisibles y los precios han alcanzado
niveles altos. La dependencia energética de la UE aumenta permanentemente; la demanda de energfa se incrementa, lo que
hace dudar de la capacidad de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, mientras que los mercados de gas o
electricidad atn no se han convertido en un auténtico mercado tnico competitivo. En esta situacién politica, la Comision,
en respuesta a la invitacién de los Jefes de Estado o de Gobierno realizada en 2005, reaccion6 con una serie de propuestas
(Libro Verde titulado «Estrategia europea para una energia sostenible, competitiva y segura»), como la creacién de un
observatorio europeo del suministro energético para supervisar los patrones de la oferta y la demanda de los mercados de
la energia de la UE, una nueva directiva comunitaria sobre calefaccién y refrigeracion, la definiciéon y supervision de
objetivos més alld de 2010 sobre energfas renovables (incluidos la electricidad y los biocarburantes liquidos) y el
seguimiento de las mejoras de la eficiencia del uso final de la energfa.

Principales iniciativas para el periodo 2008-2012:

— se adoptard un Reglamento sobre estadisticas en el dmbito de la energfa que abarque los requisitos actuales, mejorando
asi la calidad,

— se introducird una obligacién juridica de recoger estadisticas sobre los precios de la electricidad y del gas abonados por
los hogares,

— se establecerd una metodologia o enfoque para poder identificar los verdaderos paises de origen (destino) de las
importaciones (exportaciones) de gas,

— se mejorard la metodologia o nomenclaturas para la recogida de estadisticas sobre biocarburantes liquidos,

— se definirdn los indicadores o la recogida de datos para evaluar la eficiencia energética segiin lo previsto en la Directiva
2006/32/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2006, sobre la eficiencia del uso final de la
energia y los servicios energéticos (%),

— se ampliardn, en caso necesario, los indicadores de competencia que evaldan la eficacia de la competencia y la
integracién de los mercados de gas o electricidad.

TITULO XVII
COHESION ECONOMICA Y SOCIAL
Marco juridico

Reglamento (CE) n°® 1059/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por el que se establece
una nomenclatura comtin de unidades territoriales estadisticas (NUTS) (*); Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la que se establece una infraestructura de informacién espacial en la
Comunidad Europea (Inspire) (4.

(") DO L 185 de 17.7.1990, p. 16. Directiva modificada en dltimo lugar por la Directiva 2007/394/CE de la Comisién (DO L 148 de
9.6.2007, p. 11).

() DO L 114 de 27.4.2006, p. 64.

(}) DO L 154 de 21.6.2003, p. 1. Reglamento modificado en dltimo lugar por el Reglamento (CE) n® 105/2007 de la Comisién (DO L 39
de 10.2.2007, p. 1).

(4 DO L 108 de 25.4.2007, p. 1.
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Situacién actual

Se recogen datos estadisticos regionales correspondientes a aproximadamente una docena en amplios dmbitos estadisticos,
algunos de los cuales se rigen mediante un acto juridico y otros mediante un acuerdo. Normalmente, los datos se envian
permanentemente a Eurostat. A partir de 2003, se recogen los datos urbanos correspondientes a la auditoria urbana cada
tres afos.

En la base de datos GISCO se recoge y se mantiene la informacién geogrifica para uso de Eurostat y del conjunto de
Direcciones Generales de la Comision. La falta de normas y de un marco armonizado para la recogida de informacién
exige una cantidad significativa de recursos para una actualizacién y un mantenimiento correcto. Por otra parte, la
creciente percepcion del potencial de la combinacién de la informacién geogréfica con los datos estadisticos y temdticos
aumenta la demanda de clasificacién, andlisis y aplicaciones.

Principales iniciativas para el periodo 2008-2012:

— el trabajo que se realizard en el marco del programa estadistico 2008-2012 estard determinado por la nueva politica
regional comunitaria del nuevo periodo de programacién de los Fondos Estructurales. Se continuardn las actividades
sobre los datos existentes, en especial en la auditorfa urbana, y en los dmbitos del transporte, el medio ambiente y la
investigacion y el desarrollo. La aplicacién del marco juridico para los datos sobre poblacién regional y la revisién
prevista del Reglamento sobre el SEC-95 que incluye los datos sobre las cuentas regionales revestirdn una importancia
significativa para las actividades relativas a los indicadores estructurales. Se mejorard la coherencia de las estadisticas
regionales mediante la inclusién de una metodologia més rigurosa en el marco juridico pertinente en el momento de
su revision, y la aplicacién de las normas de calidad, ya iniciada en el caso de las cuentas regionales, se ampliard a
otras estadisticas regionales para garantizar su comparabilidad y actualidad. La aplicacién de clasificacién de activi-
dades econdémicas NACE Rev. 2 hard necesario que se recalculen las series para los perfodos anteriores a la intro-
duccion de la revision,

— se revolucionard la disponibilidad y accesibilidad de la informacién geografica en la UE mediante la aplicacién de la
Directiva Inspire, que tiene por objetivo desarrollar una infraestructura de datos espaciales europeos para apoyar las
politicas medioambientales, entre otras, lo que incidird significativamente en la organizacion y utilizacion de dicha
informacién por parte de los servicios de la Comision. Durante este periodo de programacion, el equipo de informa-
cién geogrifica de Eurostat no solo tendrd que contribuir al desarrollo de la aplicacién técnica y a asegurar la
infraestructura organizativa (incluida la creaciéon y funcionamiento del Comité Inspire), sino que también tendrd
que prestar apoyo a la aplicacion de la Directiva Inspire en toda la UE. Se fomentardn estatalmente las técnicas de
andlisis espacial que combinan datos estadisticos y geogréficos entre los usuarios de la Comisién. El aumento de la
disponibilidad de datos espaciales a raiz del despliegue de la infraestructura mejorard enormemente el potencial de
definicién de indicadores precisos.

TITULO XVIII
INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO
Marco juridico

Estadisticas sobre ciencia, tecnologia e innovacién:

Decisién n® 1608/2003/CE del Parlamento Europeo y el Consejo, de 22 de julio de 2003, relativa a la produccién y
desarrollo de estadisticas comunitarias en materia de ciencia y tecnologia (!); Reglamento (CE) n°® 753/2004 de la
Comisién por el que se aplica la Decision n® 1608/2003/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
produccién y desarrollo de estadisticas comunitarias en materia de ciencia y tecnologia (%); Reglamento (CE) n°
1450/2004.

Investigacién, metodologia y nomenclaturas estadisticas: Decision n°® 1982/2006/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de diciembre de 2006, relativa al séptimo programa marco de la Comunidad Europea para acciones
de investigacion, desarrollo tecnoldgico y demostracién (2007 a 2013) ().

Gestion de microdatos y confidencialidad: Reglamento (CE) n® 1104/2006.

Situacién actual

Estadisticas sobre ciencia, tecnologfa e innovacion: las politicas de la UE sobre ciencia, tecnologia e innovacién consti-
tuyen una piedra angular de la estrategia de Lisboa, como se puso de relieve en las conclusiones del Consejo Europeo de
Barcelona de los dias 15 y 16 de marzo de 2002 y en la revision intermedia de 2005. En los dltimos afios, mejord
considerablemente la produccién y difusién de estadisticas sobre I + D, recursos humanos en ciencia y tecnologfa,
patentes, industrias de alta tecnologia y servicios basados en el conocimiento. Dicha produccién se basa en recogidas
de datos propios, la utilizacion de fuentes administrativas y el empleo de otras fuentes de datos oficiales o no oficiales. Se
ha creado el marco legislativo.

() DO L 230 de 16.9.2003, p. 1.
() DO L 118 de 23.4.2004, p. 23. Decisién modificada en dltimo lugar por el Reglamento (CE) n® 973/2007.
() DO L 412 de 30.12.2006, p. 1.
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Investigacién, metodologia y nomenclaturas estadisticas: debido al cambio del entorno de trabajo, a saber, la ampliacién,
la globalizacién y la tecnologia de la informacién principalmente, y al coste de la recogida de estadisticas, es necesario
mejorar todos los componentes de la calidad de los datos como se menciona en el Reglamento (CE) n°® 322/97, responder
a las nuevas demandas de las instancias politicas de la UE y de otros, y adaptar las estadisticas al cambio de la sociedad.

Gestién de microdatos y confidencialidad: es importante que los investigadores dispongan de fécil acceso a los microdatos
recabados a escala europea, como parte de la produccién estadistica a tenor del articulo 285 del Tratado CE. Este acceso
deberd cumplir la legislacién sobre confidencialidad correspondiente Por ejemplo, el Reglamento (CE) n® 322/97 y el
Reglamento (CEE, Euratom) n® 1588/90 del Consejo, de 11 de junio de 1990, relativo a la transmision a la Oficina
Estadistica de las Comunidades Europeas de las informaciones amparadas por el secreto estadistico ('). Es necesario hallar
nuevas soluciones seguras.

Principales iniciativas para el periodo 2008-2012:

— estadisticas sobre ciencia, tecnologfa e innovacién: en los préximos afios, las actividades de las estadisticas sobre
ciencia, tecnologia e innovacion se centrardn en mejorar la calidad de los datos, los métodos estadisticos, las
nomenclaturas y definiciones (por ejemplo, mejorar la medicién de los flujos de conocimiento; utilizar Patstat, fuente
de datos brutos armonizados internacionalmente), la apertura a otras fuentes de datos y a la plena aplicacion de las
estadisticas sobre la carrera profesional de los doctores, asi como en actualizar la legislacién existente sobre los
distintos dmbitos estadisticos abarcados y en proporcionar mejores elementos de entrada para las cuentas nacionales,

— investigacién, metodologfa y nomenclaturas estadisticas: en el séptimo programa marco, se dard prioridad a la mejora
de las dreas temdticas y a la investigacién que tenga por objetivo la mejora de la calidad de los datos mediante
metodologfas innovadoras, incluida la modelizacién, la estimacién o la imputacién. Se reactivard la comunidad
funcional de investigacion en estadisticas oficiales fomentando las redes. Se fomentard y facilitard la difusién y uso
de los resultados de la investigacion en estadisticas oficiales de los sexto y séptimo programas marco y la aplicacion
operativa de los resultados. Asimismo, serd necesario dedicar mds trabajo a la mejora de las nomenclaturas empleadas
(por ejemplo, encuestas europeas de grupos de empresas que realizan investigacion y desarrollo) y al uso y ampliacién
de la infraestructura europea de registros de grupos de empresas,

— gestién de microdatos y confidencialidad: se impulsard una metodologia y un enfoque integrado para el desarrollo de
infraestructuras europeas con el fin de facilitar el acceso de los investigadores a datos despersonalizados en el marco
de la legislacion.

TITULO XIX
MEDIO AMBIENTE
Marco juridico

Las estadisticas sobre medio ambiente de la UE se ven impulsadas por las solicitudes de cuentas, indicadores y estadisticas
de alta calidad, completas, fiables y pertinentes, para desarrollar mds, aplicar y supervisar la politica comunitaria en
materia de medio ambiente, en particular el sexto programa de accién comunitario en materia de medio ambiente y sus
«estrategias temdticas», los objetivos medioambientales de la estrategia de desarrollo sostenible de la UE y la estrategia de
Lisboa, y el proceso de Cardiff relativo a la integracién de los intereses medioambientales en todas las distintas politicas.
Actualmente solo la recogida de estadisticas sobre residuos () y gasto medioambiental (}) cuenta con una base juridica.

Situacién actual

Actualmente, la Agencia Europea del Medio Ambiente, el Centro Comtn de Investigacion, la Direccién General de Medio
Ambiente de la Comisién y Eurostat poseen datos sobre medio ambiente. Dicho «grupo de cuatro» ha alcanzado un
acuerdo técnico sobre la distribucion de responsabilidades y de trabajo, que ha conducido a la creacién de centros de
datos medioambientales (%). Se asegurard una mayor interoperabilidad de la infraestructura informdtica de los integrantes
de dicho grupo de cuatro. El marco de las cuentas y estadisticas sobre medio ambiente se ve completado mediante una
estrecha cooperacion con organismos internacionales (Naciones Unidas, OCDE) sobre métodos (por ejemplo, manuales) y
recogida de datos (cuestionario conjunto Eurostat/OCDE).

Responder a las demandas de datos de las «estrategias tematicas», por ejemplo, sobre la prevencion y reciclado de residuos,
la utilizacién sostenible de recursos naturales y la utilizacién sostenible de plaguicidas, constituye una prioridad clave; se
siguen produciendo estadisticas bdsicas sobre medio ambiente y se siguen proporcionando a los demds centros de datos
medioambientales estadisticas e indicadores sobre agua, aire, biodiversidad, suelo, bosques y uso de la tierra.

(") DO L 151 de 15.6.1990, p. 1. Reglamento modificado en dltimo lugar por el Reglamento (CE) n® 18882/2003.

(%) Reglamento (CE) n® 2150/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2002, relativo a las estadisticas sobre
residuos (DO L 332 de 9.12.2002, p. 1). Reglamento modificado en dltimo lugar por el Reglamento (CE) n® 1893/2006.

(*) Reglamento (CE, Euratom) n°® 58/97.

(*) Acuerdo técnico de 14 de noviembre de 2005 relativo a la creacion de centros de datos medioambientales, alcanzado entre los cuatro
organismos comunitarios que intervienen en la elaboracion de informes y la difusion de datos sobre el medio ambiente.
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Para analizar y cuantificar mejor el nexo entre los fundamentos econémicos y medioambientales de la estrategia de
desarrollo sostenible, se requiere un mayor desarrollo de la contabilidad econémica del medio ambiente. Algunas
subcategorias de informacién medioambiental muestran considerables lagunas y no siempre estin actualizadas. Solo
una pequefia parte de las estadisticas y cuentas sobre medio ambientes cuentan con una base juridica de la UE. Deberia
estudiarse bases juridicas para otros dmbitos esenciales.

Principales iniciativas para el periodo 2008-2012:

Para mejorar las sinergias, la planificacién y realizacién de las estadisticas medioambientales, las actividades para el
perfodo 2008-2012 se coordinardn mediante la Reunion de Directores sobre estadisticas y cuentas medioambientales,
que abarca la red del «grupo de cuatro» y la de los Estados miembros.

— los centros de datos sobre residuos, productos y recursos naturales, los Reglamentos sobre estadisticas sobre residuos
y sobre plaguicidas (en prevision), respectivamente, proporcionardn datos de alta calidad, que responderdn a las
solicitudes de datos de las estrategias tematicas,

— se simplificardn los indicadores medioambientales existentes, se desarrollardn nuevos indicadores y se proporcionard
soporte técnico para el cdlculo de los indicadores a escala de la UE, y para la revision de las obligaciones de
presentacion de informes, asi como para la recogida de datos medioambientales mejor orientada y con una buena
relacion entre coste y eficacia,

— se fomentard mds el desarrollo y la investigacién metodoldgicos sobre las cuentas econdémicas medioambientales y se
aplicardn los principales mddulos de cuentas medioambientales,

— se mejorardn mds los métodos de estimacion y de previsiones a muy corto plazo para remediar las carencias de datos
y aumentar la actualidad de las estadisticas y las cuentas sobre medio ambiente,

— se desarrollardn bases juridicas en los casos en que corresponda para dmbitos esenciales de la recogida de datos sobre
medio ambiente que no cuenten con dichas bases.

TITULO XX
COOPERACION AL DESARROLLO

Las buenas estadisticas resultan esenciales para evaluar el éxito de la politica de desarrollo. Los paises en desarrollo las
necesitan para la elaboracién de politicas basada en hechos. Ademds, en el contexto de la consolidacién de la democracia
y del Estado de Derecho y del respecto de los derechos humanos, la estadisticas constituyen un ejemplo de buena
gobernanza y pueden contribuir a fomentar la gobernanza y la transparencia siempre que la produccién de estadisticas
alcance niveles adecuados de calidad y que se garantice la accesibilidad a estadisticas oficiales y su difusion.

Marco juridico

Articulo 180 del Tratado CE.

Situacién actual

Hay mucho por hacer en los paises en desarrollo para aumentar la capacidad estadistica. El objetivo global consiste en
apoyar las politicas de relaciones exteriores de la UE mediante el suministro de una asistencia técnica estadistica adecuada
y orientada con objeto de reforzar la capacidad estadistica en los paises beneficiarios de las ayudas comunitarias. Dicho
apoyo debe ser sostenible. A este respecto, deben realizarse esfuerzos por garantizar que las estadisticas forman parte
integrante de los planes de desarrollo nacional y regional.

El elemento politico mds significativo de la politica de desarrollo de la CE consiste en centrarse con mayor intensidad y de
manera explicita en la reduccién de la pobreza, en particular en los paises ACP y sobre todo en Africa. Por lo tanto, la
cooperacién estadistica se centra cada vez mds en reforzar la medicion y el seguimiento de la pobreza, insistiendo
particularmente en los indicadores de los objetivos de desarrollo del milenio.

Se presta soporte y asesoramiento técnico para la medicién de la incidencia de los programas de desarrollo de la UE y con
respecto al componente estadistico de los programas de desarrollo regional de la UE en general.

La integraci6n regional constituye una prioridad permanente del programa, y reflejard el incremento de las iniciativas de
los propios paises para reforzar sus estructuras regionales. Se prestard apoyo para dmbitos como la vigilancia multilateral,
mejora de las cuentas nacionales, estadisticas de precios, estadisticas agricolas, estadisticas sobre los recursos naturales y
las presiones sobre el medio ambiente, comercio exterior, estadisticas de las empresas, y formacién estadistica.
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El sistema estadistico europeo contintia e intensifica sus esfuerzos para mejorar la coordinacién entre la comunidad de
donantes (a saber, donantes bilaterales y multilaterales). Por lo tanto, Eurostat y los Estados miembros apoyan el trabajo,
especialmente en el marco del Comité de ayuda al desarrollo de la OCDE, las Naciones Unidas y el Banco Mundial, para
evaluar las consecuencias de la cooperacion al desarrollo en lo que se refiere a la consecucién de los objetivos de
desarrollo del milenio. Como tal, jugard un papel activo en la iniciativa PARIS 21. Concretamente, las actividades de
cooperacién técnica destacan la importancia de centrarse en el usuario y promueven el valor de la programacién
plurianual.

Principales iniciativas para el periodo 2008-2012:

— se aumentard la visibilidad de las estadisticas en los planes de desarrollo nacional y regional,

— en aquellos casos en que sea posible, se prestard soporte y asesoramiento técnico para la direccién de programas de
desarrollo de la UE y con respecto a la componente estadistica de los programas de desarrollo regional de la UE en
general. Se prestard apoyo a proyectos con implicaciones estadisticas y a la armonizacién de estadistica en paises
receptores de ayuda de la UE. Se contribuird a la evaluacién de las prioridades estadisticas para la planificacion y
programacion de las actividades de cooperacién de la UE en el dmbito estadistico,

— se insistir4, teniendo en cuenta la igualdad de sexos, especialmente en la medicion y el seguimiento de la pobreza, el
avance de la cohesion social, la sostenibilidad medioambiental y los indicadores de los objetivos de desarrollo del
milenio.

TITULO XXI
COOPERACION ECONOMICA, FINANCIERA Y TECNICA CON TERCEROS PAISES
Marco juridico

Reglamento (Euratom, CE) n® 1279/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996, relativo a la concesion de asistencia a los
Nuevos Estados Independientes y Mongolia en su esfuerzo de reforma y recuperacién econémicas (*); Comunicaciéon de 9
de diciembre de 2004 de la Comisién al Consejo sobre las propuestas de la Comisién de planes de accién con arreglo a la
politica europea de vecindad (PEV).

Situacién actual

La cooperacion estadistica con los paises incluidos en la PEV tiene por objetivo apoyar el desarrollo de los sistemas
estadisticos de dichos paises para proporcionar un conjunto basico de datos armonizados que cumplan los requisitos de la
UE en dmbitos en los que las politicas de la UE pueden requerirlos. La asistencia estadistica a dichos paises se realiza
mediante el instrumento europeo de vecindad y asociacion.

Principales iniciativas para el periodo 2008-2012:

— los principales dmbitos que se desarrollardn serdn las estadisticas econdmicas, las cuentas nacionales y las estadisticas
de precios, el comercio exterior, las estadisticas sobre migracién y las estadisticas en el dmbito social. Ademds, otros
sectores como las estadisticas sobre energia y medio ambiente y, mds en general, los indicadores de desarrollo
sostenible, se convertirdn progresivamente en elementos clave de entrada para la elaboracién de politicas,

— la cooperacién también tendrd por objetivo construir y reforzar las capacidades institucionales de los organismos
estadisticos nacionales y la cooperacién interinstitucional.

() DO L 165 de 4.7.1996, p. 1.



